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ANALIZA STUDIILOR DOCTRINARE iN DOMENIUL DEZVOLTARII
REGIONALE DURABILE

Victor GUTULEAC,
doctor in drept, profesor universitar, Institutul de Stiinnte Penale si Criminologie Aplicata
Alina-Daniela PATRU,
asistent universitar, doctoranda, ULIM

SUMMARY

In this publication are presented the results of the analysis of doctrinaire studies regarding sustainable regional develop-
ment, which might be considered as the main element of the process of European construction. Optimal sustainable regional
development is not possible without a well definite and legal device of the administration in this domain.

The formation of administrative structures of regionalism follows the same paces as the regional movement. Thus, those
communities, which present a regional perception already built, are identified within the states. In the thesis are examined
various typologies of regionalization in terms of legal status of the regions: administrative regionalization, regionalization
through local collectivities, regional decentralization, political regionalization or regional autonomy, regionalization thro-
ugh federal authorities.

Regionalization is an extremely complex and highlighted process. The policy of sustainable regional development is one
of the most complex and fundamental policies.

Key-words: local public administration, sustainable regional development, regionalization models, sustainable develo-
pment policies

REZUMAT

In aceastd publicatie se prezinta rezultatele analizei studiilor doctrinare privind dezvoltarea regionald durabild, care
poate fi considerata ca element principal al procesului de constructie europeana. Dezvoltarea regionald durabild optima este
imposibild fard un mecanism bine determinat si legal al administrarii in acest domeniu.

Formarea structurilor de administrare a regionalismului parcurge exact aceiasi pasi ca si miscarea regionala. In acest
sens, se identifica in interiorul statelor acele comunititi care prezinti o constiinti regionala gata construiti. In lucrare sunt
analizate diverse tipologii a regionalizarii, In functie de statutul juridic a regiunilor: regionalizarea administrativa, regiona-
lizarea prin intermediul colectivitatilor locale, descentralizare regionald, regionalizare politicd sau autonomie regionald,
regionalizare prin intermediul autoritdtilor federale.

Regionalizarea se evidentiaza a fi un proces extrem de complex si de nuantat. Politica de dezvoltare regionald durabild
este una din politicile de prima importanta si cea mai complexa.

Cuvinte-cheie: administratie publica locald, dezvoltare regionala durabila, modele de regionare, politici de dezvoltare

regionala durabila.

Introducere. In scopul unei investigatii cu suc-
ces a temei propuse spre cercetare, s-a pornit de
la studierea si analiza regionalizarii in cadrul drep-
tului administrativ ca ramurda a dreptului public, a
raporturilor dintre obiectul dreptului administrativ si
activitatea organelor executive ale statului, respectiv
situatia administrativ-juridica a dezvoltarii regionale.

Scopul prezentei publicatii consté in investigarea
complexa a notiunii de dezvoltare regionala durabila,
a continutului acestei institutii, directiile de dezvol-
tare regionald durabild, notiunile de federalizare sau
regionalizare, analiza diverselor tipologii a regiona-
lizarii etc.

Metode aplicate si materiale utilizate. in proce-
sul studiului au fost aplicate metodele analiza, sin-
teza, comparatia, constientizarea logica si statistica.
Materialele utilizate le constituie operele savantilor
din domeniu care reprezinta doctrina juridica a Ro-
maniei, a Republicii Moldova si a altor state europe-
ne, precum si legislatiile corespunzitoare.

Rezultate obtinute si discutii. Amplificarea im-
portantei regiunilor in Europa si nu numai, indife-
rent de definitia pe care alegem sa o folosim pentru
conceptul de regiune, fie cd optdm pentru o defini-
tie institutionala sau pentru una de natura politica, se
contureaza ca un fenomen important al ultimelor trei
secole.

Denis de Rougemont [40] a fost printre primii care
nu doar presimtise acest fenomen, dar il si introduse-
se ca element principal al procesului de constructie
europeanda al secolului XXI. Astfel, federalismul si
regionalismul nu puteau fi separate. Asadar, in con-
formitate cu sustinerile lui Rougemont este necesar ca
statele nationale sa se federalizeze la scara continen-
tului dar, fiindca acestea sunt prea mari, ar trebui sa se
federalizeze din interior. Cel mai probabil vor exista,
pentru un timp indelungat, 3 paliere ale actiunii poli-
tice: Europa, statul national si regiunea. Dupd o lun-
ga perioada de tranzitie, id est regionalizarea, in care
statele europene vor trebui sa isi simplifice si armoni-
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zeze legislatia pentru regiuni, statul national va pieri,
cazand in desuetudine. Rougement afirmd ca procesul
de regionalizare nu va avea parte de succesul scontat
in absenta unei autoritdti federale europeane care sa
impund regiunea in ciuda opozitiei statelor. Opera lui
Rougemont reliefeaza faptul ca integrarea europeana
este necesar a fi infaptuitd in paralel cu regionali-
zarea atingandu-se intr-un final o noud dimensiune
geopolitica europeand: regiunile.

Academicianul Vasile Stanescu sustine 1n lucrarea
Stiinta globalizarii faptul ca “trecerea de la national
la regional §i, mai departe, la global implica optiuni,
renuntdri, asteptari si provocari care produc mutatii
semnificative structurale, de mecanism, in setul de
valori si principii fundamentale, in obiect si scop,
corespunzator stadiului multinivel” [42, p. 216-217]
care, se refera in fapt la “interdependenta crescuta in-
tre autoritatile care opereaza la diferite niveluri teri-
toriale” [3, p. 3]. Devine evident faptul ca prin aceste
schimbari interesele nationale si valorile unui stat do-
bandesc valente globale.

Analizand rolul teritoriului in organizarea puterii
de stat, Gheorghe Costache si Vitalie Cusmir subli-
niau in studiul Probleme ale statului de drept si ad-
ministrarii democratice faptul ca de-a lungul istoriei,
civilizatia umana a resimtit in mod constant necesita-
tea organizarii teritoriului in vederea unei mai bune
conduceri i administrari[ 16, p. 121].

In acest sens, o delimitare adecvatd a unitatilor
administrativ-teritoriale poate fi de natura a asigura
“conditiile necesare pentru accesul si participarea
populatiei la activitatea autoritatilor publice, pentru
rationalizarea si simplificarea aparatului birocratic”
[24, p. 25], constituind astfel, “fundamentul de-
mocratiei participative, indispensabild unui stat de
drept” [24, p. 26].

Savantul Gheorghe Costachi sustine in lucrarea
Unele aspecte ale conceptului statului de drept fap-
tul ca “statul de drept presupune existenta unui re-
gim constitutional ce reprezinta o situatie a supunerii
generale a tuturor organismelor si cetatenilor legii”
[17, p. 297]. Totodata, se aratd in aceeasi lucrare, “in
statul de drept, legea reprezinta unicul mijloc de ex-
primare a intereselor fiecarui om aparte si a intregii
societati” [17, p. 297], opinie pe care o imbratisam
in totalitate.

O parte dintre lucrarile semnate de autorul sus-
mentionat [18, 15] sunt dedicate organizarii demo-
cratice a puterii de stat, in deplind conformitate cu
principiile statului de drept, prezentand cerintele si
parametrii democratici imperios necesari organiza-
rii si functionarii puterii de stat in interesul si pentru
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si reliefand, in acelasi timp, vicisitudinile
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si problemele existente in acest domeniu. in operele
sale, dr. habilitat, prof. universitar Gheorghe Costachi
evidentiaza necesitatea respectdrii normelor consti-
tutionale, acordand o atentie deosebitd importantei
formarii unei societati civile, ca institutie complexa
constitutionala in dezvoltare, beneficiard a unui grad
ridicat de cultura politica si juridica, concepte impe-
rios necesare in vederea asigurdrii existentei statului
de drept, ridicand la rang de principiu a intereselor
cetatenilor, 1n raporturile cu institutiile publice. “Edi-
ficarea statului de drept nu este un moft al cuiva, nu
este un tribut platit modei, ci o necesitate vitala dintre
cele mai stringente, determinata de conditiile noi de
viatd, de perioada de tranzitie de la economia supra-
centralizatd, la economia libera de piata, de la o con-
ducere autoritard, la o conducere bazata pe principii
democratice” [15, p. 40], sustinea profesorul Gheor-
ghe Costache in accentuarea importantei acestui con-
cept, opinie la care ne alaturam.

Cel mai probabil nu exista notiune a carei compre-
hensiune sa fie supusd mai multor controverse decat
aceea de suveranitate. Nu se poate contesta faptul ca
acesta notiune, inca din istorie si pana astazi, nu a cu-
noscut un inteles care sa fie pe deplin agreat de toate
mediile. Acest concept a evoluat in functie de tele-
onomiile societatii, de interesele si valorile ce erau
necesar a fi ocrotite, chintesenta sa diferind de la o
oranduire sociala la alta, “mergandu-se de la afirma-
rea si justificarea ca realitate si principiu, la negarea
suveranitatii, inclusiv la considerarea ei ca sursa a
conflictelor dintre state” [36, p. 20].

In doctrind a fost exprimati opinia potrivit care-
ia “interdependenta pietelor, complexitatea acesto-
ra, obiectivele interne versus constrangerile externe,
impun necesitatea unor politici si strategii comune,
economice §i de protectie sociald [...] cu consecinta
restrangerii suveranitatii statelor, restrangere a carei
amploare diferd de la un stat la altul in functie de o
multitudine de factori - grad de dezvoltare, existenta
unor structuri politice si economice puternice, demo-
cratie traditionala consolidata etc” [46, p. 8].

Membrul corespondent al Academiei de Stiinte
a Moldovei, prof. univ. Ion Guceac, care acordd un
spatiu larg analizei conceptului de suveranitate n vo-
lumul I al lucrarii Curs elementar de drept constitu-
tional, aduce 1n discutie problematica limitarii suve-
ranitatii statului. In acest sens, autorul defineste su-
veranitatea ca fiind “o calitate a puterii de stat de a fi
suprema pe teritoriul statului i independentd fata de
orice stat sau organism international, caracteristica
exprimatd in dreptul statului de a-si rezolva liber tre-
burile interne si externe, cu condifia respectarii drep-
turilor corespunzatoare ale altor state si a normelor de
drept international” [23, p. 83]. Mai mult decat atat,
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in aceeasi lucarare autorul isi exprima convingerea
ca etapa contemporand se particularizeaza prin: “ten-
tativa de internationalizare, de integrare economica,
culturala, politica etc., fenomene insotite de crearea
unor organism interstatale, investite cu atributii an-
terior apartinind statelor suverane” [23, p. 85], dar si
prin “tendinta de dezmembrare a unor state (de regula
federale) si de formare a unor state independente noi”
[23, p. 85].

In lucrarea Drept public, profesorul Victor Popa
reliefeazad problematica suveranitatii statului aratand
ca aceasta are limitele sale, nefiind absoluta, incon-
trolabila si discretionara [34, p. 51], opinie pe care o
sustinem i noi.

Literatura de specialitate consemneaza faptul ca
“suveranitatea ca nucleu al sistemului constitutional
national in care puterea poporului este exercitata prin
intermediul autoritatilor publice isi transfera partial
competenta fatd de comunitate, fapt care nu 1i deli-
miteaza atributiile, ci 1i largeste cadrul prin asumarea
in mod legitim a suveranitatii majore fatd de statele
comunitare” [30, p. 18].

Imbratisam viziunea autorilor Gheorghe Costachi
si Petru Hlipca exprimata in lucrarea Organizarea §i
functionarea puterii in statul de drept, potrivit care-
ia caracteristicd comuna a definitiilor privind suve-
ranitatea este calificarea acesteia ca drept al statului
de a decide liber in treburile sale interne si externe
[19, p. 413].

In opinia noastra, un lucru este cert: cetatenii eu-
ropeni nu par a fi pregatiti sa sacrifice pe deplin su-
veranitatea propriului stat in favoarea unei entitati
care a inregistrat succese politice, dar care continua
sa suscite valuri de rezistente practice In momentul
extinderii prerogativelor supranationale.

Tunon, J. in lucrarea European Regional activa-
tion towards Brussels: From the heart to the Ultra-
periphery of Europe. Walloon and Canary strategies,
delimiteaza regiunea de caracteristicile comune si de
posibilitatile de dezvoltare [44, p. 4], aceastd problema
fiind una amplu investigata pana in prezent. Din punct
de vedere socio-politic, regiunea este inteleasa ca o
unitate administrativa in cadrul unui stat national, sau
chiar ca o zona compusa din mai multe state nationale
care Tmpartasesc caracteristici comune. Tunon face
referire la regiuni partenere si la liniile directoare ale
acestora, care implica strategii de mobilizare fata de
Bruxelles, si participarea in faza ascendenta a proce-
sului de integrare europeand. Totodatd, din punct de
vedere administrativ, in ciuda faptului ca, in general,
datele macro-economice releva o crestere importanta,
Tunon remarcé o problema esentiald, respectiv faptul
ca fondurile europene sunt rareori corect impartite, de
aici rezultand lipsa de diminuare a decalajelor intre

regiuni. Consideram ca decalajele inter-regionale tre-
buie tratate cu maxima atentie, fiindca, In definitiv,
unul din principalele scopuri ale regionalizarii este
chiar eliminarea disparitatilor regionale.

Batley si Stoker, in cartea Local Government
in Europe: Trends and Developments studiaza hiper-
centralizarea decizionald administrativa si cea a re-
surselor financiare care reprezintd un pericol pentru
statul contemporan in antitezd cu descentralizarea
sau regionalizarea. Conform opiniei lor, reactia sta-
tului la aceste tendinte regionaliste se manifesta prin
intermediul regionalizarii, care constituie activitatea
planificata a centrului de putere prin care se recunosc
noi actori ai procesului politico-administrativ. Astfel,
prin intermediul acestui proces sunt implicati actorii
locali in procesul decizional si de implementare a
politicilor publice, care au drept rezultanta stabilirea
autoritatilor locale din perspectiva competentelor si a
teritoriului, reficandu-se in acest mod echilibrul poli-
tic si stabilitatea societatii [4, p. 63].

In practica, formarea structurilor de administrare
a regionalismului parcurge exact aceiasi pasi ca si
miscarea regionald. In acest sens, In primul rand se
identifica 1n interiorul statelor acele comunitati care
prezinti o constiintd regionald gata construitd. In al
doilea rand, se prioritizeaza problemele pe care aces-
tea le pot solutiona in mod direct, iar in ultima in-
stantd se formeaza institutiile administrative locale
si regionale. Evident, este necesar ca tofi acesti pasi
sa se desfasoare intr-un cadru institutionalizat, de asa
naturd incat sd poatd conferi o reala legitimitate co-
munitatilor, iar la dezbaterile publice despre aceste
procese este necesar sa participe activ toti reprezen-
tantii comunitatilor interesate.

In lucrarea supusa studiului, regiunea este analiza-
ta si definitd sub aspect administrativ, accentul fiind
pus pe latura functionala, a carei finalitate fundamen-
tala se refera la eficientizarea activitatii administra-
tive in vederea oferirii de servicii publice calitative
tuturor membrilor unei comunitati nationale, ceea ce
in unele momente ale guvernarii tinde sa fie neglijat
ca urmare a incorporarii interesului local de interesul
national. In acest sens, autorul Victor Mocanu in lu-
crarea Descentralizarea serviciilor publice: concepte
si practici sustine cd administratia publica centrala
si administratia publica locala 1si realizeaza sarcinile
prin servicii publice administrative pe care le Infiin-
teaza pentru a satisface continuu si in mod ritmic in-
teresele generale, la nivel central, de catre administra-
tia publica centrala si la nivel local, in cadrul unitatii
administrativ-teritoriale in care functioneaza, de catre
administratia publica locala [29, p. 63], opinie la care
ne raliem.

Suntem de acord cu ideea exprimata in doctrina,
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potrivit careia “descentralizarea sistemului administra-
tiv nu reprezinta o slabire a statului sau a guvernului, ci
este un principiu integrator prin care se coreleaza inte-
resul national cu cel local, proces care are ca rezultanta
integrarea tuturor cetatenilor unui stat si reprezentarea
politica a acestora si, respectiv, promovarea intereselor
si necesitatilor tuturor grupurilor si indivizilor care cre-
eaza o societate nationala” [22, p. 23].

Prof. loan Alexandru in lucrarea Tratat de
administratie publica edifica aparte termenul de re-
giune ca acela de implicare a notiunii de spatiu — fie
ca este vorba despre un spatiu mai mult sau mai pu-
tin suplu - apoi pe cea de grup uman, de colectivita-
te umana cu caracteristici specifice si mai ales cu o
anumita unitate sau identitate. Totodata, cele doua
concepte de spatiu si de grup pot fi imediat ,,reu-
tilizate in doua directii diferite care duc, una spre
regionalizare, alta spre regionalism, prima insistand
asupra spatiului: organizarea si cadrul sdu, cea de-a
doua asupra grupului, a comunitatii: identitatea si
actiunea sa”[8, p. 23].

Referindu-se la reforma administrativ-teritoriala
prin importanta avutd la nivelul statului Prof. Ioan
Alexandru impune elaborarea a cat mai multe solutii
necesar a fi studiate si supuse dezbaterilor publice in
vederea gasirii celei mai viabile, celei mai acceptate
de societate [1, p. 373].

Din multitudinea de solutii gasite la nivel doc-
trinar acesta s-a oprit asupra unora dintre acestea pe
care le consideram a fi realizabile, cu un minim efort
normativ, financiar si institutional [1, p. 373]:

a) reconturarea actualelor regiuni de dezvoltare
pe baza unor criterii diferite, prin utilizarea indica-
torilor economici, demografici si de infrastructura cu
accentuarea potentialului judetelor competente de a
dezvolta politici comune §i unitare prin impunerea
principiului complementaritatii si functionalitatii.

b) reconturarea granitelor actualelor judete tinan-
du-se cont de trasaturile comune ale acestora ce pot
uni si favoriza colaborarea, ca de exemplu pe zone
industriale sau profiluri economice similare.

Consideram ca cele doua modele analizate de pro-
fesorul Ioan Alexandru ar situa Romdnia in catego-
ria regiunilor administrative de tip francez, care nu
ar realiza dublarea deciziei politice ci doar cresterea
eficientei administratiei printr-o repartizare de com-
petente care sa produca cele mai puternice efecte asu-
pra celor administrati.

Referitor la autoritatea regiunii, trebuie remarcat
faptul ca statul deleaga catre aceasta nu atributiile
sale, ci doar o parte din autoritatea pe care o poseda,
in vederea exercitarii acestor atribute. Suntem, astfel,
in prezenta unei descentralizari prin delegare de auto-
ritate in opozitie cu descentralizarea prin delegarea de
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atribute ce presupune limba unica, autoritatea legisla-
tiva unitara si care conduce la erodarea autoritatii sta-
tului. Consideram cd, in vederea instituirii regiunilor
ca unitati administrativ-teritoriale, unele modificari in
cadrul legal in materie se impun.

Prof. Cristian Bahnareanu si Alexandra Sarcinschi
realizeazd o noua tipologie a regionalizarii in functie
de statutul juridic.

(1) Regionalizare administrativa: presupune dele-
garea de catre stat a autoritatii catre structurile subor-
donate guvernului sau organismele ce se constituie la
nivel local, ale caror actiuni sunt controlate de catre
stat, desi, in acelasi timp, dispun de o anumita au-
tonomie juridica; prin functiile si atributiile pe care
le detin, acestea au ca scop promovarea dezvoltarii
economice §i regionale si se bazeazd pe mobilizarea
colectivitatilor locale si a organizatiilor economice
(exemplu: in Luxembourg, guvernul a delimitat patru
regiuni ce nu au fost Inzestrate cu autoritdti proprii
din cauza suprafetei mici a statului) [9, p. 18].

(2) Regionalizare prin intermediul colectivitatilor
locale: se realizeaza pe baza cooperarii intre colec-
tivitatile locale, ce dispun de atributii extinse si de
un larg cAmp de actiune; diferd de regionalizarea ad-
ministrativa prin aceea cd se infaptuieste prin inter-
mediul institutiilor descentralizate care actioneaza in-
tr-un cadru de putere propriu (exemple: Danemarca,
Finlanda, Irlanda, Ungaria) [9, p. 18-19].

(3) Descentralizare regionala: se refera la con-
stituirea unei noi colectivitati teritoriale, regiunea,
la un nivel superior celui al colectivitatilor teritori-
ale existente; regiunea capatd expresie institutionala
specifica si formeaza o noud categorie de colectivitati
teritoriale, care, desi au aceeasi naturd juridica ca si
colectivitatile teritoriale existente, se disting printr-o
circumscriptie mai larga si prin competentele lor in
materie de dezvoltare economica; se inscrie in ordi-
nea constitutionala a statului unitar, chiar daca modi-
fica organizarea teritoriald ( spre exemplu: in Franta
existd 26 de regiuni, exceptandu-le pe cele externe,
care se bucura de principiul liberei administrari a co-
lectivitatilor teritoriale) [9, p. 19].

(4) Regionalizare politicda sau autonomie regiona-
la (regionalism institutional): se caracterizeaza prin
atribuirea puterii legislative unei adunari regionale,
ce dispune de vaste competente al caror continut este
definit si garantat prin Constitutie sau printr-un text
de natura constitutionald, iar pentru exercitarea com-
petentelor se constituie un executiv cu caracteristici
de guvern regional; afecteaza structura statului si 1i
modifica Constitutia; se diferentiaza de statul federal
prin aceea ca regiunile nu reprezinta state, iar alcatu-
irea raméne, in principiu, cea de stat unitar (exemple:
Spania, Italia, Belgia) [9, p. 19].
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(5) Regionalizare prin intermediul autoritdtilor
federale: statul federal nu se opune statului-natiune,
in multe cazuri constituind un mod de integrare nati-
onala; statele federale se nasc dintr-o uniune de state,
care reprezintd, de fapt, entitati politice ce prezintd o
serie de particularitati regionale si etnice (exemplu:
Germania) [9, p. 19].

Absolut toate tipurile de regionalizare prezentate
interfereaza cu rolul pe care statul il are in procesul
dezvoltarii regionale. Consideram important de men-
tionat faptul ca activitatea de management a regiu-
nilor este supervizata de catre stat si administratia
centrald, in oricare dintre tipurile de regionalizare
sus-mentionate.

De asemenea, este imperios necesar a nu se con-
funda descentralizarea administrativa cu regionaliza-
rea sau federalizarea statului. A. Arseni, V. Ivanov si
L. Suholitco sustineau in lucrarea Drept constitutio-
nal comparat existenta a doud forme principale ale
structurii de stat, si anume cea unitara si cea federa-
tivd. Esentiala deosebire dintre acestea, se afirma in
lucrarea sus-mentionata, se refera la faptul ca in cazul
formei unitare, teritoriul statului este constituit din
unitati administrative sau politico-administrative iar
in cazul formei federative unitatile teritoriale supe-
rioare sunt unitati politico-statale sau chiar state-su-
biecte ale federatiei, fiecare din acestea avand compe-
tenta proprie in sistemul legislativ, organe executive
si judiciare [2, p. 59].

In acelasi sens, in lucrarea Drept Constitutional,
profesorul Teodor Carnat realizeaza o pertinentd ana-
lizd comparativa intre statul unitar si cel federativ, de-
finindu-1 pe acesta din urma ca fiind alcétuit “din mai
multe formatiuni statale care beneficiaza de un statut
de autonomie 1n materie constitutionald administrati-
va si judecatoreasca si se subordoneaza acestuia“[11,
p- 190]. Subcriem opiniei autorului sus-amintit, potri-
vit careia, statele unitare din punct de vedere adminis-
trativ-teritorial se impart in 3 categorii: state unitare
descentralizate carora le este caracteristicd “delimi-
tarea constitutionald a Tmputernicirilor intre puterea
centrald si unitatile teritoriale de nivel inalt”; state
relativ descentralizate, carora le este specific faptul
ca “unitatile teritoriale superioare au in mod special
caracter administrativ si doar unitatile inferioare se
autoadministreaza” si, nu in ultimul rand, state unita-
re centralizate, in cadrul carora “nu exista autonomie
locala” iar “administrarea pe teren este realizata de
catre autoritatea publica centrald” [11, p. 189].

Regionalizarea si descentralizarea reprezintd con-
cepte diferite, dar in limbajul cotidian au tendinta de
a confunda sau aproba cu usurintd. Cu toate aces-
tea, ambele reprezinta dimensiuni, care sunt conditii
pentru doud procese fundamentale, ce se disting in

literatura de specialitate: dezvoltarea regional/loca-
13 si consolidare democratica a asezarilor regionale/
locale.

In acelasi sens, subscriem opiniei exprimate de
Daniela Lames in teza de doctor in drept Teritoriul
ca dimensiune indispensabila a statului in dreptul
constitutional, potrivit careia “factorul de progres
constd in eliminarea scinddrii statelor si particulari-
zarea acestora, de aceea consideram ca federalizarea
statelor nu este o solutie, amintim aici propunerea de
a federaliza Republica Moldova, fapt ce contravine
prevederilor constitutionale ale acesteia afectand ina-
lienabilitatea teritoriului si in acelasi timp nu ar rezol-
va divergentele existente” [26, p. 139-140].

Lucrarea Autonomia locald §i integrarea europea-
na a profesorului Corneliu-Liviu Popescu abordeaza
autonomia locald in contextul integrarii europene.
Totodata, in lucrarea mentionatd se statueaza rapor-
turile dintre institutiile autonomiei locale si cele ale
statului, dar si a relatiilor de reciprocitate, in contex-
tul procesului integrarii regionale europene. In ceea
ce priveste perfectionarea organizarii administrativ-
teritoriale, aceasta poate influenta in mod pozitiv si
dezvoltarea interna a autonomiei locale. Referindu-se
la regionalizare si Roméania, asemenea lui loan Ale-
xandru, si profesorul Corneliu-Liviu Popescu consi-
dera ca atat in Franta, cat si in Romania, organizarea
de baza, comuna, cu autonomia ei, este anterioara
statului, ea fiind plasata la intersectia dintre stat si
societatea civild [38, p. 55]. Denumirile de sistem
departamental si sistem regional sunt pur conventi-
onale si sunt inspirate din organizarea administrativ-
teritoriald a Frantei, unde departamentul este prima
verigd intermediara, iar regiunea a doua [38, p. 38]. In
literatura de specialitate, conceptul de regionalizare
are conferite 3 sensuri distincte: pseudo-regionaliza-
rea - perceputd ca o modalitate de deconcentrare a
administratiei publice centrale la nivel teritorial sau
ca o modalitate de cooperare intre colectivitatile te-
ritoriale locale de nivel intermediar, regionalizarea
administrativa sau stricto sensu care functioneaza la
un nivel de putere intermediar intre nivelul de baza
si nivelul national, si super-regionalizarea sau regio-
nalizarea politica care, nefiind pur administrativa, se
situeaza la rascrucea drumului intre regionalizare si
federalism[37, p. 38].

Nicolae Badilau si Danut Neacsu, in lucrarea
Administratia publica a secolului XXI — intre regi-
onalizare si guvernantd abordeaza regionalizarea in
mileniul 111, analizdnd o serie de aspecte administra-
tiv-juridice ale dezvoltarii regionale in Uniunea Euro-
peana precum si relatia existenta intre regionalizare si
guvernanta n administratia publicé a secolului XXI.

Subscriem opiniei celor doi autori conform caro-
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ra, “dezvoltarea regionald are, ca principala ratiune a
existentei sale, nevoia de a furniza o baza teoretico-
metodologica rationald, stiintifica pentru strategiile si
politicile regionale, adica pentru stabilirea unui an-
samblu coerent de obiective si cii de atenuare a dez-
echilibrelor regionale in conditiile dinamicii econo-
mico-sociale de ansamblu, ca si pentru identificarea
masurilor si instrumentelor adecvate de indeplinire a
obiectivelor stabilite” [7, p. 191].

Cei doi autori au in vedere largirea si aprofundarea
regionalizarii, care constituie factori de natura sa asi-
gure stabilitatea in zond, atenuarea disparitatilor isto-
rice, teritoriale si demografice, economice si sociale,
culturale si religioase, o interdependenta crescuta in-
tre state, o0 mai puternica rezistenta la crize economi-
ce, intarirea coeziunii statelor participante in raportu-
rile cu ,,exteriorul”, o proiectare comuna a dezvoltarii
zonei administrative si o percepere adecvata a afecta-
rii suveranitatii. Cu toate acestea, dupa cum se poate
constata, actualei crize nu 1i poate rezista nici macar
procesul de regionalizare administrativa.

Academicianul Vasile Stanescu, considera ca, intr-
un mediu economic, si nu numai, insuficient interna-
tionalizat, particularizat la anumite ramuri, subramuri
si activitati, cu o raspandire neuniforma in spatiul
global, a aparut necesitatea regionalizdrii, a locali-
zarii procesului de integrare, de conducere a interfe-
rentelor, a interdependentelor, la inceput a produselor
si ramurilor economiilor nationale pentru ca, treptat,
sd se ajunga la constituirea unei singure piete libere,
cooperante si in alte zone ale lumii, oarecum asema-
nator spatiului european. Ca proces amplu, complex,
diversificat, marcat de particularitati de tot felul, cu
potentialitati si performante economice diferite, cu
civilizatii si culturi diferite, regionalizarea presupune
dificultati serioase. De aceea, este imperios necesara
o0 proiectie zonala, riguroasd, un sistem institutional
coordonator, legitimat politic si de recunoastere gene-
rala care sa cuprinda cvasitotalitatea laturilor activita-
tii social-umane, noi modele politice si de conducere
a procesului integrarii, in continud evolutie.

Prin urmare, conform aceluiasi autor, abordarea
regionalizarii implica raportarea administrativ-terito-
riala, regionald, la procesul de globalizare (la piata,
capitaluri, tehnologii si cunostinte globale), atat sub
aspectul potentialitatii regiunii respective cat si al in-
taririi pozitiei competitive si de ridicare a nivelului
de viatd in regiune [42, p. 138]. Aceasta presupune
cuantificarea competitivitatii regionale, capacitatea
de a produce bunuri si servicii de calitate, la preturi
suportabile, concurentiale, cu rate ridicate ale produc-
tivitatii, gradului de ocupare si stabilitatii locurilor de
muncd. Cuantificarea competitivitatilor economiilor
nationale si, pe baza acestora a competitivitatii regi-
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onale se realizeaza prin intermediul unor indicatori,
criterii si factori dintre care mentionam: infrastruc-
tura (in transporturi §i comunicatii), resursele umane
(grad de calificare si de management, calitatea cunos-
tintelor, grad de instruire continud, inovare si de cul-
turd a afacerilor, tendinte demografice) si resursele de
capital. Investitiile si transferul de tehnologii consti-
tuie, de asemenea, factori de augmentare economica.

Cum statele din cadrul fiecarei regiuni vin cu in-
carcatura lor potentiala, determinatd de structuri i
stadii diferite de dezvoltare, cuantificarea competiti-
vitatii nationale si teritoriale/regionale devine impe-
rativa, intrucat ea std la temelia elabordrii politicilor
si strategiilor administrative corespunzatoare. Astfel,
competitivitatea regionald trebuie sa constituie un in-
strument utilizat adecvat in procesul de programare a
politicii regionale si totodata in procesul de estimare
a impactului politicii.

Subscriem opiniei exprimate de Lavinia Florenti-
na Cipleu Chirila in teza de doctor In economie Uti-
lizarea mecanismelor specifice politicii de dezvoltare
regionald a Uniunii Europene pentru cresterea com-
surarea competitivitatii regionale trebuie sa reprezin-
te o parghie pentru evaluarea inaintea, pe parcursul si
dupa finalizarea unei perioade de programare in ve-
derea cresterii performantei politicii” [13, p. 9-10].

Igor G. Sirodoev, in lucrarea sa Regional Develop-
ment Policy in the Republic of Moldova: Reconciling
Public Administration and Regional Development
Reform [41] trateaza punerea in aplicare a politicii de
dezvoltare regionald, care in Republica Moldova este
coordonatd exclusiv de catre un minister (M.D.R.C),
ceea ce, subliniazd acesta, poate duce cu usurinta
la abaterea de la obiectivul real al politicii de dez-
voltare regionald durabila, motiv pentru care propu-
ne evitarea pe cat posibil a acestei situatii. In ciuda
experientei altor tari si a experientei proprie a Repu-
blicii Moldova, politica regionala de dezvoltare si co-
ordonare durabila a fost pusa sub responsabilitatea
ministerului sectorial. Acest lucru are avantajele sale,
dar poate pune in pericol reusita politicii. Conform
autorului, obiectivul principal al politicii regionale
de dezvoltare este de a promova descentralizarea, in
timp ce responsabilitdtile ministerului sectorial sunt
de a promova centralizarea, de aceea echilibrul intre
aceste doud procese contradictorii este foarte fragil si
greu de atins. Din aceasta perspectiva, consideram ca,
in mod evident aceastd problema necesita o investiga-
re in amanunt.

In lucrarea sa, Federalizare sau regionalizare?
Experienta europeand, perspectivele Republicii Mol-
dova, Osoianu lon, face o paralela intre regionalizare,
regionalism si federalizare. Conform lui, “regionalis-
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mul — este un discurs politic, a carui finalitate poate
conduce la federalizare - si regionalizarea - actiune
administrativa, ce vizeaza crearea de spatii mai mari
de cooperare, si, nu in ultimul rand, definirea unor
noi unitdti administrativ-teritoriale. Acestea sunt
doua procese diferite, dovada fiind faptul ca la nivelul
Consiliului Europei a fost necesara constituirea unor
grupuri de lucru separate pentru fiecare”[31, p. 5].

Modelul federal si cel regional au la baza aceleasi
elemente definitorii: descentralizarea administrativa
si fiscala, autonomia decizionald si financiara, dez-
voltarea regionala si reducerea discrepantelor dintre
regiuni s.a. Odata ce de la regionalizare la federaliza-
re este un singur pas (si viceversa), in fond este vorba
aici de cateva aspecte esentiale, pentru elucidarea ca-
rora se poate recurge la experienta europeana:

» relatia dintre descentralizarea administrativa si
unitatea statala;

» aportul descentralizarii la solutionarea unor
probleme actuale;

» riscuri si avantaje.

Avand in vedere ca atat procesul de federalizare,
cat si cel de regionalizare a unui stat, solicitd impor-
tante investitii de timp, resurse financiare, energii in-
telectuale etc., {inand seama de frontierele si teritoriul
actual al Republicii Moldova, conditiile geografice,
economice, ratiunile de ordin administrativ, luand in
considerare realitatile europene si aspiratiile de inte-
grare in UE, trebuie sd alegem acum cu ce ne ocu-
pam: cu constructia din temelie a unui stat federal,
sau cu restructurarea institutiilor existente in vederea
unei regionaliziri de succes. Intrebarea care se pune
este pentru ce anume va opta Republica Moldova:
federalizare sau regionalizare? [31, p. 8]. Totodata,
trebuie mentionat ca “seriozitatea intentiilor politicii
de dezvoltare regionald a Republicii Moldova a fost
confirmaté doar la sfarsitul anului 2006, atunci cand
legea privind dezvoltarea regionald a fost aprobata si
fondurile bugetare au fost alocate pentru dezvoltarea
regionald in anul 2008”[32, p. 1].

De mentionat faptul c&, acquis-ul pentru Capitolul
21 al negocierilor de pre-aderare, intitulat “Politica
regionala si coordonarea instrumentelor structura-
le”, lasd la latitudinea statelor modalitatea de organi-
zare $i management practic al Fondurilor Structurale.
Temele abordate in cadrul negocierilor se refera la:
cadrul legal, organizare teritoriala, capacitatea de pla-
nificare, capacitatea administrativa, managementul
financiar si bugetar. In perioada de preaderare, tarile
candidate din centrul si estul Europei, beneficiaza de
un sprijin financiar nerambursabil, substantial, prin
intermediul a trei fonduri special create: PHARE,
ISPA si SAPARD, denumite si fonduri pre-structurale
menite sa stimuleze procesul de convergenta econo-
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mico-sociala in tarile candidate. In acest caz, statul
candidat, pe langa un cadru legislativ si institutional
adecvat, trebuie sa asigure in scurt timp o buna prega-
tire profesionala a personalului din cadrul administra-
tiei publice locale si centrale. Astfel, statele Europei
Centrale si de Est, candidate la aderare, se gasesc intr-
un proces de regionalizare. Pentru acestea pregatirea
pentru aderarea la Uniunea Europeana implica si cre-
area unui cadru institutional capabil sa elaboreze si sa
implementeze politici si programe de dezvoltare pen-
tru a fi finantate din fondurile europene (21,8 miliar-
de Euro in perioada 2000-2006). Abordarea regionala
a dezvoltarii Republicii Moldova, apare ca unul din
standardele europene care trebuie indeplinite pentru a
beneficia de fonduri.

Roscovan Mihai in lucrarea sa Dezvoltarea regi-
onala: Republica Moldova vis-a-vis de Uniunea Eu-
ropeand realizeaza o analiza a problemelor regionale
cu care se confruntd Republica Moldova, in contextul
politicilor de dezvoltare regionald aplicate in tarile
Uniunii Europene si a tarilor candidate. Autorul con-
sidera ca, in ciuda faptului ca din punct de vedere is-
toric pe teritoriul Republicii Moldova s-au evidentiat
o serie de zone distincte, abordarea problemelor dez-
voltarii regionale nu s-a facut la modul cuvenit nici in
trecut si nici in prezent. Astfel, “in perioada sovietica
accentul se punea pe planificarea departamentald de
ramurd, iar problemele regionale aveau un caracter
declarativ. In perioada suveranitatii statale abordarea
regionald se reflectd prin prisma schimbarii structurii
administrativ-teritoriale, in care influenta factorilor
etnico-politici este prioritard fatd de considerentele
economico-sociale si tendintele dezvoltarii regionale
din Europa[39, p. 3].

In acelasi context, Roscovan Mihai afirma ci in
cadrul Uniunii Europene procesul de acceptare a noi
membri in valuri succesive, precum si extinderea do-
meniului politic european prin transferul de autoritate
de la nivel national la cel european, au contribuit la
dezvoltarea politicii de dezvoltare regionala cu un ca-
racter special, realizatad prin aplicarea de instrumente
financiare, pe baza anumitor principii: principiul com-
pensatoriu - prin care politica de dezvoltare regionala
europeand s-a format in vederea compensarii state-
lor membre pentru eventualele costuri sau dezavan-
taje rezultate din participarea la Uniune. Respectiva
abordare a politicii regionale europene presupune ca
pentru anumite tari sau regiuni participarea la Uniu-
nea Europeana implica costuri specifice si ca acestea
trebuie compensate de catre beneficiarii participarii
la Uniune prin acordarea de compensatii tarilor sau
regiunilor slab dezvoltate; principiul redistributiv -
pe baza acestei abordari, ratiunea pentru o politica de
dezvoltare regionald europeand consta intr-o alocare
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mai eficientd a resurselor disponibile tarilor membre.
Alocarea de resurse zonelor slab dezvoltate printr-un
sistem coordonat la nivel european reprezinta o inves-
titie in bunastarea viitoare a tuturor statelor membre;
principiul cresterii endogene - masurile propuse de
aceasta abordare prevad sustinerea si incurajarea mo-
bilitatii factorilor de productie (de exemplu, capitalul
si transferul tehnologic) [39, p. 7-8]. In aceasta situ-
atie, inovatiile tehnologice locale pot fi puse in prac-
ticd prin angajarea resurselor locale, cum ar fi foita
de munca existenta [39, p. 8]. Efectul acestor politici
de imbunatatire a eficientei productivitatii locale este
acela de crestere a potentialului de dezvoltare a regiu-
nilor in cauza. In privinta obiectivului general urmarit
prin implementarea acestor trei principii, se constata
ca acela este de a reduce disparitatile de dezvoltare
a diferitelor regiuni, prin suportul regiunilor slab ori
sub-dezvoltate, pentru a le ajuta sd atinga niveluri de
dezvoltare similare cu regiunile dezvoltate.

Studiul sau prezinta etapele dezvoltarii regionale,
politicile, structurile si instrumentele aplicate pentru
dezvoltarea regiunilor in tarilor europene, apoi sunt
analizate structura si decalajele economico-socia-
le interregionale din care se evidentiazd problemele
dezvoltarii teritoriilor din Republica. In ultima parte
a lucrérii sale, el prezintd modelul de dezvoltare regi-
onald pentru Republica Moldova, a cadrului legal si
institutional, precum si a instrumentelor politicii de
stat iTn domeniu.

Subscriem opiniei sale conform careia, constitu-
irea regiunilor va fi precedatd, de asemenea, de cre-
area cadrului legal si institutional. Desi din punct
de vedere juridic, cu unele exceptii, Legea privind
administratia publica locald din Republica Moldova
este conforma cerintelor actelor normative europene
in domeniul autonomiei regionale, devine totusi imi-
nenta incurajarea reconsiderarii Legii dezvoltarii re-
gionale a Republicii Moldova, precum si a altor acte
legislative si/sau normative.

Intr-o opinie similara pe care o imbratisdm, Irina
Cimpoeru concluzioneaza in teza de doctor In geogra-
fie Impactul politicii si programelor de dezvoltare re-
gionala asupra disparitatilor inter si intra-regionale
faptul ca “planificarea optima a resurselor disponibi-
le, pe baza potentilului endogen al regiunilor de dez-
voltare, luand 1n considerare nu numai disparitatile de
natura economicd, ci si nevoile sociale, reprezintd un
factor esential pentru dezvoltarea regionald a Roma-
niei la orizontul anului 2020, echilibrata si durabila”
[12,p. 13].

In ultimele decenii, politica de dezvoltare a state-
lor europene este influentatéd de rolul tot mai puternic
pe care il au regiunile in cresterea economica, acestea
fiind considerate elementul principal de dezvoltare.
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De altfel, Organizatia pentru Cooperare Economica
si Dezvoltare (OECD) puncteaza acest aspect, argu-
mentand ca 1n peste jumatate din tarile OECD, mai
putin de 10% din regiunile tarilor au generat mai
mult de 40% din PIB-ul acestora (OECD, 2009). La
ora actuald, paradigma politicii regionale se afla in-
tr-un proces de schimbare, in care abordarea clasica
de acordare a subventiilor de sus 1n jos cu scopul re-
ducerii disparitatilor teritoriale (abordarea top-down
de la nivelul central la cel local) este inlocuita de o
abordare de jos in sus (sau bottom-up), pornind de la
nevoile autoritatilor locale, ce urmareste o gama larga
de politici (economice, sociale, educationale, trans-
regionale. Cu alte cuvinte, in momentul de fata regi-
unea nu mai este privita ca simplu obiect de lucru al
politicii regionale, ci ca subiect al acesteia, reprezen-
tand o “sursa endogena de crestere” [21, p. 60-5].
Pentru Romania, aceastd schimbare a conceptului
politicii regionale a Inceput odata cu aderarea la Uni-
unea Europeana si constituie un proces de lungad du-
ratd. Pentru o intelegere mai clarda a domeniului este
nevoie de un discurs §i o investigatie mult mai profe-
sionald, adoptand diferite perspective oferite de sti-
intele regionale. Aceastd recomandare sustine nevoia
generatd de dezbaterea publica privind reorganizarea
administrativ-teritoriald a Romaniei, care a relevat
lipsa unui interes minim acordat cercetarii in dome-
niu. Efectul imediat a fost contaminarea spatiului pu-
blic cu o falsa problema, ce avea la baza informatii
fard suportul real teoretic al unor studii si cercetéri
de specialitate. In lucrarea sa Introducere in stiinta
administratiei publice, Mihail Platon puncteaza acest
aspect, sustindnd ca “desi in unele dezbateri politice
conceputul de autonomie locala a fost gresit utilizat si
inteles sau tendentios folosit si interpretat, totusi des-
centralizarea autonomiei si competentei de decizie, in
limitele si respectul legii, a organismelor alese in sub-
diviziunile administrativ - teritoriale ale statului nu
sunt opuse caracterului unitar al acestuia”[33, p. 289].
De asemenea, in anul 2009 profesorul Victor Popa
aborda in lucrarea “Drumul ascensiunii. Studium in
honorem” problema spinoasa a recunoasterii regiona-
lismului si a riscurilor pe care le presupune, sustinand
urmatoarele: “Problematica regiunilor este pe cat de
atragdtoare pe atat de plina de riscuri. Recunoaste-
rea regionalismului in calitatea sa obiectiva de factor
esential pentru progresul social, integrarea economi-
ca gi politica a Europei reunificate nu inseamna, dupa
cum ar opina unii, declangarea unui razboi impotriva
statelor nationale! Unul dintre aceste riscuri este ca
regionalismul sa fie monopolizat de catre miscérile
nationaliste, extremiste sau secesioniste, care nu sunt
inclinate sa accepte suprematia drepturilor omului si
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a principiului de autonomie locald si democratie in
cadrul societatii, fiind inclinate sa-si Intemeieze pro-
priile ordini interne pe imaginea discriminarii, dupa
care se ascund niste interese corporative”[36, p. 56].

Volumul Politicile regionale in Romdnia de Mi-
klos Bakk si Jozsef Benedek abordeaza tematica
regionalista, asa cum apare ea in diferite cercetari
si domenii conexe, prezentand conceptele de baza,
modelele europene, precum si procesele sociale si
economice din Romaénia, urmarindu-se in acelasi
timp evidentierea rolului tot mai crescut al autori-
tatilor locale in elaborarea unor politici regionale
ce reflectd in mod real nevoile si aspiratiile comu-
nitatilor. De altfel, chiar in debutul volumului, cei
doi coordonatori puncteaza ideea gresit sustinuta in
spatiul public incepand cu anii ‘90, de catre actori
politici si oficialitati, conform careia actiunile poli-
ticii regionale reprezintd un atac subversiv la adresa
integritatii teritoriului national [5, p. 12].

Lucrarea este structurata in sase capitole (studii)
semnate de specialisti in stiinte politice, economie, is-
torie, geografie si sociologie si acopera subiecte dedi-
cate conceptului de regiune, a cooperarii intercomu-
nitare, a relatiei dintre finantele publice si strategiile
de dezvoltare locala si regionala, analiza disparitatilor
teritoriale din Romania, rolul aglomeratiilor urbane in
accentuarea acestor diferente regionale si disparitatile
teritoriale in sectorul cultural. Trebuie subliniat faptul
ca aceste studii independente sunt interconectate prin
tematica, ceea ce conferd volumului un caracter coe-
rent si unitar. Studiile sunt fundamentate pe o serie de
prezentari teoretice si sunt sustinute de analize com-
parative atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la ni-
vel national. Primul capitol semnat de politologii Mi-
klos Bakk si Cosmin Marian este intitulat Constructia
regionald in Europa. Importanta acestui prim studiu
este dat de caracterul introductiv in domeniul politi-
cii si dezvoltdrii regionale, prin descrierea detaliatd
a conceptelor de baza ce constituie tematica acestui
volum si punerea lor in lumina contextului Uniunii
Europene printr-o analiza comparativa: Ce este regiu-
nea? Ce reprezinta regionalismul politic? Ce sunt po-
liticile regionale? etc. Pentru Romania, acest capitol
relevad importanta si necesitatea dezvoltarii unui cadru
administrativ i legislativ, care sa sustina realizarea si
implementarea unor politici regionale reale. De altfel,
concluzia acestui prim capitol evidentiaza inexistenta
in momentul de fatd in Romaénia a unor politici re-
gionale reale: datd fiind organizarea administrativa
actuald, politicile regionale au rimas dependente de
politicile centraliste [5, p. 41]. Autorii sustin institu-
irea regiunilor politico-administrative, avand organe
direct alese, “pentru ca politicile regionale de dimi-
nuare a disparitatilor si dezechilibrelor teritoriale sa

12

devina mai eficiente” [5, p. 41]. De asemenea, in baza
studiilor si cercetarilor prezentate, recomandarile fa-
cute de cei doi vizeaza patru principii ce trebuie ur-
marite in definirea acestui nou nivel administrativ in
tara noastra: principiul istoric cultural, principiul eco-
nomic-functional, principiul rationalitatii administra-
tive si principiul democratic asociativ si corectiv.
Politologii Marton Balogh si Daniel Pop aduc in
discutie “Cooperarea intercomunitard ca exercitiu
pentru implementarea guvernantei regionale”, dis-
cutand despre aceasta, in acelasi timp, ca o ,,forma
de regionalizare de jos in sus ca parte a dreptului de
asociere care exista la nivelul autoritatilor locale”
[28, p. 60]. Capitolul reprezintd o analizd in detaliu
a cadrului legislativ din Roménia ce permite asoci-
erea intre autoritatile locale in vederea furnizarii in
comun a serviciilor publice si a celor de utilitati lo-
cale, beneficiind de fondurilor de post-aderare dedi-
cate acestor scopuri de asocieri. Analiza are la baza
o citare ampla a articolelor de lege, impreuna cu o
bibliografie considerabild. Balogh si Pop considera ca
“asocierea in structuri de tip intercomunitar va genera
o mai mare flexibilitate la nivelul autoritatilor locale
si 0 mai eficientd administrare atat a bugetelor, cat
si a serviciilor publice”. De altfel, cele peste 600 de
asocieri existente la ora actuala in Romania, demon-
streaza, fapt consemnat si de autori, oportunitatea
crescuta de instituire a unor politici regionale efici-
ente ce pornesc de la nivelul local, cel mai aproape
de cetatean (comune, orase si municipii), urcand spre
nivelul national si chiar comunitar. Economistii Reka
Horvath si Jacint Juhasz semneaza capitolul al trei-
lea intitulat “Constructia bugetelor nationale si loca-
le in tarile Uniunii Europene”, ce prezintd un studiu
comparativ al legaturilor dintre bugetele centrale si
cele locale ale tarilor din Uniunea Europeana, in baza
rapoartelor realizate de catre Organizatia pentru Co-
operare Economica si Dezvoltare (OECD). Asa cum
cei doi autori consemneaza, absenta Romaniei din
grupul tarilor OECD reduce drastic transparenta in
domeniul finantelor publice. In schimb, probabil cel
mai important aspect semnalat de Horvath si Juhasz il
re ale comunitatilor locale si strategiile de dezvoltare
regionale si locale: “trebuie asiguratd o corelare cat
mai adecvata Intre proiectarea si executarea bugetelor
locale, in caz contrar, strategiile vor rdimane doar de-
ziderate, fara efect concret asupra comunitatii” [25, p.
68]. Asadar, recomandarea celor doi privind aderarea
Romaniei la grupul tarilor OECD subliniaza efectul
pozitiv considerabil asupra relatiei dintre cresterea
gradului de vizibilitatea activitatii guvernamentale si
cresterea eficientei activitatilor. “Evolutia si caracte-
risticile disparitatilor teritoriale din Romdnia” repre-
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zintd al patrulea capitol semnat de Jozsef Benedek si
Ibolya Kurbo, care sunt tratate disparitatile teritoriale
din Roménia din perspectiva istorico-geografica. Este
cel mai amplu studiu din intregul volum, autorii fo-
losind un numar impresionant de reprezentari grafice
(cartograme), analizele avand la bazd mai multi in-
dici matematico-statistici ce vizeaza diferite domenii:
dezvoltarea industriald, dinamica investitiilor, poten-
tial socio-economic al judetelor, demografie, pon-
derea populatiei ocupate pe sectoare ale economiei,
somaj, repartitia judetelor pe baza PIB/locuitor etc.
Aceastd descriere ampla prezintd evolutia din ultimii
50 de ani a disparitatilor si a politicilor de dezvolta-
re din tara noastra ce au ca ,.efect sigur renivelarea
ierarhiei regionale” [10, p. 118]. Astfel, perioada de
tranzifie in ceea ce priveste structura spatiald a Ro-
maniei, semnaleaza tot mai accentuat o dezvoltare
regionald polarizatd, in jurul capitalei Bucuresti: se
discutd asadar de lipsa unor politici regionale reale de
stimulare a investitiilor strdine in restul regiunilor ta-
rii. Raportat la pozitia periferica a Roméaniei n cadrul
structurii spatiale a Uniunii Europene, se semnaleaza
trendul pozitiv din ultimii ani in ceea ce priveste recu-
perarea decalajului de dezvoltare dintre regiunile {arii
si restul regiunilor europene. Ultimele doua studii ale
volumului, dedicate rolului zonelor metropolitane si
al resurselor culturale in dinamica disparitatilor teri-
toriale, pot fi privite din perspectiva unor studii de caz
ample, menite sa exemplifice teoriile discutate in stu-
diile anterioare. Asadar, prin aceste ultime doua capi-
tole nu se urmareste formularea unor recomandari de
politici, cat mai degraba o ilustrare a situatiei actuale
din Romania, a disparitatilor teritoriale si a cauzelor
determinante.

Astfel, economistul Marius Cristea discuta in capi-
tolul cinci despre “Rolul marilor aglomerari urbane
in constituirea regiunilor”, ca o exemplificare a con-
cretd a discutiei din studiul anterior “Evolufia si ca-
racteristicile disparitatilor teritoriale din Romdnia”.
Autorul realizeaza o analizd comparativa sugestiva
intre marile metropole din Uniunea Europeana, por-
nind de la “ipoteza Williamson”, conform careia “ma-
rile aglomerari urbane impulsioneaza cresterea PIB
doar pana la un anumit punct” [45, p. 1-84]. Rezul-
tatele analizelor confirma aceasta ipoteza si in cazul
Romaniei, cu Municipiul Bucuresti ca centru polari-
zator al tarii: “in ultimii zece ani regiunile metropoli-
tane Timis si Cluj au cunoscut o crestere economica
mai rapida decat a Municipiului Bucuresti, desi sunt
inca departe de indicatorii macroeconomici ai acestu-
ia” [20, p. 121-143]. In acelasi timp, sociologul Liviu
Chelcea si colaboratorii sai semneaza ultimul studiu
al volumului, “Sectorul cultural si regiunile de dez-
voltare: resurse, infrastructura si consum cultural”,
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unde sunt dezbatute disparitatile teritoriale nu din
perspectiva activitatilor economice, ci din perspecti-
va sectorului cultural. Autorii definesc in prima parte
a studiului notiunea de “sector cultural”, discutand
in detaliu componenta acestuia: patrimoniul material
(mobil si imobil), patrimoniul imaterial (ex: traditii),
industrii creative (ex: film, muzica, cultura, IT, etc).
Pornind de la aceste clarificari, autorii identifica “di-
mensiunile infrastructurii $i consumului cultural, in
functie de organizarea teritoriala sub forma regiunilor
de dezvoltare” [14, p. 146-169]. Concluziile acestui
studiu prezinta un rezultat relevant sub aspectul con-
siderarii regiunilor de dezvoltare ca unita{i de analiza
a disparitatilor interregionale: “in anumite situatii,
distributia caracteristicilor culturale reflecta mai de-
graba caracteristicile regiunilor culturale istorice, cu
referire la o anumita istorie comuna a acestora” [14,
p. 170]. Astfel, in cazul Romaniei acest ultim studiu
aduce 1n discutie relevanta (sau nu) a unor date statis-
tice, utilizand exclusiv regiunile administrative, care,
de multe ori, nu se suprapun cu cele naturale sau ver-
naculare.

Concluzie. Ca urmare a studiului efectuat formu-
lam unele concluzii ce tin de situatia dezvoltarii re-
gionale durabile.

Regionalizarea se evidentiaza a fi un proces ex-
trem de complex si de nuantat. Coexistenta sa cu glo-
balizarea, dar si cu o paletd larga de notiuni a caror
arie de definire este deocamdatd confuza - regiune,
regionalism, congtiintd si identitate regionald, inte-
grare regionala - impulsioneaza nevoia unei profunde
analize a influentei sale asupra Intregului spectru de
domenii ale vietii sociale, in special in sfera adminis-
trativa.

Politica de dezvoltare regionala durabila este una
din politicile de prima importanta si cele mai comple-
xe ale Uniunii Europene, statut ce deriva din faptul
ca, prin teleonomia sa de diminuare a disparitatilor
economice si sociale existente Intre diversele regi-
uni ale Europei, respectiv ale Romaniei si Republi-
cii Moldova, opereaza asupra unor domenii esentiale
pentru dezvoltare, precum augmentarea economica
si sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, transpor-
turile, agricultura, dezvoltarea urbana, protectia me-
diului, ocuparea si formarea profesionald, educatia,
egalitatea de gen etc. In aceasta rezida insemnitatea
unui cadru legislativ adecvat, in mod deosebit datori-
ta faptului ca acest concept este unul de natura com-
plexa, stand drept dovada in acest sens multitudinea
domeniilor implicate. Politica de dezvoltare regionala
trebuie sd asigure acordul fin, reglarea unei politici
economice si industriale deja implementate.

Regionalizarea incepe sd devina, astfel, o realad
provocare la adresa institutiilor de drept administrativ
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si nu numai, fiind un proces ce genereaza capacita-
te pentru actiuni de dezvoltare. Procesul in cauza se
poate intemeia pe sistemul politico-administrativ deja
existent sau poate conduce la crearea unei organizari
teritoriale noi, care ar servi mai bine obiectivului cres-
terii socio-economice si al dezvoltarii echilibrate si
durabile. La moment, pe agenda publica din Romania
existd unele scenarii de regionalizare, insa niciunul
dintre acestea nu beneficiaza de acordul majoritatii.
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REGIMUL POLITIC - ELEMENT CONSTITUTIV AL STATULUI

Boris SLIPENSKI,
doctor in drept, seful Departamentului Drept, Universitatea PERSPECTIVA-INT

SUMMARY
Political regime express government policy and the way in which, using certain methods and means, is headed (adminis-
tered) society. This component of state form has important impact on daily life and best illustrates the relationship between

civil society and the state.

Article includes a study of the political regime aiming to reveal its particularities as a constituent of the state.
Keywords: political regime, democracy, totalitarianism, politics, governance

REZUMAT
Regimul politic exprima politica de guvernare §i este modalitatea prin care, folosind anumite metode si mijloace, este
condusa (administratd) socictatea. Aceastd componenta a formei statului are impact important asupra vietii cotidiene si

ilustreaza cel mai bine raportul dintre societatea civila si stat.

Articolul cuprinde un studiu asupra regimului politic, urmarindu-se scopul de a dezvalui particularitdtile acestuia ca

element constitutiv al statului.

Cuvinte-cheie: regim politic, democratie, totalitarism, politica, guvernare

Introducere. Pentru a putea caracteriza un stat,
este necesar sa se cunoasca forma de guverna-
mint, structura de stat i regimul politic. Toate aces-
tea sint deosebit de importante, dar in ultimul timp,
in conditiile democratizarii societatii, tot mai mult se
pune accentul pe regimul politic, intrucit presupune
mijloacele si metodele folosite in exercitarea puterii
politice in cadrul statului.

Tinind cont de faptul cd procesul modernizarii
unei societati implica, In primul rind, reformarea re-
gimului politic (moment actual si pentru Republica
Moldova), in cele ce urmeaza ne propunem realizarea
unui studiu asupra regimului politic, cu scopul de a
dezvilui particularititfile acestuia ca element consti-
tutiv al statului.

Metode aplicate si materiale utilizate. La rea-
lizarea studiului au fost aplicate metodele: analizei,
sintezei, comparatiei, metoda istorica etc. In calitate
de suport doctrinar au servit lucrarile stiintifice ale
cercetatorilor din Republica Moldova, Franta, Fede-
ratia Rusa si Romania.

Rezultate obtinute si discutii. Referitor la defi-
nirea i clasificarea regimurilor politice, in literatura
de specialitate nu putem atesta o abordare unica, de-
oarece notiunea de regim politic nu este utilizata Intr-
un sens univoc. Unii politologi considera ca regimul
politic trebuie definit numai prin referire la modul de
organizare a statului, iar altii, dimpotriva, socot ca
acesta trebuie privit si definit In baza organizarii in-
tregului sistem politic.

Sub aspect etimologic, originea termenului ,,re-
gim” (fr. régime, de la lat. regimen — administrare,
guvernare) indica ca acesta a aparut din necesitatea de
a desemna realitati ce {in de sfera raporturilor dintre
guvernanti si guvernati. In acest sens, regimul politic
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ar putea desemna “ansamblul metodelor si mijloace-
lor institutionalizate cu ajutorul carora guverneaza cei
care detin puterea politica” [8, p. 96].

intr-o formuld mai accesibild, esenta regimului
politic poate fi atestatd la autorul rus A. Popov, po-
trivit caruia regimul politic presupune totalitatea mij-
loacelor cu ajutorul carora se exercita puterea de stat.
In viziunea Iui, daci forma de guvernamint raspunde
la Intrebarea cum se constituie organele supreme in
stat, structura de stat — despre organizarea national-te-
ritoriald a statului, atunci regimul politic raspunde la
intrebarea cum se exercitd puterea de stat [9, p. 160].

Respectiv, regimul politic exprima politica de gu-
vernare si este modalitatea prin care, folosind anu-
mite metode si mijloace, este condusd (administratd)
societatea [10, p. 105]. Aceastd componenta a formei
statului are impact important asupra vietii cotidiene si
ilustreaza cel mai bine raportul dintre societatea civi-
13 si stat.

In aceasta ordine de idei, cercetdtorul M. Cusmir
[11, p. 14-15] sustine ca fundamentul oricarui re-
gim politic 1l constituie nu separarea puterii in stat,
ci modul de a concepe relatia individului cu statul.
In democratiile liberale ea se bazeazi pe afirmarea
principiului primordialitatii individului in societate,
care presupune mentinerea statului intr-o postura de
instrument pus in serviciul realizarii individului, ne-
transformarea statului Intr-un scop in sine. Astfel, tra-
satura fundamentald a unui regim politic cu adevarat
democratic este continutul ordinii juridice, bazat pe
inviolabilitatea persoanei.

Regimurile politice au fost clasificate conform mai
multor criterii, In principal, insa, In functie de elemen-
tele lor definitorii. In opinia lui Maurice Duverger, re-
gimurile politice pot fi clasificate in [1, p. 18]:
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* regimuri politice liberal-democratice;

* regimuri politice autoritare;

* regimuri socialiste.

Jacques Cadart vede in regimurile politice aplicari
ale principiului separérii puterilor in stat, aplicari care
ar putea avea trei sisteme politice, cum ar fi:

a) sistemul de confuzie a puterilor si de negare
a separatiunii in folosul parlamentului sau a guver-
nului;

b) sistemul de aplicare riguroasd a separatiunii
puterilor in stat, denumit si ”sistemul separatiunilor
rigide sau absolute”, in care se pot include regimul
politic prezidential si cel de izolare a puterilor;

¢) sistemul separatiunilor suple ale puterilor, ale
organizarii colaborérii oficiale dintre puterile statului,
sub forma regimului politic parlamentar [2, p. 367].

Intre timp, insa, in sistemele politice internatio-
nale au survenit unele schimbari esentiale si anume:
regimul politic sovietic (dictatorial) s-a destramat, iar
tarile care il aplicau au pasit unele pe calea democra-
tiei, iar altele au instaurat dictaturi camuflate. Deci,
clasificarea Iui Maurice Duverger ni se pare mai con-
cretd, deoarece, intr-adevar, regimurile politice pot fi
democratice, autoritare sau socialiste. Cele socialiste
inca au mai ramas (in Cuba, Coreea de Nord), insa
noi nu le-am evidentia intr-un regim separat, ci le-am
include la regimurile autoritare.

Asadar, in functie de metodele utilizate la exerci-
tarea puterii, regimurile politice sint [12, p. 129-132;
9, p. 175]: democratice si nedemocratice (autoritare,
totalitare, dictatoriale etc.).

In ce priveste democratia, mentionam ca termenul
provine de la grecescul demos — popor si cratos — pu-
tere si semnifica ordinea politicd si modul de functio-
nare a sistemului politic in care se realizeazd dreptul
poporului de a se guverna pe sine insusi. In acelasi
timp, sensul adevarat al democratiei si al institutiilor
el este asigurarea unor conditii egale pentru toti ceta-
tenii care participa la viata politica [13, p. 61].

Deosebiri importante intre regimurile democratice
si cele autoritare privesc modurile diferite prin care
se constituie legitimitatea actorilor si a institutiilor
politice si mecanismele prin care se realizeaza con-
sensul social si cel politic, fara de care nicio societate
nu poate functiona [14, p. 376].

Sub aspect comparativ, regimurile democratice se
intemeiaza pe vointa si interesele majoritatii cetafeni-
lor, iar cele dictatoriale si autoritare — pe vointa si in-
teresele unor grupuri oligarhice restrinse, ce exercita
autoritatea In mod discretionar, utilizind mijloace de
constringere fizica fatad de cetateni si forme violente
de reprimare a opozitiei.

Regimurilor antidemocratice, totalitare le este
caracteristica lipsa separatiei puterilor in stat, ele se
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bazeaza pe utilizarea directa sau indirectd a constrin-
gerii si a fortei, pe suprimarea pluralismului politic,
a drepturilor omului si a libertatilor politice si civice,
pe un control total al statului si al guvernantilor asu-
pra cetdtenilor. Aceste caracteristici duc cu timpul la
izolarea completa a guvernarii fata de problemele re-
ale si concrete ale societatii si la instituirea unei relatii
de opozitie surda, chiar daca nu poate fi exprimata, a
populatiei fata de puterea dictatoriald [12, p. 130].

Regimurile autoritare si totalitare, chiar daca in-
voca formal existenta unor reguli constitutionale, nu
tolereaza pluralismul politic, nu respecta drepturile
fundamentale ale omului, libertatea de exprimare si
libertatea de asociere sint suprimate, iar cetdtenii nu
au posibilitatea de a influenta deciziile politice impu-
se prin intimidare, forfd sau teroare, intrucit nu sint
admise forme organizate de opozitie politica.

In evolutia sa istoricd, democratia s-a manifestat
in doua forme: directd si reprezentativa. Societatea
contemporand, cu caracterul ei complex si neunivoc,
De aceea, actualmente, cea mai acceptabild forma a
democratiei este cea reprezentativa, in care cetate-
nii aleg persoane oficiale pentru adoptarea deciziilor
politice, formularea legilor si realizarea conducerii
societatii. In cazul dat, puterea de stat nu este exer-
citatd nemijlocit de popor, cetateni, ci de organele re-
prezentative create. In acelasi timp, se mentin doar
unele elemente ale democratiei directe, cum ar fi: ale-
gerea de catre cetateni a organelor de stat (in special,
a parlamentului), adoptarea legilor prin referendum,
initiativa legislativa a unui anumit numar de cetateni
etc. [15, p. 151].

Asadar, democratia reprezinta un sistem de insti-
tutii si relatii in cadrul caruia societatea actioncaza
prin reprezentantii sai, acestia elaborind politica de
stat Tn numele celor care i-au ales.

Referitor la regimurile democratice, vom enumera
tarile care au ca forma de guvernare republica pre-
zidentiala, semiprezidentiala si parlamentara, precum
si cele cu monarhii parlamentare. La regimurile auto-
ritare vom mentiona monarhiile traditionale, republi-
cile prezidentialiste care includ:

* regimuri dictatoriale;

* regimuri tiranice, despotice;

* regimuri revolutionare (socialiste).

Cit priveste deosebirile dintre monarhiile par-
lamentare si republici, bineinteles, ele exista si sint
substantiale, insa trebuie sa mentiondm ca in ambele
titularul puterii este unul singur — poporul. Diferenta
consta in modul de desemnare §i exercitare a puterii
de catre seful statului. Evident, ambele forme de gu-
vernare au avantaje si dezavantaje.

Monarhiile parlamentare au ca avantaje faptul ca

17



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIGHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

regimurile lor sint mai stabile din punct de vedere po-
litic, deoarece una dintre ramurile puterii (seful sta-
tului) este exclusd din competitia pentru putere. Un
dezavantaj este cd executivul e mai slab decit parla-
mentul si se afla sub controlul acestuia.

Republica, in diferitele sale variatiuni este avanta-
joasa prin faptul cé la un anumit moment, seful sta-
tului poate fi schimbat, astfel evitindu-se uzurparea
puterii si exercitarea ei necontrolatd. Un dezavantaj
este ca in republici au loc lupte pentru puterea exe-
cutiva, iar de aici si instabilitatea politica a institutiei,
aparitia crizelor politice.

Cit priveste fiecare tip de republica, evident, exista
avantaje si dezavantaje. O deosebita importanta revi-
ne urmatorilor factori:

» mediului fizic, sau altfel spus cadrului geografic,
teritoriul in care puterea politica se aplicd, functio-
neaza si in functie de care se stabileste structura de
stat i organizarea administrativ-teritoriala;

» cadrului istoric, care are puternice influente asu-
pra institutiilor ce exercita puterea care constituie re-
gimurile politice;

» traditiilor, culturii, religiei, care au o influenta
puternica asupra constituirii regimului politic dintr-o
anumita tara.

In pofida faptului ca presedintele SUA dispune de
imputerniciri multiple [6], nu trebuie sd Intelegem
ca el este atotputernic si isi executd mandatul fard sa
dea cuiva socoteala. Intr-un stat democratic, cum este
SUA, activitatea tuturor autoritatilor care exercita pu-
terea de stat, si in primul rind a presedintelui, este
in atentia opiniei publice, mass-mediei, opozitiei care
urmareste pas cu pas actiunile presedintelui, inclusiv
viata lui privata. Presedintele nu dispune de dreptul la
initiativa legislativa, de aceea el este precaut in relati-
ile sale cu Congresul.

Presedintele SUA, in viziunea lui Claude Lecler-
cq, apare ca ,,un fel de monarh electiv” [3, p. 134], el
fiind in acelasi timp presedinte i prim-ministru care
dirijeaza administratia tarii si se gaseste si in frun-
tea unui partid politic. Prestigiul de care se bucura
Presedintele SUA il ajuta foarte mult in traversarea
dificultatilor prin care trece executivul de multe ori
din cauza multitudinii problemelor de rezolvat, a ab-
sentei solidaritatii ministeriale, a independentei de-
partamentelor.

In unele state, seful statului este ales de citre par-
lament sau, conform unor proceduri speciale, de ca-
tre reprezentantii mai multor adunari reprezentative.
Functiile sefului statului sint aproape identice cu cele
din regimul semiprezidential, Insé, in virtutea faptului
ca seful statului este ales de catre parlament, pozitia
sa 1n raport cu parlamentul este inferioard. Acest tip
de republica 1l putem compara cu monarhia parlamen-
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tarda, ce are un monarh care reprezintd mai mult un
simbol al statului. Un astfel de presedinte al republicii
este o figurd mai mult decorativa, avind atributii de
reprezentare si protocol si un rol politic minor, ce este
depasit de pozitia proeminenta a prim-ministrului.

Nu trebuie sa se inteleaga ca in republica parla-
mentara seful statului este subordonat parlamentului.
Ca si in regimul prezidential sau semiprezidential,
seful statului nu poarta raspundere politicd pentru
activitatea sa, el poate fi demis din functie numai In
anumite cazuri previzute de constitutie. In literatura
de specialitate se sustine ca in sistemele republicane
raspunderea trebuie sa existe, deoarece seful statului
nu poate fi in afara raspunderii politice a guvernan-
tilor [16, p. 247]. Ca si in regimul semiprezidential,
executivul este «bicefal», prim-ministrul purtind ras-
pundere politica in fata parlamentului pentru activi-
tatea sa.

in regimurile superprezidentiale, nivelul de cul-
turd scazut, coruptia care se integreaza in esalonul
superior al puterii adesea fac ca presedintii unor tari
sd ignoreze principiile democratice de organizare si
functionare a puterilor in stat, nlocuindu-le cu acti-
uni specifice regimurilor totalitare in care puterea este
uzurpatd. Astfel, de exemplu, in 1994, in Turkmenis-
tan si Kirgizstan, in loc de alegeri prezidentiale s-au
organizat referendumuri pentru prelungirea imputer-
nicirilor presedintilor pentru un nou termen. in Turk-
menistan au votat ,,pro” 99,99% dintre alegatori, iar
in Kirgizstan — 98%.

Este semnificativ si exemplul Kazahstanului, unde,
in 1993, Presedintele Nursultan Nazarbaev a cerut
Parlamentului sa se autodizolve pentru a desfasura
noi alegeri. Parlamentul cazah a acceptat propunerea
presedintelui fara ezitare si a adoptat hotarirea de au-
todizolvare. Dupa citeva saptamini, Kazahstanul este
vizitat de vice-presedintele SUA, A. Gor, care a ma-
nifestat o nemultumire ca Kazahstanul nu a ratificat
Conventia ,,START-II”. Ca urmare, presedintele Na-
zarbaev a convocat Parlamentul, care s-a autodizolvat
si ulterior Conventia a fost ratificata.

Analizind atent evolutia istorica a statelor si a for-
melor lor de guverndmint, vom observa ca in anumite
perioade au avut loc devieri de la formele clasice de
guvernamint. De exemplu, monocratia, desi istoria a
constatat un astfel de guvernamint (Italia, Germania,
URSS 1in perioada stalinistd), nu poate fi considerata
ca forma traditionala, deoarece, mai devreme sau mai
tirziu, statele respective au revenit la forma clasica de
guvernimint — republicana. In aceasti ordine de idei,
putem afirma ca despotismul, monocratia etc. sint de-
rivate de la formele clasice de guvernamint. Dar si
democratia uneori imbraca forme ascunse de dicta-
turd colectiva din partea unei grupdri sau a unei per-
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soane care foloseste iscusit mecanismele democratice
pentru a uzurpa puterea.

Concluzii. In baza celor enuntate putem conchide
ca in lumea contemporana rolul regimului politic este
fundamental in organizarea puterii de stat, aceasta
datorita tendintelor generale a majoritatii tarilor de
edificare si consolidare a unor state de drept demo-
cratice. Din aceste considerente, la baza acestui pro-
ces sint puse o serie de principii, printre care cele mai
importante sint: separatia si colaborarea puterilor in
stat (atribut fundamental al democratiei), pluralismul
politic, pluralismul ideologic, legalitatea, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului etc.
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IMPORTANTA DATEI DESCHIDERII SUCCESIUNII

Veronica GISCA,
doctor in drept, conferentiar universitar, ASEM

SUMMARY
Expression designating the time (identified by date, month and year) at which the observed physical death or, if applica-
ble, court declared the death about which sequence is, Date of succession should not be confused with the date of opening
of succession procedure notary, as the latter is always later than the former and has a different legal significance.
Keywords: succession, probate proceedings, when the opening sequence, observed physical death, succession, inheri-
tance, legal succession, testamentary succession
REZUMAT
Expresie prin care se desemneaza momentul (identificat prin ziua, luna si anul) la care s-a produs moartea fizic constatata
sau, dupa caz, moartea judecatoreste declarata a celui despre a carui succesiune este vorba, data deschiderii succesiunii nu
trebuie sa fie confundata cu data deschiderii procedurii succesorale notariale, deoarece aceasta din urma este intotdeauna
ulterioara celei dintii si are o cu totul altd semnificatie juridica.
Cuvinte-cheie: succesiune, procedura succesorald, momentul deschiderii succesiunii, moarte fizic constatatd, masa suc-
cesorala, mostenitor, succesiune legald, succesiune testamentara

troducere. Data deschiderii succesiunii este re-

prezentatd de momentul decesului unei person-
ae fizice. Moartea persoanei fizice reprezinta momen-
tul incetarii atit a capacitatii de folosinta a acesteia
(art. 18, alin. 2 Cod civil al RM), cit si a capacitatii
sale de exercitiu. Pe cale de consecinta, este prilejul
cu care toate drepturile si obligatiile persoanei fizice,
nemaiputind fi exercitate de cétre titularul lor, se sting
sau se transmit catre mostenitori.

Metode aplicate si materiale utilizate. Metodele
aplicate 1n acest studiu sint analiza, sinteza, compara-
tia, investigatia stiintifica. Materialele folosite sint le-
gislatia in domeniu a Republicii Moldova si legislatia
Roméniei.

Rezultate obtinute si discutii. Deschiderea suc-
cesiunii Tnseamnd momentul cind transmiterea suc-
cesorald se opereazd, moment important de determi-
nat atit din punct de vedere al legii in puterea careia
transmiterea se produce, cit si in priinta determinarii
persoanei sau a persoanelor care va/vor avea in acel
moment chemarea de a succede, cit si, in fine, In pri-
vinta efectelor produse prin actele ulterioare, menite a
face sa inceteze starea de indiviziune intre mostenitori
si efecte care, in raporturile reciproce dintre acestia,
retroactiveaza la data deschiderii succesiunii.

Prin deschiderea mostenirii se produce efectul ju-
ridic al transmiterii succesorale. Ea are o importanta
juridica, inmtrucit mostenitorii, indiferent daca sint
mostenitori legali sau testamentari, nu pot dobindi
niciun drept asupra patrimoniului succesoral pind
in momentul deschiderii mostenirii prin moarte, de-
oarece patrimoniul unei persoane fizice nu poate fi
transmis si dobindit decit la moartea titularului [5,
p. 359].

O mare importantd in materia succesiunii o au ur-
matoarele momente:
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e Momentul deschiderii succesiunii;

e Data deschiderii succesiunii;

e Locul deschiderii succesiunii.

Deschiderea succesiunii, trebuie inteleasa ca fiind
consecinta juridica principald a incetarii din viata a
unei persoane fizice, constind in Incetarea calitatii
de subiect de drept a celui despre a carui mosteni-
re este vorba si marcheaza momentul transmisiunii
succesorale.

Inainte de deschiderea mostenirii, nu poate fi vor-
ba nici de mostenire, nici, evident, de mostenitori, de-
oarece persoana fizica fiind in viata este titularul pa-
trimoniului sau, iar de succesibili se poate vorbi doar
de la data deschiderii mostenirii, caci anume in acest
moment are loc transmisiunea de drept a patrimoniu-
lui celui decedat catre succesori.

Potrivit Codului civil al Republicii Moldova, ’suc-
cesiunile se deschid numai prin moarte”, o persoana
in viata neputind transmite prin mostenire. Asa fiind,
transmiterea drepturilor si a obligatiilor celui care a
incetat din viata are loc de indata, in clipa mortii lui,
fara nicio intrerupere. Pina la deschiderea succesiunii
nimeni nu are niciun drept cistigat, ci doar o simpla
speranta.

in dreptul nostru, faptul juridic care determini
nasterea dreptului de mostenire il constituie moartea
persoanei fizice, moarte care a fost constatata fizic,
prin examinarea cadavrului, sau a fost declarata prin
hotédrire judecatoreascd, in situatia imposibilitatii
constatarii fizice.

In ultimul caz, moartea persoanei isi va produce
efecte de la data stabilita in hotarire ca fiind aceea a
decesului, instanta fiind obligata sa stabileasca data
mortii celui despre a carei mostenire este vorba.

Simpla declaratie judecatoreasca a disparitiei unei
persoane fizice nu are ca efect deschiderea mostenirii,
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deoarece se prezuma ca aceasta se afld in viata. Daca
persoana apare sau sint stiri de la locul aflarii ei, in-
stanta de judecatd, printr-o altd hotarire, anuleaza ho-
tarirea pronuntatd anterior, prin care persoana a fost
declarata absenta fara veste.

Deschiderea succesiunii are ca efect juridic
transmisiunea succesorala. Succesiunile se deschid
prin moarte §i ca o consecintda, o persoana in viata
nu poate transmite succesiunea si de aici regula ca
nu poate fi mostenit un om care este viu (nulla est
viventis hereditas). Asadar, inainte de deschiderea
succesiunii, persoana in viata este titulara patrimo-
niului sdi, neexistind nici mostenitori, nici masa suc-
cesorala [9, p. 17].

Succesiunea deschizindu-se prin moartea celui
despre a carei mostenire este vorba, iInseamna ca mo-
mentul deschiderii succesiunii este concomitent cu
incetarea din viata a acestuia. Persoanele care pretind
mostenirea sau unele drepturi din mostenire vor tre-
bui sa dovedeasca atit moarte, cit si data, eventual ora
sau chiar minutul la care s-a stins din viata defunctul
la a cdrui mostenire se considera indreptatiti.

Se vor avea in vedere cele doud situatii prevazu-
te de lege: moartea fizic constatata si moartea judeca-
toreste declarata. In ambele situatii, dovada decesului
se va face cu certificatul de deces.

Faptul ce da nastere transmisiunii succesorale
este atit moartea naturald, constatati in mod direct
prin examinarea cadavrului i apoi eliberarea certi-
ficatului de deces, cit si prin hotarirea judecatoreasca
declarativa a mortii [9, p. 17-18]. Hotarirea judeca-
toreasca de declarare a mortii se pronuntd numai in
cazul imposibilitatii fizice de constatare a decesului
unei persoane.

Data decesului trecuta in certificat face dovada nu-
mai pind la proba contrard, cici ea nu a fost constatata
prin simturile celui care 1-a completat [9, p. 18].

Dovada mortii si a datei sale se face, dupa caz,
prin certificatul de deces, care se intocmeste de citre
functionarul de stare civila al primariei din localita-
tea unde a fost Inregistratd moartea, sau prin hotarire
judecidtoreasca de declarare a mortii, data mortii fiind
data stabilitd prin hotarirea judecatoreasca.

Faptul juridic al mortii si data mortii pot fi do-
vedite, in cazul mortii constatate fizic, dupa cum am
precizat anterior, cu certificatul de deces. Acesta este
eliberat pe baza declaratiei verbale facute de membrii
familiei decedatului si a certificatului medical con-
statator al mortii. In cazul declararii mortii pe cale
judecidtoreascd, actul de deces se completeaza pe baza
hotaririi judecdtoresti declarative de moarte, ramase
definitiva, care cuprinde, iIn mod necesar, data stabili-
ta de instanta ca fiind aceea a mortii [10, p. 29].

Declaratia de deces se face verbal in termen de 3
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zile de la data producerii decesului. Acest termen cu-
prinde atit ziua in care s-a produs decesul, cit si ziua
in care se face declaratia.

In cazul inregistrarii decesului in baza certificatu-
lui constatator de deces ce a depasit termenul de un
an de la data cind s-a produs evenimentul, Intocmirea
actului de deces are loc 1n limitele procedurii de inre-
gistrare ulterioara a actului de stare civila.

In anumite cazuri, inregistrarea decesului este
efectuata cu respectarea conditiilor fixate pentru re-
constituirea actului de stare civila:

e decesului persoanei represate, in baza comuni-
carii Serviciului de Informatii si Securitate al Repu-
blicii Moldova, indiferent de timpul cind a avut loc
decesul;

o inregistrarii decesului in temeiul hotaririi jude-
catoresti, ramase definitive, privind declararea dece-
sului unei persoane.

Au obligatia de a face declaratia de deces:

e membrii familiei;

e rudele decedatului;

e in lipsa persoanelor enumerate mai sus, obliga-
tia de a declara decesul le revine colocatarilor, vecini-
lor, administratiei imobilului, medicului sau altei per-
soane din unitatea sanitara unde s-a produs decesul;

¢ in cazul deceddrii persoanei in penitenciar sau
intr-o institutie de protectie sociala, obligatia de a
face declaratia de deces revine administratiei institu-
tiei respective.

La momentul inregistrarii decesului, declarantul
este obligat sa prezinte urmaértoarele acte:

o certificatul medical constatator al decesului, eli-
berat de institutia medicala ce a constatat decesul,

o actul de identitate, livretul militar sau adeverin-
ta de recrutare a persoanei decedate;

o certificatul de nastere;

e actul de identitate al declarantului.

In cazuri speciale vor fi prezentate:

e dovada eliberatd de politie sau procuraturd in
cazul in care decesul a survenit in urma sinuciderii, a
unui accident sau a altor actiuni violente, precum si in
cazul gasirii unui cadavru, din care sa rezulte ca una
dintre aceste autoritati a fost sesizata despre deces;

e comunicarea administratiei penitenciarului in
cazul in care persoana a decedat intr-o institutie pe-
nitenciara.

Stabilirea cu exactitate a momentului mortii are
o deosebitd importanta practicd, in ipoteza in care
doua sau mai multe persoane cu vocatie succesorala,
reciprocd sau unilaterald au decedat la aceeasi data,
pentru a sti cine a supravietuit oricit de putin, intrucit
doar acesta va mosteni pe cel care a murit ntii.

Deci dovada datei mortii se va face prin certifica-
tul de deces sau prin hotarirea judecatoreasca decla-
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rativa de moarte, care are putere doveditoare pina la
proba contrarie. Moartea fiind un fapt material, do-
vada contrarie se va putea face prin orice mijloace
de dovada admise de lege, iar persoancle interesate
putind sa probeze nu numai ziua mortii, ci, daca va fi
necesar, chiar si clipa mortii (ora, minutul).

In cazul in care mai multe persoane cu vocatie
succesorala reciproca au murit in aceeasi Imprejurare
(accident aviatic, auto sau feroviar; naufragiu, bom-
bardament, cutremur de pamint, inundatii etc.), fard
a se putea stabili dacad una a supraviefuit celeilalte,
potrivit legislatiei In vigoare, sint socotite cd au murit
deodata (fiind comorienti), astfel ca nu se mostenesc
intre ei. In cazul comorientilor, patrimoniul fiecaruia
va fi mostenit de propriii succesori, aceste persoane
neputind fi mostenitori intre ele, deoarece nesupra-
vietuind una fata de cealaltd nu au capacitate succe-
sorala.

Sint comorienti si persoanele declarate moarte de
catre instanta de judecata in urma disparitiei fara ves-
te 1n aceleasi circumstante. In acest caz, nu prezinta
importantd momentul intrdrii in vigoare a hotaririi
privind declararea mortii acestor persoane [5, p. 61].

Consideram cé din punct de vedere practic are im-
portanta si ora decesului persoanei, dacd va fi vorba
de comorienti (codecedati), inclusiv stabilirea orei
decesului persoanei 1n cazul mortii declarative pe
cale judecdtoreascd. Data deschierii succesiunii pre-
zinta o deosebitd importanta practica din urmatoarele
considerente :

¢ In functie de aceasta data este determinata sfera
persoanelor chemate a culege mostenirea, fie in te-
meiul legii, fie in baza testamentului, capacitatea lor
de a mosteni, precum si drepturile ce li se cuvin prin
mostenirea deschisa.

e Acest moment marcheaza data pind la care re-
troactiveaza acceptarea succesiunii sau renungarea la
aceasta.

e Compunerea si valoarea patrimoniului succe-
soral.

e in cazul in care existd mai multi mostenitori,
marcheaza ziua in care incepe starea de indiviziune
intre acestea si pina la care retroactiveaza efectul de-
clarativ al impartelii mostenirii.

In lumina dispozitiilor Codului civil romén [3], in
functie de data deschiderii mostenirii se por stabili ur-
matoarele elemente:

- persoanele care au vocatie la mostenire (care pot
culege mostenirea), capacitatea succesorala si dreptu-
rile care li se cuvin acestora supra mostenirii;

- data la care incepe sa curgd, de reguld, termenul
de 1 an de prescriptie a dreptului de optiune succe-
soral;

- momentul transmiterii mostenirii la succesori,
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intrucit mostenirea se transmite succesorilor nu de
la data acceptarii, ci retroactiv, de la data deschide-
rii acesteia. Similar, renuntarea la mostenire, cealalta
valenta a dreptului de optiune succesorala, produce
efecte retroactive pina la aceasta data;

- compozitia §i valoarea masei succesorale;

- momentul din care actele juridice asupra mos-
tenirii devin valabile, Intrucit, in lumina noului Cod
civil, actele juridice asupra unei mosteniri nedeschise
sint nule absolut;

- Inceputul indiviziunii succesorale, in ipoteza
pluralitatii de mostenitori universali si, de asemenea,
momentul pind la care retroactiveaza efectul declara-
tiv al partajului;

- legea aplicabila mostenirii, in caz de conflict de
legi in timp. Potrivit principiului neretroactivitatii le-
gii, devolutiunea mostenirii, in cazul unui conflict de
legi, in timp va fi guvernata de legea in vigoare la data
deschiderii acesteia;

- legea aplicabild mostenitorilor cu element de ex-
traneitate [10, p. 32-33].

Astfel, determinarea sferei mostenitorilor chemati
a culege succesiunea se va face potrivit reglementari-
lor continute de legea existentd in momentul deschi-
derii succesiunii, chiar daca acestea au fost ulterior
modificate sau abrogate.

Inceeace priveste, insa, actele ulterioare deschi-
derii succesiunii, cum ar fi acceptarea sau renuntarea
la succesiune, vor fi reglementate de legea noua exis-
tentd in vigoare la data cind aceste acte se savirsesc,
potrivit principiului dupa care legea noud se aplica
tuturor actelor si faptelor intervenite dupd intrarea ei
in vigoare.

Concluzii. Din cele analizate rezulta ca data des-
chiderii succesiunii este data mortii testatorului in caz
de succesiune testamentara sau a persoanei in caz de
succesiune legald. Insa aceastd datd nu trebuie con-
fundatd cu data deschiderii procedurii succesorale,
care este declansata prin cererea mostenitorilor, ulte-
rior deschiderii succesiunii.

Data deschiderii succesiunii este o expresie prin
care se desemneaza momentul (identificat prin ziua,
luna si anul) la care s-a produs moartea fizic constata-
ta sau, dupa caz, moartea judecatoreste declarata a ce-
lui despre a carui succesiune este vorba. Data deschi-
derii succesiunii nu trebuie sa fie confundata cu data
deschiderii procedurii succesorale notariale, deoare-
ce aceasta din urma este Intotdeauna ulterioara celei
dintii si are o cu totul altd semnificatie juridica. Proba
datei deschiderii succesiunii este in sarcina persoanei
care pretinde mostenirea sau anumite drepturi asupra
mostenirii. Aceastad proba presupune atit dovada mor-
tii, cit si a datei exacte a decesului persoanei la mos-
tenirea careia emite pretentii.
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Concretizam ca data deschiderii succesiunii nu
trebuie sa fie confundata cu data deschiderii procedu-
rii succesorale notariale, deoarece aceasta din urma
este intotdeauna ulterioara celei dintii si are o cu totul
altd semnificatie juridica.
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RESTRICTII SI RESPONSABILITATI
iN EXPRIMAREA OPINIEI SI DIFUZAREA INFORMATIEI

Nicolae TERZI,
doctorand ULIM

SUMMARY
Referring to the legal responsibilities established by law, we noted that in order to violate the right for free expression of
opinion, the right to information and other rules that regulate the activity of various subjects responsible for ensuring those
rights, the legislature has established a set of sanctions of criminal, civil, administrative and disciplinary nature.
Kieywords: limits on the exercise; interference; constitutional restrictions; legislative restrictions; administrative re-

strictions.

REZUMAT
Referindu-ne la responsabilitatile juridice stabilite de lege, vom mentiona cé pentru incalcarea dreptului la libera exprimare
a opiniei, dreptului la informatii, precum si a altor norme care reglelenteaza activitatea diferitor subiecti responsabili de garan-
tarea drepturilor mentionate, legiuitorul a stabilit un sir de sanctiuni cu caracter penal, civil, administrativ si disciplinar.
Cuvinte-cheie: limitele exercitarii; ingerinte; restrictii constitutionale; restrictii legislative; restrictii administrative

=

cunocscutd expresia ca “orice drept se sfirseste
acolo unde incep drepturile altora”. Putem sa-i atri-
buim acestei fraze calitatea de maxima juridica, de-
oarece, intr-adevdr, fiecare detinator de drepturi si
libertati are obligatii — atit sub aspect juridic, cit si
sub aspect moral — de a-si exercita drepturile astfel
incit aceasta sd nu afecteze drepturile si libertatile al-
tora. Fiind difuzata in mediul public, este normal ca
libertatea de exprimare sa fie supusa unor limitari de
catre libertatile celorlalti si de necesitatile de aparare
a interesulu ipublic.

Este necesar de a constientiza faptul ca doar in
anumite situatii sint necesare anumite limitari ale
unor drepturi si in astfel de situatii doar statul este
acela care, conform anumitor reguli si proceduri,
poate stabili unele derogari de la drepturile funda-
mentale, garantate prin norme internatinale, precum
si prin norme constitutionale nationale. Documente
internationale importante prevad posibilitatea statelor
de a admite anumite derogari de la regulile generale
privind exercitarea liberd a anumitor drepturi.

Rezultate si discutii. Limitele exercitarii drep-
tului la exprimarea libera a opiniei sint prevazute in
normele dreptului international, precum si in legislatia
Republicii Moldova, norme care reproduc reglelem-
tarile internationale si admit ingerinte doar ca masuri
necesare pentru securitatea nationala, integritatea te-
ritoriald sau siguranta publica, pentru apararea ordinii
si prevenirea infractiunilor, pentru protectia sanatatii,
a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru
a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau
a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judeca-
toresti.

Aceste limite am putea sa le numim si restrictii,
distingind 1n acest sens trei categorii de restrictii. Pri-

Introducere. In dreptul constitutional este bine
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ma categorie de restrictii o constituie cele prevazute
in Constitutia Republicii Moldova [1], care in alinea-
tele (2) si (3) ale art. 32 (Libertatea opiniei §i a expri-
marii) prevede:

(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoa-
rea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune
proprie.

(3) Sint interzise si pedepsite prin lege contesta-
rea si defdimarea statului si a poporului, indemnul la
rdzboi de agresiune, la urd nationala, rasiala sau reli-
gioasd, incitarea la discriminare, la separatism terito-
rial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce
atenteaza la regimul constitutional.

Si alineatele (3) si (5) ale art. 34 din Constitutie
(Dreptul la informatie) stabilesc ca:

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudici-
eze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta
nationald, a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sint supuse
cenzurii.

Alta categorie de restrictii sint cele legislative,
stabilite de legi, care sint mai numeroase decit prima
categorie, deoarece sint prevazute in mai multe acte
legislative avind sarcina de a dezvolta reglementarile
constitutionale.

Astfel, Legea Republicii Moldova nr. 64 din
23.04.2010. cu privire la libertatea de exprimare [2]
in art. 5 stabileste cd este interzisa ingerinta In activi-
tatea editoriala a mass-mediei, cu exceptia cazurilor
previzute de lege. In cazul in care ingerinta este pre-
vazutad de lege, ea urmeaza a fi interpretata limitativ.
Acelasi articol 5 prevede ca nu se admite crearea de
autoritati publice pentru controlul prealabil al infor-
matiei care urmeaza a fi raspindita de mass-media.

Art. 8 din legea mentionata stabileste imunitatea
in cauzele cu privire la defaimare, prevazind ca nu

OCTOMBRIE 2014



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIBHBII FOPUIAYECKHUIT KYPHAIL: TEOPUS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

poate fi intentatd o actiune cu privire la defdimare
pentru declaratia facuta:

a) de catre Presedintele Republicii Moldova si de-
putatii in Parlament in exercitarea mandatului;

b) de catre participantii la proces, inclusiv martorii,
organul de urmarire penald sau instanta de judecata, in
cadrul urmaririi penale sau al unui proces judiciar;

¢) in cererile, scrisorile sau plingerile cu privire la
incélcarea drepturilor si a intereselor legitime, expe-
diate autoritatilor publice pentru examinare.

A treia categorie de restrictii sint cele administrati-
ve, stabilite prin acte administrative adoptate de unele
autoritati, cum ar fi hotaririle de guvern, diferite re-
gulamente adoptate de autoritati publice antrenate in
exercitarea puterii.

Daca in cadrul legislativ al tarii sint stabilite anu-

mite restrictii, evident cd trebuie sd existe si anumite
responsabilititi in cazul in care aceste restrictii sint
incélcate.

Referindu-ne la responsabilitatile juridice stabili-
te de lege, mentionam ca pentru Incalcarea dreptului
la libera exprimare a opiniei, dreptului la informatii,
precum si altor norme care reglementeaza activitatea
diferitor subiecti responsabili de garantarea drepturi-
lor mentionate, legiuitorul a stabilit un sir de sanctiuni
cu caracter penal, civil, administrativ si disciplinar pe
care le-am sistematizat in tabelul ce urmeaza.

Pentru comparatia situatiei raspunderii juridice
din Republicva Moldova pentru incalcarea dreptului
la libera exprimare a opiniei si dreptului la informatie,
vom aduce 1n calitate de exemplu situatia din Roma-
nia, care este deja tara-membra a UE.

Raspunderea juridica in Romdnia si in Republica Moldova pentru incalcarea dreptului la libera exprimare a
opiniei si dreptului la informatie [3-9]

ROMANIA

| REPUBLICA MOLDOVA

Rdispundere penali

Cod penal al Romaniei

ART. 404. Comunicarea de informatii false

Comunicarea sau raspandirea, prin orice mijloace, de stiri,
date sau informatii false ori de documente falsificate, cunos-
cand caracterul fals al acestora, daca prin aceasta se pune 1n
pericol securitatea nationala.

ART. 405. Propaganda pentru razboi

Propaganda pentru razboi de agresiune, precum si raspandi-
rea de stiri tendentioase sau inventate, in scopul provocarii
unui razboi de agresiune, se pedepsesc cu inchisoarea de la 2
la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Legea Romaniei nr. 51/1991

privind siguranta nationali a Romaniei

Art. 19. Initierea, organizarea sau constituirea pe teritoriul
Romaniei a unor structuri informative care pot aduce atin-
gere sigurantei nationale, spijinirea in orice mod a acestora
sau aderarea la ele, detinerea, confectionarea sau folosirea
ilegala de mijloace specifice de interceptare a comunicatiilor,
precum si culegerea si transmiterea de informatii cu caracter
secret ori confidential, prin orice mijloace, in afara cadrului
legal, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare.
Art. 21. Informatiile privind viata particulard, onoarea sau
reputatia persoanelor, cunoscute incidental in cadrul obtinerii
datelor necesare sigurantei nationale, nu pot fi facute publi-
ce. Divulgarea sau folosirea, 1n afara cadrului legal, de catre
salariatii serviciilor de informatii, a datelor prevazute in alin.
1, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare.
Legea audiovizualului

nr. 504 din 11 iulie 2002

ART. 96*

(1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amenda penald de la 5.000 lei la
100.000 lei transmisia serviciilor de programe de televiziune
/ radiodifuziune fara licentd de emisie sau licenta de utiliza-
re a frecventelor radio in sistem digital terestru, daca fapta
prezinta pericol pentru siguranta nationald, ordinea publica
sau sanatatea publica ori poate crea probleme de natura eco-
nomica sau operationald altor furnizori de retele ori servicii
de comunicatii electronice sau utilizatorilor.

Cod penal al Republicii Moldova

Articolul 140. Propaganda razboiului

Propaganda razboiului, raspindirea de informatii tendenti-
oase ori inventate, instigatoare la rdzboi sau orice alte acti-
uni orientate spre declangarea unui razboi, savirsite verbal,
in scris, prin intermediul radioului, televiziunii, cinemato-
grafului sau prin alte mijloace.

Articolul 180. Incilcarea intentionata a legislatiei pri-
vind accesul la informatie

Incilcarea intentionatd de catre o persoana cu functie de
raspundere a procedurii legale de asigurare si de realizare a
dreptului de acces la informatie, incdlcare ce a cauzat daune
in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanei care a solicitat informatii referitoare
la ocrotirea sanatatii populatiei, la securitatea publica, la
protectia mediului.

Articolul 180'. Impiedicarea intentionati a activititii
mass-media sau intimidarea pentru critica
Impiedicarea intentionatd a activititii mass-media sau a
jurnalistului, precum si intimidarea mass-media sau a jur-
nalistului pentru critica.

Articolul 180% Cenzura

Denaturarea nejustificatd a materialului jurnalistic sau in-
terdictia nejustificatd de a raspindi anumite informatii, im-
pusé de catre conducerea mass-media publice.

Articolul 225. Tainuirea de date sau prezentarea inten-
tionata de date neautentice despre poluarea mediului
Tainuirea datelor sau prezentarea intentionatd de cétre o
persoand cu functie de raspundere ori de catre o persoa-
nd care gestioneaza o organizafie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatala, precum si de cétre o persoa-
na juridica, a datelor neautentice despre avariile cu polu-
are excesiva a mediului, cu poluare radioactiva, chimica,
bacteriologica sau cu alte urmari periculoase pentru viata
sau sandtatea populatiei, precum si despre starea sanatatii
populatiei afectate de poluarea mediului, dacd aceasta a
provocat din imprudenta: a) imbolndvirea In masa a oame-
nilor; b) pieirea in masa a animalelor; c) decesul persoanei;
d) alte urmari grave.
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Raspundere contraventionald

Legea audiovizualului

nr. 504 din 11 iulie 2002

ART. 87

Orice clauze contractuale, indiferent de parti, care incalca,
in domeniul audiovizualului, dreptul publicului de a primi
informatii de interes public si libera concurenta sunt nule.
ART. 90

(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte: a) difuzarea
unei opere cinematografice in afara perioadelor prevazute in
contractele incheiate cu detinatorii drepturilor de autor; b)
utilizarea de tehnici subliminale in cadrul comunicarii co-
merciale audiovizuale; c) utilizarea comunicarii comerciale
audiovizuale cu continut publicitar mascat; d) nerespectarea
prevederilor legale privind acordarea dreptului la replici; e)
difuzarea unui serviciu de programe in afara zonei specificate
in licenta audiovizuala; f) exploatarea licentelor audiovizuale
de catre alte persoane decat titularii de drept ai acestora; g)
programarea §i furnizarea de programe, cu incilcarea preve-
derilor art. 27, art. 28, art. 29 alin. (1) — (7), art. 31 alin. (7),
art. 32, art. 34, art. 35 alin. (1), art. 36, art. 39, art. 40, art.
41 si ale art. 85 alin. (3) — (9); h) nerespectarea prevederilor
art. 3, art. 17 alin. (4), art. 49, art. 54 alin. (2) si ale art. 58
alin. (1); 1) retransmisia de catre un distribuitor a unui servi-
ciu de programe care nu se incadreaza in prevederile art. 75
alin. (1) si (2) si nu a obtinut autorizatia de retransmisie; j)
retransmisia de catre distribuitori a serviciilor de programe,
cu incalcarea prevederilor art. 74 si 82; k) furnizarea unui
serviciu media fara a detine licenta audiovizuala sau in lip-
sa notificarii prevazute la art. 74 alin. (5); (1) refuzul furni-
zorului sau distribuitorului de servicii media de a comunica
personalului de control, in conditiile prevazute la art. 88 alin.
(3), informatiile solicitate.

(2) Faptele prevazute la alin. (1) se sanctioneazd cu amenda
de la 10.000 lei la 200.000 lei.

Codul contraventional

al Republicii Moldova

Articolul 69. Injuria

Injuria adusd in public, vorbele sau faptele care injosesc
onoarea §i demnitatea persoanei.

Articolul 70. Calomnia

Calomnia, adica raspindirea cu buna stiinta a unor scorniri
mincinoase ce defaimeaza o altd persoana, Insotita de invi-
nuirea de savirsire a unei infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave ori soldatd cu urmari grave

Articolul 71. Incéalcarea legislatiei privind accesul la infor-
matie si cu privire la petitionare

Incilcarea intentionata a dispozitiilor legale privind acce-
sul la informatie sau a celor cu privire la petitionare.
Articolul 74%, Refuzul de a furniza informatii sau impie-
dicarea accesului personalului Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Refuzul de a furniza informatiile sau documentele solicita-
te de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Carac-
ter Personal in procesul exercitdrii atributiilor de control,
prezentarea unor informatii neautentice sau incomplete,
precum si neprezentarea In termenul stabilit de lege a in-
formatiilor si a documentelor solicitate

Articolul 3652 Secretizarea/desecretizarea neintemeia-
ta a informatiilor

Secretizarea/desecretizarea informatiilor cu incilcarea ce-
rintelor stabilite de legislatia cu privire la secretul de stat.

Rdispunderea disciplinara

Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001

privind liberul acces la informatiile

de interes public

Art. 21. (1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat
al unei autoritati ori institutii publice pentru aplicarea preve-
derilor prezentei legi constituie abatere si atrage rdspunderea
disciplinard a celui vinovat.

Rdaspunderea civila

Codul civil al Romaniei

Raspunderea delictuala

Art. 1.349

(1) Orice persoana are indatorirea sa respecte regulile de con-
duita pe care legea sau obiceiul locului le impune si sa nu
aduca atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor
sau intereselor legitime ale altor persoane.

(2) Cel care, avand discernamant, incalca aceasta indatorire
raspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind obligat sa le re-
pare integral.

Conditiile raspunderii

Art. 1.357

(1) Cel care cauzeaza altuia un prejudiciu printr-o fapta ilici-
ta, savarsita cu vinovatie, este obligat sa il repare.

(2) Autorul prejudiciului raspunde pentru cea mai usoara cul-
pa.

Codul civil al Republicii Moldova

Art. 1422. Reparatia prejudiciului moral

In cazul in care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral
(suferinte psihice sau fizice) prin fapte ce atenteaza la drep-
turile ei personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri
prevazute de legislatie, instanta de judecatd are dreptul sa
oblige persoana responsabilad la reparatia prejudiciului prin
echivalent banesc.

(2) Prejudiciul moral se repara indiferent de existenta si in-
tinderea prejudiciului patrimonial.

(3) Reparatia prejudiciului moral se face si in lipsa vinova-
tiei autorului, faptei ilicite in cazul in care prejudiciul este
cauzat prin condamnare ilegala, tragere ilegala la raspun-
dere penala, aplicare ilegala a arestului preventiv sau a de-
claratiei scrise de a nu parasi localitatea, aplicarea ilegala
in calitate de sanctiune administrativa a arestului, muncii
neremunerate in folosul comunitétii si in alte cazuri preva-
zute de lege.
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Cit priveste raspunderea penald in Romania, ob-
servam cd Codul penal sanctioneazd comunicarea
sau raspindirea, prin orice mijloace, de stiri, date sau
informatii false ori de documente falsificate, cunos-
cind caracterul fals al acestora, dacad prin aceasta se
pune in pericol securitatea nationald. Consideram in-
suficientd aceasta prevedere, deoarece pericol social
vadit contine nu numai infractiunea care pune in pe-
ricol securitatea nationala, ci si alte infractiuni, cum
ar fi atentatele la siguranta publicd, apararea ordinii
si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, garan-
tarea autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti,
care la fel prezinta un anuimit pericol social.

Cit priveste Republica Moldova, la acest capitol
mentiondm cd Codul penal nu prevede raspundere
penala pentru comunicarea sau raspindirea, prin orice
mijloace, de stiri, date sau informatii false.

In afara de aceasta, in legislatia Romaniei insul-
ta era incriminatd in art. 205 din vechiul Cod penal,
care prevedea: ,,Atingerea adusd onoarei ori reputa-
tiei unei persoane prin cuvinte, prin gesturi sau prin
orice alte mijloace, ori prin expunerea la batjocura,
ori atribuirea unei persoane a unui defect, boala sau
infirmitate care, chiar reale de-ar fi, nu ar trebui rele-
vate”. De asemenea si calomnia era prevazuta in art.
206, stabilind pedeapsd penald pentru: ,,Afirmarea
sau imputarea 1n public, prin orice mijloace, a unei
fapte determinate privitoare la o persoand, care, daca
ar fi adevirata, ar expune acea persoana la o sanctiune
penald, administrativa sau disciplinara, ori dispretului
public”. In cuprinsul art. 207 din acelasi cod erau re-
glementate cazurile de admisibilitate a probei veritatii
pentru aceste douad infractiuni.

Parlamentul Romaniei insa, prin art. I pct. 56
din Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si com-
pletarea Codului penal [9], a abrogat textele expres
dispozitiile art. 205-207 din Codul penal din urma-
toarele considerente:

(1) sub amenintarea permanentd a unei sanctiuni
penale libertatea de exprimare este afectatd in mod
semnificativ, cdci impune o autocenzurd a unei per-
soane care ar trebui determinata doar de ratiuni etice,
nu sanctionatorii;

(2) chiar daca se lezeaza demnitatea unei persoa-
ne prin exercitarea libertatii de exprimare, indiferent
de prejudiciile cauzate, aplicarea unei pedepse penale
este vadit disproportionata fatd de scopul urmarit prin
sanctionarea unor astfel de fapte;

(3) 1n caz de exercitare abuziva a libertatii de ex-
primare, persoana lezata are posibilitatea sd obtina pe
cale civild repararea prejudiciului suferit”.

Curtea Constitutinala a Romaniei, prin Decizia nr.
62/2007[10], a admis exceptia de neconstitutionali-
tate, constatind ca dispozitiile art. I pct. 56 din Le-
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gea nr. 278/2006 privind modificarea si completarea
Codului penal sint neconstitutionale. Curtea a stabilit
ca abrogarea art. 205, 206 si 207 din Codul penal si
dezincriminarea, pe aceasta cale, a infractiunilor de
insulta si de calomnie Incalca prevederile art. 1 alin.
(3) si ale art. 21 din Constitutia Romaéniei referitoare
la unele valori garantate in statul de drept si la prin-
cipiul liberului acces la justitie, corelat cu dreptul la
un proces echitabil si la un recurs efectiv, astfel cum
acestea sint reglementate 1n art. 6 si 13 din Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

S-a apreciat ca prin abrogarea celor 3 texte de lege
din Codul penal a fost incalcat si principiul egali-
tatii in drepturi, prevazut in art. 16 din Constitutie,
contravenindu-se totodata si interdictiei de lezare a
demnitatii, onoarei, vietii particulare si a dreptului la
propria imagine ca urmare a exercitarii libertatii de
exprimare, astfel cum aceastd libertate este limitata
prin prevederile art. 30 alin. (6) si (8) din Constitutia
Romaniei [11].

Este de mentionat, insa, cd Decizia Curtii
Constitutionale nu a fost onoratd de catre Prlament,
in pofida faptului ca art. 147 alin. 1 din Constitutie
fixeaza dispozitia conform céreia: ,,Dispozitiile din
legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale,
isi Inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la pu-
blicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest
interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitii-
le Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate
de drept”.

Ca urmare, astdzi in Romania s-au creat doua cu-
rente de opinie:

1) dispozitiile art. 205, 206 si 207 din Codul pe-
nal continua sa fie in vigoare: aceasta pentru ca deci-
ziile CCR sunt obligatorii si ca dispozitiile art. I pct.
56 din Legea nr. 278/2006 au incetat sa mai existe din
moment ce Parlamentul nu si-a indeplinit obligatia de
a pune de acord reglementdrile din acest text de lege,
constatat neconstitutional, cu prevederile corespun-
zatoare din Constitutie;

2) dispozitiile art. 205, 206 si 207 din Codul pe-
nal nu mai sint in vigoare: reincriminarea faptelor de
insultd si de calomnie doar pe baza deciziei prin care
Curtea Constitutionald a constatat neconstitutionali-
tatea dispozitiei de abrogare a textelor de lege prin
care cele doud fapte erau incriminate ar fi Tn necon-
cordanta si cu principiul legalitatii incriminarii consa-
crat prin Constitutie.

In acest sens, are perfectd dreptate Gavril Dejeu
care opinat precum ca legislatia si, In general, totalita-
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tea institutiilor democratice trebuie adaptate la realita-
tea noastra, la cerintele societatii noastre, la stadiul ei
de evolutie. Or in cazul nostru, azi ca si in perspectiva
previzibila, injuria si calomnia, indiferent de mijloa-
cele de propagare — verbal, in scris sau prin orice alte
mijloace — trebuie sever amendate, daca vrem sa pro-
tejam moral mediul in care trdim. Replica civilad poate
fi si ea o pirghie de aparare, dar la modul concret ac-
tual, numai ca un adjuvant al pedepsei penale care, in
functie de gravitatea prejudiciului moral cauzat, n-ar
trebui sa se limiteze doar la replici pecuniare.

La lumina acestor principii, dezincriminarea ope-
ratd de Parlamentul Romaniei a fost socotita pe drept
cuvint neconstitutionala, caci ,,libertatea de exprimare
nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata parti-
culard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”,
spune Constitutia. Sa recunoastem presei, cuvintului
scris merite exceptionale in depistarea i punerea la
zid a fenomenului infractional si a multor altor aspec-
te degradante ale vietii sociale, dar sa remarcam toto-
data gravele prejudicii provocate de presa de scandal
in numele dreptului la libera exprimare. ”Scoase la
rampa publicd, minciuna, injuria si calomnia au cu-
tremurat vieti, au alienat destine” [12].

Si in Republica Moldova a avut loc acelasi proces
de decriminalizare a Codului penal [3] in rezultatul
careia calomnia prevazuta la art. 170 a fost transfor-
maté 1n contraventie, fiind prevazuta de art. 70 alaturi
de injurie, prevazuta si aceasta de art. 69 din Codul
contraventional [4]. Vom mentiona ca atit injuria, cit
si calomnia pot avea urmari grave, cum ar fi, de exem-
plu, imbolndvirea psihicad a victimei, sinuciderea,
nasterea prematurd de catre o femee gravida, o ma-
ladie periculoasa pentru viata, alte imbolnaviri grave.
Din aceste considerente, optdm pentru restrabilirea
injuriei si calomniei In codurile penale ale Roméaniei
si Republicii Moldova in cazul unor urmiri grave. in
cazul unor urmari mai putin periculoase, injuria si ca-
lomnia pot fi tratate ca contraventii administrative.

Analizind responsabilitatile incluse in tabelul de
mai sus, observam cé legiuitorii Roméniei si Repu-
blicii Moldova au pus accent pe responsabilitatile
ce urmeaza in cazul in care prin libertatea de expri-
mare a fost prejudiciatd demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei, precum si comunicarea sau
raspindirea, prin orice mijloace, a unor stiri, date sau
informatii false ori de documente falsificate, cunos-
cind caracterul lor fals, daca prin aceasta se pune in
pericol securitatea nationala. In acelasi timp, nu sint
sanctionate actiunile de manipulare a opiniei publice,
de dezinformare a membrilor societdtii, raspindirea
de stiri false de natura sa aduca prejudicii intereselor
generale, ascunderea adevarului, organizarea de refe-
rendumuri ilegale care pot duce la separatism terito-
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rial, la dezbinarea societitii in tabere conflictuante, la
urd nationald, rasiald sau religioasa, incitarea la dis-
criminare.

Asadar, observam cd normele legislative obliga
autoritatile publice, potrivit competentelor ce le re-
vin, sa asigure informarea corectd a cetatenilor asu-
pra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal si, din aceste considerente, orice informatii
care devieazad de la realitatea actiunilor care au avut
loc sau le denatureaza ori interpreteaza intr-un anumit
fel care ar justifica sau ar pune in avantaj sau in dez-
avantaj guvernarea sau unele autoritati publice, pot fi
calificate ca neconstitutionale, iar autorii acestor in-
formari incorecte sau dezinformdari ar trebui sa poarte
si 0 anumita raspundere.

Este adevarat cd aprecierea informatiei ca “co-
rectd” sau “’incorecta’” este o chestiune dificila si aici
au drteptate cei care se intreaba in ce masura intre ,,a
informa corect” si a oferi ,,informatii socante, ofensa-
toare” poate fi pus semnul egalitatii [13]

Limitele imputarilor admisibile sint mai largi
fatd de un om politic decit fatd de unul simplu. Dar
aceasta nu inseamna ca, prin continutul si maniera de
a face imputdrile, este admisibild afectarea reputatiei
omului politic. Tocmai de aceea alegarea unor fapte
de naturd sa aduca atingere reputatiei unei persoane
care exercitd o functie publicad nu poate fi scutitd, sub
motivul libertatii de opinie §i de exprimare, de obli-
gatia probarii faptelor imputate si nici de raspundere.
Va trebui insd sa se distingd intre “fapte” imputate
unei persoane care exercitd o functie publica si “’ju-
decati de valoare”. Faptele”, semnificind o existenta
obiectiva, mentioneaza prof. lon Deleanu, sint supuse
probei veridicitatii si, pe cale de consecinta, daca nu
se poate demonstra veridicitatea, subiectul activ este
susceptibil de sanctionare.

Pentru “judecatile de valoare” aceasta proba, prin
definitie, este irealizabild. Obligarea la proba unor
asemenea judecdti aduce atingere libertatii de opi-
nie si, deci, reprezinta o violare a prevederilor art. 10
din Conventie. (A se vedea: Decizia Curtii Europene
din 8 iulie 1986; Decizia Curtii Constitutionale din
Romaénia nr. 140 din 19 noiembrie 1996, precum si
Decizia nr. 36/1994 a Curtii Constitutionale a Repu-
blicii Ungaria, la care s-a facut trimitere 1n cuprinsul
Deciziei nr. 140/1996. Curtea Europeana, in legatu-
rd cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 140/1996, a
declarat cererea ziaristului ca inadmisibila, ea fiind
incompatibila ratione personae cu dispozitiile Con-
ventiei — Hotarirea din 19 februarie 2002) [14].

Concluzii

1) Fara a aduce atingere drepturilor la libera ex-
primare a opiniei, drepturilor de a fi informat si a co-
munica informatii, cetateanul trebuie sa fie protejat de
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informatii false, manipuléri de opinie sau alte actiuni
pentru a-1 decide la anumit comportament sau atitu-
dini 1n detrimentul intreresului general al socitatii.

2) Legislatorul Republicii Moldova ar trebui sa
stabileasca cu mai multd claritate mecanismele prin
care sd se aprecieze si delimiteze judecdtile de va-
loare de informatiile false, stabilind sanctiuni penale
si contraventionale pentru: actiuni de manipulare a
opiniei publice, dezinformare a membrilor societatii,
raspindirea de stiri false de natura sa aduca prejudi-
cii intereselor generale, ascunderea adevarului, or-
ganizarea de referendumuri ilegale care pot duce la
separatism teritorial, la dizbinarea societatii in tabere
conflictuante si la urd din diferite motive.

3) In conformitate cu Recomandarile Comisiei
Europene, Romania si Republica Moildova ar trebui
sd purceada la revizuirea standardelor existente, pen-
tru a se garanta existenta unor mijloace de informare
in masa libere si pluraliste, asigurindu-se, totodata,
masuri reparatorii eficiente impotriva incalcarii drep-
turilor fundamentale ale omului si Impotriva exerci-
tarii de presiuni nejustificate si a recurgerii la acte de
intimidare de catre mijloacele de informare in masa
asupra sistemului judiciar si institutiilor implicate in
combaterea coruptiei.

4) Se recomanda a introduce in Codul penal al
Republicii Moldova sanctiunea penala pentru comu-
nicarea sau raspindirea, prin orice mijloace, de stiri,
date sau informatii false daca prin aceasta se pune in
pericol securitatea nationala, siguranta publica, apa-
rarea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sa-
natatii, garantarea autoritatii si impartialitatii puterii
judecétoresti.
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SUMMARY
This article is an overview of the study of evolution powers, and especially in Republic of Moldova. The authors under-
take an analysis of the form of government of the Republic of Moldova through the legislative provisions adopted by the
legislature of the state from the independence and sovereignty so far. The Constitution enshrines the principle of separation
of powers, rule of law principle applicable.
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REZUMAT
Acest articol reprezintd un studiu al evolutiei puterilor in stat, in special in Republica Moldova. Autorii intreprind o
analiza a formei de guvernamint in Republica Moldova prin prisma prevederilor legislative, adoptate de puterea legislativa
a statului de la declararea Independentei si suveranitatii pina in prezent. Constitutia Republicii Moldova consfinteste prin-
cipiul separatiei puterilor, principiu aplicabil unui stat de drept.
Cuvinte-cheie: separatia puterilor in stat, presedintele tarii, forma de guverndmint, guvern, parlament, autoritati judiciare

Introducere. Orice proces de conducere soci-
al-politicad desfasurat in vederea unor obiec-
tive de interes general, sau prin care se urmareste
»binele comun” al natiunii, presupune specializarea
activitatilor statale, adica stabilirea unor organisme
investite cu autoritate care sa desfasoare — neintre-
rupt si potrivit anumitor metode — acelasi tip de acti-
vitati. Chiar si in cele mai vechi state ale Antichitatii
s-au stabilit Tn timp modele de distribuire autoritatii
de guvernare a unor anumite organisme specializate.
Astfel apare necesitatea separarii puterilor. Marele
ginditor si filosof Platon afirma cu referire la stat si
la puterile ui? ,,Eu prevad apropiata pieire a acelui
stat in care legea nu are fortd si se afla sub puterea
cuiva. Acolo, insa, unde legea e regind asupra guver-
nantilor, iar acestia din urma sint robii ei, eu prevad
salvarea statului”.

Scopul studiul este reliefarea importantei princi-
piului separatiei puterilor intr-o societate democrati-
ca. Totodatd, prin acest articol urmarim scopul de a
analiza, prin prisma prevederilor constitutionale, for-
mele de guvernamint din Republica Moldova de la
momentul declararii Independentei.

Rezultate si discutii

Evolutia istoricd a principiului separatiei puteri-
lor. Principiul separatiei puterilor a fost proclamat de
Revolutia franceza, pentru a pune capat absolutismu-
lui cind o singura persoand concentra toatd puterea
in stat, adicad puterea de a face legi, de a le executa,
precum si de a judeca atunci cind sint incélcate. Este
cunoscutd expresia monarhului ,,[.’Etat ¢’est moi”
(”’Statul sint eu”), sintagma care exprima cel mai bine

30

conceptia cu privire la puterea dominanta pind la Re-
volutia franceza.

De o deosebitd popularitate s-a bucurat formula-
rea, devenita clasicd, a separatiei puterilor in Second
Treatise on Civil Government al lui John Locke. O
comunitate (commonwealth) dispune de trei puteri:
legislativa, executiva si federativa. Locke sublinia ca
intr-un stat constituit, puterea suprema este intot-
deauna cea legislativa, ,,cici cel care poate da legi
altcuiva trebuie sa fie superior celui caruia 1i da legi”.
Persoana care detine conducerea executivului (mo-
narhul) este numitd uneori supremd. Suprematia nu
vizeaza aici detinerea unei puteri supreme, ci pe cea
a puterii executive supreme; juramintele de supune-
re si de fidelitate care i se adreseaza au in vedere nu
calitatea ei de legiuitor suprem, ci pe cea de executor
suprem al legii .

In renumita lucrare Despre spiritul legilor (1748)
[1], Montesquieu intreprinde o analiza sistematica si
comparativa a structurii politico-juridice a statelor,
atit din epoca sa, cit i din trecut. Obiectivul demersu-
lui sdu consta in evidentierea unitatii si a rationalitatii
dreptului, prin decelarea factorilor care determina atit
configurarea sa in general, cit i diversitatea forme-
lor si a solutiilor concrete ale acestuia, in functie de
circumstantele de timp si de spatiu. Sub acest aspect,
Montesquieu este nu numai unul dintre cei mai mari
ginditori politici §i teoreticieni ai dreptului din istorie,
dar si unul dintre importantii precursori ai sociologiei
juridice.

»,Democratia i aristocratia nu sint state libere prin
natura lor. Libertatea politica nu exista decit in guver-
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namintele moderate. Dar ea nu se afla totdeauna nici
in statele moderate. Ea nu se afld in ele decit atunci
cind nu se abuzeaza de putere; dar experienta de tot-
deauna ne invatd ca orice om care detine o putere
este inclinat sd abuzeze de ea si merge mai departe
asa pina da de granite.

Pentru ca sa nu existe posibilitatea de a se abuza
de putere, trebuie ca, prin rinduiala statornicita, pu-
terea si fie infrinata de putere. Orinduirea de stat
poate fi de asa naturd, incit nimeni s nu fie constrins
sd facd lucrurile la care legea nu-1 obliga si sa nu le
facd pe cele pe care legea i le ingaduie” [1, p. 194].

Adoptarea primelor constitutii scrise ale epocii
moderne, in America si in Franta, a marcat triumful
doctrinei separatiei puterilor. Adoptatd la 29 iunie
1776, ,,Declaratia drepturilor bunului popor al Virgi-
niei”, ,,in exercitiul puterilor sale suverane” contine
cea mai explicitd consacrare a principiului: ,,departa-
mentele legislativ, executiv si judiciar vor fi separate
si distincte, astfel incit niciunul sa nu exercite puterile
apartinind altuia si nicio persoand sa nu exercite pute-
rile mai multora in acelasi timp, cu exceptia faptului
ca judecatorii curtilor de comitat vor fi eligibili in Ca-
mera deputatilor”. In cazul Constitutiei Statelor Uni-
te [2] — care urmeaza constitutiilor statelor-membre
ale Uniunii — este foarte vadita influenta conceptiei
lui John Locke. In Franta, Constitutia din 3 septem-
brie 1791 (prima constitutie revolutionara franceza) a
aplicat In mod consecvent si rigid principiul separatiei
puterilor, foarte aproape de ,,forma purd” a acestuia.

Odata cu Restauratia si cu adoptarea treptatd a
unor acte scrise cu valoare constitutionald in majori-
tatea tarilor europene, separatia puterilor este general
acceptata ca principiu fundamental al organizarii con-
stitutionale a statului. Solutiile concrete de partajare a
competentelor intre cele trei puteri erau diferite de la
caz la caz, ca si modalitatile de realizare a echilibrului
si a controlului reciproc intre acestea. In ciuda unor
contestari ale doctrinei separatiei puterilor sau a rela-
tivizarii ocazionale in literatura juridica a importantei
sau efectelor sale, principiul ca atare nu a fost respins
integral in vreun stat democratic (cu exceptia siste-
melor totalitare) si nici nu a fost propusad o doctrina
nouad, coerentd si fiabila care sa-1 inlocuiasca. Aceasta
nu inseamna nicidecum ca evolutiile politice si juri-
dice din ultimele decenii nu constituie considerabile
provocari teoretice i practice in aplicarea eficienta a
acestui principiu, punind serioase probleme sub as-
pectul actualizarii si adaptarii mecanismelor si soluti-
ilor sale la realitatea in permanenta schimbare.

Influenta formelor de guvernamint asupra separa-
rii puterilor in Republica Moldova. Un rol important
in cadrul separarii puterilor il are forma de guverna-
mint pe care statul o imbraca. Forma statului este un
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mijloc de organizare si realizare a puterii de stat. Prin
forma de guvernamint se intelege modul de organiza-
re a puterii supreme de stat, competenta organelor su-
preme ale puterii de stat, caracterul autoritatii pe care
ele o exercita. Astfel, dupa forma de guvernamint se
poate constata cine se afla in fruntea statului, cum
este organizata institutia sefului statului, daca ea este
instituitd prin lege sau prin succesiune, are o putere
limitatd sau nu. Cele mai raspindite forme de guver-
namint sint monarhia si republica. In ceea ce priveste
republica (din care face parte si Republica Moldova),
aceasta este o forma de guvernamint in care puterea
suprema apartine unui organ ales pe un timp determi-
nat. Controlul asupra guvernului se exercita de catre
parlament si de citre presedintele republicii. In litera-
tura de specialitate se evidentiaza mai multe tipuri de
republici [3, p. 31]:

a) Republica parlamentard, ce presupune ca par-
lamentul, din competenta sa si a fractiunilor majorita-
re, formeaza guvernul (monopartinic sau de coalitie),
care poartd in fata lui raspundere pentru activitatea
desfasurata.

b) Republica prezidentiala, ce presupune ca gu-
vernul este format nemijlocit de presedintele republi-
cii, sub un control parlamentar, si este responsabil in
fata parlamentului pentru activitatea sa. Drept exem-
plu tipic de republica prezidentiald poate servi SUA.

Aceste doud varietati de republici in multe tari se
imbina, constituind o noud forma de guvernamint —
republica semiprezidentiald sau semiparlamentara,
cum sint, de exemplu, Romania, Bulgaria [4, p. 80].

Daca abordam forma de guvernamint a Republicii
Moldova, putem mentiona ca tara noastra, pe parcur-
sul unei perioade mici de timp (adica de la declararea
Independentei si suveranitatii sale), a avut doua for-
me de guvernamint, prima fiind cea semiprezidentiala
sau semiparlamentara si a doua fiind cea parlamenta-
ra (2000).

Daca ne referim la Constitutia Republicii Moldo-
va adoptata la 29 iulie 1994 [5], in ceea ce priveste
forma de guvernamint, se subliniaza ca statul nostru
este republica (regim politic 1n care puterea constitu-
ie ,,un lucru public”, ceea ce inseamna ca detinatorii
ei o exercitd nu in virtutea unui drept propriu, ci a
unui mandat conferit de catre corpul social), fara sa
specifice daca ea este parlamentara, prezidentiala sau
semiparlamentara. Insa, tinind cont de alte prevederi
constitutionale, se poate afirma ca ea se apropie mult
de regimul semiprezidential.

Aceastd forma de guvernamint in cazul Republi-
cii Moldova pune o mare amprentd asupra separarii
puterii in stat, reiesind mai ales din pozitia puterni-
ca a presedintelui Republicii Moldova (care este un
mediator intre cele trei puteri: legislativa, executiva
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si judiciard), deoarece are dreptul de a recurge la
referendum, de a dizolva parlamentul etc. Din cele
mentionate mai sus putem conchide cad presedintele
Republicii Moldova poate influenta intr-o forma sau
alta toate celelalte puteri, adica putea influenta viata
politica a tarii. Asadar, regimul politic semipreziden-
tial din Republica Moldova, care intr-o forma sau alta
a fost instaurat prin Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994, prezinta urmatoarele caracteristici,
care reies nemijlocit din articolele acesteia:

» Presedintele nu este ales de parlament, ci de
corpul electoral, prin sufragiul universal (art. 78); din
acest punct de vedere, putem afirma ca presedintele
se afla pe picior de egalitate cu autoritatile legiuitoare
in ceea ce priveste reprezentativitatea,;

» Presedintele are dreptul de a recurge la referen-
dum, aceasta constituind de fapt un mijloc de presi-
une asupra parlamentului. Astfel, aceasta ne demon-
streaza echilibrul puterilor — dintre puterea executiva
si cea legislativd —, care se datoreaza rolului prese-
dintelui.

» Presedintele nu poate sd numeasca discretionar
guvernul, el trebuind sa-1 desemneze astfel incit aces-
ta sa se bucure de Increderea majoritatii.

Din cele mentionate mai sus am putea concluzi-
ona ca regimul semiprezidential care a fost prezent
in Republica Moldova pind la introducerea regimu-
lui parlamentar reprezenta o combinatie de elemente
apartinind unor regimuri politice diferite, in special
regimului prezidential si celui parlamentar, care sub-
liniaza ca seful executivului (seful de stat) nu raspun-
de in fata parlamentului, insd guvernul trebuie sa fie
aprobat de catre parlament.

O noua etapa a evolutiei statalitatii in Republica
Moldova a fost perioada cind Partidul Popular Cres-
tin Democrat, impreuna cu Partidul Comunist, au vo-
tat pentru modificarea formei de guvernamint, astfel
noua forma de guvernare devenind cea parlamentara,
stirnind multe critici si obiectii. Insd acest pas, dupa
parerea majoritatii parlamentare, urma sa influenteze
pozitiv democratizarea societdtii, avind la baza ide-
ea colaborarii puterilor. Regimul parlamentar insta-
urat a dat posibilitate separatiei suple sau colaborarii
puterilor in Republica Moldova, in care gestionarea
afacerilor publice este asigurata de colaborarea din-
tre executiv si legislativ, prin intermediul unui guvern
responsabil in fata parlamentului [6].

Regimul parlamentar din Republica Moldova are
urmadtoarele caracteristici:

1. Puterea executiva (guvernul) este responsabila
in fata parlamentului §i prezintd informatiile si docu-
mentele cerute de acesta, de comisiile parlamentare si
de deputati.

2. Executivul este compus dintr-un sef de stat
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iresponsabil din punct de vedere politic si dintr-un
guvern numit de seful de stat si responsabil in fata
parlamentului.

3. Datorita faptului ca seful statului este irespon-
sabil din punct de vedere politic, actele sale sint con-
trasemnate de un ministru.

4. Executivul este responsabil nu numai in fata
parlamentului, ci si In fata sefului de stat. Dubla res-
ponsabilitate a guvernului 1i permite acestuia de a se
prevala pe lingd fiecare dintre ele (seful statului sau
parlament) de increderea si vointa celuilalt si de a In-
cerca sa realizeze, prin sinteza aspiratiilor lor, o poli-
ticd acceptabila pentru ambele parti.

5. Guvernul este sprijinit in activitatea sa de o
majoritate parlamentarad ori de o coalifie parlamen-
tard; dacd guvernul pierde increderea parlamentului,
este obligat sa se retraga.

6. Guvernul, prin seful statului, poate sa determi-
ne dizolvarea parlamentului, provocind noi alegeri.

7. Legislativul dispune de prerogativa adoptarii
legilor si controlului asupra activitatii executivului.

8. Relatiile dintre executiv si legislativ sint carac-
terizate de un echilibru garantat prin existenta mijloa-
celor de actiune reciproce.

Separarea puterilor in regimul parlamentar al Re-
publicii Moldova este evidenta si reiese nimijlocit din
capitolul VII din Constitutia Republicii Moldova, de-
numit ,,Raporturile Parlamenului cu Guvernul”. Acest
raport sau echilibru il putem deduce din articolele
aceluiasi capitol: informarea Parlamentului; intrebari
si interpelari; exprimarea neincrederii; angajarea ras-
punderii Guvernului; delegarea legislativa.

Cea mai mare modificare care a fost facutd prin
regimul parlamentar este faptul ca presedintele Repu-
blicii Moldova, care reprezinta, de rind cu guvernul,
puterea executiva, nu mai este ales de catre populatie
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
ci este ales de catre parlament prin vot secret. Menti-
onam faptul ca aproape toate atributiile presedintelui
Republicii Moldova in fond au ramas aceleasi (pre-
sedintele poate proceda la dizolvarea parlamentului,
desemneaza un candidat pentru functia de prim-mi-
nistru, poate declara — cu aprobarea prealabila a par-
lamentului — mobilizarea partiald sau generala, poate
declara starea de razboi).

Astfel, existd multe opinii potrivit carora regimul
parlamentar din Republica Moldova este doar o apa-
rentd, o dorinta a unui stat in tranzitie de a imita alte
state democratice, dezvoltate din Europa.

Interdependenta si corelarea puterilor politice in
Republica Moldova: aspecte actuale §i perspective.
Dupa adoptarea noii Constitutii, s-a purces la imple-
mentarea prevederilor ei in cadrul edificarii statale.
Au fost adoptate un sir de legi ce realizeaza normele
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constitutionale referitoare la organizarea si activitatea
Parlamentului, a Curtii Constitutionale, a Guvernului,
a Curtii de Conturi, legi care determind autonomia
puterii judecatoresti, locul si rolul instantelor in ca-
drul sistemului statal, precum si referitoare la statutul
judecatorilor etc.

Realizarea prevederilor constitutionale ne va arata
pe parcurs cit de obectiv si de potrivit au fost chibzuite
normele legii supreme care reflecta relatiile politice,
juridice, economice, sociale si spirituale de moment
si de perspectiva [7, p. 115]

Cit priveste solutiile politice si juridice date de
normele constitutionale, al caror obiect de regle-
mentare este sistemul de organizare a puterii in stat,
acestea, pe parcursul mai multor ani, au fost subiectul
principal al dezbaterilor publice. Aceste dezbateri in-
clud aprecieri si obiectii ce vizeaza rationalitatea si
oportunitatea normelor referitoare la repartizarea atri-
butiilor constitutionale ale presedintelui tarii, guver-
nului si parlamentului. Altfel spus, se pune la indoiala
modelul de separatie a celor trei ramuri ale puterii sta-
tului, determinat de Constitutie. Drept urmare a aces-
tor discutii publice, a fost organizat un referendum
republican, la care 21% din voturi s-au expus asupra
necesitatii modificarii modelului de guverndmint in
folosul puterii executive. In consecinta au fost propu-
se citeva proiecte de modificare a Constitutiei, ale ca-
ror obiecte principale de reglementare sint atributiile
parlamentului, presedintelui republicii si guvernului.

Facind o apreciere a situatiei si a imprejurarilor
concrete, constatam ca la baza conflictelor ce s-au
declangat intre ramurile puterii au stat premise obiec-
tive si subiective, de ordin teoretic si practic. Fiecare
dintre ramurile puterii, nefiind capabild sa amelioreze
situatia de una singura, Incearca s atribuie esecurile
pe seama activitatii altei ramuri a puterii sau sa dobin-
deasca atributii suplimentare ca o conditie pentru a-si
asuma responsabilitatea de solutionare a problemelor
dificile. Un alt factor subiectiv, dar foarte important,
este comportamentul liderilor politici exponenti ai ra-
murilor puterii, comportament influentat i determinat
de intelect, instruire, nivelul de educatie, capacitati si
cunostinte, de tactica politicii promovate, de impreju-
rari preelectorale si necesitatea de a cistiga simpatia
electorului etc. [8, p. 176].

Referindu-ne la obiectiile sau sugestiile critice
abordate, care reflectd neajunsurile modelului de se-
paratie si de colaborare a puterilor, model determinat
de normele constitutionale din tara noastra, retinem
proiectul legii de modificare a Constitutiei RM 1nain-
tat de presedintele republicii, din care rezulta:

a) Atributiile presedintelui privind participarea
acestuia la formarea guvernului, precum si cele referi-
toare la remanierile guvernamentale sint neinsemnate
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si se reduc doar la legiferare formala a unor actiuni, la
propunerea prim-ministrului;

b) Presedintele republicii nu dispune de pirghii
constitutionale necesare pentru a influenta asupra po-
liticii promovate de guvern in diferite domenii, pre-
cum s§i asupra actelor guvernului;

¢) In ceea ce priveste raporturile dintre presedin-
te si parlament la realizarea procesului legislativ, se
propune modificarea art. 93 din Constitutie, prin care
se stabileste obligatiunea revotarii cu doud treimi a
legilor remise spre reexaminare in cadrul procedurii
de promulgare etc.

Toate aceste proceduri si tendinte, caracteristice
pentru majoritatea tarilor, sint descrise in literatura de
specialitate. Ele sint apreciate ca tendinte ale ramuri-
lor puterilor, si mai cu seama a puterii executive, de
a-si asuma atributiile altor puteri, fapt ce poate con-
duce la uzurparea puterii de stat.

In contextul dezbaterilor asupra sistemului de or-
ganizare a puterilor in stat, au fost inaintate inca o
data proiecte de legi pentru modificarea constitutiei,
in care s-au facut propuneri privind investirea guver-
nului cu:

a) dreptul de a emite ordonante in cadrul institu-
tului de delegare legislativa in domeniile si termenele
stabilite de Parlament;

b) dreptul procedurii legislative de urgenta, care
ar permite examinarea cu precadere a unor proiecte
de legi propuse de guvern, ceea ce ar favoriza deter-
minarea prioritatilor legislative 1n functie de necesi-
tatile guvernului.

Parlamentul RM revine a patra oara asupra con-
ceptului reformei administrative si odatd cu adoptarea
Legii privind administratia publica locald nr. 186 din
6 noiembrie 1998 parea ca s-a pus temelia unor noi
concepte in dezvoltarea puterii locale. In contextul
realizarii noilor principii referitoare la autonomia lo-
cala, a fost solutionata si problema reprezentantului
guvernului in teritoriu. Astfel, prefectul asigura reali-
zarea intereselor nationale, respectarea legilor in teri-
toriu si a ordinii de drept etc. Insa, dupa adoptarea Le-
gii nr. 781-XV din 28 decembrie 2001, prin care s-a
modificat Legea privind administratia publica locala,
institutia prefectului a fost lichidata, fiind introdusa
institutia presedintelui comitetului executiv raional,
care trebuia sa indeplineasca si atributiile prefectului.
Reglementind raporturile dintre autoritatile adminis-
tratiei publice locale si cele centrale, Parlamentul RM
a adoptat, la 10 februarie 2000, Legea conteciosului
administrativ nr. 739-X1V, care stabileste modalita-
tea de influenta a puterii centrale asupra celei locale
si invers, respectind principiile autonomiei locale si
ale colaborarii [9].

Drept cauza a conflictului aparut intre ramurile
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puterii, parlamentarii au invocat atributiile limitate
ale parlamentului asupra promovarii politicii externe.
Astfel, numirea personalului diplomatic se efectueaza
fara acordul parlamentului, de asemenea, se conside-
ra marginalizata si influientata asupra ministerelor de
forta. Aducind invinuiri la adresa presedintelui repu-
blicii, unii deputati au calificat actiunile acestuia ca
tentativa de uzurpare a puterii de stat si au inaintat un
alt proiect de lege pentru modificarea constitutiei, in
care se propune ca presedintele Republicii Moldova
sa fie limitat in anumite atributii si sa fie ales de catre
parlament [10].

Pentru o solutionare a problemei abordate, parla-
mentul a luat in dezbateri proiectele de legi privind
modificarea constitutiei si la 5 iulie 2000 a adoptat
Legea nr. 1115-XI1V, prin care este modificatd Con-
stitutia RM. Aceasta lege a dispus alegerea prese-
dintelui de cétre parlament, a introdus institutul de-
legarii legislative si a dat posibilitate guvernului sa-
si angajeze raspundere in fata parlamentului pentru
un program, o declaratie de politicd generald sau un
proiect de lege.

Concluzii. Una dintre principalele probleme ale
separatiei puterilor este Insasi delimitarea atributi-
ilor intre cele trei ramuri. Dacd puterea legislativa
si-a determinat locul in societate si in sistemul de
drept al tarii, avind o deosebitda importanta si un rol
decisiv in societate, iar puterea executiva se afirma
pe deplin in acest sens, fiind Investita cu atributii
ce pot conduce la luarea sub control a echilibrului
intre puteri, atunci puterea judecatoreasca este doar
pe cale de a se afirma.

Locul si rolul puterii judecitoresti in Republica
Moldova este determinat de jurisprudenta si practica
judiciard, prin care se realizeaza norma juridica. Pute-
rea judecatoreasca in tara noastra este intruchipata de

o serie de organe, suprema in acest sens fiind Curtea
Constitutionala. Fiind unica autoritate de jurisdictie
constitutionald, la sesizare, supune controlului con-
situtionalitatii legile, regulamentele si hotaririle par-
lamentului, decretele presedintelui RM, hotéririle si
ordonantele guvernului, precum si tratatele interna-
tionale la care Republica Moldova este parte. Toate
acestea ne demonstreaza cd puterea judecatoreasca
colaboreaza cu celelalte puteri.
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CONSIDERATII PRIVIND LOCUL MICROOBIECTELOR iN RANDUL
SURSELOR MATERIALE DE PROBA

Constantin PISARENCO,
doctorand

SUMMARY
Were examined using micro objects as evidence. We highlighted the difficulty of establishing the legal regime of the di-
fferent types of micro objects. Have been submitted special rules of order the criminological and procedural penal working

with micro objects.

Keyword: forensics, criminal, traces, micro objects, material sources of evidence

REZUMAT
Au fost examinate ipotezele de utilizare a microobiectelor in calitate de probe. in acest sens, s-a evidentiat dificultatea
de stabilire a regimului juridic de tratare a diferitelor tipuri de microobiecte. Astfel, au fost inaintate propuneri de elaborare
si reglementare a unor reguli speciale atit de ordin criminalistic, cit si de ordin procesual penal de lucru cu microobiectele.
Cuvinte-cheie: criminalistica, proces penal, urmele infractiunii, corpuri delicte, microobiecte, surse materiale de proba

Introducere. Codul de procedura penald (CPP) in
vigoare al Republicii Moldova [1] nu defineste
complet notiunea de corp delict. Nu toate obiectele uti-
lizate in practicd in calitate de probe sint cuprinse in
art. 93 din CPP RM. Aceasta notiune, definind un sir de
obiecte ce pot fi utilizate in calitate de corpuri delicte,
impiedicd folosirea tehnologiilor moderne. De multe
ori, in cadrul procedurilor penale, in sfera probatoriu-
lui sint implicate diferite obiecte ale lumii materiale,
inclusiv microobiecte. Circumstantele expuse dicteaza
necesitatea obiectiva de a redefini notiunea normativa
a probelor [2].

Scopul studiului nostru consta in dezvaluirea con-
ceptului si semnificatiei contemporane a microobiectu-
lui in rindul surselor materiale de proba.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru
atingerea scopului prestabilit, au fost aplicate diferite
metode de cercetate stiintifica: inductiva si deductiva,
comparativa, a interpretarii logice a normelor de drept
etc. Drept suport stiintific si normativ au servit lucrari-
le cercetatorilor autohtoni si strdini, acte legislative din
Republica Moldova si din alte tari.

Rezultate obtinute si discutii. Utilizarea microo-
biectelor ca materiale de probd nu cunoaste inca o re-
flectare clara 1n actele normative nationale. In practica,
acest fapt creeaza anumite dificultati in determinarea
statutului juridic de abordare a diferitelor tipuri de ur-
me-microobiecte si creeazd impresia de inegalitate a
lor sub aspect probatoriu [3].

In procesul de rezolvare si cercetare a crimelor,
lucrul cu microobiectele se efectueazd atit in for-
ma procesuald (in cadrul actiunilor reglementate de
legislatia procesual-penald), cit si in forma neproce-
suala, desfasuratd conform Legii privind activitatea
operativd de investigatii si actelor normative depar-
tamentale. Scopul acestei activitati este de a constata
circumstantele faptice ale evenimentului cercetat. Tot-
odata, informatiile obtinute dupa perfectarea procesua-
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1a adecvata pot servi drept probe ale cauzei penale [4].

Problemele teoriei probelor dintotdeauna au fost
actuale pentru practica judiciara si sunt atractive din
punct de vedere stiintific. Astfel, legalitatea si valabili-
tatea sentintei, corectitudinea altor hotariri pronuntate
pe cauza depind de deplinatatea calificarilor din cadrul
probatoriului [5]. Utilizarea microobiectelor in pro-
cesul probatoriu necesitd examinarea din punctul de
vedere al specificului lor, pe fundalul tezelor comune
pentru toate tipurile de dovezi.

Probatoriu este, in primul rind, activitatea cognitiva
efectuata cu scopul de a constata circumstantele semni-
ficative pentru cauza. De aceea, asupra acestei notiuni
se referd toate legitatile generale inerente oricarei acti-
vitati cognitive studiate de teoria cunoasterii. Obiectul
cunoasterii poate fi caracterizat astfel: fenomen, lucru,
proces al lumii reale, identificate din realitatea Incon-
jurdtoare pentru obtinerea cunostintelor despre ele in
scopul solutiondrii problemelor practice puse in fata
subiectului [6, p. 14].

Singurul mijloc de proba in procesul penal il repre-
zintd probele, rezultat al cunoasterii informatiei referi-
toare la circumstantele importante ale cazului cercetat,
obtinute din sursele enumerate in lege, determinate de
mijloacele prevazute de legislatie.

Art. 93, al. 2 din CPP al RM prezinta un sir destul
de exhaustiv de dovezi ce sint admise in procedura ju-
diciard penala: declaratiile banuitului, invinuitului, in-
culpatului, ale partii vatdmate, partii civile, partii civil-
mente responsabile, martorului; raportul de expertiza;
corpurile delicte; procesele-verbale privind actiunile
de urmarire penala si ale cercetarii judecatoresti; do-
cumentele (inclusiv cele oficiale); Inregistrarile audio
sau video, fotografiile; constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale; actele procedurale in care se consem-
neaza rezultatele masurilor speciale de investigatii si
anexele la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inre-
gistrarile si altele.
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De mentionat cd nu existd dovezi 1n sens procesu-
al-penal, In forma netd. Activitatea procesual-penala
practica permite de a include in proces probatoriu acea
parte a realitatii 1n care se reflectd fapta. Anume 1n ma-
sura infaptuirii acestei activitati se formeaza dovezile
in calitate de informatii despre circumstantele pasibile
de proba pe caz, obtinute din surse [7] prevazute de
legislatie si avind semnificatie pentru cauza [8].

La Inceput, urmele (materiale si ideale) si purtatorii
acestora, fixate in starea in care ele au fost incluse in
dosarul penal, se prezinta sub forma unui material in-
formational ,,brut”. In aceasta forma dovezile date sint
percepute de ofiterul de urmarire penala nemijlocit si se
fixeaza asa cum sint vazute. Materialul informational
devine proba deplina doar atunci cind vor fi identifi-
cate proprietatile probatorii — admisibilitate, relevanta,
fiabilitate. Unitatea acestor proprietati alcatuieste esen-
ta probei procesuale. In majoritatea cazurilor, unitatea
este inaccesibild receptarii nemijlocite a ofiterului de
urmarire penald sau instantei, intrucit prezinta o calitate
internd a probei si, de aceea, devine cunoscutd mediat,
prin verificarea informatiei procesuale [6, p. 59-61].

In pofida faptului ca leglslatla procesual-penala de-
fineste destul de exact si exhaustiv definitia de proba,
savantii considera problema intelegerii acesteia in ca-
litate de categorie centrald a teoriei probatoriului drept
una dintre cele mai complicate si discutabile. Luind
in consideratie faptul cd microobiectele sint incluse in
procedura judiciara penala cu scopul de a obtine probe,
fard precizarea acestui concept de referire la specificul
microobiectelor, este imposibil de a determina rolul si
importanta lor.

Proba apare in rezultatul interactiunii procesuale a
subiectului cu purtatorul de informatie. Purtatorul po-
sedd informatiile ce constituie continutul probei, iar
ofiterul de urmarire penald, primind si fixind aceste
informatii, le transpune in forma procesuala stabilita
de legislatie. Purtitorul insusi (persoand, obiect) dob-
indeste calitatea de sursa de informatie. El reprezinta
veriga dintre faptd si probd.

In literatura de specialitate ce abordeaza concep-
tul de proba actualmente se evidentiaza patru puncte
de vedere principale, ce se deosebesc prin structura si
elementele componente ale lor. Majoritatea savanti-
lor, insa, concep proba ca o unitate a datelor faptice
si sursei procesuale. Explicarea este destul de simpla
si clard — o sursad (de exemplu, procesul-verbal al in-
terogatoriului) nu este consideratd proba atit timp cit
nu contine date faptice, relevante pentru caz, la fel ca
si informatiile relevante pentru caz, dar care nu au un
caracter procesual (de exemplu, materialele activitatii
operative de investigatii). Adica, rupte unele de altele,
nici datele faptice, nici sursele acestora nu reprezinta
in sine probe.

Prin urmare, purtdtorul de informatie i sursa pro-
bei sint concepte ce, Tn mare masurd, nu coincid. Orice
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persoana sau obiect poate deveni purtator de informa-
tie, pe cind sursa a probei este doar purtitorul de in-
formatie care a obtinut un statut procesual definit [9,
p- 303-304].

La baza uneia dintre clasificarile utilizate in teoria
probatoriului este pusa sursa provenientei, de la care se
formeaza orice proba. Din acest motiv, sursele probelor
sint impartite: In primul caz este vorba de persoane, in
al doilea — de lucruri. Particularitatile sursei determina
specificul mecanismului fixdrii §i reproducerii infor-
matiei. In principiu, mecanismul formérii purtitorului
de 1nformatle este unic —reflectarea circumstantelor re-
alitatii si pe purtitorul respectiv. In unele cazuri, aceste
circumstante se reflectd in mod ideal in constiinta uma-
nd, in alte cazuri reflectarea are loc prin intermediul
actiunii mecanice, fizice, chimice sau de alt gen asupra
obiectului, in rezultatul careia ea reflectd fenomenele
sau procesele ce au actionat asupra lui, dobindind par-
ticularitati, calitati sau proprietati materiale noi, ce nu
ii erau inerente obiectului anterior [9, p. 310].

Unul dintre cele mai interesante tipuri de corpuri
delicte pare a fi categoria microobiectelor. Aceasta in
masura in care ele sint adeseori identificate intr-un grup
separat de corpuri delicte, pe motivul particularitatilor
specifice ale acestora si speciﬁcului lucrului cu ele, atit
la colectare, cit si la cercetare si utilizare.

in conform1tate cu art. 93 din CPP al RM, microo-
biectele legate de evenimentul crimei, dupa procedura
procesuald, sint atribuite obiectiv probelor, si anume
corpurilor delicte. in majoritatea cazurilor, corpurile
delicte se prezinta inclusiv ca tip de surse de probe.
Probele, insa, sint asigurate de datele faptice constatate
la cercetarea lor. Obiectele lumii materiale si proprieta-
tile acestora (forma, marimea, culoarea lor etc.) exista
in unicitatea lor indivizibild. Cu toate acestea, in pro-
cesul probatiunii pot fi utilizate nu aceste proprietati,
ci informatia despre ele, ce trebuie perceputa, fixata si
apreciata de catre persoanele care efectueaza procedu-
ra judiciara a cauzei penale.

Analizind conceptul de corp delict aplicabil la mi-
croobiecte, este potrivit i are sens sa analizim carac-
teristica hnngstlca a lui.

In multe cazuri, diferite obiecte (de exemplu, cu
ajutorul carora a priori s-a infaptuit crima — mijloa-
ce de transport, arme albe sau de foc) nu necesita
cercetare speciala pentru extragerea datelor faptice
pe linga certificarea a insusi faptului prezentei lor.
Procesul de transformare a obiectelor materiale in
corpuri delicte are loc 1n rezultatul infaptuirii actului
procesual — Intocmirea procesului-verbal al actiunii
de urmarire penala.

Este evident cd termenul corp delict nu este
exact, intrucit prin probe Codul de procedura penala
subintelege «informatii», si nu obiecte, desi le include
in sirul probelor.

Divergenta constatatd a termenilor, a continutului
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semantic al lor si diferenta dintre concepte 1i duce pe
multi specialisti procesualisti la concluzia necesitatii
cautarii unor termeni noi pentru desemnarea obiecte-
lor examinate. Astfel, L. M. Karneeva si 1. Curtis le
numesc «surse materiale de probe» [10]. M. M. Mi-
heenko propune modificarea in actele legislative a im-
bindrii «corpuri delicte» prin cuvintul «obiecte» [11].
O pozitie similara adopta M. V. Saltevski, modificind
expresia «corpuri delicte» prin «surse materiale», ceea
ce In opinia lui cuprinde un sir mai larg de obiecte ce
pot fi recunoscute in calitatea respectiva [12].

Microobiectele in procesul probatoriului sint,
in acest sens, si mai revelatoare. Microobiectele ca
atare nu pot fi utilizate ca multe alte corpuri delicte
obisnuite — sensul probatoriu al lor se poate realiza
doar prin intermediul utilizarii rezultatelor cerceta-
rii. Respectiv, microobiectele apar doar in calitate de
surse de informatii §i corespund mai mult decit alte
corpuri delicte termenului procesual-penal de «surse
materiale de probe».

Pozitia mentionatd — a modificarii terminologice
— este destul de motivata oficial. Si totusi modificarea
termenului consacrat istoriceste, evident, nu este adec-
vatd, Cu atit mai mult ca in stiintd nu este posibild, in
genere, nicio modificare directd de terminologie. In
acelasi timp, daca propunerile novatoare de modificare
a unor teze separate ale Legii de procedura penala vor
fi realizate de catre legislator, in opinia noastra, aceasta
ar juca un rol pozitiv in solutionarea problemelor dis-
cutabile. Aici sintem in totalitate solidari cu parerea
lui I. A. Zincenko, care subliniazd importanta pentru
fiecare caz concret a utilizarii termenului de «corp de-
lict», trebuie doar de constientizat clar ce obiecte se
au In vedere si, prin urmare, de respectat terminologia
adoptata [13].

Specificul microobiectelor legat de dimensiunile
mici suscitd periodic propuneri de elaborare a unor
reguli speciale nu doar criminalistice (ceea ce este
destul de motivat), ci si procesuale, de reglementare
a lucrului cu ele. In special, bazindu-se pe faptul ca
microobiectele alcatuiesc un grup special de urme si in
virtutea specificului detectarii, fixarii si prelevarii lor,
V. V. Bibikov argumenteaza i oportunitatea clasificarii
lor ca tip special de corpuri delicte [14].

Aceasta problema nu a fost trecuta cu vederea nici
de A. A. Kiricenko, la examinarea bazelor microo-
biectologiei judiciare. Conceptia lui privind sursele
materiale de probe pentru microobiecte este prezen-
tatd in felul urmator: denumirea justificata prin imbi-
narea «corpuri delicte» este posibila numai in cazul
acelor obiecte materiale cu care este posibil de lucrat
fiind accesibile pentru perceperea imediata si intele-
gerea de citre participantii la procedura judiciara pe-
nala, fara aplicarea mijloacelor si metodelor de mari-
re. Insa daca, in virtutea caracteristicilor dimensiona-
le infime, obiectele pot fi percepute doar cu ajutorul
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tehnicii de marire extralaborator, dar acest lucru nu
necesitd Inca prezenta cunostintelor speciale, aceasta
categorie de microobiecte, din punct de vedere pro-
cesual, este mai justificat sa fie numita “microcorpuri
delicte” [15, p. 201].

In cazul caracteristicilor dimensionale §i mai mici,
lucrul cu ele este inaccesibil pentru perceperea imedi-
ata si intelegerea lor de catre participantii la procedura
judiciara penala, dar 1n acelasi timp exista posibilitatea
perceperii lor cu ajutorul microscopiei. Pentru aceasta
categorie de microobiecte savantul propune termenul
de "ultramicrocorpuri delicte” [15, p. 202].

«Obiectele infime (...), ce nu pot fi supuse anali-
zei morfologice microscopice» si care sunt cercetate
prin intermediul metodelor analizei calitative si si celei
cantitative, se propune a fi numite in plan procesual
“ultracorpuri delicte” [15, p. 203].

V. K. Lisicenko sustine ca nu putem sa acceptam
locul propus pentru microobiecte in rindul surselor
materiale de probe si varietatile acestora, deoarece
particularitatile criminalistice si procesuale reflectate
presupun, mai degraba, un aspect teoretic decit o sem-
nificatie practica [16].

Cu greu poate fi considerata justificatd o clasifica-
re extrem de detaliata a corpurilor delicte ce, de altfel,
se bazeaza nu pe diferenfa sursei provenientei datelor
faptice — in cazul dat ele au aceeasi natura —, ci doar pe
diferentele caracteristicilor dimensionale si cantitative
ale lor. Marimea obiectului nu poate servi drept criteriu
pentru delimitarea tipurilor de corpuri delicte. Delimi-
tarea lor in tipuri se efectueaza in baza altei particulari-
tati — rolul lor in evenimentul crimei si particularitatile
probatorii ce rezultd din aceasta. Marimea obiectului,
fie el micro- sau macro-, nu are importanta principiala
in acest sens. Prin urmare, particularitatile specifice ale
microobiectelor nu pot in niciun fel sa constituie baza
pentru atribuirea lor a unui statut procesual. Microo-
biectele nsa, fiind formatiuni materiale, corespund in
totalitate definitiei existente a corpurilor delicte, capa-
bile sa cuprinda cele mai variate formatiuni materiale,
inclusiv microobiecte.

Conceptul de corp delict nu semnifica altceva decit
statutul prevazut de legislatie, starea juridica a obiec-
telor materiale si de alta natura, legate de evenimentul
cercetat, asigurindu-le, spre deosebire de alte obiecte
similare, un tratament corespunzator (procedura proce-
suald), detectarea, prelevarea, cercetarea, utilizarea si
solutionarea problemei conservarii lor (art. 158 si 159
din CPP al RM).

In conformitate cu alin. 1 art. 158, «corpuri delicte
sint recunoscute obiectele in cazul 1n care existd teme-
iuri de a presupune ca ele au servit la savirgirea infrac-
tiunii, au pastrat asupra lor urmele actiunilor criminale
sau au constituit obiectivul acestor actiuni, precum si
bani sau alte valori ori obiecte si documente care pot
servi drept mijloace pentru descoperirea infractiunii,

37



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIGHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

constatarea circumstantelor, identificarea persoanelor
vinovate sau pentru respingerea invinuirii ori atenua-
rea raspunderii penale». In al. 2 al aceluiasi articol se
prevede: «Un obiect este recunoscut drept corp delict
prin ordonanta organului de urmarire penald sau prin
incheierea instantei judiciare si se anexeaza la dosar».

Din continutul normei in cauza nu se prevede direct
ca microobiectele pot constitui corpuri delicte (cu alte
cuvinte, sa aiba statut de corp delict). Art. 118 CPP,
consacrat regulilor generale ale Cercetarii la fata lo-
cului, in al. 2 prevede ca «organul de urmarire penala
cerceteaza obiectele vizibile, dar, in caz de necesitate,
permite accesul la ele in masura in care nu se incal-
ca drepturile omului. In anumite cazuri, persoana care
efectueaza urmadrirea penald, dacid este necesar, exe-
cutd diferite masurari, fotografieri, filmari, intocmes-
te desene, schite, face mulaje si tipare de pe urme de
sine statdtor sau cu ajutorul specialistului in materia
respectiva. Locul cercetarii poate fi inconjurat de co-
laboratorii organelor de mentinere a ordinii publice».
Aceasta iInseamna ca norma in cauza presupune depis-
tarea, fixarea si ridicarea microobiectelor in calitate de
urme ale faptei cu ajutorul mijloacelor tehnice si recu-
noasterea lor drept corpuri delicte. CPP, de asemenea,
reglementeaza si faptul ca ofiterul de urmarire penalad
are dreptul sa atragd in actiunea de urmaérire un spe-
cialist i sd-i explice drepturile prevazute de art. 87 al
prezentului Cod.

Se pare cd, prin analogie cu atragerea specialistu-
lui pentru colaborare in depistarea, fixarea si ridicarea
obiectelor, ofiterul de urmarire penala este in drept sa
incredinteze specialistului si lucrul cu microobiectele
la infaptuirea actiunilor de urmarire penala, intrucit art.
118 din CPP al RM, dedicat principiilor infaptuirii cer-
cetdrii la fata locului, prevede: «In scopul descoperirii
si ridicarii urmelor infractiunii, a mijloacelor materiale
de proba pentru a stabili circumstantele infractiunii ori
alte circumstante care au importanta pentru cauza, or-
ganul de urmarire penala efectueaza cercetarea la fata
locului a terenurilor, incaperilor, obiectelor, documen-
telor, animalelor, cadavrelor umane sau de animaley.

Concluzii. Normele procesuale de utilizare a mi-
croobiectelor in procesul penal determind modul de
includere a lor in rindul corpurilor delicte, cu toate
acestea ele nu si-au gasit inca reflectare in actele legis-
lativ-normative.

Din punctul de vedere al procesului penal, microo-
biectele se folosesc in cadrul probatiunii in calitate de
corpuri delicte, daca ele pot fi detectate, descrise si ri-
dicate in decursul cercetarii la fata locului, iar in cazul
latentei lor — in calitate de urme pe obiectul-purtator. In
al doilea caz, ele sint detectate, descrise si ridicate de
expert la Insarcinarea efectudrii cercetarii respective.

Specificul microobiectelor legat de dimensiunile
mici suscitd periodic propuneri de elaborare a unor re-
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guli speciale nu doar criminalistice, cisi procesuale de
reglementare a lucrului cu ele. In special, bazindu-se
pe faptul ca microobiectele alcatuiesc un grup special
de urme i in virtutea specificului detectarii, fixarii si
prelevarii lor, este oportuna clasificarea lor ca tip spe-
cial de corpuri delicte.
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INVENTARIEREA: PROCEDEU DE CONSTATARE A BUNURILOR
MASEI DEBITOARE SI IMPLICATII FISCALE

Carolina CATAN,
doctoranda

SUMMARY
In the charge of all trading companies, arise the obligation to carry out the annual heritage inventory, for the purpose of
reporting the true image of the financial position and the performance of those.
Within this process, the inventory is one of the most complex parts, especially through the tax and accounting treatment
to be considered in function of the obtained results, especially if those companies declared insolvent.
Keywords: inventory, insolvability, economic financial situation, wealth, tax implications

REZUMAT
In sarcina tuturor societatilor comerciale apare obligatia efectudrii inventarierii anuale a patrimoniului, in vederea rapor-
tarii fidele a situatiei financiare si a performantelor acestor societati.
In cadrul acestui proces, inventarierea reprezintd una dintre elementele cele mai complexe, mai ales prin prisma tra-
tamentului fiscal si contabil, care trebuie considerat in functie de rezultatele obtinute, cu precadere in cazul societatilor

constatate 1n stare de insolvabilitate.

Cuvinte-cheie: inventariere, insolvabilitate, situatie economico-financiara, patrimoniu, implicatii fiscale

Introducere. Scopul declarat al procesului de
insolvabilitate este satisfacerea creantelor de-
bitorului fatd de creditori, scop ce poate fi realizat
prin reorganizarea activitatii intreprinderii, transfor-
marea ei din una neprofitabila in una profitabila, va-
lorificarea bunurilor comerciantului aflat in insolva-
bilitate si, mai mult de atit — tragerea la raspundere
subsidiara a membrilor organelor de conducere ale
debitorului.

Identificarea uneia dintre solutiile enumerate este
imposibila fara cunoasterea situatiei reale a patrimo-
niului comerciantului aflat in stare de insolvabilita-
te, inclusiv a cauzelor determinante a starii de insol-
vabilitate.

Scopul prezentului studiu este identificarea regu-
lilor privind realizarea inventarierii patrimoniului in-
treprinderilor n stare de insolvabilitate si implicatiile
fiscale ale acesteia.

Metode aplicate si materiale utilizate. In proce-
sul studiului au fost aplicate urmatoarele metode de
investigatie stiintifica: analiza logica, analiza compa-
rativa, analiza sistemica, sinteza, clasificarea. In cali-
tate de materiale au servit o serie de lucrari stiintifice,
reglementarile nationale si ale altor state privind pro-
blematica abordata, precum si jurisprudenta in mate-
ria respectiva.

Rezultate obtinute si discutii. Intreprinderea,
indiferent de forma juridicd de organizare, asigura
evidenta contabila si statistica in modul stabilit de le-
gislatia 1n vigoare [1], iar detinerea de catre entitate a
activelor cu orice titlu, inregistrarea surselor de pro-
venienta a acestora si a faptelor economice fara docu-
mentarea §i reflectarea lor in evidenta contabild este
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interzisa [2]. Identificarea elementelor de patrimoniu,
in vederea stabilirii unei imagini fidele a patrimoniu-
lui Intreprinderii debitoare, nu constituie o posibilita-
te a administratorului procesului de insolvabilitate, ci
o obligatie instituitd prin lege, conform art. 114 din
Legea insolvabilitatii [3].

In vederea realizarii obligatiilor impuse, adminis-
tratorul procesului de insolvabilitate urmeaza sa rea-
lizeze urmatoarele actiuni:

1. Analiza activitatii economico-financiare a debi-
torului in proces de insolvabilitate.

2. Inventarierea patrimoniului debitorului in pro-
ces de insolvabilitate.

3. Evaluarea patrimoniului debitorului aflat in
proces de insolvabilitate.

Analiza rezultatelor obtinute in urma actiunilor
intreprinse oferd o imagine integrald a situatiei eco-
nomico-financiare a debitorului declarat in stare de
insolvabilitate.

In fapt, analiza situatiei economico-financiare a
debitorului in stare de insolvabilitate reprezintd un
complex de actiuni realizate de participantii la proce-
sul de insolvabilitate pentru stabilirea starii economi-
ce, a cauzelor care au condus la insolvabilitatea debi-
torului, stabilirea persoanelor carora le-ar fi imputa-
reale de mentinere, totale sau partiale, a intreprinderii
debitorului si de aplicare a planului ori, dupa caz, a
motivelor care nu permit restructurarea.

Una dintre cele trei actiuni de realizat in mod obli-
gatoriu de citre administratorul procesului de insol-
vabilitate, in vederea stabilirii situatiei economico-fi-
nanciare a debitorului declarat insolvabil, este inven-
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tarierea patrimoniului debitorului constatat in stare de
insolvabilitate.

Art. 2 din Legea contabilitatii defineste inventari-
erea drept “procedeu de control si autentificare docu-
mentard a existentei elementelor contabile care apartin
si/sau se afla In gestiunea temporara a entitatii” [2].

O alta definitie a notiunii de inventariere este ofe-
ritd de pct. 7 din Regulamentul privind inventarierea,
conform caruia “inventarierea este un procedeu de
control si autentificare documentari a existentei ele-
mentelor de activ si datorii In expresie cantitativ-va-
loricd sau numai valorica, dupa caz, care apartin si/
sau se afld in gestiunea temporara a entitatii la data
efectuarii acesteia” [4].

Dupa cum putem constata, singura diferenta intre
cele doud definitii legale este modul de reflectare a
elementelor de patrimoniu — cantitativ-valorica sau
doar cantitativa —, aceasta fiind de drept determinata
de scopul inventarierii ce se doreste a fi realizata.

Pentru ambele definitii este comun faptul ca in-
ventarierea ¢ un procedeu de control, avand ca scop
autentificarea existentei sau inexistentei anumitor bu-
nuri in patrimoniul societatii comerciale.

Mai mult de atat: inventarierea permite luarea in
consideratie a fenomenelor ce nu si-au gasit reflec-
tare In documentele primare, la acestea referindu-se
pierderile ca urmare a manifestarii proprietatilor fi-
zico-chimice care conduc la uscarea sau evaporarea
bunurilor, a inexactitatilor de receptionare sau elibe-
rare a activelor, a erorilor comise de contabilitate, a
delapidarilor, sustragerilor si ingelaciunilor [5]. Toate
acestea determina scopul inventarierii, care consta in
stabilirea situatiei reale, clare si complete a patrimo-
niului.

Art. 21 alin. (1) din Legea contabilitatii stipuleaza
ca entitatea are obligatia sd efectueze inventarierea
generala a elementelor de activ si pasiv:

- cel putin o data pe an pe parcursul desfasurarii
activitatii sale;

- 1n cazul reorganizarii sau incetarii activitatii;

- 1in cazurile prevazute de Regulamentul privind
inventarierea, aprobat de Ministerul Finantelor.

Prevederi similare le regdsim si-n continutul art.
108 alin. (1) din Legea insolvabilitatii: ”Administra-
torul insolvabilitatii/lichidatorul intocmeste un inven-
tar al tuturor bunurilor corporale si incorporale care
apartin masei debitoare, intocmit de o comisie de in-
ventariere constituitd din administratorul insolvabili-
tatii/lichidator, reprezentantii creditorilor sau din spe-
cialistii/expertii iIn domeniu, in prezenta debitorului,
dacd nu se cauzeaza o intirziere dezavantajoasa”.

Analizind prevederile art. 108 din Legea insolva-
bilitatii, constatam ca legiuitorul a grupat actiunile de
realizat in citeva etape, si anume:
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1. Actiuni ce urmeaza a fi realizate pina la incepe-
rea inventarierii. Astfel, conform art. 108 alin. (6) din
Legea insolvabilitatii, in toate cazurile administrato-
rul insolvabilitatii/lichidatorul, inainte de inventar,
pune sub sechestru prin ordin si sigiliu: incaperile,
magazinele, magaziile, depozitele, birourile, cores-
pondenta comerciald, arhiva, dispozitivele de stocare
si de prelucrare a informatiei, contractele, marfurile
si orice alte bunuri mobile sau imobile apartinind pa-
trimoniului debitorului sau care se afla pe teritoriul si/
sau 1n posesia debitorului.

Totodata, In acest sens, legiuitorul a stabilit anu-
mite exceptii de la regula de mai sus, si anume ca
cele mentionate nu vor fi realizate In cazul in care
patrimoniul debitorului poate fi inventariat intr-o sin-
gurd zi, precum si In privinta urmatoarelor categorii
de bunuri:

a) obiectele care trebuie valorificate de urgenta,
pentru a se evita deteriorarea lor materiald sau pierde-
rea din valoare;

b) registrele de contabilitate;

¢) cambiile si alte titluri de valoare scadente sau
care urmeaza a fi scadente in scurt timp si actiunile
ori alte titluri de participatie ale debitorului luate de
lichidator pentru incasarea sau efectuarea activitatilor
de conservare necesare;

d) numerarul, Tn moneda nationala si valuta stra-
ina, depus de administratorul insolvabilitatii/lichi-
dator la institutia financiara in contul patrimoniului
debitorului.

In ceea ce priveste consecutivitatea aplicarii se-
chestrului si sigilarii patrimoniului, legiuitorul a insti-
tuit urmatoarea consecutivitate de realizare, daca de-
bitorul are bunuri in diferite localitati, administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul va efectua sechestrarea si
sigilarea bunurilor in mod consecutiv, Incepind cu
bunurile de o importanta sau de o valoare mai mare.
Documentele intocmite de administratorul insolva-
bilitatii/lichidator, certificind aplicarea sechestrelor
si sigiliilor, vor fi trimise instantei de judecata care
examineaza cazul de insolvabilitate.

De asemenea, va trebui sa valorifice de urgenta bu-
nurile supuse deteriorarii sau pierderii din valoare [6].

In categoria actiunilor premergitoare inventarierii
propriu-zise intra si actiunile administratorului pro-
cesului de insolvabilitate/lichidatorului ca, in cazul
in care debitorul nu prezintd documentele activitatii
economice §i de evidenta contabild in modul preva-
zut de Legea insolvabilitatii, s poata restabili/obtine
informatia privind bunurile incluse in patrimoniul de-
bitorul prin intermediul notificarilor adresate detina-
torilor registrelor de stat.

Daca 1n urma notificarilor, administratorul insol-
vabilitatii/lichidatorul nu identifica niciun bun, in-
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ventarul se Incheie in baza comunicdrilor transmise
in scris de autoritatile relevante.

De asemenea, inainte de Inceperea propriu-zisa a
inventarierii, administratorul procesului de insolva-
bilitate/lichidatorul numeste prin Ordin (Dispozitie)
privind efectuarea inventarierii comisia de inventari-
ere gi/sau comisia centrald, dupa caz.

Membrii comisiei de inventariere pot fi inlocuiti
numai in baza Ordinului (Dispozitiei) emis de admi-
nistrator/lichidator. Inainte de a incepe inventarierea,
membrilor comisiei de inventariere li se Tnmineaza
contra semnaturd Ordinul (Dispozitia), iar presedin-
telui comisiei de inventariere i se elibereaza sigiliile
pe care le pastreaza pe toata durata inventarierii.

Comisia de inventariere se constituie din cel putin
3 persoane: presedinte si membri, cu exceptia micro-
entitatilor in care inventarierea se poate efectua de o
singura persoana.

Inventarierea elementelor de activ si datorii poate
fi efectuata atit de catre specialistii entitatii, cit si pe
baza de contracte de prestari servicii. In componen-
ta comisiei de inventariere nu se includ gestionarii
depozitelor supuse inventarierii §i contabilii care tin
evidenta subdiviziunii respective, cu exceptia micro-
entitatilor. Pe toata durata inventarierii (cu exceptia
controlului inopinat), programul si perioada efectua-
rii inventarierii se afiseaza la un loc vizibil.

Larandul sau, comisia de inventariere solicitd obli-
gatoriu, Tnainte de Inceperea inventarierii, Intocmirea
si prezentarea de catre fiecare gestionar a Declaratiei
in care confirma cantitatea si calitatea bunurilor aflate
in gestiune.

De asemenea, comisia de inventariere identifica
toate locurile de depozitare (incaperile), In care exista
bunuri supuse inventarierii. Dacd bunurile inventari-
ate, gestionate de o singurad persoana, sint amplasate
in locuri diferite sau subdiviziunea are mai multe cai
de acces, atunci membrii comisiei sint obligati sa si-
gileze toate caile de acces, cu exceptia locului in care
a inceput inventarierea, care se sigileaza numai in ca-
zul in care rezultatele inventarierii nu s-au constatat
intr-o singura zi. In caz de intrerupere a inventarierii
(la prinz, pe timp de noapte, din alte motive), docu-
mentele intocmite de comisia de inventariere ramin in
cadrul subdiviziunii inventariate.

2. Inventarierea propriu-zisa a patrimoniului de-
bitorului. In ceea ce priveste inventarierea propriu-zi-
sd a patrimoniului debitorului, Legea insolvabilitatii
contine singurele prevederi referitoare la descrierea
obligatorie in inventar a bunurilor identificate ale
debitorului, cu indicarea valorii contabile sau, daca
aceasta lipseste, a valorii lor aproximative de la data
inventarierii.

Consideram c4, in lipsa unei reglementari clare a
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procedurii propriu-zise de inventariere, urmeaza a fi
respectate prevederile Regulamentului cu privire la
inventariere, aceasta concluzie fiind bazata pe preve-
derile mentionate la pct. 2, inclusiv ca "Regulamentul
se extinde asupra tuturor persoanelor juridice si fizice
care desfasoara activitate de intreprinzator, organi-
zatiilor necomerciale, inclusiv a institutiilor publice,
notarilor, avocatilor si birourilor infiintate de acestia,
executorilor judecatoresti, precum si reprezentantelor
si filialelor intreprinderilor (organizatiilor) nereziden-
te, inregistrate in Republica Moldova, indiferent de
domeniul de activitate, tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, care conform Legii contabili-
tatii sint obligati sa efectueze inventarierea generald a
elementelor de activ si datorii”.

Mai mult decit atit, pct. 3 cifra 3) din Regulament
stabileste ca “entitatea efectueaza inventarierea in ca-
zul reorganizarii sau incetarii activitatii”.

In cazul inventarierilor realizate la intreprinderile
constatate 1n stare de insolvabilitate o deosebitd aten-
tie trebuie acordata inventarierii activelor curente si a
formularelor tipizate de documente primare cu regim
special. Astfel la inventarierea mijloacelor banesti in
mod obligatoriu se verifica:

1) numerarul efectiv din casierie;

2) soldul 1n conturile curente in moneda nationala
si in valuta straina;

3) titlurile de valoare;

4) formularele tipizate de documente primare cu
regim special;

5) alte active curente.

Mijloacele banesti in moneda nationald si valu-
ta straind din casieria entitatii se supun inventarierii
dupa inregistrarea tuturor operatiunilor de incasari si
plati si se verificd numerarul efectiv de mijloace ba-
nesti si alte documente banesti existente in casierie.

Inventarierea mijloacelor banesti In conturile cu-
rente Tn moneda nationala si valuta straina se efec-
tueaza prin confruntarea soldurilor din extrasele de
cont emise de institutiile financiare cu cele din con-
tabilitate.

In ceea ce priveste inventarierea formularelor tipi-
zate de documente primare cu regim special, aceasta
se efectueaza in conformitate cu Instructiunea privind
evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea formula-
relor tipizate de documente primare cu regim speci-
al, anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 294 din
17.03.1998 ,,Cu privire la executarea Decretului Pre-
sedintelui Republicii Moldova nr. 406-1I din 23 de-
cembrie 1997 [7].

La inventarierea mijloacelor banesti se intocmeste
INV-7 ,Procesul-verbal de inventariere a mijloace-
lor si documentelor banesti”, iar in cazul titlurilor de
valoare si formularelor tipizate de documente prima-
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re cu regim special — INV-8 , Lista de inventariere a
formularelor tipizate de documente primare cu regim
special”.

De asemenea, se supun inventarierii toate tipurile de
creante si datorii ale entitatii privind decontarile cu:

1) cumparatorii si beneficiarii;

2) furnizorii §i antreprenorii;

3) bugetul;

4) institutiile financiare;

5) organele de asigurari sociale si de asistenta me-
dicala;

6) fondatorii (asociati, participanti);

7) partile afiliate;

8) personalul, inclusiv titularii de avans si depo-
nentii;

9) alti debitori si creditori.

Soldurile efective ale creantelor si datoriilor trebu-
ie s fie confirmate prin extrase de conturi INV-9 , Ex-
tras de cont” si/sau acte de verificare a decontarilor
reciproce. Extrasul de cont se intocmeste si se remite
entitatilor pentru confirmare. Entitatile care primesc
extrasele de cont sint obligate sa confirme in decurs
de 5 zile lucratoare din ziua primirii acestora soldul
creantei/datoriei si sa comunice obiectiile lor.

In cadrul verificarii si inventarierii decontarilor cu
personalul se verifica:

1) suma salariilor neridicate si/sau platite in plus si
motivul aparitiei acestora;

2) suma avansurilor achitate/soldul avansurilor;

3) creantele si datoriile titularilor de avans;

4) creantele si datoriile aferente altor operatiuni.

Rezultatele inventarierii creantelor si datoriilor se
inscriu in INV -10 ,Lista de inventariere a creante-
lor si datoriilor” in baza datelor din extrasele de cont
confirmate de debitori sau creditori, iar in caz de ne-
confirmare — in baza documentelor primare.

3. Consemnarea rezultatelor inventarierii. Ca si
in cazul activitatii propriu-zise de realizare a inven-
tarierii, Legea insolvabilitatii confine o reglementare
sumard, singurele prevederi fiind cele prevazute de
art. 108 alin. (2): ”Actul de inventar este semnat de
brii comisiei de inventariere si, dupa caz, de catre de-
bitor, prin reprezentantul sau desemnat in procedura
de insolvabilitate” si alin. (5): ”In inventar trebuie sa
fie descrise toate bunurile identificate ale debitorului
si sd se indice valoarea contabila sau, daca aceasta
lipseste, valoarea lor aproximativa de la data inven-
tarierii”.

In ceea ce priveste conditiile de forma si fond din
continutul actului de inventar, facem trimitere iarasi la
prevederile Regulamentului cu privire la inventariere,
care la cap. XI reglementeaza modalitatea de consta-
tare si perfectare a rezultatelor inventarierii, conform
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caruia denumirea si cantitatile bunurilor supuse in-
ventarierii se inregistreaza in listele de inventariere si
alte formulare (formulare-tip), in unitatile de masura
stabilite conform Clasificatorului Republicii Moldova
,Unitati de masura si calcul”, aprobat prin Hotarirea
Moldova-Standard nr. 336-ST din 03.10.1997.

Elementele de activ si datorii supuse inventarierii
se nscriu 1n formularele-tip:

1) INV-1 ,Lista de inventariere a imobilizarilor”;

2) INV-2 | Lista de inventariere a stocurilor (can-
titativ-valoricd)”;

3) INV-3 , Lista de inventariere a stocurilor (va-
lorica)”;

4) INV-4 | Lista de inventariere a bunurilor trans-
mise temporar unor entitati”;

5) INV-5 ,Lista de inventariere a activelor in curs
de executie”;

6) INV-6 ,Lista de inventariere a animalelor inre-
gistrate separat”;

7) INV-6.1 , Lista de inventariere a animalelor 1n-
registrate In grup”;

8) INV-7 ,,Proces-verbal de inventariere a mijloa-
celor si documentelor banesti”;

9) INV-8 ,Lista de inventariere a formularelor ti-
pizate de documente primare cu regim special”;

10) INV-10 ,,Lista de inventariere a creantelor si
datoriilor”.

In rezultatul constatarii lipsurilor sau plusurilor in
baza listelor de inventariere (INV-1, INV-2, INV-3,
INV-4, INV-5, INV-6, INV-6.1, INV-7, INV-8, INV-
10), se intocmeste lista de inventariere INV-11 ,,Re-
gistru de verificare a rezultatelor inventarierii”.

Pentru bunurile la care comisiile de inventariere
au constatat defecte se intocmesc liste de inventariere
separate, care se trec, de asemenea, in lista de inven-
tariere INV-11. In listele de inventariere nu se admit
corectari, stersaturi sau rinduri necompletate.

Rindurile necompletate ale listelor de inventarie-
re se bareaza. Erorile pot fi corectate doar in cazul
semndrii listelor de inventariere de catre toti membrii
comisiei si de gestionari prin anularea informatiei in-
corecte si inscrierea informatiei corecte.

In ceea ce priveste participantii la procesul de
inventariere, Legea insolvabilitatii stabileste expres
prezenta debitorului la inventar.

In cazul incilcirii obligatiei instituite de Legea
insolvabilitatii, debitorul nu va putea contesta date-
le din inventar. In aceeasi ordine de idei, consideram
ca acestuia 1i sint aplicabile drepturile si obligatiile
stipulate in Regulamentul cu privire la inventariere,
prevazute pentru gestionarii bunurilo, a caror inven-
tariere se realizeaza.

In ceea ce priveste drepturile creditorilor (inclusiv
a creditorului bugetar), Legea insolvabilitatii le ofera
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posibilitatea desemnarii reprezentantilor sii, care ur-
meaza a fi inclugi in comisia pentru realizarea inven-
tarierii patrimoniului.

In fapt, inventarierea, reprezinta un proces foarte
complex, caruia trebuie sd i se acorde o importanta
deosebita in cadrul procesului anual de inventariere a
patrimoniului in general si, in mod special, in cadrul
inventarierii patrimoniului persoanelor juridice con-
statate in stare de insolvabilitate [8].

Tratamentul fiscal al lipsurilor de inventar din
punctul de vedere al impozitului pe venit este regle-
mentat de prevederile Titlului II al Codului fiscal [9].
Conform acestor prevederi, cheltuielile privind bunu-
rile constatate lipsa ori deteriorate/degradate si care
sint neimputabile sint cheltuieli nedeductibile.

Aceasta concluzie rezultd din interpretarea siste-
maticd a prevederilor art. 18 si 20 ale Codului fiscal, si
anume art. 20 al Codului fiscal, reglementeaza sursele
de venit neimpozabil, printre veniturile neimpozabile
prevazute de norma legala mentionatd nu se regasesc
ca neimpozabile veniturile neobtinute din cauza lipsei
bunurilor, constate in urma inventarierii.

Mai mult decit atit: art. 18 lit. 0) Cod fiscal preve-
de ca enumerarea surselor ce formeaza venitul brut
nu poartd un caracter limitativ, in lista surselor pot fi
incluse si altele.

Careva reglementari privind neachitarea impozi-
tului pe venit pentru bunurile constatate lipsa in urma
inventarierii nu se regasesc nici in art. 24, art. 33-36
ale Codului fiscal [9], norme ce reglementeaza scuti-
rile si alte deduceri.

Taxa pe valoarea adaugata aferentd bunurilor con-
statate lipsd si neimputabile urmeaza acelasi trata-
ment fiscal ca si acestea, in sensul ca sint tot cheltuieli
nedeductibile.

In ceea ce priveste impozitul pe venit, in cazul in
care lipsurile identificate sint imputabile, cheltuielile
aferente sint considerate deductibile, intrucit societa-
tea Inregistreaza pentru lipsurile imputabile un venit
impozabil reprezentat de valoarea de inlocuire a aces-
tora imputata persoanei vinovate.

Concluzii. Prin urmare, concluzionam ca la reali-
zarea inventarierii bunurilor masei debitoare sint apli-
cabile prevederile Legii insolvabilitatii si ale Regula-
mentului privind inventarierea, cu conditia ca acestea
sd nu contravind prevederilor Legii insolvabilitatii.

In urma analizei scopurilor si regulilor de reali-
zare a inventarierii enuntate supra, putem conclu-
ziona cd inventarierea este o actiune obligatorie si

necesara, dar nu si suficientad in vederea stabilirii
situatiei economico-financiare a debitorului declarat
in stare de insolvabilitate si numai cele trei activitati
conjugate, enumerate supra, pot forma o concluzie
obiectiva si completd asupra cauzelor ce au determi-
nat starea de insolvabilitate, precum si asupra starii
reale a patrimoniului debitorului declarat in stare de
insolvabilitate.

In ceea ce priveste regimul fiscal al lipsurilor con-
statate, acesta este diferit dupa cum este imputabil sau
nu gestionarilor de bunuri.

In cazul neidentificarii persoanei careia ii pot fi
imputate lipsurile, obligatiile fiscale generate de acele
bunuri urmeaza a fi suportate de Intreprindere, iar in
cazul identificari persoanei responsabile de lipsurile
constatate, obligatiile fiscale urmeaza a fi achitate de
intreprindere Tn urma incasarii valorii de inlocuire a
bunurilor constatate lipsa.

Bibliografie

1. Legeanr. 845/03.01.1992 cu privire la antreprenori-
at si intreprinderi. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 2/33, 28.02.1994.

2. Legea contabilitatii, nr. 113-XVI din 27.04.2007.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 90-93/399
din 29.06.2007.

3. Legea insolvabilitatii, nr. 149 din 29.06.2012. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 193-197/663
din 14.09.2012.

4. Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012
cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventari-
erea. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-
169/953, 10.08.2012.

5. Malai A., Malai E. Impactul nerespectarii proce-
deului de inventariere stabilit prin expertize judiciare. in:
Enciclopedia platitorului de impozite , vol. IV, Chisinau,
2010, p. 62.

6. Tandareanu N. Insolventa in reglementarea Legii nr.
85/2006, Bucuresti: Edit. Universul Juridic, 2012, p. 352.

7. Hotararea Guvernului nr. 294/17.03.98 cu privire la
executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.406-11 din 23 decembrie 1997. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 30-33/288, 09.04.1998.

8. loana Cartite. Inventarierea anuald a stocurilor — re-
zultate, alternative si implicatiile fiscale si contabile cores-
punzitoare. In: Curierul fiscal, nr. 1, 2014, p. 6.

9. Codul fiscal, Legea nr. 1163-XIII din 24.04.1997.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62/522,
18.09.1997.

OCTOMBRIE 2014

43



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIGHBIIT IOPHIMUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

CADRUL NORMATIV DE REGLEMENTARE A RASPUNDERII
JURIDICE iN DOMENIUL OCROTIRII SANATATII

Mariana GULIAN,
doctoranda, ULIM

SUMMARY

This article addresses the aspects regarding the evolution of the legal framework regulating legal liability in the sphere
of the health care, with a special focus on the nature of a legal norm observation within the application by the state of the
measures designed for disease prevention and treatment, improvement of the health care system, prolongation of the hu-
mans’ life and work abilities.

Concerns related to the health care existed for a long time, being expressed both in the specialized literature and in the
context of the relevant regulations approved in this sphere. The law provides for the responsibility of the state for health
protection, prosperity and security of its people, while public health care has its own social liability for general health of the
population and usage of the most efficient resources for improvement of the health care system.

Keywords: legal liability, legal regulation, legal framework, health care, legislation, legal document, healthcare provi-
ders, public authorities.

REZUMAT

In acest articol, sunt abordate aspecte ce vizeazi evolutia cadrului normativ de reglementare a rispunderii juridice in
domeniul ocrotirii sanatatii, fiind evidentiata esenta respectarii normei juridice in procesele de aplicare a masurilor stabilite
de stat pentru prevenirea i tratarea bolilor, intarirea si refacerea sanatatii, prelungirea vietii si a capacitatii de munca a
oamenilor.

Preocuparea pentru ocrotirea sanatatii s-a realizat de-a lungul timpului atit prin prisma abordérilor din literatura de spe-
cialitate precum si in contextul reglementarilor adoptate vis-a-vis de fortificarea domeniului respectiv. Legislatia stabileste
responsabilitatea statului pentru protejarea sanatatii, prosperitatii si securitatii cetdtenilor, iar sanatatea publica isi asuma
responsabilitatea sociala pentru sanatatea generald si utilizarea cit mai eficienta a resurselor pentru fortificarea sistemului
de sanatate.

Cuvinte-cheie: raspundere juridica, reglementare juridica, cadru normativ, ocrotirea sanatatii, legislatie,act normativ,

prestator de servicii medicale, autoritati publice.

Introducere. Grija fatd de sanatatea populatiei
reprezintd un obiectiv de importantd primordiala
in politica uni stat, deoarece sandtatea constituie va-
loarea cea mai de pret si componenta indispensabild a
dezvoltarii si prosperarii sociale si poate fi protejata cu
suportul constringerilor materializate prin intermediul
legilor. Pe parcursul evolutiilor inregistrate in diferi-
te perioade, s-a constata ca in orice domeniu al vietii
umane constringerea constituie o limitare sau o contra-
carare a unor nereguli, datoritd unor reglementari bine
definite. Astfel, in domeniul ocrotirii sanatatii, condui-
ta subiectilor implicati, este reglementata printr-un sis-
tem de reguli, stipulate 1n acte legislative si normative,
precum si in documente internationale, iar pentru co-
miterea abaterilor de la norma juridica, survine respec-
tiv raspunderea juridica.

Scopul articolului rezidd in studierea premiselor
de reglementare a raspunderii juridice in domeniul
ocrotirii sanatatii prin identificarea cadrului normativ,
ce constituie temeiul juridic, in baza caruia pot fi exa-
minate cauzele de comitere a actiunilor ilegale in do-
meniul ocrotirii sanatatii.

Metodele si materialele aplicate. Pentru studie-
rea subiectului vizat, au fost aplicate metodele, dupa
cum urmeaza: investigarea, documentarea, deductia,
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analiza, sinteza, sistematizarea. In procesul de elabo-
rare a prezentei lucrari a fost consultata literatura de
specialitate, concluziile expertilor din domeniul drep-
tului si medicinii reflectatd in lucrari stiintifice, cadrul
normativ al Republicii Moldova, Uniunii Europene si
documentele internationale ce vizeazd domeniul ocro-
tirii sanatatii.

Rezultate obtinute si discutii. Reglementarea ras-
punderii juridice in domeniul ocrotirii sénatatii consti-
tuie un proces evolutiv, care este oportun a fi studiat
prin prisma istoricului domeniului ocrotirii sanatatii
pentru a percepe esenta si scopul acestui proces.

Textele descoperite in Mesopotamia dovedesc in-
teresul suveranilor de a fi informati despre starea de
sdndtate a soldatilor si muncitorilor, si statul roman
a fost primul care nu s-a multumit doar sa contem-
ple problema, ci a demarat si dezvoltat o adevarata
politica in domeniul sanatatii populatiei. Initial, s-a
pus accentul pe preventie prin demararea de ample
lucrari editate n scopul asigurarii igienei, dupa care
s-a Incercat gasirea unei solutii pentru situatia fi-
reascd, in care indiferent de cit de prevéazatori sunt
oamenii, bolile totusi apar [1, p.5].

Prima norma juridica scrisd, Codul lui Hammurabi,
reglementeaza si raportul medic-pacient, (care de fapt
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prin actiunile sau inactiunile intreprinse pot fi subiecti
ai raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii),
si din perspectiva introducerii unor reguli de condui-
ta, Codul respectiv se prezuma ca ar fi stabilit anumi-
te obligatii ale medicului in procesul de vindecare a
pacientului in schimbul unui onorariu. Textul de lege
respectiv, reprezenta pentru acea vreme un avertisment
profilactic pentru incompetenta si neindaminare, obli-
gind la o indelungatd judecatd inaintea unei atitudini
terapeutice hazardate[2, p.13]. Codul lui Hammu-
rabi instituie pentru medic in locul unei obligatii de
diligenta (sa ofere cel mai bun tratament), o obligatie
de rezultat (sa vindece pacientul). Astfel, daca trata-
mentul nu reuseste, rezultd cd medicul nu si-a inde-
plinit obligatia si el nu primeste onorariul. Insa, daca
facem analiza inversd, din perspectiva medicinii, stabi-
lim ca sanctionarea medicului care nu primeste onora-
riul nu se aplicé ca bolnavul nu s-a vindecat, ci pentru
ca nu a aplicat tratamentul cel mai bun. Medicina era
considerata o stiintd, astfel incit dacd medicul stabilea
in functie de simptome in mod corect diagnosticul pe
baza cdruia aplica tratamentul, urma ca pacientul sd se
insdnatoseascd. In caz contrar, era raspunderea lui ca
nu a pus diagnosticul corect sau nu a aplicat tratamen-
tul corespunzator. Mai mult decit atit, dacd boala era
incurabila, textele medicale indicau medicului, sd nu
pund mina, sd nu sa se atinga [3, p.86].

Primele interventii de stat in campanii sanitare au
fost solicitate pe la inceputul secolului XIX, de catre cei
instariti. Descoperisera ca este in interesul lor personal
ca plebea sa nu mai fie un focar de infectii (holera, diz-
enterie, etc). Caci, odatd declansate, anumite epidemii
nu ramin cantonate la plebe, ci 1i afecteaza inclusiv pe
cei instariti. Desigur, ideea de ,,solidaritate nationald”
in fata consecintelor bolilor a izvorit, in egald masura
din evolutia moravurilor, a ideilor progresiste, pe care
le expune istoria medicinii.

Legile, care au fost aplicate in toate timpurile,
atit cele scrise, cit si cele nescrise, au avut referinte
mai mult sau mai putin la sanatatea populatiei. Pri-
ma initiativa legislativa in domeniul sanatatii a fost
chiar primul proiect de Constitutie pentru Moldova,
intitulat Plan sau forma de obladuire republiceas-
ca aristo-democraticeasca promovat de Dimitrie
[.Sturza la 1802. La alineatul 6 al Capitolului IV din
aceasta initiativa legislativd se preciza: Episcopul
Tarii de jos va fi purtator de grija tuturor spitale-
lor si orfanotrofiilor tarii republicii. El va avea in-
trare la Divanul cel mare, la Departamentul celor
trei veliti ce vor fi sirguitorii acestei pricini, asupra
careia va avea si Episcopul Tarii de jos o asamine
sirguiala ca si dinsii, si pa tot anul va fi datoriu sa
faca, da doua ori, cercetarea tuturor spitalelor si or-
fanotrofiilor tarii, ca printr-ace purtare de grija sa
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se poata implini, fara curmare. si toata datoria cea
omeneasca [4, p.62].

Aceasta a reprezentat prima Incercare de reglemen-
tare printr-o norma juridicd de nivel constitutional a
raportului medical prin aceea cd o structura a statului
avea atributia de a verifica modul de functionare a spita-
lelor-furnizori de servici medicale, inclusiv in aceea ce
priveste modalitatea in care isi indeplineste obligatiile
medicale cu aplicarea ulterioard a masurilor de con-
stringere pentru neindeplinirea obligatiilor medicale.

Se stie ca reglementind relatiile sociale prin norme
juridice, legiuitorul prescrie variantele acceptabile de
comportare sau variantele ce sunt interzise pentru com-
portare. Astfel, subiectii din domeniul ocrotirii sdnata-
tii au comportamentul prescris de norma juridica.

In Republica Moldova existd o baza normativi ce
reglementeaza raspunderea juridica in domeniul ocro-
tirii sdnatatii si aceasta survine in baza temeiurilor ge-
nerale stipulate in Constitutie si legislatia specializata
de ramura. Specificul ei constd in pericolul pe care
il pot genera subiectii implicati Tn domeniul ocrotirii
sanatatii. Prin urmare, conchidem ca raspunderea ju-
ridicd intervine in momentul incalcarii prevederilor
legislatiei in vigoare ce reglementeaza domeniul ocro-
tirii sdnatatii. Si, intrucit acest domeniu este destul de
vast, este oportun sd mentionam baza normativa ge-
nerald de reglementare a acestui domeniu, pentru a fi
deduse premisele de aplicare a raspunderii juridice in
domeniul ocrotirii sanatatii.

Dupa cum am relevat, legislatia din domeniul ocroti-
rii sdnatatii se fundamenteaza pe norme constitutionale.
Astfel Constitutia Republicii Moldova stipuleaza la art.
36 ,,Dreptul la ocrotirea sanatatii” si alin.(1) preve-
de: ,,Dreptul la ocrotirea sanatdtii este garantat” [5].
Aceasta este stipulatia ce pune piatra de temelie a intre-
gii unitdti ce vine sa reglementeze domeniul in cauza
si care, potrivit alin.(3) al aceluiasi articol, urmeaza sa
fie stabilit prin lege organica (,, structura sistemului na-
tional de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie
a sanatdtii fizice si mentale a persoanei se stabilesc
potrivit legii organice”).

Art. 36 ,,Dreptul la ocrotirea sanatatii” este incor-
porat in Titlul III, Capitolul II din Constitutiec denu-
mit ,,Drepturile si libertatile fundamentale”, de rind
cu celelalte drepturi recunoscute de catre comunitatea
internationald ca drepturi indispensabile civilizatiei
moderne. Este semnificativ ca autorii Constitutiei dez-
volta prevederile superficiale referitoare la ocrotirea
sanatatii, continute in Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului si Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului si Libertatile Fundamentale, proclamind drep-
tul la ocrotirea sanatatii ca un drept garantat de stat.

In raport cu alte drepturi care nu-si gisesc con-
sfintire constitutionald, dreptul la ocrotirea sanatatii
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are un regim special de realizare, ceea ce semnifica,
in termeni practici, si existenta unui mecanism deose-
bit de asigurare a acestuia. Statul fara echivoc, direct
si neconditionat prin norma constitutionald 1si asu-
ma responsabilitatea pentru ocrotirea sanatatii ceta-
tenilor sdi. Norma respectiva este definitorie pentru
constructia intregului sistem de ocrotire a sanatatii,
spiritul ei urmeaza sa fie reflectat si detaliat in toate
actele normative succesive.

La moment, legislatia care guverneaza domeniul
ocrotirii sanatatii, este reprezentatd de mai multe acte
legislative, hotariri ale Guvernului si documente apro-
bate de catre Ministerul Sanatatii si alte autoritati pu-
blice implicate in acest domeniu, care stabilesc norme
juridice de conduita a subiectilor implicati in domeniul
ocrotirii sdnatatii.

Pentru incélcarea normei juridice ce reglementeaza
domeniul ocrotirii sanatatii, survine raspunderea juri-
dica si sanctiunile prescrise de lege, iar analiza teoreti-
ca a problemei respective permite constatarea faptului
ca raspunderea juridica in domeniul ocrotirii sanatatii
poate fi disciplinara, administrativa, civila si penala.

Cit priveste legile ce au incidenta asupra domeniu-
lui ocrotirii sanatatii, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat citeva zeci de acte legislative, care vizeaza
domeniul dat. Astfel, incélcarea normei juridice sta-
bilitd in actele legislative si normativ ce urmeaza a fi
prenotate In continuare, constituie temei in survenirea
raspunderii juridice de domeniul ocrotirii sanatatii.
Prin urmare, este oportun a fi expus cadrul normativ ce
vizeaza sanatatea publica, astfel incit am putea deduce
premisele de aparitie a raspunderii juridice in domeniul
ocrotirii sdnatatii.

Legile principale cu caracter general, care guver-
neaza functionarea sistemului ocrotirii sanatagii sunt
(in ordine cronologicd):

= Legea cu privire la activitatea farmaceutica nr.
1456 din 25.05. 1993.

= Legea ocrotirii sanatatii nv. 411 din 28.03.1995.

= Legea cu privire la medicamente nr. 1409 din
17.12.1997.

= Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala nr. 1585 din 27.02.1998.

= Legea privind evaluarea §i acreditarea in sandta-
te nr.552 din 18 octombrie 2001.

= Lege cu privire la marimea, modul §i termene-
le de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala nr. 1593 din 26.12.2002.

= Lege cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului nr. 263 din 27.10.2005.

= Legea cu privire la exercitarea profesiunii de me-
dic nr. 264 din 27.10.2005

= Legea cu privire la supravegherea de stat a sand-
tatii publice nr. 10 din 03.0.2009.
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Legile principale ce au caracter specific sunt (in

ordine cronologica):

= Legea privind sandatatea mintala nr. 1402 din
16.12.2007.

= Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproduc-
tive i planificarea familiala nr. 185 din 24.05.2001.

= Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA
nr. 23 din 16.02.2007.

= Legea privind transplantul de organe, tesuturi si
celule umane nr. 42 din.06.03.2008.

= Legea cu privire la controlul §i profilaxia tuber-
culozei nr. 153 din 04.07.2008.

= Legea securitatii §i sanatatii in munca nr. 186 din
10.07.2008.

= Legea privind donarea de singe §i transfuzia san-
guina nr. 241 din 20.11.2008.

= Legea cu privire la Colegiul Medicilor din Repu-
blica Moldova nr.261 din 01.11.2013.

Pe linga actele legislative, fie acestea sunt de natura
generala fie se refera doar la o anumita problema legata
de ocrotirea sanatatii, norme referitoarea la ocrotirea
sanatatii se contin intr-un numar destul de mare de
legi, obiectul de reglementare al carora implica consi-
deratiuni de sanatate. Realizarea prevederilor din aces-
te acte este de obicei de competenta mai multor autori-
tati publice, care are un caracter complex si presupune
o definire operationald a sarcinilor si divizare juridica a
responsabilitatilor. Printre aceste vom enumera:

= Legea privind securitatea generala a produselor
nr 422 din 22.12.2006.

= Legea privind produsele alimentare nr. 78 din
18.03.2004.

» Legea privind controlul §i prevenirea consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri §i de alte
substante psihotrope nr. 713 din 06.12.2001.

» Legea cu privire la apa potabild nr. 272 din
10.02.1999.

» Legea privind protectia aerului atmosferic nr.
1422 din 17.12.199.

» Legea cu privire la regimul produselor si sub-
stantelor nocive nr.1236 din 03.07.1997.

Actele normative subordonate legii

Aici, In primul rind, trebuie mentionate:

- Regulamentul privind organizarea si functiona-
rea Ministerului Sanatatii, aprobat prin Hotarirea Gu-
vernului nr. 397 din 31.05.2011.

- Regulamentul Serviciului de Supraveghere de
Stat a Sanatatii Publice, aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr. 384 din 12.05.2010.

Daca legile specificate mai sus formeaza temelia
juridica pentru toate interventiile Tn domeniul ocrotirii
sanatatii, atunci hotaririle respective ale Guvernului re-
prezinta principalele instrumente juridice de nivel ope-
rational ce configureaza infrastructura institutionala.
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Cadrul juridic subordonat legii, reprezentat prin ho-
taririle de Guvern, este mai voluminos, mai detaliat si
mai specific. In continuare, vom mentiona principalele
acte in vigoare de acest nivel, din care rezulta impera-
tivul de respectare a normei juridice ce vizeaza direct
sau indirect domeniul ocrotirii sanatatii si, In temeiul
carora poate fi aplicata raspunderea juridica respectiva
pentru incélcarea prevederilor legale:

» Hotarirea Guvernului cu privire la instituirea
Centrului National de Sanatate

Publica, nr. 529 din 28.07.1995 .

» Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind formarea

preturilor la medicamente si alte produse farmace-
utice i parafarmaceutice,

nr. 603 din 02.07.1997.

» Hotarirea Guvernului nr.1079 din 02.11.2007 cu
privire la aprobarea Regulamentul privind numirea in
functie pe baza de concurs a conducatorilor instituii-
lor medico-sanitare publice.

» Hotairea Guvernului cu privire la Centrul Na-
tional de Management in Sandtate, nr. 1247 din
16.11.2007.

= Hotarirea Guvernului cu privire la Comisia nafi-
onala extraordinara de sanatate

publica, nr. 820 din 14.12.2009.

» Hotarirea Guvernului cu privire la instituirea
Agentiei de Transplant, nr. 386 din

14.05.2010.

» Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea
Planului de actiuni privind punere in aplicare a Regu-
lamentului Sanitar International in Republica Moldo-
va, nr. 475 din 26.03.2008.

» Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regula-
mentului sanitar privind conditiile

de igiena pentru institutiile medico-sanitare, nr.
663 din 23.07.2010.

» Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului sanitar privind

contaminantii din produsele alimentare, nr. 520 din
22.06.2010.

= Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea ce-
rintelor minime de securitate §i

sanatatea la locul de munca, nr. 353 din
05.05.2010

» Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Reguli-
lor generale de igiend a

produselor alimentare, nr. 412 din 25.05.2010

» Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regula-
mentului sanitar privind

produsele alimentare noi, nr. 925 din 31.12.2009.

» Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regula-
mentului sanitar privind stabilirea conditiilor de pla-
sare pe piafa a produselor biodistructive, nr. 564 din
10.09.2009.
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» Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regula-
mentului sanitar privind

suplimentele alimentare, nr. 538 din 02.09.2009.

» Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulilor privind criteriile

microbiologice pentru produsele alimentare nr. 221
din 16.03.2009.

» Hotarirea Guvernului cu privire la stabilirea
conditiilor de plasare pe piata si de utilizare a dispozi-
tivelor medicale, nr. 96 din 29.01.2007.

= Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Modului
cu privire la compensarea prejudiciului cauzat de in-
calcarea legislatiei sanitare, nr468 din 24.05.2005.

La subiectul reglementarii relatiilor sociale din do-
meniul ocrotirii sanatétii un rol important il au si regle-
mentarile internationale, care de asemenea pentru ne-
respectarea lor, prevede aplicarea raspunderii juridice
pentru subiectii implicati.

Printre cele mai importante reglementari
internationale, cu referinte si la domeniul ocrotirii sa-
natatii este:

» Pactul international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale (art.12) [6, p.18],

= Conventia cu privire la drepturile copilului
(art.24) [7,p.51],

prin care statele semnatare recunosc dreptul cetate-
nilor lor la sanatate si, pentru a atinge aceasta finalitate,
se recunoaste si dreptul la asistentd medicala.

Dupa ratificarea acestor documente internationale,
Republica Moldova la 4 mai 1992 a devenit membru
al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (Geneva, Elvetia),
angajindu-se si-si onoreze toate obligatiile prevazute
de statutul acestei organizatii [8].

Organizatia Mondiald a Sanatatii a fost creatd cu
ocazia Conferintei Internationale pentru Sénatate de la
New York din 1946 ca o autoritate internationala de
coordonare in domeniul serviciilor medicale, in sco-
pul de a ajuta statele 1n asigurarea de servicii medicale
propriilor cetateni prin oferirea de asistenta, informatii,
consiliere guvernelor la cerere sau 1n caz de urgente.

De asemenea, mentiondm o altd norma de drept in-
ternational cu incidentd in domeniul ocrotirii sanata-
tii, prevazutd de Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale [9, p.341]. Este
adevarat, cd aceasta nu cuprinde nici o referire la ser-
viciul medical, in general, sau la dreptul la asistenta
medicald, in special. Insa jurisprudenta Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului pronuntatd in aplicarea ei
este obligatorie pentru toate statele membre 1n temeiul
art.46 din Conventie.

Din perspectiva obiectivelor Republicii Moldova
ce vizeaza ajustarea legislatiei nationale la standardele
Uniunii Europene, este oportun a fi mentionat ca le-
gislatia Uniunii Europene cuprinde doua categorii de
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reglementari referitoare la domeniul ocrotirii sanatatii.
Din prima categorie face parte normele referitoare la
cadrul general de executare a actului medical, dupa
cum urmeaza:

- reglementari cu privire la medicamente, precum
si Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si
Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui
cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman
sau Regulamentul nr 726/2004 al Parlamentului Euro-
pean si Consiliului din 31 martie 2004 de stabilire a
procedurilor comunitare privind autorizarea si supra-
vegherea medicamentelor de uz uman si veterinar i de
instruire a unei Agentii Europene pentru Medicament;

- legislatia iIn domeniul dispozitivelor medicale:
Directiva 90/385/CEE a Consiliului din 20 iunie 1990
privind apropierea legislatiilor statelor membre refe-
ritoare la dispozitivele medicale active implantabile,
Directiva 90/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993
privind dispozitivele medicale si Directiva 98/79/CEE
a Parlamentului european si a Consiliului din 27 oc-
tombrie 1998 privind dispozitivele medicale pentru
diagnostic in vitro;

- reglementarile iIn domeniul produselor biocide:
Directiva 98/8/CE a Parlamentului European si Con-
siliului din 16 februarie 1998 privind comercializarea
produselor biocide.

A doua categorie cuprinde norme care reglementea-
za anumite aspecte ale fiecarui element al raportului
medical: parti (Directiva Consiliului 93/16/CEE din
5 aprilie 1993 privind mecanismele destinate sa fa-
ciliteze libera circulatie a medicilor si recunoasterea
reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor titluri
ale acestora), obiect (Directiva 2002/98/CE a Parla-
mentului European si Consiliului din 27 ianuarie 2003
privind stabilirea standardelor de calitate si securitate
pentru recoltarea, controlul, prelucrarea, stocarea si
distribuirea singelui uman si a componentelor sangvi-
ne), continut (Directiva 2011/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind
aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei
medicale transfrontaliere).

De asemenea, nu este posibild ignorarea bogatei
jurisprudente a Curtii Europene de Justitie in materia
libertatii de circulatie a pacientilor: Hotarirea pronuntata
in 28 aprilie 1998 in Cauza C-120/95 Decker, Hota-
rirea pronuntatd in 12 iulie 2001 in Cauza C-157/99
Geraets-Smits si Peerbooms, Hotérirea pronuntatd in
Cauza C-368/98 Vanbraekel, Hotarirea pronuntata in
Cauza C-326/00 loannidis, Hotarirea pronuntata in 23
noiembrie 2003 in Cauza C-56/01 Inizan, Hotarirea
pronuntatd in 18 martie 2004 in Cauza C-08/02 Lei-
chtle, Hotarirea pronuntatd in 12 mai 2005 in Cauza
C-145703 Keller, Hotarirea pronuntata in 16 mai 2006
in Cauza C-372/05 Watts.
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Rezultatul evolutiei legislatiei ce reglementeaza
raspunderea juridicd Tn domeniul ocrotirii sanatatii,
demonstreazd cd discutdm despre norme si institutii
juridice grupate intr-un sistem coerent care reglemen-
teazd un raport juridic distinct in ceea ce priveste toate
elementele sale. Aceasta este motivul pentru care in
prezent nu exista o legislatie doar Tn domeniul ocrotirii
sdnatatii, ci o ramura distinctd de drept, care cuprinde
totalitatea normelor juridice prin care se reglementeaza
raportul medical in ceea ce priveste partile (organiza-
rea si functionarea prestatorilor de servicii medicale,
exercitarea profesiei de medic), obiectul (calitatea ser-
viciilor medicale) si continutul (instituirea unor drep-
turi si obligatii).

Din toate punctele de vedere, al practicii judicia-
re, al cercetdrii stiintifice, al disciplinei academice,
aceastd ramura de drept este una foarte noud, motiv
pentru care, desi punctul central al ramurii este usor de
identificat, limitele intinderii ei sunt in disputa datorita
interferentelor cu alte ramuri de drept.

In literatura juridica in ultimul deceniu au fost utili-
zate doud denumiri pentru aceastd ramura de drept:

- drept medical [10, p.46]

- dreptul sanatatii [11, p.35].

Intrucit, prezentul studiu vizeaza domeniul ocrotirii
sanatatii, este binevenit a fi discutata notiunea de drept
al sanatatii, care este una foarte vasta. Insa, aceasta nu
inseamna ca nu ar putea fi utilizatd pentru a denumi
o supraramura de drept, care ar cuprinde acele ramuri
de drept alcatuite din norme juridice ce au ca finalita-
te ocrotirea sanatatii /ato sensu, asa cum dreptul civil
lato sensu cuprinde mai multe ramuri de drept: drep-
tul familie, dreptul muncii, dreptul comercial. Trebuie
subliniat ca dreptul sanatatii nu se poate restringe doar
la normele care reglementeaza asistenta medicala. Prin
urmare, domeniul sanatatii nu se reduce doar la dome-
niul asistentei medicale, deoarece el include mediul
si habitatul (locuinta, salubritatea localitatii, igiena),
alimentatia si sportul, educatia si protectia muncii etc.
Astfel, conceptul de sanatate presupune in primul rind
un mediu sanatos.

Rezultatul intervenirii raspunderii juridice in do-
meniul ocrotirii sdnatatii este aplicarea sanctiunii, care
dupd cum am mentionat anterior poate lua una din for-
mele raspunderii juridice: disciplinare, administrativa,
civila si penala.

La aplicarea raspunderii civile in domeniul ocrotirii
sandatatii, se i-a in considerare gradul de prejudiciere a
vietii sau sandtatii populatiei si se despagubeste con-
form regulilor prevazute de Codul civil al Republicii
Moldova [12], care reglementeaza de asemenea si me-
canismul de reparare a prejudiciilor cauzate prin leza-
rea drepturilor consfintite prin lege.

Sanctiunile aplicate Tn cazul intervenirii raspunderii
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penale in domeniul ocrotirii sdnatatii sint reglementa-
te de Codul penal [13], care prevede pedepse pentru
infractiunile comise de subiectii implicati in incélcarea
normei juridice ce reglementeaza domeniul sanatatii.

Raspunderea administrativd in domeniul ocrotirii
sanatatii revine pentru contraventiile care atenteaza
la sanatatea populatiei prin neexecutarea obligatiilor
functionale de catre subiectii care au atributii functionale
tangentiale cu domeniul ocrotirii sdnatatii sau prin
executarea defectuoasd a acestora precum si pentru
contraventiile ce atenteaza la sanatatea populatiei, la
sanatatea persoanei, la starea sanitar-epidemiologica
si, respectivele sanctiuni administrative sunt reglemen-
tate de Codul Contraventional [14].

Raspunderea disciplinard in domeniul ocrotirii
sanatatii vizeaza cel mai mul personalul medical, dar
si alti subiecti de drept si, apare in cazul neindeplinirii
sau indeplinirii necorespunzitoare cu vinovatie a obli-
gatiunilor de serviciu. Raspunderea disciplinara rezulta
din incélcarea legislatiei muncii, regulilor si normelor
stabilite in actele interne ale institutiilor medico-sani-
tare care sunt in corespundere cu prevederile legislatiei
in vigoare.

Potrivit prevederilor art.206 din Codul muncii al
Republicii Moldova [15], pentru incélcarea disciplinei
muncii, administratia este in drept sa aplice sanctiuni
disciplinare, dupa cum urmeaza: avertisment, mustra-
re, mustrare aspra, concedierea (in temeiurile prevazu-
te la art.86 alin.(1) lit.g)-1)).

Cu toate actele legislative si normative in vigoare
din care ar rezulta temeiurile de atragere a raspun-
derii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii, rdimine
a fi Incd supus criticilor, mecanismul de aplicare a
legislatiei In vigoare ce vizeaza raspunderea juridice
in acest domeniu.

Concluzii. In rezultatul studiului efectuat se con-
statd ca legislatia in domeniul ocrotirii sdnatatii este
destul de vasta, insd 1n vederea sintetizarii reglemen-
tarilor din acest domeniu cutezdm sa afirmam ca ar
fi oportun codificarea legilor din domeniul ocrotirii
sanatatii prin adoptarea unei legi unice, a carei com-
plexitate ar putea fi subliniatd prin prezentarea tuturor
reglementdrilor nationale ce vizeaza sandtatea pu-
blicd, care ar reprezenta in concluzie o reglementare
coerentd datoritd vastititii domeniului reglementat.
Concomitent, se necesitd a fi elaborate reglementéri
care sa specifice standarde de integritate si conduitd a
specialistilor implicati in domeniul ocrotirii sanatatii,
care de fapt ar fi oportun sd constituie o prioritate in
procesul de fortificare a domeniului ocrotirii sanatatii.
De asemenea, putem conchide ca respectarea valorilor
sistemului de sdnatate ar putea inregistra rezultate po-
zitive si in conditiile examindrii exhaustive a tuturor
circumstantelor ce provoaca daune sandtatii omului, fi-
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ind aplicata raspunderea juridica corespunzatoare pen-

tru fapta care conditioneaza Tmbolndvirea populatiei.

Prin urmare, se necesitd revizuirea intregului cadru

perfectionarii procesului de atragere la raspundere ju-

ridica a subiectilor ce provoacd daune sanatatii publi-

ce. De fapt analiza impactului de reglementare a unui

domeniu este unul din cele mai folosite instrumente

moderne pentru asigurarea unui impact pozitiv a noilor
reglementari asupra vietii omului.

Recenzent:

Ion POSTU,

doctor 1n drept,

conferentiar universitar
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EFECTELE JURIDICE ALE DATORIEI PUBLICE iN CONTEXTUL
IMPOZITELOR AMINATE

Ton RAILEANU,
doctorand

RESUME

L’emprunt d’état est un rapport contractuel par lequel le créditeur transmet des moyens en service d’état, a
condition que ces seront rembourssés a la date limite dont lesquels ont été contractés. Car les dépenses budgétaires
présentent un accroissement permanent, pour I’acquisition des ressources nécessaires au remboursement des
emprunts et au paiement des intéréts, on appelle aux impdts. A travers les annés, on a été confirmé que le
paiement des intéréts et le remboursement des emprunts entrainnent la croissance des dépenses publiques. Méme
la pratique a demontré que les états devellopés recourent aux emprunts et pas augmentent la somme des impots
et des taxes. Pourquoi, dans la litterature de specialité est présente la these selon laquelle le paiement des intéréts
liés aux emprunts contractés n’est autre qu’une amination de taxe des impots.

Mots-clés: 1'emprunt de 1" état, deficit budgétaire, créancier, taux d’intérét, remboursement

REZUMAT

Imprumutul de stat constituie un raport contractual prin care creditorul transmite in folosintd statului
mijloace, cu condifia ca acestea vor fi rambursate la expirarea termenului pentru care au fost contractate. Dat
fiind faptul ca cheltuielile bugetare sint in permanenta crestere, pentru procurarea resurselor necesare rambursarii
imprumuturilor si achitarii dobinzilor se apeleaza la impozite. De-a lungul timpului, s-a confirmat faptul ca
plata dobinzilor si rambursarea imprumuturilor duc la cresterea cheltuielilor publice. De asemenea, practica a
demonstrat ca statele dezvoltate recurg la imprumuturi §i nu maresc cuantumul impozitelor si taxelor. De aceea,
in literatura de specialitate a aparut teza potrivit careia achitarea dobinzilor aferente imprumuturilor contractate

nu este altceva decit o aminare a platii impozitelor.

Cuvinte-cheie: imprumutul statului, deficit bugetar, creditor, dobinda, rambursare

Introducere. Problema imprumuturilor statului
este putin abordatd in literatura de specialita-
te, mai ales in cea autohtond. In ultimul timp, statele
contemporane apeleaza tot mai mult la imprumuturi
in scopul acoperirii cheltuielilor bugetare, care sint in-
tr-o permanenta crestere. Desi organele competente ale
statului decid 1n privinta contractirii imprumuturilor,
existd practica potrivit cireia se apeleaza la Tmprumu-
turi pentru rambursarea nu numai a creditului, dar si a
dobinzilor aferente contractelor de credit, fapt pentru
care statul recurge la majorarea impozitelor in scopul
acumularii de mijloace bugetare.

Concomitent, efectele imprumutului statului, si
anume plata dobinzilor si rambursarea creditelor, au
impact si asupra generatiilor viitoare.

In pofida faptului ci mijloacele financiare ale
statelor nu sint in stare sd acopere cheltuielile bu-
getare, urmeaza de constientizat si de luat in calcul
faptul ca o supraindatorare a statului ar putea duce
la marirea deficitului bugetar, iar in final — la o criza
financiara.

Metode aplicate si materiale utilizate. Metodele
aplicate in acest studiu sint analiza, sinteza, investigatia
stiintificid. Materialele folosite sint legislatia in dome-
niu a Republicii Moldova, doctrina juridica nationalad
si cea romaneasca, manuale, periodice.
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Rezultate obtinute si discutii. Teoria generala a
imprumutului public trateazd imprumutul public prin
prisma studiului notiunii si conceptului privind necesi-
tatea, utilitatea si rolul lui, formele imprumutului i ale
datoriei publice, procedura acordarii si stingerii acestor
imprumuturi.

In literatura de specialitate, notiunea de ,,imprumut
public” poate fi asociata cu notiunea de ,,credit public”.
Profesorul universitar loan Gliga mentioneaza ca ,,ex-
presia imprumut public este sinonima cu credit public,
iar in sfera acestuia se cuprind imprumuturile atit de
stat, cit si ale altor colectivitati publice, mai frecvent
unitdti administrativ-teritoriale” [4, p. 264].

Imprumuturile de stat sint contractate de la persoane
fizice sau juridice ori de la alte state, de la organizatii
financiare si bancare internationale. Pentru exprimarea
proportiei cantitative a acestor Iimprumuturi, este uti-
lizata si s-a raspindit preferential expresia ,,datorie de
stat”, care a ajuns s fie un indicator ce reflectd situatia
financiara a statelor la un moment dat [1, p. 213].

Iulian Vicarel, 1n lucrarea ,,Finantele publice: teo-
rie si practica”, vede Imprumutul de stat drept o Intele-
gere intervenita intre o persoana fizicd sau juridica, pe
de o parte, si stat, pe de alta, prin care prima consimte
sd puna la dispozitia statului, cu titlu de imprumut, o
suma de bani, iar acesta din urma se angajeaza sa o
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restituie In anumite conditii, suportind o anumita plata
pentru suma imprumutata [8, p. 239].

In opinia Anigoarei Babalau, institutia datoriei pu-
blice constd, pe de o parte, in Tmprumuturile de stat
contractate de guvern si de autoritatile publice locale,
la care se adauga plata dobinzilor si a altor costuri afe-
rente, iar pe de alta parte, consta in garantiile de stat si
locale asumate pentru sustinerea diverselor imprumu-
turi interne sau externe, contractate de diverse persoa-
ne juridice care realizeaza proiecte i investitii de mare
interes pentru societate [2, p. 244].

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea cu privire la
datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat
nr. 419-XVI din 22.12.20006, prin imprumut de stat se
intelege relatia contractuala prin care creditorul trans-
mite 1n proprietatea statului mijloace, cu conditia ram-
bursarii acestora de catre stat la expirarea termenului
pentru care au fost acordate [9, art. 2].

Imprumuturile de stat au urmatoarele trasaturi ca-
racteristice:

a) Caracter legal, ceea ce presupune o autorizatie
prealabila a puterii legislative, deoarece aceste Impru-
muturi dau nastere unei obligatii juridice in care su-
biectul pasiv este insusi statul;

b) Imprumutul de stat are caracter contractual.
Spre deosebire de impozit, care constituie o preleva-
re obligatorie, stabilitad in mod unilateral de catre stat
in sarcina unei persoane fizice sau juridice, imprumu-
tul exprima acordul de vointa al partilor. Conditiile
de emisiune si de rambursare a imprumutului, forma
si marimea venitului pe care 1l asigura, precum si alte
eventuale avantaje acordate imprumutatorilor se stabi-
lesc de organele competente ale statului, fara o consul-
tare prealabild. Persoanele interesate pot sa accepte sau
sa refuze conditiile stabilite de stat, dar nu pot pretinde
un tratament preferential.

¢) imprumutul are un caracter rambursabil. Ca
mijloc de procurare a resurselor banesti de care statul
are nevoie, imprumutul se caracterizeaza prin faptul ca
se restituie, la termenul fixat, persoanelor fizice sau ju-
ridice care 1-au acordat, spre deosebire de impozit, care
constituie o prelevare, la dispozitia statului, definitiva
si nerambursabila.

d) Caracterul oneros al imprumutului ce se acorda
in schimbul unei plati suplimentare, separat de ram-
bursarea imprumutului, care se poate stabili sub forma
dobinzii. Potrivit prevederilor art. 2 din Legea cu pri-
vire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea
de stat nr. 419-XVI din 22.12.2006, imprumutul de stat
poate fi cu sau fara dobinda.

Statele contemporane apeleaza la imprumuturi
din necesitatea de a acoperi cheltuielile bugetare
mereu crescinde. Totodata, pentru procurarea resur-
selor necesare rambursarii imprumuturilor si achita-
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rii dobinzilor §i comisioanelor aferente se apeleaza
la impozite.  In acest mod, imprumuturile de stat
antreneaza cheltuieli bugetare, iar acestea duc la
sporirea sarcinilor fiscale.

Literatura de specialitate a anilor *80 ai sec. XX,
analizind dependenta dintre cheltuielile publice, Tm-
prumuturi §i impozite, in perioada de referintd 1950-
1975 , in Olanda, Canada, SUA, Suedia, Belgia, RFG,
India, a concluzionat ca in tarile industrializate dobin-
zile datoriei publice au crescut intr-un ritm de 2-3,5 ori
mai rapid decit datoria Insasi, iar in unele tari in curs de
dezvoltare, precum Sri Lanka, Filipine, chiar de 8 ori
[8, p. 240]. Aceasta evolutie a fost determinata de con-
ditiile n care au fost contractate Imprumuturile publice
in perioada postbelica: conjuncturd economica nefavo-
rabild, deficite bugetare, inflatie. Pentru mentinerea in-
teresului detinatorilor de mijloace banesti la plasarea
imprumuturilor de stat, se recurgea in mod sistematic
la marirea ratei de emisiune.

Trebuie de mentionat faptul ca cresterea rapida a
datoriei publice duce la aparitia crizei financiare in stat,
intrucit acesta recurge la noi Imprumuturi atunci cind
nu dispune de venituri suficiente pentru acoperirea
cheltuielilor. Practica a demonstrat cd imprumuturile
de stat nu sint numai o consecinta a deficitelor buge-
tare, ci si 0 cauza a acestora, deoarece plata dobinzilor
si rambursarea imprumuturilor duc la cresterea cheltu-
ielilor publice.

lata de ce autorul Iulian Vacarel considera ca Tm-
prumuturile de stat in tarile dezvoltate nu sint altceva
decit impozite aminate, adica resurse financiare primi-
te cu titlu rambursabil, care urmeaza a fi restituite pe
seama impozitelor ce vor fi incasate ulterior.

Pe buna dreptate, pentru a face fatd cresterii ver-
tiginoase a cheltuielilor publice, guvernele prefera sa
apeleze la Tmprumuturi decit s majoreze imediat, in
masura necesara, impozitele de la populatie. Acest fapt
are mai multe explicatii, si anume:

- majorarea impozitelor peste anumite limite s-ar
lovi de impotrivirea cetatenilor {arii;

- Imprumuturile constituie un mijloc mai rapid de
procurare a resurselor financiare decit impozitele;

- Imprumuturile oferd antreprenorilor o sursa su-
plimentara de venituri.

In ce priveste analiza Legii cu privire la datoria
publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat nr.
419-XVI din 22.12.2006, chiar din definitia notiu-
nii imprumutului de stat, data de art. 2, desprindem
unul dintre elementele esentiale ale contractului de
credit, in baza caruia se acorda statului imprumutul,
si anume termenul.

Potrivit prevederilor articolului mentionat, impru-
muturile se acorda dupa cum urmeaza:

- pe termen scurt — perioada de pina la un an;
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- pe termen mediu — perioada de la un an pind la 5
ani inclusiv;

- pe termen lung — perioadd mai mare de 5 ani.

Un studiu din perioada actuala mentioneaza ca, in
conceptia scolii moderne, este eronat a privi numai la
efectele deficitului bugetar, acesta fiind doar o piesa
dintr-un tablou mai larg, mai cuprinzator al modului
in care statul alege sa acumuleze si sa cheltuiasca fon-
durile. Teoreticienii contemporani considera cd o ex-
plicare a efectelor nu poate fi facuta fara a identifica
legatura dintre deficit i datoria publica. In opinia lor,
nivelul datoriei publice este afectat de lipsa mijloacelor
financiare pentru acoperirea deficitului bugetar la sfir-
situl anului [3, p. 55-56].

Dacid scoala clasicd considera deficitul si dato-
ria publicd o amenintare reala la adresa economiilor
nationale, optica zilelor noastre asupra acestora este
diferita.

O opinie interesantd in privinta deficitului si dato-
riei este exprimatd de Mankiw: ,,Criticii deficitului bu-
getar sustin cd datoria guvernamentald nu poate sa con-
tinue sa creasca la nesfirsit, dar, in fapt, poate. La fel
cum banca evalueaza o aplicatie pentru un Tmprumut,
ar trebui sa judecam povara datoriei guvernamentale
in functie de venitul national. Cresterea populatiei si
progresul tehnologic determind o crestere a economiei
in timp. Drept rezultat, capacitatea statului de a plati
dobinda aferenta datoriei guvernamentale creste de as-
menea” [6, p. 537].

Aceeasi opinie o impartasesc si Lieberman i Hall.
in opinia acestora, ,,ceea ce ingrijoreaza foarte multa
lume legat de cresterea datoriei publice este sentimen-
tul cd intr-o zi va trebui sd o platim toatd. Dar chiar
daca putem alege sa o platim toatad odata, nu trebuie sa
o facem. Niciodatd”. Mai mult, in opinia acestora, nu
este nimic 1n nereguld ca aceasta sa creasca in fiecare
an. Autorii vin in sprijinul acestei afirmatii utilizind ca
argument situatia unor mari companii multinationale.
Datoria acestora continud sa creasca in fiecare an, iar
acestea nu dau impresia ca ar avea intentia sa plateasca
suma mprumutata initial. Motivul pentru care acestea
nu-si platesc datoriile este acela ca ele cred ca pot uti-
liza mai bine fondurile de care dispun prin investitii
in echipamente noi, in cercetare si dezvoltare. Toate
aceste observatii se aplica si statelor care Tmprumuta.
Acestea pot sa se comporte asemenea marilor compa-
nii si sa nu-si plateasca datoriile, ci sa le rostogoleasca.
In fapt, considera autorii, guvernele ar face un serviciu
cetatenilor daca nu ar plati datoria si daca banii cu care
ar plati-o ar putea fi mai bine folositi.

Insa adevarata grija pe care un stat trebuie s-o aiba,
spun Lieberman si Hall, este legatd de dobinzile afe-
rente datoriei publice care trebuie platite in fiecare
an. Acestea trebuie sa fie platite din veniturile statului
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provenite din impozite [5, p. 739]. De exemplu, daca
platile anuale de dobinda cresc cu un anumit procent,
sa spunem 7%, statul va trebui sa colecteze cu 7% mai
multe mijloace la buget. Un imprumut folosit pentru a
plati dobinzile ar reprezenta doar o aminare a proble-
mei. Dobinzile viitoare ar deveni §i mai mari §i pina la
urma plata acestora va trebui acoperita pe seama cres-
terii impozitelor.

Punctele de vedere exprimate mai sus nu ar trebui
sa conduca la formarea opiniei ca orice nivel al datoriei
este tinut sub control. Apelul la imprumuturi ar putea
avea un efect mai degraba negativ, deoarece datorita
tendintei de a acumula datorie guvernamentala si de a
tine bugetul in deficit [7, p. 37].

Concluzii. Antrenarea statului la imprumuturi tre-
buie facutd de o manierd foarte prudentd. Acesta ur-
meaza sa evite, pe cit e posibil, apelarea la Tmprumuri
pentru achitarea dobinzilor aferente contractelor de
credit. In caz contrar, exista riscul aparitiei unui deficit
bugetar, acoperirea caruia va fi pusa pe seama impo-
zitelor majorate in scopul acoperirii cheltuielilor bu-
getare. Totodata, supraindatorarea statului reduce din
posibilitatea si credibilitatea lui fatd de creditori de a
beneficia de mijloace financiare pentru intretinerea ne-
cesitatilor statale.

In acest sens, un exemplu convingitor este Grecia,
care, din motivul supraindatorarii, la 29 iunie 2011 a
fost nevoitd sa adopte masuri de austeritate.
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OCOBEHHOCTH HPABOBOI'O PEI'YVIMPOBAHUSA PETUCTPALIMN
BEIHIHBIX ITPAB 3A 3AKOHOIAATEJIbBCTBOM YKPAUHBI

MMUPOCJIABA JJAAKOBUY,
KaHIUAAT IOPUINYECKUX HayK, JOLUEHT Kadeaphl rpaKJaHCKOTO MpaBa u mpoiecca JIbBOBCKoro
rOCyapCTBEHHOI0 yHUBepcuTeTa uMeHu MiBana ®panko

SUMMARY
The article represents scientific research of peculiarities of the real estate state registration in Ukraine through the powers
of the notaries as subjects, empowered by law to act as state registrars. Author analyses legislative procedure of real rights
and its encumbrance state registration. The role of notary as guarantor rights and interests realization by subjects of civil
relations in the field of real rights and its encumbrance is substantiated, also notary pointed out as a form of rights and its
encumbrance protection.
Keywords: notary, state registrar, real rights and its encumbrance, rights registration.

k%

B crarbe MpoBOIUTCS TEOPETUYECKOE HCCIIEI0BAHNE OCOOEHHOCTEH roCyIapCTBEHHOM PErHCTPAIlMK HEIBHXHUMOCTH
B YKpauHe B KOHTEKCTE KOMIIETEHIIMH HOTAPHYCOB KaK CyOBEKTOB, YIOJIHOMOYEHHBIX 3aKOHOM HCIIOJHSTH 00S3aHHOCTH
TOCY/IapCTBEHHBIX PErUcTparopoB. OCyIIECTBIsETCA aHAIN3 3aKOHOATENbCTBA, KOTOPOE PEryIupyeT OCYILECTBICHUE pe-
THCTpAIHY ITPaB M MX 0OpeMEHEHNH Ha HEABMXKNMOE UMyliecTBO. OO0CHOBaHO pOJIb HOTapHaTa Kak rapaHTa peallu3alnui
IIpaB ¥ HHTEPECOB IPakAaH M IOPHIMUECKHX JIMI B Chepe BEIIHBIX MPaB U UX 00PEMEHEHHMH, a TaKkKe Kak (hOpMy OXpaHbI
U 3aIIUTHI IPaB U UX 00PEMEHEHHUH.

KuroueBble ciioBa: HOTapuyc, TOCYJapCTBEHHBIN PETHCTPATOP, BELIHBIE MIPaBa U MX 00OpEMEHEHHUsI, PErUCTPaLKs [IPaB.

BBezle}me. [Ipo6aemMBI TOCYnapCTBEHHOM pern-
CTpAaIMH CAEJIOK U BEIIHBIX ITPaB Ha HEBIKH-
MO€ UMYIIECTBO ABJISIOTCS OMHUM M3 IPUOPUTETHBIX
BOTIPOCOB HCCJIEIOBAHHUSA YYCHBIMH Pa3HBIX CTPaH C
MIPOTHBOITIOJIOKHBIMHU MPABOBBIMH cucTeMaMu. Heob-
XOIMMO OTMETHTD, UTO Ka)K/1as TPaBOBas HAITMOHAIb-
Hasi cucTteMa uMmeer cBou ocobeHHocTH. [lombITKM
BHEAPUTH JIYUIIHUE WA W TIOJOKEHUS JaKe caMou
YCIIEIIHOW JIEUCTBYIOIIEH CHUCTEMBI PETUCTpALUM B
CBOM HAaIIMOHAJIBHBIM MPaBONOPSAJOK HYXHO OUYEHb
OCTOPOXKHO U 00sI3aTE€IHHO, YIUTHIBASI NCTOPHUIECKHE
OCOOEHHOCTH Pa3BHUTHS CHUCTEMBI TOCYJapCTBEHHOU
pErucTpaluy B KaXKJ10i CTpaHe.

11 despans 2010 roma Ilpe3mmeHToM YKpawHBI
ObUIa TIOAITMCaHa HOBAs pelaknus 3aKoHa YKpanHBI
«O TOCYymapCTBEHHOW PETHUCTPAlMK BEUTHBIX IIPaB
Ha HEeIBIKUMOE UMYIIECTBO U UX OOpEMEHEHH» OT
01.07.2004 . [1]. Ha ncmoHeHre BBINICYKa3aHHOTO
3akoHa, IlocranoBnennem Kabunera MuHHCTPOB
Ykpauns! ot 22.06.2011 1. 3a Ne703 011 yTBEpKICH
«ITopsimok TOCyIapCTBEHHOM pEerucTpaluu Mpap Ha
HEIBHKUMOE MMYIIIECTBO M UX OOpeMeHeHHi» [2].
[TocranoBneanem KaOwuHeta MUHHCTPOB YKpaWHBI
ot 17.10.2013 1. Ne868 stoT Ilopsinok yTBepK/ieH B
HOBOM pemakiuu [3].

Hean crarbu. [Ipemraraem paccMoTpeTs 0COOCH-
HOCTH TOCYJapCTBEHHON PETUCTPAIU HEIBIKAMO-
CTH B YKpanHe B KOHTEKCTE KOMITIETEHIIH CYOBEKTOB,
YIOJTHOMOYEHHBIX 3aKOHOM HCIIONHATH 00S3aHHOCTH
TOCYAapCTBEHHBIX PETHUCTPATOpOB. DTO B IEPBYIO
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oyepeab OTHOCUTHCS K HOTapuycam, KOTOpbIe Haje-
JICHBI JIOTIOTHATENbHBIMU (DYHKIMSIMU TOCYJapCTBEH-
HOTO perucTparopa.

I'paxxmanckmii komeke Yikpaussl [4] (manee — 'K
Ykpaunst) Obu1 puHAT B 2003 romy Kak HOpMaTHB-
HBIA aKT YacTHOTO TPaBa M MOCKOJIBKY PETUCTPALIUs
BOCHPHUHUMAETCS YUCHBIMH KaK ITyONIWIHBIA WHCTH-
TyT, To B 'K VYKpauHbl 3aKkOHOHATENb TOJNBKO YIO-
MuHaeT ee. [l0CcKoIbKy Bce-Taky PerucTpaius TECHO
CBfI3aHA CO MHOTHUMH IOPHINYECKUMH (aKTaMH, KO-
TOpBIE WIPAIOT MEPBOCTENEHHYIO POJIb B TpaKaaH-
CKHX IMPABOOTHOIIEHUSX, TO HHTEPEC OTHOCHUTEIHHO
Hee IOCTaTOYHO BEJHK CPEeN YUCHBIX.

Kakx ormeuaer M.B. Cnacubo-dareesa, ciemyer
KOHCTaTHPOBAaTh MHOTOBEKTOPHOCTH PErHCTPaIHH,
ee pa3InyHOoe MpeJHa3HAYeHNE W IIPABOBBIE OCIE/-
ctBus [5, c.147]. YkpanHCKOE 3aKOHOJATEIHCTBO
MpeayCMaTpUBaeT PA3IMYHBIE BHUIBI PErHCTPAIHH,
B YaCTHOCTH: CYOBEKTOB, OOBEKTOB, IOPUIUICCKUX
(dakToB, crmenok u mpaB. CeromHs OONBIION WHTE-
pec Kak y TEOPETHKOB, TaK M y MPAaKTUKOB BBI3HIBA-
€T PEerucTpalus BEeUIHBIX MpPaB M MX O0OpeMEHEHHH.
B mepByto ouepens 3TOT HHTEpeC BBI3BAH Pa3BUTHEM
pPBIHKAa HEIBIKUMOCTH U CTPEMHUTEIBHBIM POCTOM
OTHOIIEHUH B cdepe 3aKITIoUeHHs CACNOK, Mepexoaa
MpaBa COOCTBEHHOCTH, BOSHUKHOBEHHUSI y JINIIA CyOb-
eKTHUBHBIX TIPaB.

3a 3aKOHOJATENhCTBOM YKpPaWHBI HOTApUYC BBI-
CTYIaeT B ATOM 3BEHE KaK OpPTraH OXpPaHBI M 3aIIUTHI
MIPaB 1 3aKOHHBIX HHTEPECOB CyOBEKTOB 3THX MPaBO-
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otHomeHui. Briepsrie B cratee 18 I'K Yikpauns! 3a-
KpeIUIeHbl IMOJHOMOYHS HOTapuyca OTHOCHTEIBHO
3alUTHl UM TpaxkJaHCKUX mpaB. Kpome storo, 3a-
KOHOJIATellb 3aKPEMUB MOJIOKEHHE 00 00s3aTeIbHOM
HOTApHAJIbHOM YIOCTOBEPEHHUU JIOTOBOPOB KYILIH-
MIPOAAYKHU 3€MEJIBHOTO Y4acTKa, €TUHCTBEHHOTO UMY-
LIECTBEHHOTO KOMILIEKCA IPEATIPUATHSL, )KAIO0T0 IoMa
(xBapTUpHI) WIK APYroro HEJBUKHUMOIO UMYIIECTBA
(ct. 657 I'K Ykpaunsl), eme pa3 HOATBEPIUI, YTO TO-
CyZlapCTBEHHAs! PETUCTPAIUs B COYETaHUHU C HOTApHU-
aJbHBIM YIOCTOBEPEHHEM CAETIOK C HEABIKUMOCTHIO
BBICTYNAIOT NIPABOBBIMM T'apaHTHSAMHU 3aIIUTHI NpaB
Y UHTEPECOB TPpaKJaH, IOPUINIECKUX JIUI, KOTOpPbIE
SIBIIIOTCS yYAaCTHMKAMH CIENOK C OObeKTaMu He-
JIBHKMMOTO UMYIIECTBA, 00€CTIEUNBAIOT 3aKOHHOCTD
000pOTa HEABUKUMOCTH M CITOCOOCTBYIOT CHIDKEHHIO
KOJIMYECTBA CIIOPOB OTHOCUTENHHO JEWCTBUTEIBHO-
CTH CJIEJIOK, CBSI3HBIX C HEABMKUMOCTHIO.

B sTtom HampasneHuum YKpamHa CMOINIa TNpeao-
CTaBUTh OOILIECTBY HOBBIE IMOIXOABI B OTHOILIEHUH
pEeTHCTpaly BEUIHBIX MpaB U cHOpMUPOBATH pe-
TUCTPAIlIOHHBIE OPTaHbl TAKUM 00pa3oM, 4To Tepe-
JIaB YaCTHYHO (YHKLIUHU 10 PETUCTPALMU BEUTHBIX
npaB U UX OOpEeMEHEHHWH HOTapuycam, MOBBICHIIA
YPOBEHb TOBEpUS 00IECTBA KaK K TOCYIapCTBY, TaK
W K HOTapuycaMm, yMEHbIIHJa OIOpPOKpaTUYEeCKUE
MPOLIEAYPbl OTHOCUTENBHO PETHCTPAllU BEUIHBIX
mpaB ¥ UX oOpeMeHeHuH, JINKBUANpPOBajIa BPEeMEH-
HBII Mpo0eN B YIOCTOBEPEHUH CIEJIKH U PErUCTpa-
LMY BEIIHOTO IpaBa, YeM YKpernuia BO3MOKHOCTb
MOJIy4eHHs TpaBa COOCTBEHHOCTH HOBBIM MpaBoO-
oOnanarenem 0e3 KaKUX-TMOO PUCKOB JIJIST HETO.
[Ipouecc nepenaun mpaB perucTpaTopa HOTapuycam
— 3TO MPOIIECC HE OHOTO JIHA, a HA00O0pOT Ipoliecc,
KOTOPBIN TPOUCXOIUI COMTPOBOXKIAICS O0IIECTBEH-
HBIM 00CY>KJICHIEM KaK CO CTOPOHBI 3aKOHOIaTeNeH,
YYEHBIX, TpaXK/JIaH, MPEICTaBUTENEeH TocyaapcTBa,
TaK ¥ CaMHX HOTapUyCOB.

[IpakTrKa CBUIETEIBCTBYET, YTO KPOME BBHICOKOTO
JIOBEpHS CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa, HOTApUycam J10-
BEpsieT U 0OIIECTBO, MMOCKOIBKY 3aKOHOM 3aKpeIuieHa
CrHenHagbHasi OTBETCTBEHHOCTh HOTApHYCa BCEM CBO-
VM HUMYIIECTBOM (B YaCTHOCTH, HOTapUyca, KOTOPBIN
3aHMMAETCs YaCTHOW MpakKTHKoH). Bo3noxennem 3a-
KOHOZaTeNleM TpaB U 00A3aHHOCTEH ToCyHapCTBEH-
HOTO perucTparopa Ha HOTapHUyca MO3BOJISIET COBME-
CTUTh MOMEHT 3aKJIIOUEHHs JOTOBOpAa, €r0 HOTapH-
ATBHBIM YIOCTOBEPEHHEM, U BOSHUKHOBEHHEM TIpaBa
COOCTBEHHOCTH.

Hogas penakmus craten 334 'K YkpauHbI CBSI3HI-
Bae€T MOMEHT BO3HHKHOBEHHS MpaBa COOCTBEHHOCTH
C TOCYJapCTBEHHOM perucTpanueil yxe He clIeNoK, a
IpaBa Ha HEIBIXUMOE UMyIecTBo. Ha mpenmytie-
CTBa FOCYIapCTBEHHOM perucrpanuu ykassisaer 11.B.
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Cracu6o-dateeBa: a) CBelEHHS TOCYJapCTBEHHOTO
peectpa OylayT COOTBETCTBOBAThH IpaBaM JICHCTBU-
TEeIHHBIX COOCTBEHHHKOB HEIBIKMMOCTH; 0) HOpMa
O MOMCHTC BO3HUKHOBCHHA IIpaBa COOCTBEHHOCTH
CTAaHOBUTCS HMHepaTHBHOﬁ, YTO HE IIO3BOJISICT U3MC-
HUTH €T0 B JOI'OBOPE; B) €CTb BCC NPCANOCBUIKA JJIsA
CO3JIaHUS €IMHOTO OpraHa, OCYIIECTRISIFOIIETO TOCY-
JApCTBEHHYIO PETUCTPALIMIO ITPAaB Ha HEIBUKUMOCTD
W MIPeJI0CTaBICHHS HOTApHycaM JIOCTYIa K rocyaap-
CTBEHHOMY PEECTpyY JJIsi BHECEHUSI B HETO CBEJCHUM
00 yIIOCTOBEpEHHOM CHENKE: T) C YIETOM TPEIbIITy-
IIeTO0 IMYHKTa 6YIIYT BO3MOXXHBI CACJIKHU CO CIIOKHBI-
MH BeIllaMH, TAaKUMH Kak ycane0a [5, c.151].

3a ompezneneHneM, KOTOPOE COIAEPKHUTCS 3aKOHO-
natenb B craThe 2 3akoHa «O rocymapcTBEHHON peru-
CTpaIli¥ BEIIHBIX MPaB HA HEABMKMIMOE NMYIIIECTBO
1 UX 00peMeHEeHH», TOCYAapCTBEHHAS PETUCTPALINS
BEUIHBIX IIPaB Ha HEABIKUMOE WMYIIECTBO — 3TO
odunrasbHOE TPU3HAHWE W TOATBEPIKIECHHE TOCY-
napcTBoM (haKTOB BO3HUKHOBEHHSA, IEPEXOAa WIIH
MpeKpalieHns NpaB Ha HEABIDKMMOE HMYIIECTBO,
o0OpeMeHEeHU ATHUX MpaB, MyTeM BHECEHHS COOTBET-
cTByIolllel 3anucu B EMuHBIN peecTp BEIIHbBIX MpaB
Ha HEJIBKIMOE UMYIIIECTRBO.

MBI cunTaem, 9TO MpaBa Ha HEABMKIMOE UMYIIIe-
CTBO, BO3HHMKAIOT HE C MOMEHTA UX TOCYAapCTBEHHOMN
perucTpany, a ¢ MOMEHTa HOTapHUaIbHOTO YIOCTO-
BEepeHHs A0ToBOpa. Jlymaercs, 4TO 3aKOHONATEIIO
ciefioBajo OBl B OMpEIeNIeHHH PETHCTPalry TpaBa
WCTIOJIB30BaTh TEPMUHOJIOTHIO, KOTOPasi MCIIONb3YeT-
ca B I'paxgaHckoM KkoJiekce YKpauHbl, B YACTHOCTH
BO3HUKHOBEHHE, N3MEHEHHE | MPEKPAICHHE MTPaB.

B ocHoBe mpaB Ha HEABIKMMOE UMYIIECTBO, HC-
XOJIsI M3 TIOJIOKCHUH 3aKoHa, JiexkaT pa3TnIHbIe (ak-
Thl BO3HWKHOBEHWS, Nepexona, mpekpamienns. He-
BO3MOXHO cornacutbes ¢ M.B. Crmacn6o-dareeBoit
[5, c.151], 9TO B ATOM OTIpEAEIIEHNH 3aJI0KEHBI TTPO-
THBOPEYHBHIE TTOJIOKEHUS W 3aKOHOAATETh CTPEMHUII-
cst n30eKaTh BOCIPHUATHS UX KaK Pa3INYHBIX (PaKTOB.
MBI cunTaeM 4To, BEITHBIE IIPaBa MOTYT BO3HUKHYTh
BIIEPBBIC Y COOCTBEHHHKA, KOTOPHIH, HAITpUMeEP, T10-
CTPOMII JIOM W TOCYJapCTBEHHAas! peructpamnus Oymer
MTOATBEPKICHNEM BO3HUKHOBEHHS IpaBa COOCTBEH-
HOCTH Ha 3TOT IoM. BO3HHKHOBEHHE MpaBa COOCTBEH-
HOCTH Ha OCHOBAaHMW JOTOBOpa KYyIUTU-TIPOJAKU
OyIeT cuuTaThCs MMPU3HAHUEM IIpaBa 3a HOBBIM COO-
CTBEHHHKOM B Pe3yJIbTaTe IMPHU3HAHHS FOCYIapCTBOM
(hakTa mepexoya MpaBa K HEMY WM U3MEHEHHUS TIpaBa
coracHo | paxkTaHCKOMY KOAEKCY.

Hotapuyc omnpenener kak cneruanbHbIA CyOBEKT,
Ha KOTOPOTO BO3JIAraroTcsi (YHKIUH TOCYyAapCTBEH-
HOTO pEeTHCTparopa NpaB Ha HEABIKAMOE HMYIIe-
ctBo. HoBblil ITopsaiok rocynapcTBEHHON perucrpa-
MU TIpaB Ha HEABIKMMOE HWMYIIECTBO PACIIUPSET
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MOJTHOMOYHSI HOTapHyca KaK CIelHalbHOTO CyObeKTa
peructpaunu. Kpome Toro, 4To HOTapuyc MpOBOAUT
TOCY/IapCTBEHHYIO PETUCTPALIUIO ITPaB, KOTOPBIE MPH-
oOpeTtaroTcs B Ipoliecce YOCTOBEpEHUs] MM HOTa-
pHAIBHOIO JEHCTBUS, HOTApUYC MMEET IIPABO IIPO-
BOJIUTH TOCYAAPCTBEHHYIO PETHCTPAIMIO MpaBa co0-
CTBEHHOCTH Ha MMYIIECTBO, HAa KOTOPOE B IpoLecce
HOTapHuaJIbHOT'O IICfICTBHSI C TakKuM HUMYIIECTBOM
NpaBo COOCTBEHHOCTH He OBIJIO 3apErHCTPUPOBAHO.

Horapuyc He mo3nHee crenyomero pabo4yero JHst
C MOMEHTA NPUHATUS PELICHUS O TOCYAAPCTBEHHON
peructpan 1paB BbIAACT JIMYHO 3adBUTCIIIO WU
OTIIpaBIISIET MOYTON M3BJIEUeHHE ¢ [ 0Cy1apcTBEHHO-
ro peectpa npas. TakuM 00pa3oM OJIHOMOYHS TOCY-
JTAPCTBEHHOTO PETUCTPATOPa U HOTapHUyCca YPaBHEHBI.
N3MeHeHnsT KOCHYINMCh OTIIPABKU KOIMM JOKyMEH-
TOB, MMPEAOCTABIICHHLIX HOTAPUYCY 3asdABUTCIIEM JIA
MPOBEJAEHUA TOCYAAPCTBEHHON PETUCTPAIIMHU BEILIHBIX
TMpaB, BCJAEACTBUE YEro CTPOK ISl 3TOTO MPOIJIEH 10
5-ti pabouMx JHEH ¢ MOMEHTA MPHUHATHS PEICHHUS
0 TOCYJapCTBEHHOM PEruMCTpalMM BEHHBIX mpas. 1
9TO JIOTUYHO, ITOCKOJIBKY HOTApUYC B J€Hb IIPUHATH
peleHuss 0 TOCYJapCTBEHHOW pPErucTpalyy Bell-
HOTO TIpaBa PETHUCTPUPYET €ro B TOCYJapCTBEHHOM
peecTpe, a Ha ONPOTSDKEHUU TISTH pabodmx JHEH OT-
MpaBIIsIE€T KOMUU JOKYMEHTOB B OpraH peruCTpaluu
JUIsE POPMHUPOBAHUST PETHCTPALIMOHHOTO JIeNia U €ro
ITOXXKU3HECHHOI'O c6epe>KeHH;1 B apXuBE€ IO MCCTY Ha-
XOKACHUA HEABMXXMUMOI'O UMYIICCTBA.

Ecnmu oOpartuThcst K 3aKOHOIATENLCTBY, HAIPH-
Mep, I'epmanny, To MEXAy 3aKIIOYEHHEM BEIHOTO
JIOTOBOpa M BHECEHHEM 3alliCH B TOCYIapCTBEHHBIN
peecTp BO3HHUKAET MpaBo OXujpaHus [6, c. 232-253].
Kax momuepkuBaer M.b. Xyxokanos [5, ¢.62], B po-
MaHCKHUX ITPABOBBIX CHUCTEMax 3asBJICHHE MOAAETCS
000N CTOPOHON CHEJIKH HE3aBHUCHMO OT JIPYTOM.
OOBSICHSIETCST 3TO TE€M, YTO PEECTP IpPaB U CIEIOK
BBITIOJIHACT MPUHOHUIIHAAIBHO WHYIO q)YHKIII/IIOZ BMC-
CTO PETHCTpalMK MPaB MMEET MECTO 00ecTedeHus
myOonMaHOCTH (TIACHOCTH) CHEJIOK, YTO SIBISICTCS
HE DIIEMEHTOM (PaKTHYEeCKOTo COCTaBa, C KOTOPBIM
CBSI3BIBAIOT BO3HMKHOBEHHE BEIITHOTO IIpaBa, a CPej-
CTBOM CO3JaHUs MPEUMYIIECTB IEepeS APYTUMHU I10-
KynaTeisaMu.

BsiBoasbl. Takum 00pa3om, HOTAPHYC UCTIOTHEHHU-
eM ITyOnuuHBIX (QYHKLHH, KOTOpBIE IEpeJacT eMy ro-
CYapCTBO, B YaCTHOCTH M TOCYAAPCTBEHHOIO PETH-
CTpaTropa MOATBEPXKAAET, YTO HHCTUTYT HOTapuara B
COBPEMEHHBIX YCIOBUAX MOXKET BBICTYIATh TAPAHTOM
peanu3anyy NpaB ¥ HHTEPECOB IPAXKAAH U IOpUANYIE-
CKUX JIMI B chepe BEIIHBIX IPaB U UX 00peMEeHEHui],
a TaKkXKe yclemHon popMoi OXpaHbl U 3aILUTHI IPaB
1 nx oOpemeHeHuil. BoaMokHOCTH HOTapHara peru-
CTPUPOBAThH BEILIHbIC MPaBa MpPU yIOCTOBEPCHUU UM
JIOTOBOPA C HEIBMXKUMOCTBIO €CTh ITOATBEPKACHUEM
TOT0, YTO HOTAPHYC PEATHU3YEeT CIIOCOO 3alUThI IPaB,
a UMCHHO INpHU3HAHHUE IpaBa, 4TO SIBISETCS MEPOH
MPEBEHTHBHOTO XapakTepa W rapaHTHeN OT BO3MOXK-
HBIX HapyLIEHWH BELIHOTO MPaBa TPETbUMH JTHLIAMH.
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THE NORTH AMERICAN AGREEMENT ON LABOR COOPERATION:
MAIN PROVISIONS, STRUCTURE, EFFECTIVENESS, AND
POSSIBILITY TO BE A MODEL

Roman IEDELIEYV,
PhD student of International Law Department Institute of International Relations
Taras Shevchenko National University of Kyiv

SUMMARY

The article analyzes the North American Agreement on Labor Cooperation, which is an addition to the North American
Free Trade Agreement. It is consider both legal and political reasons for its signature. The article provides study of basic
provisions of this Agreement, the rights and obligations of the parties, and the structure of the organization, created for its
proper implementation. This agreement, being the first international treaty that binds the economic integration and labor
standards, has been the subject of criticism from all sides of social dialogue. The article deals with this criticism, assess the
positive and negative aspects of the Agreement, gives the conclusion of its effectiveness.

Key words: North American Agreement on Labor Cooperation, economic integration, labor standards, cooperation

*fek

CraTbs nmocBsmeHa aHanu3y CeBepoaMepUKaHCKOTO COIVIAIICHUS O COTPYAHHYECTBE B Cpepe TPYIOBBIX OTHOIICHHUII,
KOTOpOE SIBJISIETCS TOTIOIHUTENbHBIM K CeBepoaMepruKaHCKOMY COINIAIICHHIO O 30HEe cBOOOaHOW Toprosmu. PaccMarpu-
BAIOTCsI KaK MPABOBbIC, TAK M MOJUTHYSCKHE IIPHYHMHBI €r0 MOANUCcaHus. M3y4aloTcss OCHOBHBIC MONOKEHHUS 3TOTO COIlIa-
LICHHMS, TIpaBa U OOSM3aHHOCTH €r0 CTOPOH, CTPYKTYpa OpraHM3alus, CO3NAHHOM M ero HaJle)Kallell NMIUIEMEHTAIIHH.
JanHO€ cornarienue, Oyayqu NepBbIM MeXIyHapOIHBIM JOTOBOPOM, KOTOPBIH CBA3BIBAET SKOHOMHYECKYIO HHTETPALHIO U
TPYIOBBIE CTAHAAPTHI, CTAIO MIPEIMETOM KPUTHKHU CO BCEX CTOPOH COLMAIIBHOTO quanora. B cratbe paccmarpuBaeTcs 3Ta
KPHUTHKA, OLIEHUBAIOTCS TO3UTUBHBIC M HETaTUBHBIE MOMEHTBI COIVIALIICHUS], 1aeTCsl BBIBOA O ero 3(h()EeKTUBHOCTH.

KuroueBrble ciioBa: CeBepoaMepHKaHCKOE COTIAIICHNE O COTPYAHNYECTBE B Chepe TPYAOBBIX OTHOLICHUI, SKOHOMHYE-

CKag MHTErpanus, Tpyd0BbIC CTAHAAPTHI, COTPYAHUYICCTBO.

ntroduction. Regional trade agreements (RTA)

have become a distinctive feature of the interna-
tional trading landscape. Their number has increased
significantly in recent years, as WTO member coun-
tries continue to pursue the negotiation of these agree-
ments. Some 200-odd agreements have been notified
to the WTO but their number may be actually higher,
as some agreements are never notified to the multi-
lateral bodies and many more are under negotiation
[1, p. v]. As a result more and more trade is cover by
such preferential deals, prompting many analysts to
suggest that RTAs are becoming the norm rather than
the exception.

Research problem and article’s problem. The
North American Agreement on Labor Cooperation
(NAALC) was the first international agreement on la-
bor to be linked to an international trade agreement.
It provides a mechanism for member countries to en-
sure the effective enforcement of existing and future
domestic labor standards and laws without interfering
in the sovereign functioning of the different national
labor systems, an approach that made it novel and
unique. Likewise, the Commission for Labor Cooper-
ation is the only international body since the founding
of the International Labor Organization (ILO) in 1919,
to be devoted exclusively to labor rights and labor-
related matters.
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Now we have a lot of trade agreements that contain
labour standards. May it be considered as the NAALC
achievement? Is the NAALC a real international or-
ganization or just a quasi-organization? Does it re-
ally create the same level of labor rights protection in
Mexico as in the USA and Canada? May this experi-
ence be used in creation of new free trade areas? We
still do not have special scientific researches in post-
Soviet states. This article is aimed to fill this gap and
answer previous questions.

The main material of research. The North Amer-
ican Free Trade Agreement (NAFTA) was negotiated
in 1990-1992 during the administrations of US Presi-
dent George Bush, Mexican President Carlos Salinas,
and Canadian Prime Minister Brian Mulroney. Each
had a mix of economic and political motives for mov-
ing toward a continental trade treaty. These three heads
of state signed the NAFTA in August 1992. NAFTA
was ratified in short order by the Mexican Congress,
and in May 1993 by Canada’s parliament. But it took
more than one year for the US Congress to act. The
delay was attributable to a sharp struggle in the United
States not just over NAFTA itself, but also over NAF-
TA’s social dimension, the NAALC.

The NAFTA text contained only a passing refer-
ence in its preamble to advancing labor rights in North
America. The Bush—Salinas—Mulroney negotiators
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reached a Memorandum of Understanding on labor
rights and labor standards (MOU) at the same time
they agreed on NAFTA, but this MOU spoke only of
cooperative programs and technical assistance, with
no effort to set out norms and obligations to which the
countries committed themselves.

The three leaders announced agreement on NAF-
TA just as the 1992 US presidential race was heating
up. Labor, environmental and human rights organi-
zations pressured Democratic party candidate Bill
Clinton to repudiate NAFTA in his campaign for the
presidency [2, p. 6]. They charged that the agreement
favored multinational corporations and investors at
the expense of workers and the environment, and they
dismissed the labor MOU as meaningless. At the same
time, however, Clinton’s candidacy relied on support
from important elements of the corporate and invest-
ment banking communities who supported NAFTA.

Responding to both pro- and anti-NAFTA forces,
Clinton opted to support NAFTA if side agreements
dealing with labor and the environment were added to
the package sent to Congress for approval. After win-
ning the November 1992 election and taking office in
January 1993, the new Clinton Administration began
negotiations on labor and environmental side agree-
ments with Mexico and Canada [3, p. 771]. Negotia-
tions commenced in March 1993. The United States
first proposed a farreaching labor accord with a strong,
independent commission and broad availability of
trade sanctions to enforce labor standards. Canada
and Mexico rejected this approach, calling instead for
a small administrative secretariat with a modest re-
search agenda, and no economic sanctions under any
circumstances, and complete preservation of national
sovereignty over labor matters.

The parties concluded negotiations with final agree-
ments in August, 1993 on the NAALC and a compan-
ion environmental accord, the North American Agree-
ment on Environmental Cooperation (NAAEC). The
labor accord reflected a compromise of the countries’
initial positions.

The NAALC begins with a preamble stating the
Parties’ intent to improve working conditions and
living standards and to protect, enhance and enforce
workers’ basic rights as a complement to the econom-
ic opportunities created by NAFTA [4]. The Parties
affirm their respect for each other’s constitution and
laws and their desire to strengthen their cooperation
on labor matters. The three countries resolve to pro-
mote, in accordance with their respective laws, high-
skill, high-productivity economic development in
North America by:

— investing in continuing human resource develop-
ment;

OCTOMBRIE 2014

— promoting employment security and career op-
portunities;

— strengthening labor—management cooperation;

— promoting higher living standards as productiv-
ity increases;

— encouraging tripartite consultation and dialogue;

— fostering investment with due regard for the im-
portance of labor laws and principles; and

— encouraging compliance with labor laws.

Article 1 of the NAALC sets forth the agreement’s
objectives of improving working conditions and living
standards in each country, promoting the labor princi-
ples of Annex 1. The NAALC embraced eleven labor
principles, which also comprised the definition of “la-
bor law” in the article on definitions (Art. 49), although
without establishing common minimum standards for
domestic labor law. The eleven labor principles are
(1) freedom of association and protection of the right
to organize, (2) the right to bargain collectively, (3)
the right to strike, (4) prohibition of forced labor, (5)
labor protection for children and young persons, (6)
minimum employment standards, (7) elimination of
employment discrimination, (8) equal pay for women
and men, (9) prevention of occupational injuries and
illnesses, (10) compensation in cases of occupational
injuries and illnesses, and (11) protection of migrant
workers. These principles are central to understanding
the steps in the NAALC’s consultation mechanism as
they fall into three groups of differential treatment [5,
p. 232.].

Specifically, in terms of Obligations of the Parties
and the Levels of Protection, Article 2 holds that af-
firming full respect for each Party’s constitution, and
recognizing the right of each Party to establish its own
domestic labor standards, and to adopt or modify ac-
cordingly its labor laws and regulations, each Party
shall ensure that its labor laws and regulations provide
for high labor standards, consistent with high quality
and productivity workplaces, and shall continue to
strive to improve those standards in that light. Govern-
ment enforcement action is established under Article
3, which states that each Party shall promote compli-
ance with and effectively enforce its labor law through
appropriate government action.

The agreement safeguards private action in Article
4, which holds that each Party shall ensure that per-
sons with a legally recognized interest under its law
in a particular matter have appropriate access to ad-
ministrative, quasi-judicial, judicial or labor tribunals
for the enforcement of the Party’s labor law. Further,
each Party’s law shall ensure that such persons may
have recourse to, as appropriate, procedures by which
rights arising under its labor law, including those in
respect of occupational safety and health, employment
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standards, industrial relations and migrant workers,
and collective agreements, can be enforced.

Under procedural guarantees, Article 5 establishes
that each Party shall ensure that its administrative,
quasi-judicial, judicial and labor tribunal proceedings
for the enforcement of its labor law are fair, equitable
and transparent and, to this end, each Party shall pro-
vide that such proceedings comply with due process
of law; any hearings in such proceedings are open to
the public, except where the administration of justice
otherwise requires; the parties to such proceedings
are entitled to support or defend their respective posi-
tions and to present information or evidence; and such
proceedings are not unnecessarily complicated and
do not entail unreasonable charges or time limits or
unwarranted delays. Further, each Party shall provide
that final decisions on the merits of the case in such
proceedings are in writing and preferably state the rea-
sons on which the decisions are based; made available
without undue delay to the parties to the proceedings
and, consistent with its law, to the public; and based on
information or evidence in respect of which the parties
were offered the opportunity to be heard [6, p. 222].
Each Party shall provide, as appropriate, that parties to
such proceedings have the right, in accordance with its
law, to seek review and, where warranted, correction
of final decisions issued in such proceedings.

Additionally, each Party shall ensure that tribunals
that conduct or review such proceedings are impartial
and independent and do not have any substantial inter-
est in the outcome of the matter. Each Party shall pro-
vide that the parties to administrative, quasi-judicial,
judicial or labor tribunal proceedings may seek rem-
edies to ensure the enforcement of their labor rights.
Such remedies may include, as appropriate, orders,
compliance agreements, fines, penalties, imprison-
ment, injunctions or emergency workplace closures.
Each Party may, as appropriate, adopt or maintain
labor defense offices to represent or advise workers
or their organizations. Nothing in this Article shall be
construed to require a Party to establish, or to prevent
a Party from establishing, a judicial system for the en-
forcement of its labor law distinct from its system for
the enforcement of laws in general. Finally, for greater
certainty, decisions by each Party’s administrative,
quasi-judicial, judicial or labor tribunals, or pending
decisions, as well as related proceedings shall not be
subject to revision or reopened under the provisions of
this Agreement.

The Agreement establishes an organizational struc-
ture for implementation. The NAALC creates a Com-
mission for Labor Cooperation that includes a cabinet-
level Ministerial Council and a permanent staff Secre-
tariat. The three labor ministers of each country make
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up the Council, the highest authority of the Commis-
sion. The Council must meet at least once a year in
regular session, and may meet in special session at the
request of any country, although in practice the Coun-
cil has gone for several years without meeting. All de-
cisions and recommendations of the Council are made
by consensus, except where the NAALC provides for
a two-thirds vote.

The Council oversees the implementation of the
NAALC and directs the work and activities of the Sec-
retariat. The Council sets priorities, approves an annu-
al plan of activities and budget, approves reports and
studies for publication, facilitates consultation among
the Parties, promotes the collection and publication of
comparable data on labor law enforcement, standards,
and labor markets, and addresses any questions and
differences that may arise between Parties regarding
the interpretation or application of the NAALC. The
Council also promotes cooperative activities on a va-
riety of labor law subjects through seminars, work-
shops, conferences, joint research projects, and tech-
nical assistance.

The Secretariat of the Commission for Labor Co-
operation is headed by an Executive Director chosen
by the Council for a three-year term. The Executive
Director’s term may be extended for an additional
three years. This position must rotate consecutively
between nationals of each Party. As a matter of prac-
tice since the Secretariat opened in 1995, the Execu-
tive is supported by a Director of Research and a Di-
rector of Administration/Cooperative Consultations.
These positions rotate between nationals of the other
two countries. More often than not, these Directors are
proposed by and generally appointed at the behest of
the member governments’ labor ministries.

The Executive Director appoints the staff of the
Secretariat under general standards set by the Council,
taking into account lists of candidates prepared by the
Parties. The number of staff members is set at fifteen,
subject to later change by the Council. The Council
may reject by a two-thirds vote, in confidence, an ap-
pointment that does not meet the general standards.
The agreement emphasizes the importance, but does
not require, recruitment of an equitable proportion
of the professional staff from among the nationals of
each Party. In addition to the Directors of Research
and Administration/Cooperative Consultations, the
Executive Director has appointed a professional staff
generally evenly divided between nationals of each
of the three countries. The Executive Director also
appoints a small locally recruited staff consisting of
finance and administrative personnel to support the
Secretariat’s activities.

The Secretariat staff includes labor lawyers, econ-
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omists, and other professionals experienced in labor
affairs in their countries. They work in the three lan-
guages of North America, Spanish, French, and Eng-
lish. They have the status of international civil servants
with an obligation not to accept instructions from any
government or any other authority external to the
Council. Correspondingly, each Party must respect
the international character of the responsibilities of the
Executive Director and the staff, and must not seek to
influence them in the discharge of their duties.

The Commission’s Secretariat was first based in
Dallas, Texas where it began operations in September,
1995. In 2000 the Secretariat relocated to Washing-
ton, DC. The move was made on two main grounds:
(1) the difficulty of recruiting to Dallas experienced
labour experts, most of whom are based in capital cit-
ies in their countries, and (2) the absence of any in-
ternational labor milieu with access to international
institutions, national and international trade union and
employer groups, research institutes and university
centers with an international labor rights focus, and
the like, all of which are present in the Washington DC
area. An early signal of potential problems came when
a prominent Dallas businessman told Secretariat staff-
ers at a welcoming reception in 1995 that the city of
Dallas and the state of Texas were proud to be ‘union-
free,” and that he hoped the Secretariat would help
spread the gospel of nonunionism throughout North
America [7, p. 10].

The NAALC Secretariat serves as the staff sup-
port organization for the Council. It proposes a plan of
activities and budget for carrying out three principal
functions. The first is a research agenda under which
the Secretariat publishes comparative reports on la-
bor laws and labor markets of the three countries, and
special reports as directed by the Council. Second, the
Secretariat provides research and staff support to ad
hoc Evaluation Committees of Experts and Arbitral
Panels (see below). Finally, it serves as the general
administrative arm of the Commission — organizing
ministerial and subministerial meetings, retaining re-
cords, offering public information through a web site
and a library open to the public, etc.

The NAALC also sets up three National Admin-
istrative Offices (NAOs), one in the labor ministry of
each country. This feature distinguishes the NAALC
from it companion environmental side agreement,
which does not have such domestic offices in each
country’s environmental ministry. Labor concerns
are sensitive and complicated in each country. Rela-
tions with peak labor organizations like the AFL—CIO
in the United States, the Canadian Labor Congress in
Canada, and the CTM in Mexico has more profound
political implications than with a decentralized envi-
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ronmental movement with hundreds of organizations.
The three countries wanted to keep one agency that
each fully controls among the new institutions created
by the NAALC.

Under the NAALC, each government must desig-
nate a Secretary who is responsible for administering
and managing of the NAO, and each country provides
the financial support it deems necessary to support the
work of its NAO. This is distinct from the budget of
the Secretariat, which is funded in equal proportion by
each of the countries.

In addition to the secretary, each of the three na-
tional NAOs has created a professional and admin-
istrative staff of 5-10 persons to carry out its work.
Professional staff include labor lawyers, labor econo-
mists, and public policy experts. Each NAO may con-
vene a tripartite national advisory committee, as well
as an advisory committee of government officials from
other federal agencies or from states or provinces, to
advise it on the implementation and further elabora-
tion of the NAALC.

Each NAO serves as a point of contact with each
other, with other agencies in each of their own gov-
ernments, and with the Secretariat. Upon request, the
NAO must provide publicly available information to
each other, to the Secretariat, and to an Evaluation
Committee of Experts.

The key mandate of the NAO’s is found in Article
16(3) of the NAALC, presented here in full because
of its importance: ‘Each NAO shall provide for the
submission and receipt, and periodically publish a list,
of public communications on labor law matters arising
in the territory of another Party. Each NAO shall re-
view such matters, as appropriate, in accordance with
domestic procedures.’

The ‘public communications’ noted here are com-
plaints from any person or organization about work-
ers’ rights violations related to ‘labor law matters
issues arising in the territory of another Party’ (em-
phasis added). This is an unusual but critical feature
of the NAALC: workers, unions and allied NGOs,
employers, or other persons or organizations filing a
complaint must submit it to an NAO in another coun-
try, not in the country where events giving rise to the
submission occurred, to start the review process.

Each NAO has established domestic procedures
for receiving and reviewing complaints about labor
law matters in other countries. In general, they pro-
vide first for a threshold consideration to ensure that
a complaint meets minimum requirements for accep-
tance for review. Once a case is accepted for review,
usually within sixty days of submission, the NAO be-
gins a 4-6 month process of conducting a review and
writing a report.
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There are two big criticisms of the NAALC [8,
p. 838]. The first big criticism of the NAALC is that
there are no common trinational, harmonized, uni-
form, minimum, mandatory, enforceable standards. I
probably could have shortened that, but you get the
idea. The idea is that instead of having a common set
of standards to which the countries must adhere, you
have this formulation: that the NAALC is all about na-
tional enforcement of national law; that each country
remains sovereign to establish its own domestic labor
law and set its own labor standards; and that what the
NAALC is concerned with is effective enforcement
of domestic laws, and not adjusting domestic laws to
some new harmonized minimum standard to which
everybody must adhere. In theory, this is not an unfair
criticism. In the best of all worlds, everybody would
agree on a common set of standards, stick to them, and
establish some mechanism to back them up.

The second major criticism of the NAALC con-
cerns the division of the 11 labor principles into 3 tiers
of treatment under the agreement, as has already been
outlined this morning. Certain specified labor rights
are excluded from the NAALC process of enforce-
ment. These include, namely, the freedom of associa-
tion and the right to organize, the right to collective
bargaining, and the right to strike. These subjects can
only be treated by the NAO review and a ministerial
consultation. They cannot go forward to evaluation or
arbitration.

The deficiencies of the NAALC text and procedures
include: its limited scope; the lack of parity in enforce-
ment procedures; the complex time-consuming steps;
the lack of participation by nongovernmental actors;
the lack of transparency and openness; the lack of ef-
fective remedies; and the lack of accountability. Sub-
sequent trade treaties, both bilateral and regional, have
not overcome the weaknesses of NAFTA [9, p 207].
Several such treaties including the Central America
Free Trade Agreement (CAFTA) are now under con-
sideration by national legislatures, while more than a
score of new trade agreements are being negotiated
around the globe.

Conclusions. Based on the NAFTA experience,
there are key components that must be in all future
trade and investment agreements if occupational
health is to be effectively protected. These elements
include: a minimum floor of occupational health and
safety regulations; an “upward harmonization” of
regulatory standards and actual practice; inclusion
of employers so that they have formal responsibility
and liability for violations of the standards; effective
enforcement of national regulations and international
standards; transparency and public participation; and
recognition of disparate economic conditions among
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trading partners and provision of financial and tech-
nical assistance to overcome economic disincentives
and lack of resources.

There have been a few positive aspects of the
NAALC experience: greater awareness of occu-
pational health and safety issues in some Mexican
workplaces, broader knowledge of government reg-
ulations and enforcement procedures among some
Mexican workers, and unprecedented cross-border
solidarity and joint activities between workers,
unions, women’s groups, environmentalists, and oc-
cupational health professionals in Canada, Mexico,
and the United States.
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The article is dedicated to the topical issue in the conditions of global Eurolntegration process in Ukraine — the research
of administrative justice of Ukraine and foreign states is aimed at revealing drawbacks in administrative legislature, stating
common and distinctive features of administrative Law and borrowing foreign experience to improve national legislature
and making it correspond to the European one. The author has analyzed and summarized administrative Law of several
counties of Europe and Asia, has singled out major scientific and practical approaches for solving procedure issues, has
introduced her own ways of handling collision problems in administrative creation of norms.
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fkhk

CrarTsi NpUCBSIYCHA aKTyaJlbHOMY MHTAaHHIO B yMOBax IIOOAJLHOIO €BPOIHTErpaliifHoro mporecy YKpaiHu —
JIOCHI/DKEHHIO aJJMIHICTpaTUBHOI IOCTHLIT YKpaiHu Ta 3apyOiKHHMX KpaiH, 3 METOI BHSBJIECHHS IPOTaJMH, YIyLIEHb
Yy aaMiHICTpaTUBHOMY 3aKOHOIABCTBi, BHUBEICHHI CIIIBHUX Ta BIJIMIHHUX pPUC aaMIHICTPATUBHOIO CYIOYMHCTBA Ta
3aI03MYeHHI 3apyOXKHOTO TOCBITY JUIS YIOCKOHAJICHHS HAIliOHAJFHOTO 3aKOHOIaBCTBA Ta PUBEICHHS HOTO Y BiIOBITHICTH
€BPOIEHCEKOMY. ABTOPOM ITPOAHAaJIi30BaHO Ta y3arajlbHEHO aJMiHICTpaTHBHE 3aKOHOAABCTBO JSKUIBKOX KpaiH €Bponu Ta
A3ii, BCTAHOBIIEHO OCHOBHI HayKOBi Ta NMPaKTHYHI IiIXOAW BUPIMICHHA MPOIECYaTbHIX IHUTaHb, 3aPOIIOHOBAHO BIIACHI
HIISIXH BUPILICHHSI KOMI31HHUX MPo0ieM afMiHICTpaTHBHOT HOPMOTBOPYOCTI.

KoiouoBi ciioBa: ajMiHicTpaTHBHA IOCTHLLIS, aIMIHICTPATUBHUN Cy/l, aJJMiHICTpaTHUBHA BiJIIOBIIANBHICTb, aIMIHICTpa-

TUBHE IPaBONIOPYUICHHSA, CyJOBa CUCTEMA.

tatement of the Problem. The court system

has an old history. However, no country has
ever created its ideal model. First of all, it should be
mentioned, there are various “national legislatures”
with different norms and principles of administrative
Law at the current moment. It is particularly concerned
with those states, where formation, development and
growth of legal systems took place due to typical his-
torical and national conditions: Great Britain, France,
Germany, Italy, China and others. Each country has a
lot of specific features, reflecting peculiarities of their
development, geographical location, impact of local
international structures. In our view, rather interesting
seems the issue of practical implementation of norms
and principles of administrative law that have become
a part of national legal systems. Therefore there is a
necessity to carry out profound research and perform
comparative analysis of the given problem on the level
of both national and international Law science.

State of research. The research of the problem was
carried out by theoretical and practical scientists: O.
Pasenyuk, V. Opryshko, O. Kharytonova, E. Kharyton-
ov, R. Popelnyukh, S. Kalchenko, N. Fenton Howard,
M. Van David, D. Kireyev, R. Sharven, G. Breaban, R.
Kuibida, I. Koliushko, Zh. Ziller and others.

Research methods that have been used are the
method of synthesis, analysis, reasoning, comparative
legal method and others, that are necessary tools to ob-
tain scientific results.
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The aim of the paper. The aim of our scientific
research is mainly the analysis of administrative jus-
tice of Ukraine and foreign countries within the frame-
work of Euro integration process and secondly, making
it correspond to the European one. The study of for-
eign experience of administrative justice, the system
of administrative courts, the process of courts is being
carried out to borrow a positive output and amend the
current Ukrainian legislature.

The main material. Nowadays there is no single
approach to define the notion of administrative justice.
In the literature there are three main tendencies to in-
terpret administrative justice. Thus, administrative jus-
tice is understood as:

1) particular order of settling administrative and le-
gal disputes by courts and other state bodies;

2) independent branch of justice, whose aim is to
settle disputes between citizens and administration or
between administration only;

3) not only a special type of legislature, but also a
system of specialized courts or special court subdivi-
sions that carry out administrative legislature.

One of the ways to improve national court system
is its reforming with the consideration of foreign ex-
perience. The best results of using reception of legal
norms are observed in countries of one legal family.
As Ukraine and Germany belong to one Roman and
German legal family, it is proper to begin a compara-
tive analysis with Germany, researching the issue of
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functioning administrative courts in the whole court
system in Germany.

Beginnings of administrative justice appeared in
Germany at the beginning of the XIX century, namely
—in early New Age. The German administrative justice
of that time functioned according to the enumerative
principle, the competence of administrative courts was
restricted by a certain list of disputes. Such course of
matters lasted until the end of the World War II, when
general warning was introduced in the legislature of
Germany, according to which administrative act could
be appealed in administrative way.[1]

The modern system of administrative courts in
Germany is similar to the Ukrainian one. It comprises
three authorities: administrative courts, Supreme ad-
ministrative courts of land resources, Federal admin-
istrative court.

The code of administrative legislature of Germany
states that the appeal to the administrative court is pos-
sible in cases of all disputes of public and legal charac-
ter excluding those of constitutional and legal nature,
if the disputes are not designated by the Federal law
as the competence of another court. Moreover, the
abovementioned Code indicates that the public and
legal dispute are different from private and legal dis-
pute according to the nature of legal relations referred
by the plaintiff. In its turn, public and legal dispute
arise when the plaintiff is connected with the norms
of public law. Public and legal norms appear when
they are used by administrative bodies and other sub-
jects of public law performing public tasks and which
are spread among legal relations between the carrier of
law or between the country (or other subjects of public
law), on the one hand, and citizens or enterprises, on
the other [2, p.141].

However, jurisdiction of administrative courts in
the sphere of public and legal disputes has certain res-
rictions.

Firstly, the appeal to administrative court is pos-
sible only in case of rejecting the claim by the body
superior than administrative authority that violated the
right of the individual (issued the act subjected to the
appeal). That is the appeal to administrative court can
be sued only after inspecting this act according to the
preliminary administrative proceedings.

Secondly, for certain spheres of public administra-
tion there are independent branches of court system:
financial courts and public affairs courts.

Thirdly, disputes on public and legal compensa-
tions are settled by common courts in the order of civil
court system.

Administrative proceedings are divided into two
types: preliminary (temporary) legal defence (prelimi-
nary defense) and major court jurisdiction [1].

In contrast to the Code of Administrative court in
Ukraine, the Code of Administrative court in Germany
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does not contain any list of different plaintiffs, how-
ever the latter establishes the claim on approving the
administrative act invalid and the claim on the judg-
ment to approve. Besides, the competence of the court
authorized to hear the case is to establish the character
of disputable relations [2, p. 85-89; 3, p. 411-412].

Within the framework of cooperation of Supreme
administrative court of Ukraine with the German Fund
of International Law cooperation, it is common to
commit reciprocal scientific and practical conferences,
seminars, professional meetings, etc. Such events give
the participants the opportunity to introduce founda-
tions of administrative court of Germany and Ukraine,
to explore the structure of the work of administrative
courts, focusing on the following issues: the principles
of administrative process; the competence of admin-
istrative courts, the competent division of other court
branches, movement of cases in courts and appeal pro-
ceedings in the administrative process; inner control
in authority bodies, «unloading» of courts and legal
defence (preliminary proceedings for denial in the ad-
ministrative office); the arrangement of court work and
the system of cases division; education on Law in Ger-
many and Ukraine; improving judges’ qualification;
courts judgments and settlement agreements; enforce-
ment of judgments; court staff supervision, appoint-
ments of judges; mediation as a new form of disputes
settlements in the administrative process; cooperation
with mass media and others. In addition, the problem
of even loading of courts was considered at such meet-
ings with German colleagues. The German judges
informed that the problem of overloading had existed
in German courts 7-8 years before due to a great num-
ber of cases as a result of emigration. Such problem
was solved by generalizing of Supreme administrative
courts of districts and also by ways of disputes settle-
ments. These judgments were sent to the state bodies
to act accordingly. In view of Ukrainian delegates, this
experience can be taken to prevent overloading of ad-
ministrative courts in Ukraine that took place because
of a great number of public disputes.

It is noteworthy to take into consideration the phe-
nomenon of admission to appeal in the German court.
Initiating such establishment would enable Ukraine to
solve the problem of excessive overloading in admin-
istrative courts.

A peculiar matter of interest for the Ukrainian courts
is the experience of German colleagues to use the prin-
ciple of typical judgment (exemplary proceedings), i.e.
in case of 20 plaintiffs on the same act, only one judg-
ment is taken, whereas considering other plaintiffs, a
typical judgment is applied. To unload courts, pretrial
disputes settlement is used — appeal to superior bod-
ies. Hearing the case in the administrative court is not
limited in time — itis essential to find out all circum-
stances of the case.
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Ukrainian-German meeting took place on the 28 of
May in Odeskyi Administrative District Court in Ode-
sa, in 2013. In the context of cooperation of Supreme
administrative court of Ukraine with German Fund of
International Law cooperation there held the seminar
on acute questions of performing administrative court
proceedings.

During the seminar Ukrainian and German judges
had the opportunity to exchange their experience on
issues about: legal settlements and practical implemen-
tation in courts of Ukraine and Germany the official
principle (official investigation of circumstances by
the court); the problems and modern situation of legal
settlement and court practice in the sphere of the so-
called mass administrative proceedings in the courts
of Ukraine and Germany; theoretical foundations of
division of public and legal disputes as well as private
and legal ones and their practical implementation in
administrative courts in Ukraine and Germany.

To seminar’s participants mind, holding such events
will encourage more effective functioning of adminis-
trative justice in Ukraine, fruitful cooperation between
Ukraine and Germany will enable to solve current im-
portant issues in administrative court in Ukraine.

Therefore, we agree with R. Popelnukh that the
critical interpretation of German experience, a creative
approach to define the ways of its application may be a
strong factor to provide coordinated and effective func-
tioning of administrative court proceedings in Ukraine
[3, p. 412].

Administrative justice in France has its historical
peculiarities that identify its modern legal situation.
Administrative justice in France began since Napo-
leon’s times, when he created the State Council in 1799
— prefectures councils, that had court powers.

The French system of administrative justice which
is considered to be classical one, is characterized by
special court bodies (administrative courts) dealing
with disputes claimed by citizens to the appropriate
bodies. The French administrative justice is an inde-
pendent branch of court aimed at settling conflicts be-
tween citizens and state bodies or between bodies and
establishments, also taking judgments based on norms
of administrative court [4, p.27].

Administrative justice of France has a set of the fol-
lowing peculiarities:

Firstly, administrative courts are absolutely in-
dependent and are not subjected to any bodies in the
system of courts. They also perform the role of admin-
istration counselors.

Secondly, dualism of court system causes certain
difficulties while defining jurisdiction of administra-
tive courts. In 1848 it led to the formation of special
body — Court on disputes settlements.

Thirdly, due to the principle of power division in
administration activity, only administrative courts (tri-
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bunals) that created the law, were entitled to deal with
cases, whith administration as a participant. On the
other hand, administrative justice is integrated to the
administration itself and is inseparably connected with
it. Such course of action is a compromise between a
political power and administration [5, p.83].

A system of administrative courts consists of re-
gional and specialized courts, Courts of Appeal and
State Council.

The French administrative court process has pro-
ceeding rules that are typical of the Civil process as
well. At the same time there are regulations that are
typical only of administrative procedure.

Administrative court does not have the indepen-
dent right to initiate proceedings without a statement
of claim. The court is connected with the content of
claim, however, the exclusion to this rule is — «mo-
tives of public nature», according to which the court
may find the initiative and cancel the administrative
act, approved by incompetent body or outlaw [8].

The typical of administrative process is the principle
of competitiveness, the judge is entitled to play an ac-
tive role, providing the citizen with legal defence. By
the way, attormey’s participation is not obligatory. This
feature distinguishes the French administrative process
from the German one, in which the attorney’s involve-
ment with administration proceedings is mandatory.

For our investigation it is interesting to take into
consideration the British system of administrative jus-
tice, that is based on the doctrine of equality of all offi-
cials to the court and inadmissible removal of officials
from the jurisdiction of the courts themselves. There-
fore administrative disputes between citizens and bod-
ies are considered by courts of common jurisdiction.

However along with common courts in Great
Britain there is a number of bodies that perform court
functions and have a secondary role. They are called
tribunals, they are quasi-court bodies, because they
perform special justice. Great Britain is thankful for
tribunals and administrative justice to the Law on
Tribunals and investigation, adopted in 1958, that
laid the only legal foundation for functioning cuasi-
court bodies dealing with administrative disputes.
This law also initiated the acting Council on tribu-
nals as supervisory and advisory body in the system
of executive power [7].

Tribunals are purely British phenomena. They are
specific «informal» courts. They occupy intermediate
position between administration and common courts.
The task of the tribunal is to establish the right of the
individual for help or service, provided by Law.

Traditionally, administrative tribunals are divided
into two groups: tribunals in the sphere of economics
(tax, indusrty, land, transport, timber, etc.) and tribu-
nals in the public sphere (medicine, retirement, social
provision, etc.).
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Tribunals deal with administrative disputes between
state bodies, officials and citizens as the first establish-
ment. The tribunal’s judgment can be claimed in ad-
ministrative way (to the Minister or Appeal Tribunal).
The appeal to Tribunal’s judgment can be provided to
the court of common jurisdiction that performs the su-
pervisory function.

The members of tribunal are not necessarily to be
legal experts, but also individuals that possess special
knowledge in the sphere competent with the Tribunal.

The independence of tribunals is provided, as a
rule, by the fact that not only state officials may be its
members, but also there are exclusions.

The case in the tribunal is considered by the board
of the chairman and two members that represent dif-
ferent interests. Disputes proceedings are not too for-
mal, adherent to such traditional foundations as com-
petitiveness, openness, subject to appeal, etc. There is
no single process, however all claims are considered
by action proceedings, there are certain stages, partici-
pant’s status and terms. Attorney’s participation is not
mandatory, protocols are not made.

Administrative tribunals have the advantages of
immediate court proceedings, specialization accord-
ing to certain kinds of proceedings, a lack of strict
court proceedings, low cost, a free access for indi-
viduals that need defence from illegal actions of the
administration.

Over the last years the British administrative law
has experienced substantial changes, it is becoming
closer to continental-European interpretations about
administrative law [7].

In China, for example, the court system consists of
common and special courts. The common are Supreme
court and local courts of three degrees: the highest,
middle and lowest. Special courts are military courts,
however, special courts may be formed, they were
spread in times of “cultural revolution”. In practice,
however, in accordance with traditions, the citizens do
not frequently appeal to the court, preferring non-state,
informal methods of disputes settlements. Court bod-
ies perform the function of punishment, and also are to
take part in rehabilitation of offenders.

The Supreme court is formed by supreme state
bodies. It carries out the court supervision over the ac-
tivity of common and special courts. Practically it does
not deal with the cases of the first establishment. Like
other courts, it does not enjoy independence as a spe-
cial branch of state power: it is responsible to the Com-
mittee of Chinese meetings of People’s representatives
that can change its membership.

The lowest level of local people’s courts is
formed by citizens by election, other local courts are
selected by local state bodies. The judges of local
courts as well as the judges of the Supreme People’s
court are constant and independent: they are respon-
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sible to local representative bodies and their perma-
nent committees.

There are no special administrative courts in China,
however, common courts have chambers on adminis-
trative proceedings. They accept claims on violation of
administrative rights and interests of citizens and enti-
ties. In rural areas, such claims are considered by com-
mittee of villagers (bodies of public self-government),
whose decisions may be appealed. In 1993 there were
founded arbitration committees and arbitration courts
on labour disputes, their judgements are not final, they
may be appealed to the People’s (state) court.

In Spain administrative branch of justice began its
development in 1888.

The Law on administrative legal system is the em-
bodiment of Anglo-Saxon legal model and French ad-
ministrative model. However, in 1956 this law took
its authority: specialized courts were introduced, their
powers were identified, standards to settle disputes
were defined. Soon in the law were inscribed the mod-
els to improve specific aspects concerning the sentence
and grounds for appeal.

According to the Constitution, the legal system of
Spain acts due to certain principles of efficiency, de-
centralization and coordination, their activity has to
serve public interests. The Spanish administrative jus-
tice unites two principles: legal activity of state bodies
and protection of citizens’ rights and interests. On the
basis of these principles a system of law expertise and
control has been established. Spanish state governing
is defined as a bureaucratic organization with a status
of entity, independent of the government, it is entitled
to follow the law and serve common interests objec-
tively. Each Spanish community, as a local body of a
regional scale, has an independent government with
independent state form of governing. Spanish adminis-
trative law recognizes the difference between common
and individual acts, resolution acts resulting in termi-
nation of administrative procedure and preparation
acts. The right to govern administrative acts is given to
the representatives of court power, consisting of judges
and magistrates, having the experience in the sphere of
law. There are certain standards of justice: first of all,
Constitution and Provisions, concerning the structure
and organization of court, confirm the right to the ef-
fective legal defence; secondly, attorney’s assistance
is obligatory for all appeals to all jurisdictions except
state officials; thirdly, the article 119 Constitution
states that justice is free for those who prove their re-
sources to be unavailable for court procedure; fourthly,
in case the party is not sincere or sensible in her appeal,
the court body may judge it according to the cost of the
appeal (the amount is a set, a part or even a maximum
number of expenses), however, in rare cases, the fine
may be imposed; fifthly, jurisdiction is an element of
court procedure, maintained by formation of one judge
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of the Supreme Court, National Court (“National Ju-
risdiction Court”) and the Supreme Court, consisting
of several judges, including the head. The number and
competence of the court become public and is annually
published by the government; secondly, strict require-
ments to the judges: the judge may belong to the first
(“juez”), to the second (“magistrado”) or to the third
(“magistrado dell Tribunal Supremo’) category of law
profession. Conditions of appointing the judge and the
legal status of judges are similar for all jurisdictions.
There is an effective programme on further education
(classes, seminars and others) of judges during their
career. There is an objective criterion of choosing judg-
es: education, vacancies, working experience; sevenly,
the principles of equality and protection of rights are
principles of Constitutional value, providing the right
to the effective right to the legal defence, the principle
of admission to the court; eighthly, the principle of
judges’ independence [6, p.83].

Besides, the appeal can be met before approv-
ing the judgment in the course of court procedure, in
case of silent agreement by the administration, a lack
of claim, in case of extrajuridicial recognition of de-
fendant’s requirements and reconciliation. Hearing is
obligatory even for “simplified proceedings”, hearing
is open (general principle of open juridicial activity).
The witness in administrative court is not mandatory in
practice. The discussion is held once while accepting
the appeal or after the written conclusion, or without
hearing and conclusion as well.

The judgment is made in written form within 10
days after the appeal has been executed. The term can
take more time if the judge gives enough motivation
to adopt the judgment. The execution of judgments
is provided by the Constitution. A specific course
of executing judgments is focused on execution by
the administration. In this matter, claims on acts or
inactivity of the administration, are not for private
individuals, there is the possibility for the judge to
commit the administration to act accordingly. In this
case, administrative or criminal liability can be used.
The judge can prolong the terms of sentence execu-
tion, however, due to the excessive use rights, Spain
faced the problem of work in the court — long-lasting
delay of the judgment.

There is a tendency to fight the excessive delay of
judgments, main political parties signed the Pact on
Justice in 2001, stating special procedures to lower de-
lays of judgments.

Conclusions: In the era of global European process,
it is very important to make the Ukrainian legislature
correspond to the European one, nowadays it is one of
the key goals of the parliament, along with termina-
tion of war actions in the east of Ukraine, restoration
of the infrastructure, fighting economic and political
crises. Especially topical for Ukraine that is about to
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introduce administrative justice of the European ex-
ample are theoretical and applied developments in this
sphere, as well as comparative research, based on deep
study of foreign experience.

The world has established two main kinds of or-
ganizations of court judgments on administrative dis-
putes. One of them is observed in major developed
countries of continental European system of Law and
envisages a separate specialized branch of administra-
tive courts (France, Germany, Italy, Poland, Turkey)
or specialized administrative chambers in the structure
of common courts (Spain, Netherlands, Switzerland).
The absolute advantage of such model is professional-
ism and experience of judges. The peculiarity of this
model is the existence of special procedure in courts of
administrative affairs.

Nowadays there is a clear tendency to unite sepa-
rate elements of court systems, their maintenance or
even enforcement. Thus, to improve the activity of ad-
ministrative courts, to foster court proceedings in ad-
ministrative courts, it is necessary to borrow the most
effective foreign practice and to implement its applica-
tion in the Ukrainian administrative justice.
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KOMEPIIMHE IOCEPEJHHUIITBO: IOBHOBAXKEHHS TA ®YHKIIII
IMPUHIUITIAJIA. OCOBJINBOCTI MPABOBOI'O PEI'YJIFOBAHHA
3A 3AKOHOJIABCTBOM YKPAIHU TA PECHYBJIKU MOJIJJOBA

Boaonumup ITPOLEHKO,
KaHAWAAT IOPUINYHUX HayK, CTApIIUil HAyKOBUH CIIBPOOITHHK
Bigiay npobnem npusarHoro npasa HJII mpuBaTHOTO NpaBa i miANpHEMHULITBA
imeHi akagemika @.I. Bypuaka HAIIpH Ykpaian

SUMMARY
The rights and the principal’s obligations — one of the parties of commercial mediation (the agency agreement) are
considered. Namely: determination the volume of the delegated authorities, to carry out information maintenance for
performance of the agency contract, to regulate scope of supply, to compensate the expenses incurred by the agent, to pay
remuneration, etc.
Keywords: commercial mediation, principal, agent, contract, rights and obligations, compensation, remuneration.

*hN

PaccmarpuBatoTcs mpaBa 1 0053aHHOCTH MTPHUHIIUIIANA — OAHOM U3 CTOPOH KOMMEPYECKOTO ITOCPEAHNIECTBA (areHTCKIX
OTHOIIICHUH). A UMEHHO: ONPEACSITh 00bEM MepeIaBaeMbIX MOJHOMOYHMA, OCYIIECTBIATh HHPOPMAITHOHHOE COITPOBOXK-
JICHHE JIJISl UCTIOJTHEHUS areHTCKOTO JIOTOBOPA, PErYJIUPOBAaTh 00BEM MMOCTABKH, BO3MEIIATh IOHECCHHBIC arcHTOM 3aTPaThI,
BBITUIAYMBATH BO3HATPAXKACHUE U JIP.

KuaroueBbie cj10Ba: KOMMEPUYECKOE MTOCPEIHUIECTBO, IIPUHIIHIIAN, areHT, JTOTOBOp, MpaBa U 00sS3aHHOCTH, KOMIICHCA-

[Ms1, BO3HATPaKACHUE.

CranoneHHs Ykpainu ta PecrnyOmiku Mosiosa
SIK CYBEPEHHHX 1 HE3aJIC)KHUX JIEPHKaB CYPOBOIKY-
€TbCS IHTCHCHMBHMM PO3BHTKOM PHHKOBHX BIJHO-
CHH. SIKICHO BHpINIYBAaTH Ili TTHTAHHS HE MOXIIUBO
6e3 po3poOKM Ta MPUHHATTS HOBHUX HOPMAaTHBHO-
MPaBOBHX aKTiB, IO PETYIIOIOTH IIi TporecH. B Toit
Ke Jac MpoIec CTBOPSHHS HOBOI IPaBOBOi 0a3u Npu-
BiB /10 HEOOXIAHOCTI BHUBYCHHS HOBUX IHCTHUTYTIB
MPECTABHHUIITBA, TAKUX K IHCTUTYT areHTYBaHHS Ta
areHTCHKOTO JIOTOBODY.

Sk mokazaB aHami3 HAYKOBOI JiTeparypu, Oara-
TO acIEKTIB 3a3HAUYEHUX IHCTUTYTIB BXE IPYyHTOBHO
JOCITIKEHO. B TOM ke 4ac MUTaHHSM IIPO TIpaBa Ta
000B’sI3KHM MIPUHITUTIANA JTOCTAaTHROT yBarw IpHIije-
HO He Oymo [1].

BpaxoByrouu Te, 110 JaHi aCIEKTH MAIOTh BaXKJIN-
BE 3HAYCHHS JIJIs BUPIMICHHS MUTAHHS PETYTIOBAHHS
BiAHOCWH MIX HPHWHITUIIATIOM 1 areHTOM, HAMH 3pPO-
OsieHa cripo6a mpoaHaIi3yBaTH I1i 1Ba BAKIIUBHUX I10-
HATTA.

Topkatourchk IIbOTO MUTAHHS, 3aKOHOAABENb Pec-
nyomiku Monzosa y cr. 1201 IIK PM nepepaxosye
Iii, sIKi TPUHIMIAN TOBUHEH BUYMHHUTH IPH BHKO-
HaHHI areHTCHKOTO JIOTOBOPY. 30KpeMa MPUHITUTIAI
3000B’ I3aHUM:

— HaJaBaTH KOMEPIIITHOMY areHToBi BCIO HEOO-
XiHY JIJI1 BUKOHAHHS ar€HTCHKOTO JIOTOBOPY 1HGOP-
Malliio;

— CTIOBIIIAaTH KOMEPIHOTO areHTa B PO3yMHHA
TEPMiH TPO OYiKyBaHE 3MEHIICHHS OO0CITY KOMep-
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HIHHUX TPaBOYMHIB Y MOPIBHIHHI 3 TIepe0adyBaHUM
areHTOM X 00CSTOM y HOpPMaJIbHIN CHTYallii, a TAKOXK
IIOI0 TIPOTIO3UILIIKA TIPO CXBAJICHHS, BiIMOBY y CXBa-
JIeHHI 400 HEBUKOHAHHS KOMEPIIIHHOTO JJOTOBOPY, SIK1
MIPOTIOHYIOTHCS aTEHTOM.

Crti HaroJIOCUTH TaKOXK Ha TOMY, IO XO4a HOP-
Ma 3a3HaueHoi CTaTTi ChopMyITbOBaHA 3aKOHOIABIIEM
PecmyOnikn MomnaoBa sk Taka, 1o repeadavyae BU-
YEPITHUA TIEpeTik OOOB’S3KIB MPHHITUIIATA, Ha IO
BKa3ye TpamMaTudHa (popMmysa 3 BUKOPUCTAHHIM CIIO-
BOCIIOJYYEHHS «a TaKOXK», 3 MO3UIIEI0 PO BHUEPII-
HICTh BHKJIAJICHOTO B Hill ITepeTiKy 000B’I3KiB IPHH-
[IMTIajIa, He MOKHA TIOTOAMTHCS, OCKUTBKH iCHYIOTE
1HII HOPMH MOJIAABCHKOTO 3aKOHOMABCTBA, IO TIO-
KJIaJIAl0Th Ha MPUHITUIIANA ¥ 1HII 000B’SI3KH, 3MICT
SIKUX BU3HAYa€ CYTHICTH ar€HTCHKOTO JIOTOBOPY.

Kepyrounce MpUHITUTIOM CTIBPOOITHUIITBA, TTPHH-
[IATIa]T Ma€ CIPHUATH areHTOBI B IPOCYyBaHHI CBOTO
mpoaykty. OT)Ke, IPUHIIUTIAT TTOBHHEH IOBECTH IO
BiJIoOMa areHTa CBOIO TOPTOBEIBHY IOJIITUKY HA TIEB-
Hili Teputopii. Boma Moke cTocyBaTmCsl Koja IIO-
TEHIIHNX HaOyBaviB (TIOKYIIIiB) HA TaHIi TEPUTOPIi,
o0caTy HaJaHOi areHTOBI iH(pOpMAIlii MOoI0 JIHCHUX
a00 TOTeHIIHHNX KITI€HTIB.

OCHOBHOIO TIPAaBOMOYHICTIO TIPHHIHMIIAIA 32
areHTCHKUM JJOTOBOPOM € BU3HAYEHHS 00CATY ITOBHO-
BaKeHb (IOpYYCHHS), HamaHUX HUM areHToBi. Jlo-
pYYEHHS KOMEPIIIHHOMY areHTOBI MO)KE BHIIaBaTHCS
pi3HOTO 00CATY: KOMEPIIIMHUNA areHT MOXKE JiSITH K
Ha OCHOBI BY3bKHX, TaK 1 IIMPOKHUX MOBHOBAKEHb.
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BHac1i10k 115010, KOMEPIIiHHI arTeHT MOXKE CaM BH-
3HaYaTH OCHOBHI YMOBH YToJl 3 TpeTiMH ocobamu abo
MOBUHEH JIISITH Y BY3bKO BU3HAYCHUX PaMKax, MOT0-
JOKYIOUH 3 TPETiMH ocobaMu Oyab-sKi YMOBH TPaBo-
YHHY, [0 BUXOISTH 32 MEXKI HaJaHUX HOMY MPUHIIH-
aJioM TTOBHOBaXKEHk [2, c. 39].

VY 3akononaBcTBi PecmyOmiku MomngoBa komep-
LiHE TMPEICTABHUIITBO BUHHUKAE 1 3IHCHIOETHCS
Ha IiJICTaBI areHTChKOTO JOTOBOPY, YKJIQJIECHOTO B
MUCBMOBIH (OpPMi 1 TakoMy, IO MiCTHTh BKa3iBKY
Ha TIOBHOBRXCHHsI MPEACTaBHHKA (KOMEPIIHHOTO
arcHTa), a 3a BiJICYyTHOCTI TaKMX BKa3iBOK IOBHOBA-
JKEHHsI areHTa Ha JIsUIbHICTh 3 KOMEPIIHHOTO Tpe/-
CTaBHHUIITBA MiATBEPKYIOTHCS JOPYUYESHHSIM (4. 4 CT.
258 11K PM). Anasnoriyna 3a CBO€I0 CYTTIO HOpMA,
IO PETYIIOE CIOCIO HAAUICHHS MPUHIIUIIAIOM arcH-
Ta MEBHUMHU IMOBHOBa)XCHHSMH, 3aKpIIUICHA B 1. 3
ct. 243 UK VYkpainu: moBHOBa)KEHHsI KOMEPLIHHOTO
MpEeACTaBHIKA MOXKYTh OyTH MiATBEP/HKEH] MUCHMO-
BUM JIOTOBOPOM MiXK HUMH i 0CO00¥0, SIKY BiH Mpej-
cTanisie, a00 TOBIPEHICTIO.

Ha okpemy yBary 3aciyroBye To (hakT, IO Ko-
MEpIiHUN areHT MoXe OyTH YINOBHOBRKCHHH Ha
BUMHEHHS JIMILIE TUX YOI, TPaBO HA BUMHEHHS SKHX
Mae npuHnunan KomepuiiHuil areHT He MOYE BYH-
HSTH NMPABOYMHH, SIKi 32 CBOIM 3MiCTOM MOXYTh OyTH
BUYMHEHI JIUIIE 0COOUCTO MPUHITUIAIOM (TIyHKTH 1, 2
ct. 238 1IK VYkpaiun).

He M™eHII BaXJIWBUM € Te, IO OCHOBHUM
000B’sI3KOM TIPHUHIIMITAJIA € BUIUIATa BUHATOPOIU
areHToBi. Po3Mip 1 TOPSIOK BUIUIATH BHUHATOPOIH
BU3HAYAEThCS areHTCHKUM JIOTOBOPOM IIPU Bpaxy-
BaHHI HOPM, [0 PETYJIIOIOTH BIIHOCHHU, TIOB’s13aHi 13
BUKOHAHHSM I[HOTO 000B’SI3KY TIPUHITHITAIOM.

Cijt BIAMITHTH, 1110 OIJIATHICTE ar€HTCHKOTO JOT0-
BODY, 1, BIITIOBITHO, OTLIaTa AisSUIBHOCTI, SIKY 3MIIHCHIOE
areHT B IHTEpecax MPUHITAITANIA, 3aJICKUTH BT TPUHITA-
oBoT1 Mo3ullii 3akoHoxaBI. B Ykpaini ta PecrmyOmini
MoroBa areHTChbKUM JJOTOBIP € BUKIFOYHO OILJIATHHM.
OpnHak, € KpaiHH Jie Taki IUBUILHO-TIPABOBI JOrOBOPHU
BU3HAIOTHCs OS30IIIaTHUMHU, @ 000B’ 130K IPUHIIMIIAIA
31 CIUTaTH KOMICiifHOI BUHATOPOAM 3a areHTCHKHUM J0-
TOBOPOM MOYKE BUHUKHYTH JIMIILIC Y BUMA/IKY, SKIIIO 1IC
MPSMO Tepe0adeHo 3aKOHOM.

Hanpuxnaza, Hopmoro nipaBa Benukoi bpuranii me-
pendadeHo, 1o 3a BIICYyTHOCTI B ar€HTCHKOMY JJOTOBOP1
YMOBH I1I0/I0 BUILIATH BUHATOPOJIY ar€HT HE Ma€ Mpapa
Ha 11 otpumanHs [3, c. 387]. OxHak, SKII0 MPUHITAITAT
3BEPTAETHCA 10 MOCIYT NMpOoQeciiHOro areHra, mpa-
BO Ha BHHAropojy 3a Jii Takoro areHra o0OB’sS3KOBO
nepenbagaeTpesa. Y npasi CLLA nie mpuHnunm, Biamo-
BiJTHO JIO SIKOTO Oy/b-SIKWi areHTCHKHIA JIOTOBIP Tepen-
0avae BUHArOPO/Yy areHTa, sIKIIO TUTbKK HOTO MOCITyTH
MAaloOTh HE3HAYHMM XapakTep [4, ¢. 56].
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Bignosiguo mo monoxens LK P® npunamumnan y
Oynb-sIKOMY BHUTIAIKY, HE3aJICKHO BijJ TOTO 3a3HadUe-
HO IIe B areHTCHKOMY JOTOBOpPi 9YH Hi, Ma€ BHUILIA-
THTH areHTOBi BHHATOpOAy. 3rigHo i3 cT. 1006 LK
P® 3a BijicyTHOCTI Y 1OTOBOPI YMOBH LIOO TMOPSA-
Ky BHILIATH areHTChbKO1 BHHAropoau IpUHIOUIIAT
3000B’s13aHUN BUIJIATUTA BHHATOPOLY TPOTATOM
TUXXHA 3 MOMCHTY HaJlaHHS ar€HTOM 3BiTy 3a MUHY-
JUH TIepiof, SIKIIO 13 CyTHOCTI AOTOBOPY a0o 3BMYa-
iB AinmoBOTO 00OPOTY HE BUIUIMBAE HIIOTO MOPSIAKY
BHILTIATH BUHATOpOH [5, c. 507].

Crin 3a3Ha9uTH OE3MepedHuM € 1 Toi (akT, 1o
MIPaKTHKa TOPTOBEIHHOTO 000pOTY BUPOOMIA KiTbKa
dbopM oOYMCIIEHHST areHTCHKOI BHHArOpOaH KOoMep-
IIHHOMY areHToBl. BuHaropoma Moxxe 00UHCIIOBaTH-
Cs y BUDJISIAI BIICOTKIB Bia peanizoBaHoro (mpumda-
HOTO) TOBapy: Y BHUIVIAAI PI3HUII MK I[IHOIO TOBapYy,
BCTAHOBJICHOIO TIPUHIIATIATIOM, 1 O1TBIII BHT1THOTO ITi-
HOIO, 32 KO0 TOBap OyB peaiizoBaHu (TIpHIOaHuUIN)
TOPTOBEILHUM TIPEICTABHUKOM (KOMEPITIHHAM arcH-
TOM); Y TBEpIil hopmi; y 3Mimanid hopmi.

Biamosinao g0 4. 1 ct. 1203 IIK PM BuHaropona
areHTOBI BUILIAYY€E€ThCS IPUHITUIIAIOM Y PopMi KoMi-
ciitHoi BuHaropoau. KowmiciiiHOO po3ymieThcs Taka
BHHATOpOJa, PO3MIp SIKOi BApIiFOETHCS 3aJIEXKHO Bif
CyMH KOMEPIIIHHOT yTOTH.

OrmaTHHA XapakTep areHTCHKOTO JIOTOBOPY 3aKpi-
IJICHUH 1 B 3aKOHONMABCTBI YKpaiHu. BimmoBigHO 1O
m. 1 ct. 301 I'K VYkpainu 3a areHTChbKUM J10TOBOPOM
KOMEpITIHHAN areHT OfepKye BUHArOPOAy 3a Ioce-
peNHMIIBKI OoTepariii, 3AiCHIOBaHI HUM B 1HTEepecax
cy0’eKTa, SIKOTO BiH MPEACTABIISIE, Y PO3MIpi, TIepe/-
0adeHOMY JOTOBOPOM.

OTxe, po3Mip areHTChKOI BUHATOPONH, BUTIIAYY-
BaHOI areHToBi, K IMPaBHJIO, BCTAHOBIIOETHCS yTO-
noro ctopid. OgHAK BiJICYTHICTh BKA31BKH HA TOUHUH
po3Mip BUHAropoay abo BiICYTHICT TTOJIOKEHHS TIPO
BUIUIATY BHHArOpOIW B areHTCHKOMY JIOTOBOpPI HE
pOOUTH Takuii TOTOBIp Oe30MIaTHUM. Y TaKOMY BHU-
MaJKy /0 BU3HAYEHHS CYMH areHTCHKOI BHHArOpOan
IIUBUTbHE 3aKOHOAABCTBO PecmyOniku MomnaoBa Te-
penbadae 3acTocyBaHHs TpaBmia 9. 2 cT. 1202 11K
PM, BiAmoBiHO IO SIKOTO SKIIO CyMa BUHATOPOIM 3a
areHTCHKAM JOTOBOPOM HE BCTAHOBIIEHA, BBAYKAETh-
Cs, M0 CTOPOHH MIMIIIIM 3TOAM M0N0 3BUYAMHOI B
cepi ix mismpHOCTI BHHAropoaw. SKIo x po3Mip
3BUYAafHOI BWHArOpOAM 3 THX YW IHIINX MPUYAH
BCTAHOBHUTH HEMOJKJIMBO (HAIIPHUKIIA, 32 BiACYTHOCTI
PHUHKY MOIOHOTO POoay TOBapiB (TIOCTYT), KOMEPIIiii-
HUI areHT Mae€ MpaBO Ha PO3YMHY BHHArOpoOIy 3a
Ha/IaHi npuHIunanosi nocayru. [lpu mpomy 1o pos-
paxyHKy NMPHUAMAaIOTHCSA BCi 0OCTAaBUHM CIIPaBH TpHU
BpaxyBaHHI IPUHIUITY CIPaBEITUBOCTI.

IuBinpHEe 3akoHOMaBCTBO PecmyOmikn Mommosa
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nepeadadae TakoX MPaBO KOMEPIIHOTO areHTa Ha
OJICpKaHHs BUHATOPOJIH 1 3a Yrou, 1110 OyJIn yKJiajie-
Hi TIiCTIs 3aKiHUYEHHS TEPMiHY areHTCHKOTO JJOTOBOPY.
ATEHT Ma€e paBo Ha KOMICiiHY BUHArOpoIy 3a yKJja-
JCHHS TAaKUX YTOJ, SKIIO:

— MPOTO3HUIIisl YKIacTu yroxny (odepra abo BUMO-
ra) sSIBUJIAcs pe3yJbTaToM JIifi BIIIOBIJHOTO areHTa i
OyJ1a OTpUMaHa MPUHIIUITAIOM ab0 areHTOM JI0 3aKiH-
YEeHHS TEPMiHY i aréHTCHKOTO JI0TOBOPY;

— yrojaa Oyna ykJiajJeHa 3aBIsSKU JisiM KOMEpIIiii-
HOTO areHTa B PO3yMHHI CTPOK 3 MOMEHTY 3aKiH4YeH-
Hsl TEPMiHY Jii ar€HTCHKOTO JIOTOBOPY.

Crin 3BepHYTH yBary i Ha Te, IO 3 IIUTAHHS PO
CIUIaTy areHTOBi KOMiCiHHOI BHHATOPOAHM MiCHIs TPH-
MMUHEHHS areHTCHKOTO JOTOBOPY HE CKIIAIOCS €IHHOL
TOYKH 30pY U Yy CyHOBil MpaKkTHIli KpaiH 3araibHOro
npaBa. € Taki pillieHHs, IO MiATBEPKYIOTh MPaBO
areHTa Ha Ofiep>KaHHsS BUHArOPOJAHW 3a MPaBOYHHAMH,
YKJIQACHUMHU TiCIsl TIPUNMHEHHS areHTChKOTO JIOTO-
BODY, aJI¢ ICHYIOTb 1 IPOTUJICIKHI PILIICHHS.

Sk 3a3Hava€eTHCA B CHCLiaNBHIN JiTepaTypi, «4e-
pe3 BiICYTHICTh €THOCTI CYOBOT MPAKTHKH HE MOX-
Ha 0e33acTepeXHO MOTOAMTHUCS 3 JYMKOK THX aH-
DIIHCHKUX aBTOPIB, SKI BBAXKAIOTh, 1110, 32 3arajlbHUM
MPaBUIIOM, 13 MPUIMHEHHSIM areHTCHKOTO JOTOBOPY
areHT He Mae mpaea Ha Oy/b-sKy KoMiciliHy abo iHIIy
BUHArOPOJLY, HABITh, SIKIIIO TIPUHIIUTIAN OTPUMYE TIPH-
OyTOK, YKJIaJalouHl YrOAWu 3 KIIE€HTaMH, SKUX 3Hal-
OB JUIS HBOTO areHT IIe JI0 MPUIWHEHHS 3 OCTaHHIM
areHTChKUX JIOTOBIPHUX BiTHOCHE» [6, c. 27].

OueBHIHO, IO BIAMOBIAL HA MUTAHHS MPO T, YU
Ma€ areHT NnpaBo Ha BUHAropoxy 3a akTtoMm yKJaaeH-
Hsl IPUHIIATIAIOM TaKUX NPaBOYHHIB, TOBUHHA JaBa-
THUCS 3aJIEKHO BiJ] MPUPOIU 1 YMOB areHTCHKOTO J10-
TOBOPY 3 HUM.

VY 3akoHONAaBCTBI YKpaiHM BHPIIICHHS MHTaHHS
PO BUILIATY areHTCHKOi BUHATOPOJIN KOMEPIIHHOMY
arcHTOBI 3a yToJH, YKJIaJeHI HUM IICJIs 3aKiHUCHHS
areHTChKHUX BIJJTHOCHH, TAaKOX CTABHTHCS B 3aJIeXK-
HICTh BiJl YMOB areHTCHKOI'O JOTroBOpy. Xo4a y 1. 6
ct. 301 T'K VYkpaiau nuiie roBopuThCs, M0 YMOBHU
BUIUIATH BHUHAropoay KOMEpPLIHHOMY areHToBi 3a
YTOIH, VKIAACHI MIiCHsI 3aKiHUCHHS TOTOBIPHUX Bij-
HOCHH, a TaKOX 1HII YMOBH, IO CTOCYIOTBHCS PO3-
PaxyHKiB CTOPiH, BA3HAYAIOTHCS aT€HTCHKUM JIOTOBO-
pom. Takum 9uHOM, I1i YMOBH 3a 3MICTOM HaBEICHOT
HOPMH MalOTh OYTH BKJIIOYEHI JO areHTCHKOTO JO0TO-
BOpY UTSL TOTO, 00 YHUKHYTH MOTEHIIIHHUX CHIOPIB
MDK areHTOM 1 TIPUHIIMITAJIOM 1 TaKOi CHUTYyaIlii, KOJIu
areHTChKUH AOTOBip OyB OM MPUITUHEHHWN y 3B S3KY
13 3aKiHYEHHSIM CTPOKY [lii, ajie TIPUHIIAITIAI OJIEPKaB
abo omep)Kye IOXia Bif yrop, mo Oyiau yKJIameHi 3a
MTOCEePEMHUIITBOM areHra [7, c. 621].

B ropuamuniii giTeparypi TpamuIiiHO TUCKYCIH-
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HUM 3aJIMINA€THCA MUTAHHA 00 MOMCHTY BHUHHK-
HCHHA B arcHTa IIpaBa Ha OJACPXKaHHA areHTChKO1
BHHAropony. 3a 3arajdbHUM TPaBUIIOM, BU3HAYECHHS
MOMCHTY BHHHKHCHHS IIpaBa Ha BHHAropomay, CIio-
ci0, MOpSAIOK 1 TEepMiH 11 BUTUIATH OOYMOBIIOIOTHCS B
areHTCHhKOMY J0T0BOpi. OMHAK, TIOPSIT 3 ITMM BUHHUKAE
IIUTaHHA: K 6YTI/I, AKOIO0 CTOPOHH ar€HTChHKOro A0Tro0-
BOpY He OOYMOBHWJIM B HbOMY MOMEHT BUHHUKHCHHS
MpaBa Ha BUHATOPOJY 1 B epiof /Aii areHTCHKOTO J10-
TOBOPY HE 3pOOWIIN M0N0 IHOTO MEBHUX BKA3iBOK i
3aCTEPEKEHB?

3a3Buyaii, IpaBoO Ha OJCP)KAHHS AreHTCHKOI BHU-
Haropoay KOMEPLIHHUM areHTOM CTaBHTHCA B 3a-
JISKHICTH BiJI CTaHy Ta SKOCTI HAJIE)KHOTO BUKOHAHHS
YTOMIH, YKJIAICHOT MK IPUHITUTIATIOM 1 TPETHOIO 0CO-
60t0. [IpaBo Ha BHHArOpomy 3a areHTCHKUM JIOTOBO-
POM BTpavaeThCs y BUMAJIKY, SIKIIO yToa MK MPUH-
IIATIAJIOM 1 TPETHOI0 000010 He Oyira BukoHaHa. Take
MIPaBUJIO € a0COTIOTHO 3PO3YMIINM, Y3BHYAEHUM Y
TIPaKTHIll 1 BIATIOBiTa€ BUSHAHUM TIPUHITUIIAM TIO0Y-
JIOBH 1 MiATPUMAaHHS BIIHOCHH areHTa 1 MPUHITATIA-
na. OHAK CITiJ 3a3HAYMTH, IO TOHATTS «BUKOHAHHS
YTOIW» TOCUTHh HEBH3HAYEHE 1 Ma€ y MIEBHUX BUIA-
Kax moTpedy y KoHKperm3allii. Tak, BiAIOBIIHO IO
m. 2 ct. 301 'K Ykpainm areHTchbka BHHAropoma BHU-
IJIAYy€EThCS TIPUHIIATIAJIOM KOMEPIIHHOMY areHTOBI
MicisT BUKOHAHHS 3000B’S3aHHS TPETHOIO 0CO00I0
3a yrofoio, YKIaJeHOI HEO 3 MPHUHIUIIAIOM 3a T0-
CEPEeMHUIITBOM areHTa, KO IHIe He TepeadadyeHo
areHTCHKUM JIOTOBOPOM.

Crarrero 298 'K Ykpainu BU3HaY€HO, IO KOMEP-
MIHHUHA areHT Ma€ TOBITOMIIATH CYyO’ €KTOBI, SKOTO
BiH TIPEACTABIISIE, PO KOXKHUKA BHUIAJAO0K HOTO TTOCe-
PEIHUITBA B YKJIAJEHHI YTOI 1 PO KOXKHY YKIaIeHY
B iHTepecax MbOro Cy0’ekTa yromy. BiamoBimHo mo
amicty 1. 1 ct. 1006 11K VYkpainu, moBipeHHid, 30-
KpeMa, 3000B’I3aHUIA TTOBIJOMIISTH TOBIpUTEIIEB] Ha
HOT0 BUMOTY BCi BIZIOMOCTI PO XiJT BAKOHAHHS JIOPY-
yeHHs. [lopsAaok B3aeMOpO3paxyHKIB B areHTCHKHX
npaBoBigHOCHHAX 3akpimuieHnit cT. 301 'K Ykpainn,
BIMOBITHO JIO 3MICTy II. 2 SIKOi areHTChKa BHHArO-
polla BUILTAYYETHCS KOMEPIIIHHOMY areHTOBi ITiCIIs
OIJIaTH TPETHOI0 0COOOI0 32 YTOJIO0, YKIIAJEHOIO 3a
HOTO MTOCEePETHUIITBOM, SKIIO iHIIIEe HE IependadeHo
JIOTOBOPOM CTOPIH.

3 OpHUOWMYHOTO aHajli3y HaBeIeHOI IIPaBOBOI
HOpMH BOAYa€ThCs, IO areHTChKa BHHATOPOAA BH-
TUIaYyEThCSI areHTOBI 32 MOCEPEITHHUIIBKI Olepaii,
0 37ifiCHeHI HUM B iHTepecax cy0’eKTa, SKOTO BiH
MPECTaBIIsIe€. 3a 3MICTOM BKa3aHOiI HOPMH 3aKOHY
oTIaTa Ma€ 3AIMCHIOBATHUCS TTiCIIA TPOBEACHHS TOCe-
peqHUIBKUX orepartiii. OTxke, BHHaroposia areHToBI
MTOBMHHA BUIIAYyBATHUCS MICIISI OTJIATH TPETHOIO 0CO-
0010 3a yromoro, sika yKIJIafileHa 3a I10CepPEeTHUIITBOM
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KOMEPIIIIHOTO areHTa. Y BUINAJIKy HCBUKOHAHHS TPE-
ThOIO 0CO00I0 3000B’s13aHHS 3a yroflol0, areHT Mae
HECTH BIAIMOBIJAIBHICTS 32 TAKE HEBUKOHAHHS.

OTXe, CTOpOHU B ar€eHTCHKOMY JIOTOBOPi MOXKYTb
npsMO TepeadadnTy, o 000B’I30K 3 BUILIATH KOMi-
CiliHOT BUHArOpO/I BUHUKAE B KOMITCHTA HE Y 3B’ SI3KY
3 BUKOHAHHSIM YTOJM TPETHOIO0 0C00010, a Y 3B’ 513Ky 3
IHIIMMH 0OCTaBUHAMM, HANIPUKIAJ, Y 3B’ 53Ky 3 MiJ-
UIYKYBaHHSIM MOTEHLIIHHOTO KOHTPareHTa.

Take mHONOXKEHHS HE 3aBKIM BIIIOBIAE THTEP-
ecaM MpPUHIMIANA, OCKUIBKH BUKOHAHHS arcHTOM
CBOIX 00OB’SA3KIB HIIKMM YMHOM HE O3HA4ac IOCAT-
HEHHSI METH areHTCHKOTO JIOTOBOPY, BHACIIIOK YOTO
HIMPOKOTO MOIIMPEHHS Halyla MPaKkTUKa BKIIFOYEHHS
JI0 ar€HTChKUX JIOTOBOPIB YMOBH, BIITOBIHO JI0 SIKOi
NpaBoO Ha BHHATOPOAY, a TaKOX TEPMiH Ii BHIUIATH
CTaBUTHCS B 3aJISKHICTh BiJl BUKOHAHHS YKIIAICHOT
areHTOM YTOJIH i3 TPETHhOI0 0C000I0. SIK cCrpaBeInBO
3aznadae P. B. KomocoB: «skio BumiaTa BUHaropo-
1 CTAaBUTHCS B 3aJIC)KHICTh BiJl BUKOHAHHS YIOAU
TPETHOI0 0CO00I0, TO 1€ MAKCHMAIBHO 3a0e3Medye
1HTEepecH TPUHIUTANA 1 CIPUSE AOCSTHEHHIO METH
areHTcpKoro goropopy. OnHaK BapTo mam’sTaTu, o
ofHOTO (hakTy HacTaHHsS OOYMOBJICHOI MOMIT HE J0-
CHUTD IS BAHUKHEHHS 1paBa Ha BUHaropoxny. disuib-
HICTh areHTa MOBMHHA OyTH JiHCHOIO IPUYNHOIO Ha-
craHHs 6axkaHoi momii» [8, c. 145].

[{uBinpHe 3akoHOMABCTBO PecmyOmiku Mommosa
OB’ s13y€ 000B’ 130K MPUHIIMITAJIA 3 BUILJIATH KOMICiii-
HOi BUHAropoJIy areHTOBI i3 MOMEHTOM BHKOHAHHS
Yroay, sIKy BiH YKJIaB 13 TPEThOIO 0CO000, a00 SIKY
npy HOro CHpUsHHI YKJIaB MPUHIMIAN i3 TPETHOIO
0co0010.

[Tpu npoMy, po3mip BUHATOPOJAH, IO HAICKHUTH
IO CIUIaTH areHTOBI, CTABUTLCS B 3aIEKHICTL BIJ
00csry HaJeXHOTO BHKOHaHHS Takoi yrogu. llpa-
BO KOMEPIIMHOTO areHTa Ha BUHATOPOJY 3a 3T0J[010
CTOpIH MO)ke OyTHM BH3HA4YeHO a00 MOMEHTOM Ha-
cTaHHs 3000B’s3aHHS TPUHIMIANA i3 BUKOHAHHS
YToau, YKIaAeHOI 3 TPEeThoo 0c000t0, 60 MOMEH-
TOM BHUKOHAaHHSA YTOIM TPETHOIO 0coboro (4. 1 cT.
1204 1IK PM).

Hami, 3rigHo 13 9. 2 miel X cTarTi, TPUHITUIAT
3000B’s13aHMH BUIUIATUTH areéHTOBI BHHArOpOAy HE
Mi3HIIIE OCTAHHBOTO JHS MICSIIs, MPOTIATOM SIKOTO B
areHTa BHHMKIIO MTPaBo Ha 11 oTpuMaHHs. BigcTyn Bix
IIOJIOKEHHS L[bOTO IIPABWIIA, SIKUHA CIPSIMOBAHMNA Ha
KOy KOMEPIIITHOMY areHTOBI, HE TOTYCKAETHCS.

MoxHa CTBEpIKYBaTH, IO KOMEPIIHHWA areHT
30epirae mMpaBo Ha BUHATOPOAY, SKIIO HEBUKOHAHHS
YTOJH 13 TPETHOI 0CO000 BiOYIIOCS 3 BUHU MPHH-
nunana. Tak, 3rigHo 13 4. 1 cT. 1205 IIK PM, sxmio
yroja Mi>k IPUHIUITAIOM 1 TPETHOI0 0C00010 HE Oyna
BHKOHAHA, TIPaBO KOMEPIITHOTO areHTa Ha KOMiCiii-
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HY BUHAaropoiy IIPUIIMHSETHCA 3a YMOBH, II0 HEBU-
KOHaHHS BiI0yJIOCS HE 3 BUHM IIpUHIIMTIANA. byab-sKki
BIJICTYTIH BiJI IIbOTO TIOJIOKEHHS, Y TOMY YHCJIi 3acTe-
pEeXCHHS B areHTCHKOMY JIOTOBOPI, Ha IIKOAY iHTEepe-
caM KOMEPIIIHHOTO areHTa He J0IMyCKarThCS.

[TopiBHsIRHUI aHATI3 BUIIICHABEICHUX ITOJIOKCHD
YKPaTHCHKOTO 1 MOJIJIABCHKOIO 3aKOHOJABCTBA Ja€
MIJICTABU JIJIST TIPOIIO3HINIT IIO0 JOMUTEHOCTI 3aKpi-
IUIEHHST aHAJIOTIYHUX 3aCTCPECIKEHb B HOPMATUBHO-
MPaBOBUX aKTaxX, SIKI PEeTyIIOIOTh areHTCHhKI BiTHO-
CHHH B YKpaiHi, 30KpeMa IUISIXOM BHECEHHS 3MiH 70
LK VYkpaiam Mmoo BHECEHHS TIaBH «ATEHTCHKHUI
JTIOTOBIpY.

Ille omamM 00OOB’SI3KOM TPHWHIIHMIIAIA € BiIIIKO-
JTyBaHHSI BUTPAT areHTOBI, SKi OyJIM ITOHECEHI HUM Y
3B 43Ky 3 BUKOHAHHSAM JOPYYeHHS MpuHIOUNana. Bu-
TpaTH, TIOHECEHI KOMEPIIHHUM areHTOM, I IATaloTh
BIJIITKOTYBaHHIO TIPUHITAITAJIOM 32 YMOBH, IO Jii KO-
MEpIIIHHOTO areHTa BigOyBalHCS B MEXaxX HaJIaHUX
oMy TOBHOBaXk€Hb. J[0 BUTpaT, MIOHECEHUX KOMeEp-
MIHHUM areHTOM, BiTHOCSITHCS TPOIIOBI Ta iHIII pe-
cypcew, 1o Oyiu BUTpavdeHi HUM Ha TIiAT0TOBYY, Opra-
Hi3aIliitHy, peKiIaMHy Ta IHITYy MisUTbHICTh, TTOB’ I3aHY
13 BUKOHAHHSAM JIOpYyYeHHS IPUHINITATA.

A. 1. Ipinnirok 3a3Havae, mo 000B’ 30K TIPHHITH-
maja 3 BIAIIKOAYBaHHS BHUTPAT, TOHECEHHX KOMEp-
MIHHUM areHTOM Y 3B’SI3Ky 3 BUKOHAHHIM HOTO JIO-
py4YEHHs, BUIUIMBAE i3 caMOi CYTHOCTI areHTCHKOTO
JIOTOBOPY, OCKITBPKY areHT 3aBKIH Ma€ IiATH B iHTE-
pecax npuniunana [9, c. 140]. OnxHak, kKoMepIiiiHui
areHT HaOyBa€ MpaBa HA BiIIIKOMYBAaHHS TaKUX BU-
TpaT JIUIIIE TOi, KOJIU BiH JisB y MEKax HaTaHUX TI0-
BHOBa)KCHB 1 BKa31BOK IIPHHIIHITAIIA.

MOXITUBUM BUKIIOUYEHHSIM 13 HAa3BaHOTO IPaBH-
JIa € CUTYyaIlisl, KOJTU KOMEPIIIMHUNA areHT BYMHUB i,
X04a 1 Taki, AKi 32 CBOIM 3MICTOM Cymepedarb iHTep-
ecaM TIpUHITHTIANa, ajne Oy BYMHEHI 3a HACTIHHOIO
BAMOTOI0 OCTaHHBOTO. BHWKIIOWEHHS Takoro pomy
3HAWIIIO 3aKpIilUICHHS B MPAKTHUINl CYIiB KpaiH 3a-
TaNBHOTO TIpaBa MPH JOTPHUMAaHHI HACTYITHUX YMOB:

— areHT TMOBUHEH JISATH CyMITIHHO (000B’s30K J10-
Ka3yBaHHS BJIACHOI JOOPOCOBICHOCTI MOKIJIAIEHO Ha
arcHra);

— TIOBEIHKA TPWHIIMIIAJIA JaBajia MiJACTaBH 3pO-
OMUTH BUCHOBOK II[0JI0 3aKOHHOCTI HOro0 Jiif;

— BYMHEHA areHTOM 33 HACTIHHOIO BUMOTOIO PUH-
umana Jisi, sSika CylepednTh iHTepecaM OCTaHHBOTO,
He TTOBMHHA OyTH BifBepTO He3akoHHOIO [10 c. 164].
HeoOxigHo BKazath Ha Te, IO BUTPaTH, TOHECCHI
KOMEPIIIHHAM areHTOM, TISATal0Th BiAIIKOAYBaHHIO
He3aJIEKHO Bl TOro, BiAIUIATHUM a00 Oe30IIaTHHM
OyB XapakTep areHTChbKOTO JJOTOBOPY.

Kpim Toro, mpuHImIan 30008’ 13aHAN BiAMIKOAY-
BaTH areHTOBI 30MTKH, SKIIO BiH O€3MiACTaBHO Iepe-
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LIKOJPKAE KOMEPIITHOMY areHTOBi HiSITH Ha LUIAXY
BHUKOHaHHs opyueHHst [11, c. 256]. BinmkoayBaHHO
MiJUIATal0Th 30MTKH, SKI PO3MIAIAIOTHCS SIK 3BUYAii-
HUl a00 HMOBIpHUIT HACIIIOK MTOPYIICHHS JIOTOBOPY
MPUHIUITATIOM.

Crin 3BepHYTH TakKoX yBary Ha Te, IIO TPAaBHIIO
PO BiAIIKOTYBaHHS TTOHECCHUX KOMEPLIHHUM areH-
TOM BHUTpAT € AUCTIO3UTHUBHUM, CTOPOHU MOXYTh J0-
MOBHTHUCS TIPO T€, IO CyMa BUTPAaT MOKPUBAETHCS
areHTCHKOI0 BHHArOPOAOI0 1 KOMEPUiHHUIA areHT He
Ma€ mpaBa B TAKOMY BHIAJKy BAMarard KOMIICHCA-
il 32 IOHECeHI BUTPATU MPH BUKOHAHHI JOPYYCHHS
npunnunaia. OaHak, y BCIKOMY pasi, KOMEpIiiHui
areHT He Moxke OyTH TM030aBleHUH TpaBa BUMaraTe
BIJIIIKO{yBaHHS 30MTKIB, 3aIIO/IISTHUX HOMY.

Tak, 3rigao i3 cr. 1211 LK PM xomepitifinuii
arcHT Mae IMPaBO 3aKajaTd BiJ HMPUHIUIIANA BiIIO-
BiJIHOT KOMIIEHCAIIi1; BUILJIaTa KOMITEHCaIii 030aBise
KOMEPIIHHOTO areHTa TpaBa BHMAaraTH BiJIIIKOZIY-
BaHHs 30uTKiB. [llonpaBaa, kpiM TOro, KOMEPIIHHUI
areHT He IM030aBIS€ThCS TpaBa BUMAaraTH BiJIIKO-
JIyBaHHs 30UTKIB, SIKIIO JOTOBIPHI BIIHOCHHH OYiu
MPUNTUHEH] 3 1HIIaTHBH MPUHLIUTIANIA TAKUM YHHOM,
[0 KOMEPIiHHUI areHT OyB M030aBJICHUN KOMICiii-
HOi BUHAropoau abo MOMIJIMBOCTI 1HIIUM CIIOCOOOM
BiJIIIKOYBATH BUTPATH, MOHECEHI HUM Yy 3B’SI3KY 3
BHKOHAHHSIM areHTCHKOTO JIOTOBOPY BIJMOBITHO J0
BKa31BOK MPHUHIIUITAJIA.

[MincymoByroun pe3yabrar 3AiHCHEHOrO JIOCIHi-
JDKEHHS, MOKHA CTBEPJKYBATH, IO MPHHIUIAT BO-
JIOJIIE HU3KOKO TMpaB, peaji3allis SKUX BHU3HAYAE Xa-
pakTep nid, 10 3MIHCHIOITHCS KOMEPIIMHUM arcH-
tToM. Hacamniepen, HaeTscsi po BU3HAYECHHS TIOBHO-
Ba)KCHb MPHHIUNANA. A OTKE, areHTCHKHI JIOTOBIp,
3 ypaxyBaHHSAM MOT0 CHHaJlarMaTHYHOI TPHUPOIH,
MIPUITYCKAE HAsABHICTh 00OB’A3KiB 1 300Ky MpUHITUMIA-
na. [Ipuaomy, mpr BUKOHaHHI 000B’SA3KIB MTPHHIUITAT
MOBHHEH BUXOIUTH 3 0230BHX MPUHIIUIIB IIUBUILHO-
TO Mpaga I0JI0 CYMJIIHHOCTI 1 CIIIBPOOITHUIITBA.
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YMOBH, IO CITPUAIOTh BUMHEHHIO 3JIOYUHIB IMPOTU
I'POMAJICBKOI BE3INEKH

Ouser KHPHYEHKO,
KaHAWAAT IOPUINYHUX HayK, JOLCHT, HAYaIbHUK Ka(eapu onepaTuBHO-PO3IIYKOBOI AiSIBHOCTI Ta CHEiadbHOT
TexHiKU JJHINpONeTpOBCHKOTO IEpKABHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPILIHIX CIIpaB

SUMMARY

The paper identified and characterized the conditions conducive to the perpetration of crimes against public safety. It is
marked that terms that assist committing crime against public safety it follows to classify on general, id est those, that inherent
to all crimes in general and to the crimes against public safety in particular, and those terms, that inherent to the separate
types of crimes against public safety. To the general conditions belong: the base-line phenomena; subzero authority of public
authorities; erHopenniriiiHi conflicts; unemployment; low level of social politics; blanks are in providing of public policy in the
field of counteraction to criminality; imperfection of the legal adjusting of counteraction to the organized crime; disparity of
statistical data is in relation to registration of crimes; uneffective counteraction to the organized crime; corruption; influence of
battle actions that take place on territories of Donetsk and Luhansk areas; there are defects in-process organs of internal affairs;
a decline of role of public is in counteraction to criminality; lag of forms and methods of work. To the separate types of crimes
against public safety what assist committing crime against public safety, is main during counteraction to these crimes.

Keywords: determination, provided crime criminogenic factors, crimes against public safety.

*k%

Y cTarTi BU3HAYCHI Ta OXapaKTEPH30BaHiI YMOBH, IO CIIPHUAIOTH BUMHEHHIO 3JI0YHHIB MIPOTH TPOMAICHKOI Oe3mexu. 3a-
3HAYEHO, 1[0 YMOBH, SIKi CTIPHSIOTH BUMHEHHIO 3JI0YMHIB MPOTH IPOMAICHKOI O€3MeKw, il kiacu(]ikyBaTy Ha 3arajbHi,
TOOTO Ti, IO MPUTAMaHHI yCIM 3JI0YMHAM B3araji Ta 3JI04MHaM MPOTH IPOMAJIChKoT Oe3MeKH 30KpeMa, Ta Ti yMOBH, IO TPH-
TaMaHHI OKPEMHM BU/IaM 3JI0YMHIB IPOTH rpoMaJichKkoi Oe3neku. J[o 3arajJbHUX yMOB BiJHOCSTHCS: (POHOBI SIBHIIA; HU3b-
KHH aBTOPHUTET OPraHiB Jep>KaBHOI BIIaAN; €THOPEINITiHHI KOH(IIKTH; 6e3p00iTTsI; HU3bKUI PiBEHb COLIaJIbHOI MOJITHKY;
MIPOTAJIMHH y 3a0e3MeYeHHI AepKaBHOI TOJIITHKY y cdepi IPOTHIiT 3T0YMHHOCTI; HEIOCKOHAIIICTH TPAaBOBOTO PETYIIOBAHHS
MPOTHLII] OpPTraHi30BaHil 3JOYMHHOCTI; HEBIATIOBIIHICTh CTATHCTUYHUX NAaHHUX IIOJO PEECTpallii 3J0YMHIB; Hee(eKTHBHA
MPOTHIIS OPTraHi30BaHIA 3JIOYMHHOCTI; KOPYTIis; BIUTUB OOHOBHX Miif, sKi BimOyBaroThCS Ha TepHTOpisx JloHeIpKoi Ta
Jlyrancekoi 00nacTsIxX; HEAOIIKU B pOOOTI OpraHiB BHYTPIIIHIX CIIPaB; 3HWKEHHS POJIi IPOMaJICBKOCTI y MPOTUAIT 37I04NH-
HocTi; BifcTaBaHHs (opMm 1 MeToniB poGoTr. OKpeMHM BUAaM 3JI0YMHIB IPOTH TPOMaJICHKOT Oe3NeKH XapaKkTepHi it meBHi
YMOBH, IO CIIPHSIIOTH iX BAMHEHHI0. HeliTpasizarist 00’ €KTHBHUX YMOB, IO CIIPHUSIOTH BUNHEHHIO 3JI0YHHIB IPOTH TPOMaI-
CBKOT O€3I1eKH, € TOJIOBHUM ITi/1 4ac MPOTUAIT IIUM 3JI0YHHAM.

KurouoBi cioBa: nerepmiHamis, yMOBH 3JI0YMHHOCTI, KPUMIHOTCHHI YAHHUKH, 3JI0YHHU IPOTH TPOMAJICHKOT OE3MEeKH.

npodaemu. [HIMBimyanpHA AKTyaJIbHICTh TEeMH JOCJIIKEHHS TIOJsrae

HOCTaHOBKa
3JIOYMHHA TIOBEJIIHKA PO3TOPTAETHCS 1 31IiM-
CHIOETHCSI B TMEBHUX COIIaIbHUX yMOBaX, IO SIB-
JISIOTh COOOK YACTUHY 30BHINIHHOTO CEPEIOBUINA.
Jleski 3 HUX CHPUSAIOTH BUMHEHHIO 3JI0YHHIB, iHIII
MEePeNIKOKAI0Th. [lepiii, 3 TOYKH 30py MaHYIUHX
3araJbHOCOIIATLHUX 1HTEPECIB, 3aBKIAN € HEraTHB-
HUMH 00’ €KTUBHHUMH sBHIIaMHu. JKoaHe 3JI04HMHHE
MOCSITaHHS HEe MOXKe OYTH BYMHEHO, AKIIO JJIS [IOTO
HeMae BianmoBigHUX yMmoB [1, c. 85].

3M0YMHH MPOTH TPOMAJICHKOT OE3MEKN HATIECKATh
JTO YUCJIa HAaHO1IbII HeOE3METHNX Ta PO3TOBCIOMIKE-
HUX Ha ChOrOfHI B YkpaiHi. BoHM mocsraroTh Ha
TPOMAJIChKy 0€3MEKy, CTBOPIOIOTh 3arpo3y JKUTTIO i
30POB’I0 ITIOfIeH, BIACHOCTI, JOBKIJLTIO, HOPMalh-
HIA iTBHOCTI MiANMPHUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHi-
3aniii. BusHaueHHsS yMOB, SIKi CIIPUSIFOTh BUNHCHHIO
WX 3JI0YMHIB, € BU3HAYAJIFHUM JIJISl iHIUBITyaIbHO-
3armo01HOi pOOOTH MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB MIOA0
0ci0, IKi CXHJIbHI 4O BYMHEHHS LUX 370YHHIB.
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y TOMY, IO 3HaYyHa TOUIMPEHICTh 3JOYHMHIB TPOTH
TpOMaJIChKOi Oe3meku B YKpaiHi, HeZOCTaTHs Teope-
TUYHA PO3POOIIEHICTh MPOOIeM TOIIMPEHHS ITUX BH-
JIiB 3IIOYMHIB, a TAKOX TOSBAa HOBHUX JIETEPMIHAHT Y
3B’SI3KY 3 TIOJITHYHOIO, COIIATbHOIO Ta EKOHOMIYHOIO
HECTaOUTFHOCTIO B KpaiHi, BUMara€ BH3HAYCHHS Ta
aHaJi3 MPUYUHHO-YMOBHOTO KOMIUIEKCY iCHYBaHHS
3JIOYUHIB TIPOTH TPOMAJICHKOI Oe3rneku. 3a3HavyeHe
CIpUATAME BU3HAYCHHIO NIPIOPUTETHUX HAIIPSIMIB 3a-
MOOITraHHIO IUM CYCHUIBHO HEOE3MEUHUM TisTHHSIM.
CraH nociaimxkeHns. /leTepMiHaHTH 3T0YMHHOC-
Ti B3arajii Ta JETEPMiHAHTH OKPEMHUX BHUJIB 3JI0YH-
HIiB IPOTH TPOMAJICEKOI Oe3MeKH POo3TIsJaid B CBOI
poborax I'A. ABanecos, A.l. Anekcees, I0.M. An-
tonsiH, O.M. banaypka, B.O. I'mymxos, B.B. T'oii-
Ha, JIM. HaBugenko, I.M. Hanpmmn, O.M. JIxy-
xka, A.l. Jlonrosa, B.I1. €menbsanoB, A.Il. 3akaniok,
O.I'. KanpMman, L.I. Kapnens, [.I1. Kozauenxo, B.C. Ko-
MmicapoB, H.®. Ky3uenosa, B.M. Kyn, B.A. Jlinkas,
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O.M Jlutsak, I1.I1. Muxaiinenko, B.I1. Tuxwuii Ta iH.

MeTo10 Ta 3aBIaHHAMU i€l CTATTi € BU3HAYEH-
HSl TA aHAJIi3 YMOB, 110 CHIPUSIIOTH BYMHEHHIO 3J10-
YHMHIB IPOTH TPOMaAJCHKOI Oe3MeKH.

Buknaxg ocHoBHoro marepiaay. Iling ymoBoro
KOHKPETHOTO 3JI0YMHY CIiJ PO3YMITH Ti 00’ €KTHUBHI
00CTaBHHH, 110 CIPHSIOTH BAMHEHHIO 3JI0YMHY 1 JI0-
CATHCHHIO 3JIOYMHHOI MeTH [2, ¢. 119].

YMoBamH, SKi CIPHUSIOTH BYNHEHHIO 3JI0YHHIB, €
MPOpaxyHKH B OpraHi3amiiHO-yIpaBIiHCBKIH cdepi,
SIKI JTOTIOMararoTh ocobaM i3 chopMOBaHO aHTHUCO-
LiaIbHOI0O MOTHBAIIIE€I0 pealli3yBaTH CBOI1 3JIOYMHHI
HaMipH: HEesIKICHa OXOpOHa MaTepiajbHUX IIIHHOCTEH,
HenOalle BUKOHAHHS OXOPOHISIMH (DYHKIIOHATBHUX
000B’A3KiB TOILO.

VY o¢inocodcerkiit niteparypi NpUHHATO BHIUIATH
CYIyTHIi, HEOOXiZIHI Ta TOCTaTHI YMOBHU. Yci 1Ii Kare-
ropii MarTh ¥ KpuMiHONOTiUHEe 3HadeHHs. [lix cy-
MyTHIMA YMOBaMH JI0 3JI0YMHY CJIiJl PO3YMITH TOJIO-
BHUM YMHOM OOCTaBUHH MICISl Ta 4Yacy, B SKHX BOHH
BUMHIOIOThCSA. HeoOXimHUMH yMOBaMH € Taki KOH-
KpeTHI 00CTaBUHU 30BHIIIHLOT cepe/u (Y TOMY YHUCITI
i CyImyTHI YMOBH), 5IKi JalOTh MOXKJIMBICTh BUMHEHHSI
LBOTO 3JIOYUHY, TOOTO Ti OOCTaBHHH, IO CHPHUSIOTH
JOCSATTH 3JI0YMHHOTO pe3ynsrary. HasBHicTh gocTar-
HIX YMOB JJIs JIii BUHHOTO Ta HACTaHHS 3JI0YUHHOTO
pe3yIbTaTy O3Havae, Mo 3JI0YHH MoXKe OyTu Oe3mepe-
IIKOJTHO BYMHEHHH y Oy/b-sIKUH Yac, 1 TOMy CHTYaIlist
notrpedye oneparuBHOTO BTpydaHHs [3, c. 132-135].

Y CBOW 4Yepry, po3MOBCIOMKEHA KiacH(ikallis
YMOB, IO CHPHUSIOTh BYUNHEHHIO 3JI0YMHIB, 3BOJAUTHCS
JI0 TPHOX T'PYIl: YMOBH (i3WuHI (TEXHIUH1), opraHiza-
LiiHI Ta meuxonoriusi [3, ¢. 133].

3a3HaueHa kinacu@ikaliss yMOB, IO CHPUSIOTH
BUMHEHHIO 3JI0UMHIB, € 3arajJbHOI0 Ta OyJe HaMH Bpa-
XOBaHa IiJi Yac JOCTIKCHHS YMOB, SIKi CIPUSIOTH
BUMHEHHIO 3JI0YMHIB NMPOTH TPOMAICHKOI OE3IEKH.
3 MeTO BH3HAYCHHSI OCHOBHHX HAIPSMKIB 3aro0i-
TaHHS UM 3JI0YMHAM, Ha Hall MO, YMOBH, IO
CIPUSIOTh BYMHEHHIO 3JI0YMHIB MPOTH I'POMAJICHKOT
Oe3meku, il Kiacu(ikyBaTH Ha 3arajibHi, TOOTO Ti,
10 MPUTaMaHHI yCiM 3JI0YMHAM B3arajii Ta 3JI09YHHaM
MIPOTH TPOMAJICHKOI OE3MeKu 30KpeMa, Ta Ti YMOBH,
0 TpUTaMaHHI OKPEeMHM BHJAM 3JIOYMHIB TPOTH
IpOMaJICHKOT Oe3reku (200 1l KOHKPETHUM BUIAM).

Jlo yMOB BYMHEHHS KOHKPETHHX 3JIOYMHIB Bil-
HOCSTH: (POHOBI ABUIIA (MUSAITBO, HAPKOMAHIs, eKC-
TpeMi3M, MPOCTUTYIIS TOIIO); HU3BKUA aBTOPHUTET
OpraHiB JEp)KaBHOI BIaAM (KOPYMIis; MPOTHPIdYs,
IOB’sI3aHi 13 piBHEM 1 peanbHUM 3IHCHEHHSIM 1EMO-
Kparii; BCETO3BOJICHICTh); €THOPENITIHI KOH(IIKTH
(HamioHaJIbHA, PACHCTCHKA, PeNiriiHa HETEPIUMICTh;
HACITIIKK BiiH Ta 30pOHHUX KOH(JIIKTIB B KpaiHax Jia-
JIEKOTO Ta ONIMKHBOTO 3apyOixoks); 6e3po0iTTs (3BY-
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JKEHHS TIOTIUTY Ha (paxiBIiB IEBHOTO BIKOBOTO, MPO-
(eciiitnoro Ta kBamidikarifHOTO PiBHS; CKOPOUEHHS
KITBKOCTi pOOOYHX MICIlh); HU3bKHUH PiBEHB COIliaTb-
HOI TOMITHKH (KUTIOBI MPOOJIEMH, TMpareBIaITy-
BaHHS MOJIOZI, HHW3bKE MaTepiajbHE 3a0e3MedeHHs
MJTBTOBUX KaTeropii HacenaeHHs) [4, c. 24-26].

Tak, B ymMOBaxX TOTIpIIeHHS 3arajbHOi CHUTYyaIlii
301BIIYyE€ThCSA BIUIMB “‘TpaAumiiHuX~ (haKTOpiB, IO
CKJIaIal0Th MMPHYNHHO-YMOBHHUI KOMIUIEKC CYCIINb-
HO HEOE3MEeYHUX HisHb, [0 MOCSATAIOTh HAa TPOMAI-
ChKy OesreKy (MUSAITBO, HEBIOPSAKOBAHICTH TIOOYTY,
JO3B1LIIIS, BIICYTHICTD KyJABTYPH CITIIKYBaHHS TOIIIO).
IcToTHUM (hakTOpOM, IO CIIPHSIE ICHYBAaHHIO IMUX JTi-
sIHb, € HEOPTaHI30BaHICTh MO3BULIA, MHUCIIPOIIOPIIIT
€KOHOMIYHOTO 1 COIiaTbHO-KYJIETYPHOTO PO3BUTKY,
0 BUPAKAIOTHCS Y BiJICTaBaHHI PO3BHTKY 00’ €KTiB
COIIIBHOTO KYJIETYPHOTO TOOYTY, HEPIBHOMIPHOMY
PO3MIIIIEHHI B MeXaX BEIMKOTO MicTa KyJIBTYPHHX
LIEHTPiB. Pe3ynbsraTroM 1bOTO € 3710BKUBAHHS CIIHPT-
HAMH HAaIloOsSMH, O€3ayMHE TasHHS BUIBHOTO dacy,
OE3KOHTPOJIBHICTH IMMOBEIIHKH ITiJTITKIB.

[TopymmeHHs mpaBWiI TOPTIBIII CIIUPTHUMH HAIIO-
SIMH, HEHaJIe)KHE pearyBaHHs i HECBOE€YACHE MPHUIIH-
HEHHS TTUAIITBA B TPOMAJCHKUAX MiCIISIX (Y MICITIX Ma-
COBOTO BIATIOYMHKY HACEJICHHsI, HA TPAHCIIOPTI, Mix
Yac TPOBEACHHS MAacOBHUX KYJIBTYPHO-CIIOPTHBHUX
3aXOJ[iB) TIPHU3BOIATH MO0 KOHQIIIKTIB i CBApOK, “po3-
Bar’, 10 NEepepOCTaIOTh y 3JIOYHHH, Y TOMY YHCHI
¥ 3JIOYMHH TIPOTH TPOMAICHKik Oe3meri. [lpomy x
cpusie it ocaablneHHs TPOTHIIT MUSAITBY Y TPYAOBHX
KOJIEKTHBAX, TOMIMPEHHS 3JIOBKHWBAHHS CIIUPTHUMU
HaIoOsIMHU B CIMEHHO-TTOOYTOBIH cdepi.

Ha BumHEHHS 3JIOYMHIB MPOTH TPOMaICHKOi 6e3-
TIeKH BIUTUBAE W iCHyBaHHS HapkoMaHii. Hampukiniri
XX — na nmovarky XXI cTomiTTs HapkoMaHis HaOya
XapakTepy OfHi€l 3 TI00ATBFHUX MPOOIEM JTIONCTBA.
TenmeHtisi mommMpeHHs 37I0YNHIB Y cepi HapKooOi-
Ty CTOCYEThCS KOKHOI 0€3 BUHATKY KpaiHu cBiTy. He
OMMHYJIO TIe COIiabHe JINX0 ¥ YKpaiHy. 3a3HaueHo-
MY BHIY 3JIOYMHHOI isTTEHOCTI CTAIOTh BIACTHBI TaKi
PHICH SIK OPTaHI30BaHICTh, Tpo(decionani3m, TpaHCHA-
MiOHATBHUHN XapakTep TOIIO. Y 3B’s3Ky 3 ITUM, CyC-
MMJIECTBO TOTpeOye KBali(ikoBaHHWX BiMIOBiNEH Ha
MMATaHHSA, 1[0 CTOCYIOTBCS TTPOOJIEM MPOTH Il KpUMi-
HaJbHIA HApKOTH3AIlii, 3HWKCHHS PIBHS TOIMHPEHHS
HapKoMaHii y cycminbcTi. Crientudiune reorpadivune
po3TamryBaHHA YKpaiHH, BUKOPHCTaHHS 11 TepHUTOpii
JUTS HAPKOTPAH3UTY, a TAKOXK HASBHICTh BIIACHOI BHY-
TPIIIHBOT CHCTEMH BUPOOHUIITBA Ta 30yTy HAPKOTHY-
HUX 3aC00IB MPaKTHYHO 3pOOWIN HAIIy KpaiHy JKe-
pesoM 30aradeHHs HaIliOHAIBHOTO Ta MI>KHAPOIHOTO
KpUMiHATITETY.

Ha mam mornsiz, 0 3aranbHAX YMOB CIIiJI BiTHECTH
1 Taki YMOBH, SIK TPOTAJIMHU y 3a0€3NeUeHH] IeprKaB-
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HOI TIOJIITHKH y cdepi mpoTH il 3nournHHOCTI. [lo HUX
MOYKHa BiJHECTH J1Ba OJIOKH mpobiemu: GpopMyBaHHS
KPUMIiHOJIOT1YHOI CKJIaI0BOT MOJITUKU Ta peaji3alis
i€l momituku., Biaga Ta CyCHiibCTBO MOKJIAIAIOTh
yCi CIOMiBaHHS 13 MPOTHIIT 3TOYMHHOCTI BUKJIFOYHO
Ha CHUCTEMY OpraHiB KpUMiHAJIBHOI IOCTHUIII, KOTpa
MOMJIMHAE MIJIBHOHU OIOMKETHUX ACUTHYBaHb, a iC-
TOTHHX 3pYIIEHb Y 3a0e3MeUCeHH] MPaBOIOPSAKY HE
crniocrepiraeTbes. Pearnizaniss KpUMiHONOTIYHOT CKIla-
JIOBOT JICPKaBHOT HOJITHKH TaJbMY€E BIIPOBAKCHHS
3araJibHOEBPONICHCHKUX CTaHAAPTIB MPOTUMIIT 3J10-
YUHHOCTI, JI¢ POBi/IHA POJIb BIIBOAUTHCS COIIaJIbHIN
MPEBEHILIi, 3axX0/1aM 0E3MEeKH, TOMIOMO31 MOTEPIILINM,
peinTerpaii 3acy/PkeHHX Ta iH.

‘YMoBamW, SIKi CIIPUSAIOTH ICHYBaHHIO 3JI0YMHHOC-
Ti, Yy TOMy YHCIi ¥ OpraHizoBaHill 3JIO4MHHOCTI Ta
OKpEeMHM BHJIaM 3JI0YMHIB MPOTH T'POMAJICHKOI Oe3-
TIEKH, € HEJIOCKOHAIIICTh TIPABOBOTO PETYJIIOBaHHS Ti.
e moB’sA3aHO 3 HACTYITHUM:

1) BincyTHICTH 6230BOr0 HOPMaTHBHO-IIPABOBOTO
aKTy, SIKU OW peryioBaB NPOTUAIID, Y TOMY YHCII
i 3ano0iranHs, 370YMHHOCTI B YKpaiHi. Sk 3a3Haun-
JIM POCIHCHKI KPUMIHOJIOTH, «IIPOLIEC TTOTIePEKEHHS
3JI0YMHHOCTI Y IIe¥ Yac He Ma€e CaMOCTIHHOI €IMHOT
mpaBoBoi 0azu. BiH siBiisie OO0 KOHITIOMEpAT pi3-
HUX 3aKOHIB Ta iHIIUX HOPMATHBHUX aKTiB, y SKHX,
MOpSIl 3 BH3HAUCHHSM ITOBHOBA)KCHb BiJIIOBITHUX
Cy0’€KTIB IPaBOOXOPOHHOI cdepH, 3aKpillieHi 1 Bij-
NOBiTHI podinakTiyHi QyHKHii» [5, c. 194];

2) HEAOCKOHAIIICTh HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB,
K1 CIIPSIMOBaHI Ha MTPOTH/II0 OPTraHi30BaHiH 3I0YHH-
HOCTI Ta OKpPEMHM BHJAaM 3JIOYHHIB IPOTH TPOMa/I-
ChKOT Oe3MeKu;

3) HEIOCKOHANIICTh KPUMIHAIBHOTO, KPUMiHaJb-
HOTO MPOLIECYaTbHOTO Ta OTIEPATHBHO-PO3UIYKOBOTO
3aKOHO/IaBCTBA; BIJICYTHICTH HOPMATUBHO-IIPABOBUX
aKTiB MPaBOOXOPOHHMX OPraHiB YKpaiHU IIOA0 Tak-
TUKH TPOBEJCHHS HErmacHuX (PO3IIYKOBHX) CHij-
quX JiH.

Crpusie iCHYBaHHIO 3JIOUMHHOCTI Ta 3JI0YMHAM
MPOTH TPOMAJCHKOI O€3MeKH HEBIAMOBIAHICTH CTa-
THCTUYHUX NTaHWUX IIOA0 peectpartii 3mounHiB. [lo-
CTiliHI CTaTUCTUYHI BUKPHUBIIEHHS Y 3BITHOCTI OpraHiB
KPUMIHAJIBHOT FOCTHULIIT HE T03BOJISIOTH TOYHO BU3HA-
YUTH PiBEHB, CTPYKTYPY, AUHAMIKY 3JIOYHHIB IPOTH
IPOMAJIChKOI OE3IIEKH, OLIIHUTH OOCSTH JIATEHTHOCTI,
3MIACHUTH MTPOTHO3YBAHHSA PO3BUTKY KPUMIHOTEHHOT
CHUTYyaIlii.

Jo 3araapHUX YMOB CIIij BitHEeCTH i Hee(heKTHB-
Hy TPOTHIII0 OpPraHi30BaHId 3JIOYMHHOCTI 3 OOKYy
MIPaBOOXOPOHHHUX OPraHiB Ta KOPYMITOBAaHICTb B Op-
raHax Jiep>KaBHOI BJaJH, MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaH-
Hsl, TPABOOXOPOHHHX OpPTraHaXx TOIIIO.

B ocraHHI pokm opraHamMu BHYTPINIHIX CIIpaB
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(manmi — OBC) mopiuno BusiBisitoTECS Onmm3bpko 400
OpraHi30BaHWX TPYIN Ta 3JIOYMHHUX OpTraHizallii,
MpoTe CTaH NPOTHAIl OpPraHi3oBaHiil 3JOYMHHOCTI
Ha CHOTONHI € HEe3aI0BiITHFHIUM, OCKIIBLKH IIi OpraHi-
30BaHi 00’€THaHHS KOHTPOJIOIOTH OUIBIIICTE Cdep
cycmiibHOTO JKUTTA. lle ToB’s13aHO 3 JIATEHTHICTIO
IIHOTO BUIY 3JI0OYMHHOCTI Ta HAsSBHICTIO KOPYMITOBA-
HUX 3B’SI3KiB B OpTaHax Jep>kKaBHOI BIaIH, MiCIIEBOTO
CaMOBpsIIyBaHHs, PAaBOOXOPOHHUX OpraHax TOIIO.
MexaHi3M (QyHKIIOHYBaHHS OpraHi30BaHHUX 3JI0YHH-
HUX YTPYIIOBaHb Iependadae HaiiiHI CXeMH X 3aXHc-
Ty BiJl COIIIaIbHOTO KOHTpOIII0. Bin Hemucnumuii 6e3
e(exTUBHUX 3ac00iB MPUXOBYBAHHS HUMHU CBOET 3J10-
YUHHOI MISUTEHOCTI BiJl IPAaBOOXOPOHHUX OpPTaHiB.

Taxk, opra"izoBaHa 3JJOYMHHICTE 32 CBOEIO CYTHIC-
TIO ¥ BHYTPIIIHBOIO JIOTIKOIO PO3BUTKY 00’€KTHBHO
CTBOPIOE TIEPEAYMOBH JISI CTUMYIIOBaHHS TEPOPHU3-
My. IlocwiieHHs 11 TO3WINN Yepe3 MOHOIIOMI3AIIIo
0aratb0X BHJIB MPOTHUIIPABHOI JiSIIFHOCTI, 30KpeMa
HapKoOi3HECY, MPOCTHUTYIli, HEJEeTralbHOI TOPTiBIi
30po€r0, BUMaraHHs, BUKPAJEHHS TOIIO CTAaHOBHUTH
peanpHy 3arpo3y Oesmelli AepKaBW U CYCIIIbCTBA
[6, c. 136]. BomHouac, Ha opraHi3oBaHy 3JIOYNHHICT
CITPaBIISIE BILTUB TEPOPHU3MY, ITIO 1HIIIIFOE ii PO3BUTOK,
PO3IINPIOE MOKINBOCTI Ma(i0O3HHUX CITIBTOBAPUCTB Y
JMIOCSATHEHHI KpUMIHATBHUX, TOJITHIHUX 1 €KOHOMIY-
HUX ITiJIeH. 3a CydacCHUX YMOB MOKHA TOBOPHUTH TIPO
MOTITHOJICHHS B3aEMO3B’SI3KYy Ta B3a€EMOIIIi OpraHi3o-
BaHOI 3JIOYMHHOCTI ¥ TepopusMmy. Ilo-miepre, imepu
1 y9acCHUKH OPTaHi30BaHOI 3JIOYMHHOCTI 3aIliKaBJICHI
B ITOIIMPEHHI TEPOPU3MY SIK COIMIAIBHOTO SBHUIIA, 110
CYNpPOBOMIKYE {i; TO-Ipyre, OpraHi3oBaHa 3JIOYHH-
HICTh, CTBOPIOIOUN CHUCTEMY OE3TeKH, 5K il eIeMeHT
nependadae TEPOPUCTHYHI (HOPMYBAHHS, ITO-TPETE,
JIEpH OpPTraHi30BaHOI 37OYMHHOCTI, 3a0e3MMeUyroun
€001 i7eosoTidYHe TPUKPUTTS, MPOBOIATEH JIHIIO Ha
OpraHi3aIiio KaMIaHii 1 mIpUBHUAX il IPOTH BIIAIH
1 MPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB, apalli3yIO9H iX MOXKITHU-
BocTi [7, ¢. 183].

Ha icHyBaHHS 37TOYMHHOCTI B3araji Ta 3JI0YHHIB
MPOTH TPOMAJICHKOI OE3IeKH BILTUBAIOTH i 0OMOBI
Iii, sKi BimOyBarOThCS Ha TepuTopisx JloHernpkoi Ta
Jlyrancekoi obmacTsax. 3 omHOTO OOKY, Ha 3a3HAYCHHUX
TEPUTOPIAX BiIOYBAETHCS aKTUBI3AIISA 3JIOYMHHOI [Ti-
SITBHOCTI, CTBOPYIOTHCSI HE3aKOHHI BOEHI30BaHiI abo
30poitHi (opMyBaHHA, OaHIM, 3JI0YMHHI OpraHiza-
ITii, MACOBO HE3aKOHHO PO3IMOBCIOIKYETHCSA 30POSI.
3 iHmoro OOKy, B iHIII PeTioHH KpaiHU (HAIpUKIAL,
y JHIIponeTpoBChKy, 3anmopi3bKy Ta iHII 00JIacTs)
BiIOyBa€THCS Mirpallis KpUMiHAIBHO HANAIITOBAaHIX
ocio.

Jlo yMOB, SIKi CITPHSIOTH BUNHEHHIO 3JI0YMHIB TIPO-
TH TPOMAJICHKO1 O€3TEeKH, CITiJT BiTHECTH TaKOXK HEI0-
niku B podoti OBC. Ile moB’s13aH0 3 psa1oM (HaKkTopiB:
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HU3bKUH nipodecionanizm aeskux npanisaukis OBC;
MIPOTAJIMHU Y KaJpoBii poOoTi (HEMOTpiOHA poTallis
KaJpiB Ta «oMoJomkeHHs» kanpis OBC); kopymiis;
OIlIHKA MISJIBHOCTI omnepaTuBHUX miApo3autis OBC
3a KUIbKICHUMH TOKa3HUKaMHu (KiTBbKICTh BCTaHOB-
JICHUX OCi0, 110 BUMHWIN 3JI0YMHH); HEIOCKOHATICTh
3arro0ikHoI aisuibHOcTi OBC; HemocraTHE TEXHIYHE
ocHamenass OBC; HeqoCKOHATICTE METOAUKH OO0
BUSIBIICHHSI 3JI0YHMHIB MIPOTU TPOMAJICHKOT O€3IeKH Ta
0ci0, 110 TX BYUNHUIIM.

V o6inbmocti Bunaakis OBC, 3riiHoO 3 YHHHUM 3a-
KOHOJIaBCTBOM YKpaiHH, IPaBUIILHO 1 BUACHO BIIKpPH-
BAIOTh KPUMiHAJIBHI MPOBAKCHHS 3 IIPHUBOLY BUMHE-
HUX 37104HHiB. [IpoTe iCHYIOTh HENOOJAMHOKI (pakTH,
koim Aeski npauiBHukd OBC He BiIKpHBaIOTh KpH-
MiHaJIbHI POBaKeHHs (HEOOIPYHTOBAHO BiJAMOBIIS-
JIM Y TIOpYIIEHHI KPUMIHAIBHOI CIIpaBU 0 MPUIHAT-
Ts1 HOBoro KIIK Vkpainu 2012 p.) 3a marepianamu,
SIKI MICTHITH Oe3nepeyHi JaHi Mpo BYMHEHHS 3JI0YH-
HIB MPOTH IPOMAJICHKOT OE3IeKH 1, IEpeayciM, Yepes
Te, 110 He OyJIM BioMi 0COOH, KOTpI iX BUMHMIH. K
3a3Ha4YMB Bigomuit kpuminojor IL.I1. Muxaiinenko,
MOMWJIKHA B [IbOMY MUTaHHI MPU3BOIATH 10 CEPHO3-
HUX HacniakiB. OpraHu BHYTPIIIHIX crpaB, Oe3mil-
CTaBHO BiJMOBJISIIOYH B TOpPYIIEHHI KPUMiHAJIBHOT
CIpaBH, THM CaMUM CIPUSIOTH MPOJOBKEHHIO 3J10-
YUHHOI AISUTbHOCTI BUHHUX 0Ci0, 1 11 pakT HEe MOX-
Ha PO3IVISIATH 1HAKIIE, SIK MOTYPAaHHS 3JIOYHHISIM
3 00Ky OkpemHX ii mpamiBHUKiB. [IpuunHamMu muX
Il € mparHeHHsl MOJIOHUM YWHOM YHHKHYTH BiJl-
MOBIJJAILHOCTI 32 HEPO3KPHTI 3JIOYMHHU, NIPU LEOMY
npamiBHuk OBC po3nucyetbes y cBoii ipodecitiniii
HEKOMITETEHTHOCTI, TOOTO HE3JATHOCTI 3HANTH 1 BHU-
KkputH 310unHIA. i pakTu mopyuieHHs: 3aKOHHOCTI
3 OOKy MpaliBHUKIB MITIii MPUBOAATh W O IHIIMX
HeOakaHUX HACHIJIKIiB, 30KpeMa JI0 MTYYHOTO 3aHH-
JKCHHSI OOJIIKOBHX JIAHUX MPO 3J0YMHHICTH 1 J0 TOTO
K HITYYHOTO 3aBHUILIEHHS JTAHUX MPO PO3KPHUTTS 3J10-
yuHiB 8, ¢. 35-60].

Tomy cBo€uacHe BIAKPUTTS KPUMIHAIBHOTO MPO-
BaJDKCHHS Ma€ HE TUIBKU TPOIECyalbHe, alle i Be-
JIMKE TPaKTUYHE 3HaueHHs. Lle cBiauuTh mpo e, 1o
MIPaBOOXOPOHHI OPTaHM Ta CyJ HETalfHO pearyroTh Ha
KOKEH 3JI0YHH, TOYMHAIOYH KPUMiHATIBHE ITePeCIiay-
BaHHS BUHHUX. Y I[bOMY ¥ MOJIATA€ MIPaKTHIHE 371H-
CHEHHS OIHI€l 3 HAWBAXKIMUBININX O3HAK 3aKOHHOCTI
Ta TpaBocyas. JIo TOro ) CBO€YaCHUM BHSIBICHHSIM
0Ci0, 10 BYMHIUIA 3JI0YHHH, Ta IPUTATHEHHS iX 10
KpUMiHAIBHOI BiIOBITATHHOCT] 3a0€3Meuy€eThes 3a-
noOiraHHs MOMKJIMBHUX 3JIOYMHIB, aJPKE CXHIBHI JI0
IIBOTO 0COOM, YacTO BiAMOBISIOTHECS BiJ CBOTO 3JI0-
YUHHOTO HaMipy JIMIIE Yepe3 CTpaX MOXKIHBOTO TO-
KapaHHS.

BincoTkomaHisi, MPUXOBYBaHHS 3J0YMHIB Bijg 00-
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niKy, nmpodeciitna nedopmariisi ASSIKUX MPaIiBHUKIB
HaHeCIW IIKOAY HE TUIBKK BJIAcCHE OpTraHizallii Ta
mporiecy aisuibHOCTI OBC, pesymbTatuBHOCTI 00-
pOTEOM 31 3JIOUMHHICTIO W OXOPOHH TPOMAICHKOTO
TIOPSIIKY, aJi€ 1 IXHhOMY TPECTIDKY B 09aX HACEICHHS
[9, c. 296-297].

CrpareriyHoro CKJIa/IOBOTO KpUMiHAJIBHO-
MpOoIeCyaabHOI MOMITHKY € PyHHYBaHHS CTEPEOTHUITIB
MHUCJIEHHSI CIIAYUX Ta OIEpPaTUBHUX IPAIliBHUKIB,
AKi Oymb-III0 HAMAararoThCS JOBECTH TMPOBUHY ITiJI-
O3PIOBAHOTO 3aMiCTh BCTAHOBJIEHHS 00 €KTHUBHOI ic-
THHH TIO CTIPaBi, BAAIOTHCS 10 3a00pOHEHNUX METOIIB
BIUTMBY Ha MiACTIAHUX, CUCTEMAaTHYHO MOPYIIYIOTh
CTPOKH PO3CIiAyBaHHA, OE3MiJCTABHO YTPUMYIOThH
T BapTOIO 0Ci0, MO J0 AKX Opakye ITOKa30BOl
0a3u, YKJIaIatoTh Pi3HOTO poay HE3aKOHHI YTOAH, 110
HE CIIPUAIOTH peati3allii IPUHIINITY HEBiIBOPOTHOCTI
MTOKapaHHs ISl yCiX HE MPUYETHUX JI0 TOAI1 3TT0YHHY
Ta iH.

Sk 3a3HaunB O.A. MapTHHEHKO, HiSIK HE BIAETHCS
O30y THCS PaITHCHKOTO MiAXOY OIIHIOBAHHS edeK-
THBHOCTI pOOOTH OpraHiB JOCYIOBOTO CIIJICTBA Ha
MJICTaBl CTATHCTHYHUX IIOKA3HUKIB peecTpamii Ta
PO3KPHUTTS 3II0YMHIB. Y TOHHTBI 32 «IyTHMH» IIO-
Ka3HUKaMH OO0JIIKOBO-PEECTPAIIMHI TiAPO3ALTH MaJIO
HE 3MYIICHI TPUXOBYBATH Bia 00Ky KOPHCINBI Ha-
CHJIBHUITBKI 3JIOYMHU, TPUAMATH HE3aKOHHI pIIeH-
HS PO BiZIMOBY B MOPYIICHHI KPUMIiHAIBHUX CITPaB
IIO/I0 3JI0YMHIB, BINHEHUX B yMOBaX HEOYEBHIHOCTI,
tdhamscudixysaru 3BiTHICTE [10, ¢. 305-306].

Huspkmii  piBeHh TPOTHAIT 1AM  3JIOYMHAM
OB’ SI3aHUH W 3 HEJOCKOHAJIOO 3aMO01KHOI0 [TisiThb-
mictio OBC. Ciig 3a3Ha4yuTH, 1[0 BITYM3HSHA CHUC-
TeMa MPOTHIIT 3IIOYNHHOCTI TPAIIOE 33 TIPUHITUIIOM
pearyBaHHsS Ha 3BEpHEHHS TPOMAJISH IPO BXKE BUH-
HeHi 37m0unHU. Ha BuUTIepemKeHHs crcTeMa OpraHiB
KpUMIHAJIBHOI FOCTHINI CHOTOAHI HE MpaIfoe, i mo-
TpiOHI JOKa3W CKIIaMy 370YMHY, OakaHO 3 yCTaHOB-
JIEHOI0 0c00010, a I BKE 3almi3Hija peakilis, KOH-
crataris ¢akTy, 3IIHCHEHHS SKOro MOXKHa Oyno 0
cripoOyBatH 3ano0irTu. Ha nmuranns, Ha cKimbku Bu
oriHioeTe €(EeKTHBHICTh TPOBEICHHS OICPAaTHBHO-
PO3IIYKOBOTO 3aIo0iraHHs 3JIOYMHAM IIPOTH TPO-
MaJIChbKOi Oe3MeKH, «JIocTaTHho» BigmoBito 30 %
MPaIiBHUKIB KApHOTO pO3MIyKy Ta 24 % mparmiBHU-
KiB CHIEHImiApO3aiIiB M0 00poThOI 3 OpraHiz0BaHOIO
snounHHIcTIO OBC, «HegocTaTHRO» — 64 % Ta 70 %,
«B3araji He MPOBOTUTHCS — 110 6 %.

Ha croromui OBC HemocTaTHRO TEXHIYHO OCHAIIIe-
HO, IO B CBOIO YEPTy BIUIMBAE HA IPOTHIIIO 3IIOYMHAM
MIPOTH TPOMaJIChKOi Oe3neku. Ha muranHs, yu Ha Ha-
JIe)KHOMY PiBHI 3a0e31eueHi miApo3 i KapHOTO PO3-
mIyKy (crenmiapo3ainm mo 60poTs0i 3 OpraHi30BaHOIO
3JIOYNHHICTIO) CTEMiaIbHUMA TEXHIYHIUMHE 3aco0aMu
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JUIL TOKYMEHTYBaHHs ()aKTiB 3JII0YMHHOI JisUTBHOC-
Ti 0Ci0, [0 BUMHIOIOTH 3JIOYHMHH MPOTU TPOMAJICHKOI
0e3IMeKH, «J0CTaTHhO» BIAMOBLIO 5 % mpalliBHUKIB
KapHOTo po3myKy Ta 10 % TpamiBHUKIB CIIEITiIpO3-
ninis BO3, «uegocraruso» — 95 % ta 90 %.

TakoX HasBHICTh TEXHIYHHX MPWIATIB CHpUSE
BCTAHOBIICHHIO 0Ci0, IO BYMHWIU 3JI0YMHH TMPOTH
rpoMajceKoi Oesmeku. Hampukiaza, HasBHICTH Tex-
HiyHoro ooOmagHanHsgs OBC 1o3Bosisie BU3HAYUTHU
Miclie, 3 sikoro TenedoHyBana ocoba, sika 3aBiJIoMO
HENPAaBIUBO MOBIJOMIISIE TIPO 3arpo3y Oe3Imeri Ipo-
MaJIsH, 3HUIICHHS YH MOMIKOMKEHHS 00’ €KTIB Biac-
HOCTI, Ta 3MIMCHUTH 3aMKC MOBIJOMIICHHS Ha MarHiT-
HI HOCI{, 1110 3HAYHO MiJIBUIIIYE PIBEHb BCTAHOBJICHHS
TaKoi 0coou.

Ha Hu3bkiii piBeHb NpoTHAIT 3104MHAM NPOTH
rpoMajicbKoi 0e3MeKH BIJIUBAE il HeTOCKOHAIICTh
METOANKH 11010 BUSABJIEHHS 3JIOYMHIB MPOTH I'Po-
MaJcbKoi 0e3nmeku Ta ocid, mo ix pumHuan. CJia
3a3HAYUTH, L0 CBOE€YACHE BUSIBJEHHS LMX 3J0-
4YHHIB Ta 0Ci0, M0 X BUMHUIU, MPUTATHEHHS 10
KPUMiHAJBLHOI BiANOBiIaJbHOCTI BUHHHX 0Ci0, 3a-
0e3nmevy€eThesl 3ano00iraHHs MOKJIMBUX 3JI0YUHIB,
aJyke CXWJIbHI 10 1ILOr0 0CO0M, YacTO BigMOBJIfA-
I0ThCSl BiJl CBOI0 3JI0YMHHOIO HAMipy JIMiIe Yepe3
cTpax MOKJIUBOI0 MOKAPAHHS.

BusiBiieHHS Ta po3ciilyBaHHS 3JIOYUHIB MPOTH
IpOMaJICBKOT Oe31eKn, 0COOIUBO 1€ CTOCYETHCS 3710~
YHHIB TEPOPUCTHYHOI CHPSAMOBAHOCTI, CTBOPEHHS
0aHJI, 3JIOYMHHUX OpraHi3aiiil Ta HE3aKOHHUX BOE-
Hi3oBaHMX (hopMyBaHb, 30yTy BOTHEMaJIbHOI 30poi,
00HOBUX TpUNACIB Ta BHOYXOBHUX PEUOBHH, SBJISIE CO-
000 CKITaJHICTh ISl IPaKTHYHKX TpamniBHuKiB OBC
yepe3 iX peTenbHy MiATOTOBKY, MpodecioHani3M Bu-
KOHABIIiB, HASBHICTh JEKUILKOX YYaCHHUKIB 3JIOUHHY,
MIHIMaJIbHY KUTbKICTB CITIZIB, SKi 3aJIMIIAIOTh ITij] 4ac
BUMHEHHS Ii€] KaTeropii 37109MHIB.

HesBaxkatoun Ha CKIIJHICTh Y BHSBIIEHHI OCi0,
10 BYMHWIM 3J0YMHH IPOTH T'POMAJCHKOI Oesme-
KW, TIpaIiBHUKH omnepaTuBHUX miapo3xainie OBC Ta
CJiAY1 TOCTIMHO CIPAMOBYIOTH 3yCHIUIS MO0 MPO-
TUAIT HOBUM (OpMaM 3J104MHHOT aKTUBHOCTI. Pazom
3 THM, ICHYIOYa CHCTE€Ma OpTraHi3allii ornepaTuBHOIO
pearyBaHHS Ta CIiA401 poOOTH B LIJIOMY € HE TOTO-
BOIO 710 €(peKTUBHOT MPOTHUIIT ITUM 3TT0urHaM. Bemu-
Ka KUTIBKICTh 3JIOYMHIB IIi€] KaTeropii 3aJIMIAaeThCs
HEPO3KPUTUMH, 110 BUKINKAE OCOOIHBE 3aHEMOKO-
€HHS CepeJ] HaceleHHS 1 CTBOPIOE HAIpPYTy y Cyc-
MUTBCTBRI.

B ocHOBI onepaTHBHOI TOTOBHOCTI OpTaHiB 1 IiJI-
PO3ILTiB BHYTPIIIHIX CIIPaB MO0 BUSBICHHS 3JI0YH-
HIiB IIPOTH TPOMAJICHKOI O€3MeKH JIe)KUTh OTepaTHB-
Ha NoiH(OPMOBaHICTh PO MOAIT Ta 0ci0, SKi MAIOTh
BiTHOIIIEHHS 10 po3ciigyBaHoi moxii. Bona 3acHo-
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BaHa Ha HASBHOCTI, PO3CTAHOBLI 1 (YHKIIOHYBaHHI
JOKEepeTl OTepaTUBHO 3HAUYIIOI iH(popMarii, KaHaTiB
il mepenaui, 30epiraHHs, HAKOMMMYEHHS Ta aHAII3Y, a
TAKOX ITOJAJIBIIIOTO BHUKOPHUCTAHHA B OIICPATHUBHO-
pO3MIYKOBINA 1 cmimgdid misuteHOCTI. HamxomkeHHs
oTepaTuBHO 3HAYNMO] iH(opMaIlii moBUHHO 3a06e31e-
YyBaTHUCS BiAMOBIIHUMH TaJy3€BHUMH CIIY)KOamH, 10
KOMITETEHIII{ SIKHX BXOAWTH OTEpaTHBHE OOCIYTOBY-
BaHHS TIEBHUX 00’ €KTIB.

OpHi€ro i3 yMOB iCHYBaHHS 3JI0YMHIB POTH T'PO-
MaJICbKO1 Oe3MeKH € 3HMKEHHS POJIi TPOMAACHKOCTI ¥
MPOTHIT 3TOYNHHOCTI; BificTaBaHHS (HOpM 1 METOIIB
pobotu. Haxkasb, Ha ChOTOHI, y CYCITUTBCTBI CKITAJI0-
Cs1 BpaKeHHS, 1110 HOT0 I1i TIPOoOJIeMH IX HE CTOCYIOTh-
cs. Iicas posmany komumasoro CPCP, rpomansau
CTaJu XUTH 000C00JICHO Ta HE BTPYYAIOTHCS Y TOAI1,
K1 BiOyBaIOTHCS HABKOJIO iX. 3HEBipa iX J0 IpaBo-
OXOPOHHHX OpPTaHiB, 0OSCh 32 MOXJIUBY IIOMCTY 3
0OOKyY WICHIB OpraHi30BaHUX 3JIOYMHHHUX YTPYITyBaHb,
MIPU3BEJIO JI0 TOTO, IO YV pa3i BYMHEHHS 3JI0YUHIB 3
O3HaKaMH OPraHi30BaHOI, TPOMAISHH YXHWISIOTHCS
BiJl 3yCTpideil 3 MPaBOOXOPOHIISIMH, 1 TUM I1ade J0-
OpOBUTEHO HE MAIOTH iH(OPMAITiTo 1O (aKTy BUNHEH-
HS [[UX 3JIOYMHIB.

OxpeMHuM BHIaM 3JI0YMHIB MPOTH TPOMAICHKOL
0e3meKku XxapakTepHi i meBHi yMOBH, 110 CHPUSIOTH
iX BuMHeHHI0. Tak, Ha HAII OIS, yMOBAMM, 1110
CNPUAIOTh BYMHEHHIO 3JIOYUHIB TEPOPUCTHYHOI
CNPSIMOBAHOCTI, €:

— HEJI0CTATHBO e()eKTHBHA IiSUIbHICTHL opra-
HiB Jep:KaBHOI BJIaM, MPABOOXOPOHHUX OPraHiB
100 MPOTH/IIl TEPOPUCTUYHUM NMPOSIBAM;

— mMITPUMKA BiTHOCHH 3 TEPOPHUCTAMM iX cOIli-
AJILHOTO OTOYEHHS, NeAKUX BePCT HaceJleHHS;

— HasIBHiCTh 3HAYHOI IPynu ocid, npodeciiino
HAJIAIITOBAHMX Ha BilicbkoBy podoty [11, c. 393];

— HU3bKA e()eKTHBHICTH MPOTHAII TepopuMy
[12, c. 384];

— 30poitnuii koHaikT y JoHenbkiii Ta Jlyran-
cbKiii o01acTax.

o ymoOB, 10 CHIpUsAIOTH BAMHEHHIO 3aB1OMO He-
MpaBAMBHUX TIOBIIOMJICHb TIPO 3arpo3y Oe3merri rpo-
MaJsiH, 3HUILIEHHS YM IOIIKOMKEHHs 00’ €KTIB Biac-
HOCTI, HaJIEXKaTh:

— HexocTtarHid piBeHb npotuaii OBC muMm 310-
YUHHHAM IPOSBaM;

— HE BIAKPHUTTA MarepialriB KpUMIHAJIEHOTO TIPO-
Baj/pKeHHS (HEOOIPYHTOBaHE BiIMOBIEHHS B MOPY-
MIEHHI KpUMiHAJIBHUX CIIpaB) Yepe3 Te, Mo He Oyiau
BiOM1 0COOH, SIK1 IX BUNHHIIH;

— HETOCKOHAJTICTh KPUMiHATBHO-TIPABOBOi HOPMH,
sIKa Tiepen0dadae BiIIOBiIaIbHICTh 32 HEPABINUBE T10-
BiJTOMJICHHS ITPO 3arpo3y TPOMAIChKiil Oe3rerti;

— BiacyTHICTH po3’scHeHb BepxoHoro Cyny
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VYkpainu o0 3acTocyBaHHS KpUMiHAIBHO-TIPABOBOL
HopMH, riependadenoi cT.259 KK;

— HEIIOCKOHAJICTh METOIUKU PO3KPHUTTS TaKHX
3JI0YHHIB;

— 3HIDKEHHSI POJIi TPOMaAChKOCTI y 60poTh0i 31
3IMI0YMHHICTIO, BificTaBaHHS (OpM i METOAiB iX po-
6o0T1H;

— HEJIOJIIKK y CUCTEMI ITPAaBOBOTO BUXOBAHHS;

— Oe3HAMISAHICTD 1 BIICYTHICTh HAJIEXKHOTO KOHTP-
0JI10 3 OOKY pOJVHH, BIATOBIAHUX CIIY:KO Ta OpraHiB
3a MOBEAIHKOIO HEMOBHOJIITHLOTO;

— HEJIOJIIKK Y POOOTI HABYAIbHUX 3aKJIA[IB;

— HENOJIIKM B oprauizaiii qo3Biumis Tomo [13, c.
148; 14, c. 112].

Ha dopmyBaHHS HE3aKOHHUX 3JIOYMHHUX YTBO-
peHb (0aH[, 3TOYNHHUX OpraHi3amii, He Tependade-
HUX 3aKOHOM BO€HI30BaHUX abo 30poitHux (hopmy-
BaHb) BIUTUBAIOTH TaKl YAHHUKU:

— XBHIISI O€33aKOHHS;

— HEIOCKOHAJIICTh TIPABOBOTO PETYIIOBAHHS ILIOA0
MPOTHI] OpraHi30BaHi{ 3II0YMHHOCTI;

— HEIOCKOHAJICTh MiSJIbHOCTI ONEPATHBHHUX Iij-
po3ninie OBC o0 BusiBIeHHS 0¢i0, sSIKI MAlOTh Ha-
Mip 00’ €JHATHCS Y 37I0YNHHE YTBOPEHHS;

— HEJIOJIKH CITIIY01 Ta CYIOBOI IPAKTUKH Y 3aCTO-
CYBaHHI KpUMIHAJILHOTO Ta KPUMiHAJIBHOTO MPOIIECy-
QIBHOTO 3aKOHOJIABCTBA;

— 30poitHnii koHQuikT y JoHenpkiit Ta Jlyran-
CBKill 00IacTsIX TOIIIO.

YMoBamu, 110 CIIPHUSIFOTh HE3aKOHHOMY 00iTy BOT-
HemanbHO1 30poi, 00MOBHX NpHUNACIB Ta BUOYXOBHUX
PEUOBHH, Ha CHOTOJIHI €:

— Hexbae 30epiraHHs IUX CYCIIJIBHO HeOe3med-
HUX TPEJMETIB Y CHCHIiaJbHO BIABEACHUX MICHAX Ta
i1 9ac HOCIHHSI 30pOi MPaBOOXOPOHIISIMH 1 BiCHKO-
BOCITYKOOBIISIMH;

— HEZONIKK y poooTi 3a M Hampsimom OBC Tta
ChY;

— 30poitHnii koHQuikT y JoHenpkiit Ta Jlyran-
CBbKill oOmacTsix Ta BuBI3 3 300U ATO 36poi, 60iioBHX
MIPHUITACciB 1 BUOYXOBHUX PEUOBHUH;

— PO3TOBCIOKCHHS 30pOi CIeIcIyx0amMu 3apy-
ODKHUX KpaiH;

— xa0apHUIITBO HA JIEPYKABHOMY KOPJIOHI TOIIIO.

BucHoBkH. TakuM YMHOM, YMOBH, 1110 CIIPUSIOThH
BYMHEHHIO 3JI0YMHIB MPOTH TPOMAACHKOI Oe3rekw,
cimix ximacugikyBaTy Ha 3arajibHi, TOOTO Ti, IO MIPH-
TaMaHHI yCiM 3JI0YMHAM B3araii Ta 3JI0YMHaM HPOTH
IpOMaCHKOi Oe3MeKH 30KpemMa, Ta Ti YMOBH, 110 MIPH-
TaMaHHI OKPEMHM BHJIaM 3JIOYMHIB MPOTH TPOMaJ-
chKoi Oe3nexu (abo 11 KOHKPETHUM BHIIAM).

HeifiTpamnizatiisi 00’ €KTUBHUX YMOB, IO CIIPUSIOTh
BYMHEHHIO 3JI0YHMHIB MPOTH TPOMAJICHKOI OE3MeKH, €
TOJIOBHHIM ITiJT 9aC MPOTHII{ IIUM 3JIOUHHAM.
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POJIbL 1 MICHE TA®EPEHIIANII TA THAWBIIYAJI3ALIT
BUKOHAHHSI TIOKAPAHDb ¥V 3ATIOBITAHHI 3JIOUMHAM B
YCTAHOBAX BUKOHAHHSI TIOKAPAHb YKPATHM

Biktop KOHOIIEJIbCHbKHM,
KaHAWJAT MONITHYHUX HayK, JOLECHT, Ha4aJbHUK Kadenpru KpUMiHAJILHOTO MpaBa Ta KpuMiHoJorii Oneckkoro
JIepKaBHOTO YHIBEpCUTETY BHYTPILIHIX CIIPaB

SUMMARY

The article focuses on analysis of the practical application effectiveness of penal legislation principle as differentiation
and individualization of punishment of imprisonment for crime prevention in penal institutions; it is given the concept
of penal characteristics of the current state and trends of influence of differentiation and individualization onto crimes
prevention in penal institutions; the problematic issues are defined and scientific-based solutions are formed.

Keywords: law principles, differentiation and individualization of penal, prevention of crime, sentenced to imprisonment,
penal institutions, the task of penal legislation.

*k%

B crarti mpoBenmeHo aHami3 cTaHy €()EKTHBHOCTI 3aCTOCYBAaHHS Ha TPAKTHIl TAKOTO IMPHHIUNY KPUMiHAJIBHO-
BHKOHABUOTO 3aKOHO/AABCTBA, SIK MUQepeHIriamnis Ta 1HIUBiayali3alis BUKOHAHHS MMOKapaHHA Yy BHII 1MO30aBIEHHS BOII
II0/10 3a100iraHHs 3JI04MHaM B YCTAaHOBaX BUKOHAHHS MOKapaHb, HAJIAHO MOHATTS KPUMIiHAJIbHO-BUKOHABUOI XapaKTepHc-
THKH Cy4aCHOTO CTaHy Ta TeHJICHIIH BILIMBY JudepeHiianii Ta iHquBigyaiizarii oo 3anobiraHHs 3JI04MHaM B yCTaHOBaX
BUKOHAHHSI TOKapaHb, BU3HAYCHO MPOOJIEMHI IIMTAHHS Ta BUBEICHO HAYKOBO OOTPYHTOBaHI IIUIAXH iX BUPILICHHS.

Kiro4oBi ciioBa: nmprHINIHN 3aKOHOJABCTBA; MU(EPEHINAIis Ta IHIUBIAyai3alis BUKOHAHHS ITOKapaHb; 3a00iraHHs.
3JI0YMHAM; 3aCyMKEHHH 10 11030aBJIeHHs BOJIi; YCTAaHOBAa BUKOHAHHS IIOKApaHb; 3aBJAHHS KPUMiHAJIBHO-BUKOHABYOTO 3a-

KOHOJABCTBA.

HOCTaHOBKa npodoaemu. OpmamMm i3 3a-
BJlaHb, 110 BU3HaYeHI B CcT. 1 KpuMmiHamsHO-
BHKOHaBYOrO Kozpekcy (mami — KBK) Vkpainwm, € 3a-
moOiraHHS HOBHX 3JIOYHMHIB K 3aCyIKEHHMH, TaK 1
iHmmMu ocobamu [1]. IIpu oMy B 3aKOHI YITKHX
MIPaBOBUX MEXaHI3MIB MO0 BUPIMICHHS 3a3HAUYCHOT
3amadi He cTBopeHo. OKpeMi eeMeHTH IIi€i mpooie-
MU BUPXKAIOTHCS 4Yepe3 3MICT NMEBHUX IHCTUTYTIB
KPHMiHAIbHO-BUKOHABYOTO 3aKOHOJIABCTBA, & CaMe:
npaBoBuii craryc 3acymxenux (cr.cT. 9 KBK «OcHo-
BHI 000B’s13kH 3acymkeHux»; cT. 107 KBK «IIpasa i
000B’ 513K 3aCyIPKEHUX JI0 TI030aBIICHHS BOJII»; CT. 10
KBK «lIpaBo 3acymkeHHX Ha OCOOHCTY O€3MeKy»;
iH.); OCHOBHI 3acO0M BHIIpaBJICHHS 1 pecorriaizamii
3acymkennx (ct. 6 KBK); mpuHIMNN KpuMiHAIBEHO-
BHKOHABYOTO 3aKOHOJIABCTBA; BUKOHAHHS 1 BiOyBaH-
Hs Tiokapasb (cT. 5 KBK); ixmmi.

Takunit 6e3cucTeMuuil miaxin GopMyBaHHSI HOPM,
10 TIOB’s13aHi i3 3amo0iraHHsAM peanizallii 3aBIaHHs
0 3armo0iraHHIo 3JI0YMHAM B YCTAaHOBAaX BUKOHAHHS
nmokapadb (YBII) Ykpainu, npuBiB 10 TOTO, IO IIIO-
piuHO sk 3acymkeHuMu (mo 400-x i Oiumemme) [2, c.
45-46], Tak 1 mepconanoM JlepkaBHOT KpUMiHAIHHO-
BukoHaBuoi ciyx6u (JIKBC) Ykpaiam (6inbme 10)
BUMHSIOTHCS 37109MHH [3, ¢. 52], sKi OB’ sA3aHi 3 T0-
PYUICHHSIM BCTAHOBJIEHOTO TIOPSIIKY BHKOHAHHS Ta
BiIOyBaHHS ITOKapaHHS.

SIx BCTaHOBIICHO, OHIEIO 3 IETEPMIiHAHT (BiJ JIaT.
determinans — TOM, 110 BU3HAYAE, OOMEXKYE) , IO 00Y-
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MOBJIIOE 3JIOYMHHICTH Ta MpaBonopymenHs B YBIL, €
HEHaJIe)KHA 130JIA11is 3aCY/PKEHHUX Ta 1HII IpopaxyH-
KM, SIKi IOB’S13aHi1 3 peaji3alielo Ha MpaKTHILi TPUH-
nuna audepeniianii Ta iHIUBIAyaTi3aIii BUKOHAHHS
nmokapass [4, c. 61].

3 omIsay IIBOTO Ta BUXOASYH 13 3MICTy 03HAYCHOT
TEMaTHKH, BUOpaHa TeMa Ii€l CTaTTi € aKTyaJbHOO
Ta TaKo, MIO MPEJICTABISE TEOPETUKO-TIPHKIIATHUHA
Xapakrep.

MeTa fgocitigKeHHs1 — TIPOBECTH aHaNi3 cydac-
HOTO CTaHy 3aCTOCYBaHHS Ha IMPAKTHUIl TPUHIUIY
nmudepeHIialii Ta 1HAUBIMyai3aiii BUKOHAHHS I10-
KapaHHS MO0 3amo0iraHHs 3J0YMHAM B YCTaHOBaX
BUKOHAHHS TIOKapaHb B YKpaiHi.

Cran aocaixkenHs. BUBUeHHsS HayKOBHX Ipailb
3 O3HAYCHOT NMPOOJIEMATUKH TOKAa3aJlo0, 10 HaJ ii BH-
pillIeHHSM TPAIOIOTh TaKi HayKoBIli, sk [LA. ABaHe-
cos, JI.B. Barpiii-lllaxmaros, I.I. borarupsos, T.A.
Henuncora, O.M. JIxyxa, .I. Kapmeus, O.I'. Kon0,
ML.II. MenentreB, B.O. Mepkynora, O.0. Harares,
M.C. Ily3uproB, O.JI. Pemencon, A.X. CTemaHok,
M.O. Crpyukos, F0.M. TkaueBcokuii, B.M. TpyOHuu-
koB, b.C. YTeBchkwit, [.B. IlImMapoB Ta iH..

IIpore moci Hi B YKpaiHi, HI 32 KOPAOHOM HE PO3-
pOOJIEHO KOHIIETITYyaJ IbHUX 3aCaj] 00 MMPABHIIBHOTO
Ta e(DeKTUBHOTO 3aCTOCYBaHHS NMPHHIUITY JudepeH-
miarii Ta IHIUBITyaTi3allii moKapanb, IO W BUCTYIIHU-
JIO JIONAaTKOBUM apTyMEHTOM TIpH BHOOpI TeMH i€l
CTarTi.
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Buknaa ocHOBHUX moJi0:keHb podoTn. B Haymi
3araJlbHONPUHHATHM € MIJIXiJ, 3TiJHO SIKOTO 3aIlo-
OiraHHs 3JIOY4MHHOCTI — 1€ COIliaJIbHA TMOJIITUKA JIep-
JKaBH, 110 CIIPAMOBaHA HA MOAOJIAHHS KPUMiHOTEHHO
HeOe3MeuyHNX MPOTUPIY Y CYCIIBHUX BiIJHOCHHAX 3
METOIO 1X ITO3UTHBHOTO BUPILIEHHS 1 TOCTYIIOBOTO BU-
TiCHEHHS (TaK 3BaHe 3arajbHOCOLiaNbHE 3armo0iraH-
HS), @ TAKOXK CIIelialibHa BUIIEpeKajbHa MPaKTHKA
npoTuaii popMyBaHHIO 1 peatizallii Ha pi3HUX CTai-
SIX 37I0YMHHHX TPOSIBIB (CHeniaIbHO-KPUMIHOJIOTUHE
3anobiranus [6, c. 16]. Ilpu upomy, sk BipHO 3ayBa-
kB B.B. T'omina, 3104MHHICTE — i€ BUXigHe, 6a30-
BE MOHATTSA KPUMIHOJIOTII, 1 TOHM, XTO 11 AOCHIIKYE,
3000B’S3aHUH BUPILIIMTH BaXKIMBE KOHIICTITYaJlbHE
MUTaHHS OO 11 po3yMiHHA [7, c. 324].

Kepyrouucs 3a3Hau€HUM METOI0JIOTTYHHUM ITi1X0-
JIOM, TIPEJACTABHUKH TCHITCHIIIAPHOT KPUMIHOIOTIT
(O.M. [Ixxy>xa) 3p0o0urIIH IIJIKOM OOIPYHTOBAHHIA BU-
CHOBOK IIPO T€, 1110 3J104UHHICTh B Y BII BigHOCUTHCS
JI0 0COOJMBOTO BUY 3arajbHOi 3JIOYMHHOCTI [8§, C.
72-87]. Buxoas4u 3 1bOr0, camMe TOMY CepeJ IIIAXIB
i croco0iB po3B’si3aHHs npodiem B KoHnenmii pea-
Jizanii JepKaBHOI NOMITHKH Y cdepi MpodiTaKkTHKU
paBoNopyIeHb Ha nepiof 1o 2015 poxy Bu3HaueHI
TakKi, sIK yAOCKOHAJICHHs OpraHizamii npoQiTakTuKu
MPaBOMOPYLIEHb 3 MHUTaHb MIPABOOXOPOHHOI MislIb-
HOCTI Ta MPO(MINaKTHKU MPaBOMOPYIIEHb, a TAKOXK
MOKpAaIIeHHs YMOB JJIs BUTIPABJICHHS 1 pecoliaiiza-
uii 3acymkenux [9], T00To, BiacHe, OUIbII €(heKTUB-
HE 3aCTOCYBaHHS Ha MPaKTHII 3aCTOCYBaHHS BU3HA-
yerux y cT. 5 KBK nmpuHIUMIB, OCHOBHUM 13 SIKUX
y KOHTEKCTI JIOCHIJKYEMOI TEeMaTUKH € TPUHIUI
nudepeHIfiaiii Ta IHIUBITyai3alii BUKOHAHHS T10-
KapaHb.

He3anoBinbHI yMOBH TpHUMaHHS 3aCyIKCHHX
BiJHECEHI TakoX N0 TpobieM, MmO MOTpeOyrOTh
po3B’s3anHs, B KoHienmii aepkaBHOI MONITHKH Y
chepi pepopmyBanHs JlepkaBHOT KpUMiHAIBHO-
BUKOHABUOI cIy>kOu VYKpainu (cxBaJieHa YKa3oM
[Ipesunenta Ykpainu Bin 8 mucromana 2012 poky
Ne 631/2012) [10].

OTxe, 1 B JaHOMY BHUIIQJIKy MOBa BEJECTHCS MPO
3arajbHOJIEPKABHY MpoOieMy, sika, 0e3 CyMHIBY,
Ma€ BUPIIIYBATUCh MO €IMHIA cTparerii mpoTuaii
3mounHHOCTI. [Topsa 3 UuM, SIK 3ayBa)KHJIU psiJl Ha-
ykoBIiB (B.B. T'omina, C.10O. Jlykamesuu, M.I. Ko-
JIOJISHKHUM) TIPYU CTBOPEHHI KOHKPETHUX CTpaTerii
CJIiJl BUXOAHUTH 31 CBITOBOTO JOCBiTy IPEBEHTUBHOI
TISUTBHOCTI, a TAKOXK 3 KPUMIHOTEHHOI 00CTAaHOBKH,
CTaHy 3JIOYMHHOCTI, PIBHS KPUMIHOT€HHOTO TOTEH-
miaxy CyCIUIBCTBA, PO3POOKH TeOopii KPHMIHOJIO-
rii 1, 30KpemMa, Teopii 3anmo0iraHHs 3TOYUHHOCTI, 31
CTYTIEHSI PECYPCHOTO 3a0e3TeUeHHsI, MI>KHAPOIHOTO
cmiBpoOiTHHITBA Ta iH. [11, ¢. 30-31].
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Sk, CBITUNTH IpaKTHKA, 3aM00ITaHHS BYMHEHHIO
3nounHiB B YBII sk 3acymkeHnMu, Tak # 1HIIUMHA
ocobamu, IOCATAETHCS PI3HUMH 3aco0aMu, IO B
TiH 9M 1HIIH Mipi BUpa)KaloTh 3MICTOBHI €JIEMEHTH
npuHIUNY AudepeHmiamnii Ta iHAWBILyami3aii mo-
KapaHb, a came: po3JiIbHe TPUMaHHS PI3HHUX Kare-
ropiit 3acymKeHnx, Ki1acu(pikoBaHUX MO PI3HUX Ka-
teropisix [12, ¢. 14-27] (ct.cT. 92, 94-99; i1.); 130715~
uisg 3acymxernx (ct. 102 KBK); nocTtiitauit Harmsan
3a HuMu (cT. 103 KBK); BukopucTanus Tak 3BaHOl
MIPOTPECUBHOT CHCTeMH BUKOHAHHS MOKapaHHs [13,
c. 27]; in. [Ipu mpoMy 0cobmmMBHM 3aCcO00M peaiza-
1ii JaHOTO MPUHIUIY BUCTYMAIOTh MPOdiTaKTHYIHI
OOIKY 3aCymKEHUX, 3 OOKY SIKMX MOKHA OUiKyBaTH
BYMHEHHS HOBUX 3710unHiB [14]. Ix Benenns perna-
MCHTYETBHCA Bi}IOM‘II/IMI/I HOPMAaTHBHO-IIpaBOBUMU
aKTaMH, IO HE TUTHPKH 3HIDKY€E PIBEHB peari3arii
Ha TIPaKTHUIN 3a3HAYCHOTO NMPUHIIHAIIA KPUMiHAIBEHO-
BUKOHABYOTO 3aKOHOJABCTBA, BUKOHAHHS 1 BimOy-
BaHHS TTOKapaHb, ajie i He BIAMOBIAA€ Y TIEBHIHN Mipi
3MICTy MPHUHIMITY 3aKOHHOCTI, IO € IPIOPUTCTHUM
Yy NisUTBHOCTI OpraHiB Ta yCTAaHOB BUKOHAHHSI TTOKa-
paHb, a TAKOXK iX TTOCATOBUX OCIO.

IIpo HasBHICTH 3a3Ha4YeHOI MPOOIIEMATHKH BCE
YacTillle TOBOPATH y CBOIX HAyKOBHX PO3pOOKax
taki HaykoBIli, sk O.I. Kom6 [15], A.X. Crenantok
[16], B.M. Tpyouukos [17] Ta iH. 30kpema, 3BepTa-
€THCSA yBara Ha Te, IO TpodiTakTHIHA MiSTHHICT
rependadae BCTAHOBICHHS TSI 0COOH, BKITIOYAIOUN
1 B ymoBax YBII, BiamoBigHNX MPaBOOOMEKCHD,
AK1 T1J3aKOHHUMH HOPMATHBHO-TTPABOBUMH aKTaMHU
BBOJIUTHCH, SIKIIO KEPYBATHCh BUMOTAMH 4. 3 CT. 63
Koncrurytii Ykpainu ta ct. 5 KBK, He MOXyTh [18,
c. 36-37]. binbm Toro, TAaKWi MiIXiM, SK BIpHO 3pO-
ouna BucHoBok T.A. JleHHcoBa, He BiANOBIIAa€ BH-
moram cT. 57 Koncrurytii Ykpainu, y skiit BU3Haue-
HH 000B’ 130K nepkaBu (y maHoMmy Bumaaky — Y BIT
Ta X MOCaIOBHUX OCi0) TOBOAWTH IO HACEICHHS (3a-
CYIDKCHHX) B YCTAaHOBJICHOMY ITOPSAKY Ti MPaBOBi
JOKEpeITa, 0 BCTAHOBITIOIOTE IpaBa i 0008’ s3ku [ 19,
c.44-46]. Y Toit camuii 9ac, O1IBIIICTE HOPMATHBHO-
MIPaBOBUX aKTiB, MO CTOCYIOTHCS 3aMlOOITaHHS 3JI0-
gpHaMm B YBII, HOCSATh KOHbIISHIIHHNN XapakKTep,
a TOMy HE MOXXYTb OyTH OBEIEHI 0 Bimoma 3acy-
mxeaux [20, ¢. 117]. Un HE €eIWHUMHU TOCTYITHH-
MH J0 IIUX 0Ci0 HOPMATHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH
3 mUTaHb npodinakTukyu 3mounHiB B YBII € 3akon
Ykpainu «[Ipo onepaTUBHO-PO3IIYKOBY MisUTBHICTE)
[21], IIpaBuna BHYTPIITHHOTO PO3MOPSAKY YCTAaHOB
BukoHaHHs nokapanb (IIBP YBII) [22] ta ct. 104
KBK Vkpainu. 3okpema, B c¢1. 1 3akoHy VYkpainum
«IIpo omepaTnBHO-PO3IMIYKOBY MisNIbHICTH) BHU3HA-
YEHO 3aBJaHHS 10 NPUIMHEHHIO MPaBOMOPYIIEHb,
ske pesskumu HaykoBisamu (C.B. Kisanos, B.J[ bep-
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Ha3, A.M. Ilputyna) Hebe3miACTaBHO BiJHECEHO IO
CTpaTeriyHux y cdepi onepaTHBHO-PO3NIYKOBOI Ii-
SUTBHOCTI [23, ¢. 6].

¥ n. 57 IIBP YBII 3 1p0oro npuBoAy 3a3HadyeHo,
IO 3 METOI0 MiATPUMAaHHS Halle)KHOTO TOPAIKY B
YCTaHOBaX BHKOHAHHS TOKapaHb, IMOTEPEIKEHHS
37I0YMHIB Ta TMPaBOMOPYIICHb CEpel 3acyIKEHUX
3IIHCHIOETBCS KOMIUIGKC CHelialbHUX MNpodintak-
TUYHHUX 3aXOJiB IOJI0 BUSBJICHHS, MMOCTAaHOBKH Ha
00K Ta opraHizalilo Harsiay 3a 0ocobaMu, CXUIb-
HUMH JI0 BAMHEHHSI IPABOIOPYIIEHb, TOOTO MO 3Mic-
Ty JlaHa HOpMa € CITiBBIJHOCHOIO 3 BUMOTaMH MPHH-
nuna audepeHnianii Ta iHAUBILyanizalii nokapaHb
[22].

Bignosiguo mo Bumor 4. 1 cr. 104 KBK
«OnepaTuBHO-PO3IIYKOBA IsIbHICTE B KOJOHISX)
OJTHUM 13 11 3aBJJaHb BU3HAYCHO MTONEPEIKCHHS 3J10-
YUHIB, BUMHCHHX y KOJIOHISIX, @ TAKOX IOPYIICHb
BCTAHOBJICHOTO TIOPSIKY BiZJOyBaHHS OKapaHHS .

I Bce: »OMHUX IHIIUX IIOJIOXKEHD LIOA0 00’ €KTIB
npoQigaKTHYHOTO OONIKY, BCTAHOBJICHHIO IIPaBO
00MEKEeHb 111010 HHUX, HACIIIKIB MOCTAHOBKH 3acCy-
JDKCHHMX Ha IeH 00K, T. iH. y 3a3HAYCHUX Ta IHIINX
JNOCTYIHHX JJISl 3aCyDKCHHX IJISl O3HAWOMIICHHS
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX aKTiB, — y KpUMiHAJIbHO-
BUKOHAaBYOMY Ta OIEPATHBHO-PO3IIYKOBOMY 3aKO-
HOJIABCTBI YKpaiHU HE Ma€.

VY Toii camuii yac, Ha MpaxkTHIi 00’ €KTaMu mpodi-
JaKTHYHOTO 00MiKy (TOO0TO cnenndiuHoi TudepeH-
mianii Ta iHAMBIAYyai3amii BUKOHAHHS TOKapaHb)
BHCTYIIAIOTh HACTYIHI 3acy/pkeHi B YBII:

a) 3JIiCHI MOPYUIHUKH PEXKUMY BiIOyBaHHS MOKa-
panus (c1. 133 KBK);

0) ocobOu, sIKi CXUJIBHI JIO BTEYI;

B) 3aCy/UKEHI, 0 CXWJIbHI JI0 Hamajy Ta 3axo-
TUTCHHS 3apYYHHKIB;

') 0cO0M, CXMIIBbHI JI0 3JTICHO{ HETIOKOPH;

I') 3aCy/DKeH1, CXWIIBHI 10 caMory0cTBa abo we-
HOYTIKOPKEHHS;

JI) 0cO0M, CXWJIbHI JIO BUTOTOBJICHHsI 30poi abo
BHOYXOBHX IPHUCTPOIB;

€) 3aCyIXKCeHI, CXMJIbHI JI0 BXXHBaHHS 1 PO3IIOBCIO-
JUKCHHSI HAPKOTUYHHUX PEYOBUH;

€) OpraHi3aTopH a3apTHHUX Irop IijJ MarepiaibHy
BIATIOBIMATBHICTH [24, C. 6].

[lMomo Bcix 3a3HaYeHUX KaTETOPii 3aCyIHKEHHUX,
MOCTaBICHUX Ha MpOodiNakTU4IHI OOJMIKH, 3A1HCHIO-
€ThCsI, sIK 3a3HaueHo B m. 57 IIBP VYBII, inguBimy-
ajpHa TpodinakTHYHA poOOTa, MO0 MPOBOJUTHCS
[UTECTIPSIMOBAHO, TIIAHOMIPHO, TH(EPEHITIHOBAHO 3
ypaxyBaHHSIM OCOOHMCTOCTI MPaBOMOPYITHHUKA, Xa-
pakTepy i CTymneHss HOro comianabHOI 3aHeq0aHOCTI,
HeOe3MeKH BUMHEHOTO 3JI0YMHY Ta IHIIMX OCOOINH-
BOCTEM, 10 MAIOTh 3HAYCHHS ISl IPaBUIBHOTO BU-
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0opy METOIIB 1 3aX0/AiB BIUIUBY, TOOTO 3MICT JaHO-
ro BUAY npo(dilakKTUKHU Yy TOBHIH Mipi cHiBmangae i3
3MICTOM NpUHIHNY audeper iaii Ta iHauBiIyaTi-
3arii BUKOHaHHS MOKapaHb (Cenu(ivHoi y JaHOMY
BHIAJIKy Kiacudikamii 3acyKeHHX Ta iX MOALTy Ha
TMIeBHI TPYIIN.

BucnoBox. TakuMm YMHOM, IIE€BHI 3acajud Ta
YMOBH [JJIi BHUJO3MIHM YHHHOTO KPHUMIHAJIBHO-
BUKOHABYOI'O 3aKOHOJABCTBAa YKpaiHU 3 MUTaHb 3a-
MOOITaHHS 3JTOYMHAM 1 MABUIICHHS POl audepeH-
miamii Ta iHAWBIMyanizamii BUKOHAHHS TTOKApaHb Y
BiZIOM'-II/IX HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBUX aKTaX CTBOPCHO.

Buxonsian 3 11bOT0 Ta 3 METOIO 3a0C3TICUCHHS 3a-
KOHHOCTI mismbHOCTI YBII 1 iX mocagoBux ocid y
chepi 60poTHOU 31 3IOUMHHICTIO, @ TAKOK CTBOPEH-
HS HAJIC)KHUX MMPABOBUX MEXaHI3MIB peai3amii Ha
MPaKTHI TPUHIUITY nudepeHItiami Ta iHauBIIya-
mizarii BUKOHAHHS MMOKapaHb, BAPTO 3MIHCHUTH Ha-
CTYIIHI 3aXO0/IH:

1. Crartio 104 KBK «OmneparuBHO-pO3IIyKOBa
JIATBHICTD B KOJIOHISIX» JOTIOBHUTH YaCTHHOIO Tpe-
THOIO HACTYITHOTO 3MICTy: «3 METOIO MATPUMAaHHS
HaJIe)KHOTO TPaBOIOPSIKY y BHIPABHUX KOJOHISX
3MIHCHIOETHCS KOMIUIEKC CTEIialbHIX TpodiakTiy-
HMX 3aXO0JiB 1100 BUSBJIECHHS, IOCTAHOBKH Ha 001K
Ta OpraHi3amii iHIIIX OTEPATHBHO-PO3IIYKOBUX 3a-
XOMiB HIOAO0 0Ci0, CXUIBHUX 0 BUMHEHHS 3JI0UYMHIB
1 MPaBOIIOPYIICHB.

[Topsimok 3miiCHEHHST TaKoi MiSILHOCTI BU3HA-
YAETHCS OTIEPATUBHO-PO3ITYKOBUM 3aKOHOIaBCTBOM
Ta CHeIiaTbHIMH 3aKOHAMH YKpaiHuy.

2. Crartio 133 KBK «3mnicHHiI TOPYITHAUK yCTa-
HOBJICHOTO TIOPSAKY Bi/IOyBaHHS ITOKapaHHs» TOTIO-
BHHUTH YaCTUHOIO IPYTOIO TAKOTO 3MicTy: «BcTaHoB-
JIGHHsI Ha MIJCTaBi I[OTO 3aKOHY CTATyCy 3JiCHOTO
MMOPYITHUKA YCTAHOBIICHOTO TOPSIAKY BiIOyBaHHS
MOKapaHHs 3/IIHCHIOETHCS B TIOPAIKY, BU3SHAYEHOMY
LIEHTpaJbHUM OPTaHOM BUKOHABYOI BIaJgu YKpaiHU
3 MATaHb BUKOHAHHS MTOKapaHb, Ta TSATHE 32 c000I0
psAI TIpaBO OOMEKEHB IS 3aCyKECHOTO Ha TEepion
BiOyBaHHS HHUM IIOKapaHHS Yy BHUII 1O30aBIICHHS
BOJII HA TIEBHUH CTPOKY.

3. lomoBauT KBK VYkpainu ct. 104-1 «3amobi-
TaHHS 37T0YWHAM 1 TPABOMOPYIIEHHSIM y BHIIPABHIX
KOJIOHISTX)» HACTYITHUMH YaCTHHAMHU:

1. BusBiieHHs Ta OCTAHOBKA Ha MPOQITaKTHYI-
HHAH OONIK 3acCyDKCHHUX, SKi BUMHWIM IIPaBOIIOPY-
MIeHHS a00 MarOTh HaMip X BUNHHUTH, 3MIHCHIOETHCS
OTIEPaTUBHUMH MiAPO3AiIaMi UX YCTAaHOB BiIMO-
BiJIHO /10 BCTAHOBJICHOTO y 3aKOHI MOPSIIKY.

2. lamuBimyanpHa mnpodinakTudHa poboTra i3
3aCy[KeHUMH, SKi TepeOyBaloTh Ha OIEepaTHBHO-
npodiTaKTHIHNX 00IiKax, 3AIHCHIOETHCS TH(EPEH-
IHOBaHO 3 ypaxyBaHHSIM 0COOM MPaBOMOPYIITHUKA,
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XapakTepa i cTyneHs Horo cychiibHOT HeOe3MeKu Ta
THIIMX 0COOIIMBOCTEMH, 1110 MAIOTh 3HAYCHHS JIsl BH-
00py 3aX0/IiB BILUTUBY Ha 3aCY/IKEHOTO Ta JOCSITHEH-
HSI METH KPUMiHaJbHO-BUKOHABYOTO Ta OTICPATHBHO-
PO3LIYKOBOTO 3aKOHOIABCTBA YKPATHHU.

3. V pa3i nepeBelieHHS B YCTaHOBICHOMY 3aKO-
HOM TOPSAKY 3aCYIPKEHOTO, SIKUi epedyBae Ha mpo-
¢inakTHIHOMY OOINIKY, 10 iHIIOT YCTAaHOBH IO MOTO
0CO0OBOT CIpaBU JOJIYYarOThCs BIAMOBIAHI 310paHi
OTIEPaTHBHUM ITiJIPO3/1iJIOM BUIIPABHOI KOJIOHIT Mare-
pianu i3 3a3HAYCHHSAM IMIJCTaB Ta TEPMIiHIB Iepely-
BaHHS 1[i€1 0cOOM Ha MPOQIIAKTHIYHOMY OOJIKY».

3a3HaueHi BUAO3MIHM HE TiIBKH T'apMOHI3YIOThH
3MICT KpUMiHaJIbHO-BUKOHABYMX [TPABOBIIHOCHH, ajie
i nayTh 3MOTY IPUBECTH iX y BIATOBIAHICTH 13 3a/1e-
KJIapOBaHMMHU B YKpaiHi Ha MPaBOBOMY PiBHI NPWH-
[UIaMH KPUMiHAIbHO-BUKOHABYOTO 3aKOHOAABCTBA,
BUKOHAHHS 1 BiIOyBaHHS MOKapaHb, a TAKOX J03BO-
JMTH BUPIIIUTHU Ti MPOOIEMH, 110 BU3HAYAIOTH 3MICT
CY4acHOI MoiTHKH Y cdepi 60poTEOH 3i 3IIOYHHHIC-
TI0 [25, ¢. 18-19] Ta siki 3HAWIUIN CBOE BiAOOpaKESHHS
y BiIIOBIZTHUX HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTaX .

CnMcox BUKOPHCTAHOI JiTepaTypu

1. KpuminanpHO-BUKOHABUMH Kozteke Ykpainu [Tekcr)
: cranoM Ha 17 ciu. 2012 p. : BimmoBigae odim. TekcTy /
[ynopsz. A. X. Crenmaniok]. - X. : IIpaBo, 2012. - 87 c.

2. Bikrtumororiydi 3acaau 0OpOTHOM 31 37I0YHHA-
MH, 110 BUMHSIIOTHCS B yCTAHOBAaX BHMKOHAHHS MOKapaHb
VYkpainu: HaBuanbpHHIA TOCIOHUK TSI CTYACHTIB IOPUIAY-
HUX HaBuanbHHX 3aknafiB / [[xyxa O.M., KoBameHko
B.B., Kon6 O.T". Tain.], 3a 3ar. pen. O.M./Ixyxu ta B.B.
Kopanenka. — Xmenapuunpkuii: XmIHII, 2012. — 172 c.

3. KpuMmiHONOriyHI Ta OllepaTuBHO-PO3IIYKOBI 3acain
3aro0iranHs 3JI04MHAM 1 IPaBOMOPYIIEHHSM, 110 BUMHSI-
IOTBHCSI IEPCOHAIOM BHUIIPaBHHUX KosoHii [Teker] : MoHO-
rpagis / [B.B. KoBanenko, O.M. [Ixyxa, O.I. Konb ta
iH.]; 3a 3ar. pex. OOKT. fopuA. Hayk. mpod. B.B. Kosanen-
ka. — K.: Arika — H, 2011. — 368 c.

4. Konorys I.M. Kpuminosoriusi 3axoau 3amooirants
MIPAaBONOPYIIECHHSIM, ITOB’sI3aHUM 13 TPOHUKHEHHSIM 3200-
POHEHHX TIPEIMETIB JI0 yCTaHOB BHKOHAHHS ITOKapaHb,
Ta HEJO03BOJICHNM (HECIy>XOOBHM) 3B’SI3KaM II€pPCOHAITY
i3 3acymkenumu / Konoryn .M. // JlepxaBHa TIeHITECH-
miapHa ciyx6a YKpaiHU: icTOpis, CHOTOIEHHS Ta Iep-
CIIEKTHBHU PO3BUTKY y CBITJII MDXXKHAPOJAHUX CTAHIAPTIB Ta
KoHnnenuii gep:xaBHOI MOMITHKH y cdepi peopMyBaHHS
JKBC Vkpainu: Te3n MDKHAp. HayK.-IIPakT. KOH(. (M.
Kuis, 28-29.03.2013 p.). — K.: AIITC, 2013. - C. 61-63.

5. Iyzupro M.C. Iudepenmiaris Ta iHguBigyaTiza-
i BUKOHAHHS MOKapaHHS y BUIi M030aBICHHS BOJi Ha
neBHui cTpok: Juc. kauxa... ropui. Hayk / 12.00.08 — K.:
HABC, 2012. - 252 c.

80

6. 3amoOiraHHsi 3J0YMHHOCTI (TEopis i NMpaKTHKa):
HaBu. noci6. / Tomina B.B. — X.: Ham. ropun. akaa. Ykpa-
iau, 2011. — 120 c.

7. Tomuna B.B. IIpecTtynmHOCTR: MHOTOOOpa3He MOHS-
THA W TpeAMeTHas CyImHOCTh sieHus / [ommuaa B.B. //
[IpoGiemu 3aKoHHOCTI: Pect. MixkBimoM. Hayk. 30. / Bim.
pen. B.A. Tamiii. — X.: Hau. ropuj. akaa. Ykpainu, 2009.
— Bum. 100. — C. 324-336.

8. Ixyxa O.M. 37104nHHICTS B yCTaHOBaX BHKOHAH-
HS TIOKapaHb SIK OCOOMMBHMH BMJ 3arajbHOi 3JI0YMHHOC-
1i // KpuMiHONOTiUHI 3acaan 3amobiraHHs 37M0YMHAM B
yCTaHOBaxX BUKOHAHHS MOKapaHb YKpainu (MeHiTeHIiap-
Ha KpuMiHoJoris): moci6. / 3a pen. O.M. Jxyxi. — K.
HABC, 2013. - 620 c.

9. IIpo cxBanenns Konuenmii peamnizarii nepxaBHOI
MIOITHKH y cepi mpodiTakTHKH MPaBONOPYIICHb Ha Tie-
pion mo 2015 poky: posnopsmxensas Kadinery MinicTpi
VYkpainu Bix 30 auctomama 2011 p. Ne 1209-p // Odiiii-
Huit BicHuK Ykpainu. —2011. — Ne 93. — Cr. 3389.

10. Konnerniris nep:xaBHoi momituku y chepi pedop-
MyBaHHS JlepaBHOT KpUMiHAJIFHO-BUKOHABYOI CITy>KOU
VYkpainu: cxBaneHa Ykasom [Ipesunenra Ykpainum Big 8
nmuctomnaga 2012 poxy Ne 631/2012 // http://zakon].rada.
gov.ua/laws/show/631/2012.

11. Tonina B.B. JlepxaBHe mporpamyBaHHS 1 perio-
HaJIbHE IUIAaHYBaHHS 3aXOJiB 3ano0iraHHs 3JI0YWHHOCTI
B Ykpaini / B.B. T'onina, C.1O. Jlykamesuu, M.I. Komo-
IsDKHUH; 3a 3ar. pen. B.B. Tomian. — X.: IIpaso, 2012.
—304 c.

12. Sxosens 1.C. IlepBuHHa KaacH}pikallis 3acymKe-
HUX 10 MO30aBJCHHS BOJNI Ta 1X PO3MOMALT B YCTaHOBU
BHUKOHAHHsI NoKapaHb: MoHorpadis / Skosens 1.C. — X.:
Bun-so «Kpoccpoyn», 2006. —208 c.

13. Xopomyn O.B. OcobnuBocTi TpuMaHHS 0Ci0, 3a-
CYIKEHHX N0 TIOKapaHHS y BUAI AOBIYHOTO 1030aBJICH-
HS BOJi, MPU 3aCTOCYBaHHI MPOTPECUBHOI CUCTEMH BH-
KOHaHHs MMOKapaHb // Jlep>kaBHa MEHITEHIIapHA CITyK0a
VYkpaiHu: iCTOpisl, ChOTOJICHHS Ta TIEPCIIEKTUBU PO3BUTKY
y CBITJII MDDKHAPOJHUX cTaHAapTiB Ta KoHmenmii gepxas-
HOl momituku y cdepi pepopmyBanns JKBC VYkpainu:
TEe3H MiJKHAp. HayK.-MIpakT. KoHO. (M. Kuis, 28-29.03.2013
p.). — K.: AIITC Ykpainu, 2013. — C. 271-274.

14. THCTpYKIIis PO MOPSI0K (OPMYBaHHS, BEICHHS Ta
BHUKOPHCTaHHS OINEPaTHBHO-PO3ILIYKOBOTO 1 TAKTHIIOCKO-
MiYHOTO O0JIIKY B OpraHax BHYTPIIIHIX CIIpaB Ta opraHax
(ycTaHoBax) KpHMiHaJIbHO-BHKOHABYOI CHCTEMH YKpai-
HU: 3aTB. criIbHUM HakazoM MBC Ykpaiau Ta JJIYTIBII
Bix 23 cepmus 2002 p. Ne 823/188 // Odirifinuii BicCHUK
Vkpainu. —2002. — Ne 37. — C1. 1762.

15. Kon6 O. I'. YcraHoBa BUKOHAaHHS NOKapaHb K
cy0’exT 3amoOiranns 3mounHaM: Mororpadis. — JIynpk:
PBB «Bexa» Bomun. aepx. yH-TY imMeHi Jleci ykpaiHkwu,
2006. — 494 c.

16. Crenantok A.®. CymHOCTh UCTIOTHEHHUS Hakasa-
Hust: Monorpagus. — X.: @onno, 1999. — 256 c.

17. TpyOuuxkoB B.M. VYrojgoBHO-HCIOJIHHUTEIHHOE
mpaBo Ykpaunsl. O0mas yacts: Y4yeOH. mocodue. — X.:
Py6uxon, 1998. — 144 c.

OCTOMBRIE 2014



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBI FOPHJIVYECKIA KYPHAIL: TEOPHS 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

18. ITpoBakeHHS ONepaTUBHO-PO3IIYKOBUX 3aX0/iB 1
ciimuux Aiil y Micusx mo30aBieHHs Boii: MoHorpadis /
[OpturCchkuit B.J1., Kon6 O.I, Ko3ak B.II. Ta in.]; 3a 3ar.
pen. Oprurcrskoro B.JIL., Konba O.I. — XMeTpHUIBKUH :
XMIHTEI, 2010. — 217 c.

19. bagmpa B.A. KpumiHanbHO-BUKOHAaBYE MPaBO:
Haguaneuuit mociouuk / [bagupa B.A., Jenucos C.0.,
Henucosa T.A. ta in.]; 3a 3ar. pen. T.A. Jlenucosoi. — K.:
Ictuna, 2008. — 400 c.

20. Xamumon C.I., Cano O.I1. Bukopuctanas xoHQi-
JIEHIIHOTO CIiBpOOITHUIITBA 3a HOBUM KpuMiHaIbsHUM
MpOoLECYyaIbHUM KOJEKCOM YKpaiHU: NMOCTaHOBKa IMpoO-
6nemu // KpuMiHaJIbHO-BUKOHABYOMY KOZIEKCY YKpaiHu —
9 pokiB: Marepianu I MixkHap. HayK.-nipakT. KoH}. (Kuis,
28 muctomana 2012 p.). — K.: [HcTHTYT KpHMiHanbHO-
BHKOHaBUOi ciyx6m, 2012. — C. 117-120.

21. IIpo omepaTHBHO-PO3MIYKOBY AisUTBHICTH: 3aKOH
Vkpaiuu Big 18 smororo 1992 p. // Bimomocti BepxosHoi
Pamu Ykpainu - 1992. —Ne 22. — Ct. 303.

22. TlpaBuiia BHYTPIIIHBOTO PO3MOPSIKY YCTaHOB

BUKOHaHHS TOKapaHb: 3arB. Hakazom JIJIYIIBII Big 25
rpyass 2003 poky Ne 275 // Odiuiitauii BicHUK YKpaiHH.
-2003. - Ne 52. — Cr. 2898.

23. 3akoH Ykpainu «[Ipo onepaTHBHO-PO3IIYKOBY Ili-
SITBHICTEY: HaykoBO-TIpakTHYHUI KOMeHTap / 3a 3ar. per.
akanemika HAIIpHY C.B. KiBanosa. — Oneca: denikc,
2013.-190 c.

24. TIpo AisUTBHICTH MiAPO3AUIIB OXOPOHH, HATIISITY
i Oe3mekH KpHMiHAJIbHO-BUKOHABUMX ycTaHoB y 2011
poui: [apopmaniitnuii 6tromerens. — K.: JlepkaBHa meHi-
TeHmiapHa ciayx0a Ykpainu, 2011. — Ka. 1. — 69c.

25. CunboB B.M., Kpusyma B.I. Peanizarist meHiteH-
1iapHoi igei B koHTekcTi KoHiemnii qep:kaBHOT MOTITH-
Ku y chepi pedopmyBanHs [lep:kaBHOT KpPUMiHAIBHO-
BUKOHaBUOI ciry0u Ykpainu // [lepkaBHa IeHiTeHIIIapHa
ciyx6a YKpaiHu: iCTOpisl, ChOTOJCHHSA Ta NEPCIEKTHBU
PO3BUTKY Yy CBITIII MDKHApOIHUX cTaHmapTiB Ta KoHen-
ii gepxaBHOT moiTUKK y chepi pedopmysanus JKBC
VYkpaiuu: Te3u MiKHap. HayK.-1IpakT. koH®. (M. Kuis, 28-
29.03.2013 p.). — K.: AIITC VYkpainm, 2013. — C. 19-22.

OCTOMBRIE 2014

81



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIGHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

®OPMBbI U IPUEMBI PEAJIN3ALIUU ITPABO3AIIIUTHON ®YHKIIUU
COBPEMEHHOI'O TOCYJIAPCTBA B YCJIOBUSAX TVIOBAJIM3ALIUN

Banentuna BBIIIIKOBCKAS,
Comuckarenb kadeapbl TeOpUHU rocyapcTa u mpasa HarmoHnanpHOH akaieMUu BHYTPSHHUX e

SUMMARY

This article is devoted to the forms and methods of implementation of human rights functions of the modern state in the
context of globalization. Specifically disclosed concepts and justified meaning of the human rights functions of the modern
state, considered the form and methods of implementation of human rights functions in the conditions of globalization.
Shows the criteria for classification of the form and methods of implementation of human rights functions of the state, made
general theoretical analysis.

Keywords: globalization, human rights function of the state, forms of realization of human rights functions of the state,
methods for implementing of human rights functions of the state.

*fek

Crarpst nocssitieHa (GopMaM U METOJIaM peajM3allii MPaBo3alUTHON (yHKIMK COBPEMEHHOTO IrOCyIapcTBa B yCJo-
BUSIX TiIoOanu3anny. B 4acTHOCTH, pacKpbITO MOHATHE U 000CHOBAHO 3HAUCHHE MPABO3ANIUTHON (yHKIIMH COBPEMEHHOTO
roCyapcTBa, pacCMOTPEHb! (POPMBI M IPHEMBI PEATU3aLIK MPABO3AIIUTHOH (YHKIMU B YCIOBHAX Tobamn3auuu. [Ipu-
BeJICHBI KPUTEPHUH KiIaccuduKamin GopM ¥ NPHEMOB pean3alnuy IPaBo3alIUTHON QYHKINK TOCyIapcTBa, OCYIECTBICHO
WX 00IIETEOPETHICCKUI aHATN3.

KuaroueBble ci1oBa: miodanu3aiys, IpaBo3aluTHas (yHKIUS ToCynapcTsa, opMbl peann3aluy NpaBo3aluTHON QyHK-

U rocygapcTaa, l'[pI/IéMI)I pcaamnzanumn HpaBO3aIlIPITH017[ (l)yHKHI/II/I rocygapcraa.

HOCTaHOBKa npodseMbl. YKparnHa CEroH: 1e-
PEKUBAET CIOKHBIA U OTBETCTBEHHBIN TEpH-
O]l CBOEI MCTOPHH — MIPOUCXOANT MOCTENIEHHOE YKpe-
IUIEHHE OCHOB TPABOBOW TOCYAAPCTBEHHOCTH HOBOTO
JIEMOKPATHYECKOTO 00IIecTBa. JTO TpeOyeT Mpeoo-
JICHUS! TIOCIIEICTBUIA M OCTATKOB TOTAJIMTAPHOTO TIPO-
[ITOTO, TIepexofia K HOPM, WHCTUTYTOB U IEHHOCTEH
€BPOIICHCKON JIeMOKpaTHH, K TMPU3HAHHUIO YeJIOBeKa
BBICIIICH COIMAJIbHOM I[EHHOCTHIO, a 3allUTy TpaB U
CBOOO/ YeoBeKa W TPaKIaHWHA — IVIABHOW IIEIBIO,
CTpaTernyecKoi 3aj1aueii COBPEMEHHOTO JeMOKpPaTH-
YECKOr0, COLIMAIBLHOI0, IPAaBOBOT'O rOCYIAPCTRA.

[Tepexon ykpanHCKOIM rocynapCTBEHHOCTH OT TO-
TaJuTapu3Ma K JEeMOKPAaTHYECKOMY, COIHAIBLHOMY,
MIPaBOBOMY TOCYHAApCTBY clienan (QyHKIHIO 3aiuThl
IpaB u CBOOOJ TpakJlaH MPUOPUTETHOU. DTa (HyHK-
LY MO0 CBOEH 3HAUMMOCTU HECKOJBKO COBIAAAET C
LETBI0 JEATEIBHOCTH IEMOKPAaTHUYECKOro rocyaap-
CTBa, €T0 OCHOBHOM 3anadeil. OgHAKO, MPaBO3aIUT-
Hasi (QYHKIIHSI TOCYJapCTBa HE MOXKET ypETryIupoBaTh
BCE T€ MPOLIECCHl U U3MEHEHUs], IPOUCXOALIUE Ce-
TOAHS B SKOHOMHUYECKOM, MOJUTHUYECKOU, KYIbTyp-
HOMW, IyXOBHOH M MpaBOBOH cdepax rocyaapcrsa.
HauGonee akTHBHBIM NPOSIBICHHEM W IOKa3aTelleM
ATUX U3MEHEHUU SBISETCS TI00ANU3aIus, B paMKax
KOTOpPO# TPOUCXOMUT (HOPMUPOBAHHE HOBOTO THIIA
MHPOBOTO COOOIIECTBA.

Imo6anu3zamus (ot anri. global — MupoBoii, Bee-
MUPHBIN) — OOMICIIMBIIIN3AIMOHHBIA MPOIECC, KO-
TOPBIN OKA3BIBAET OTPOMHOE BIMSIHHE HA TOJUTHYC-
cKyto cepy denoBedeckoro Obitus. [Iporecc rimoda-

82

JU3alKN OTINYAeTCs IPOTUBOPEUHUBLIM BIUSIHUEM Ha
HallMOHAJIbHbIE YKOHOMHKH U HA BECh XOJ COBPEMEH-
HOTO MMPOBOTO pa3BuTHs. [mobamuzanmsa crocoO-
CTBYET Pa3BUTHIO JEMOKPAaTHYECKHX IPOLECCOB Ha
MHPOBOM IIPOCTPAHCTBE, CBA3BIBACT IIPaBa HHANBUAA
C IIpaBaMH Bcero yenoBeyecTBa. COBPEMEHHBIE TOCY-
JapCcTBa MCIOJIB3YIOT I00ATH3aMOHHBIE ITPOLIECCHI
B CBOIO IOJIB3Y, JPYTU€ — MBITAIOTCS MEPETIOKUTD Ha
100aIM3aluI0 OTBETCTBEHHOCTh 3a COOCTBEHHYIO
0e31esITeNbHOCTD U IIPOCUETHI.

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HCCIEIOBaHHUS 00yCIOB-
JIeHa TE€M, YTO MPOLECC PeaTr3alny NPaBo3aILuTHOMN
¢yHKIMH 1 €€ pakTHuecKoe BOIUIOLICHHE B peajib-
HOCTb IOKAa3bIBAaIOT COCTOSIHUE Pa3BUTHs 0OOIIECTBa,
YPOBEHb pPa3BUTHS JE€MOKPATHYECKUX IPOLECCOB,
LIUBUJIN30BaHHOCTH, PeajJbHOE OCYIIECTBICHHUE U 3a-
LIUTY OCHOBHBIX IPaB rPpaxK1aH U APYroe.

HccnenoBanuio npaBo3amuTHOW (QyHKIHHU Trocy-
JapcTBa MHOTO BHUMAHHUS YICNSUIM TaKue y4YCHbIE
kak C.C. AmnekceeB, C.B. boboposuuk, JI.O. Ba-
ceuko, E.O. I'mpa, C.J. I'ycapeB, M.M. I'ypenko,
K.I. Bonsiaka, T.M. 3aBopoTtuenko, A.M. Konongui,
C.JL. JIbicenkoB, O.®. ®puukuii, }0.C. lllemmryyen-
ko, C.0O. Xamtok, C.II. Koraneituyk, b.J1. MapTbiHeH-
ko, M.C. lakapsn, B.M. I'opmenes, T.M. 3aBoport-
yeHko, C.B. Kypunés u npyrue.

Lesas cratbum — 000CHOBaTh 3HAUEHHS MPaBO3a-
IIUTHON (DYHKLMH COBPEMEHHOTO TOCYAapcTBa, BbI-
MOJIHUTh KOMIUICKCHBIH aHanu3 (opM U NPUEMOB
peanu3anyy NpaBO3alIUTHON (QyHKIHMU rocynapcrsa
B YCJIOBUSIX INIOOAJIN3AIH.
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N3ao:xxenne ocHoBHOro marepmasna. llpaBosa-
I THAA q)YHKHI/Iﬂ — 9TO HaIlpaBJICHUE ACATCIbHOCTH
TOCYy/IapCTBa, BBIPAXKAIOIIETO €€ CYIIHOCTh Ha JaH-
HOM HCTOPHYECKOM DTalle, HAalpaBJeH Ha pelIeHHe
OCHOBHBIX 33J1ad TI0 00ECIIEYeHUI0 OXPaHbl KOHCTH-
TYIIMOHHOTO TOPSKa, TPaB U CBOOOJA TpakiaH, 3a-
KOHHOCTH Y TIPaBOTOPSIIKA, BCEX YPETyIHpPOBAHHBIX
MIPaBOM OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHNAMN, M OCYIIECTRIIA-
€TCs B COOTBETCTBYIONUX (popMax U 0COOBIMH METO-
nmamu [16, c. 68].

B macrosmee BpeMms mpaBo3amuTHas (QyHKITUSL
MPOBO3INIANIEHa TPHOPUTETHOW B JESITEIFHOCTH
YKPamHCKOTO TOCYAapCTBa, OCOOCHHO TOCie MPHHS-
THsSI HOBOHM JieMokparnueckod Koncruryuuu Ykpau-
HBI, BetymuieHus B 1995 B Coser EBponsr u onpee-
JIEHUSI IPUOPUTETHOM 3a71aueil MHTErpalun YKpauHbl
B EBpormetickuii Coro3. Bxoxnenne YKpauHBI B €B-
poTelickoe NMBUIM3AIOHHOE YKOHOMHYECKOE, IT0-
JUTHYECKOE W TPABOBOE MPOCTPAHCTBO OOBEKTUBHO
00yCJIOBJICHO CYIIECTBYIOIIMMH T€OMOTUTHIECKUMU
peanusaMu, TOTUKOH CTaHOBIIEHUS ITI00AIEHOTO MUpa
Y BHYTPEHHUMH ITOTPEOHOCTSIMH HaIei cTpadsl. Bee
Oomnee yOeTUTENBLHBIM SBJISETCS TOT (DAKT, UTO 3aITu-
Ta MpaB ¥ CBOOOJ YeIOBeKa U TpakIaHUHA SBIAETCS
HEOOXOAMMBIM yCIIOBHEM BBDKHMBAaHUS WM )KH3HEO0e-
CIIEUEHMS BCEX CHCTEM YKPAMHCKOTO O0IIIeCcTBa — M0-
JIUTUYECKOM, SKOHOMUYECKOM, MOpaIbHOM, KYyJIbTYp-
HOM, SKOJIOTUYECKOM U T.II..

Hns peanmzanuy TOTUTHKH YKPAaWHCKOTO TO-
CymapcTBa B BONpOCax IMpaB W CBOOOI YeIOBEKa U
rpakJJaHWHA BayKHOE 3HaYeHHE UMeeT cTarhbs 3 KoH-
CTUTYIIMH YKpauHBI O TOM, UTO MpaBa U CBOOOIBI He-
JIOBEKAa M WX TapaHTHH OIPEIENIIOT COAEpKaHue U
HaIpPaBICHHOCTH IEATENBHOCTH rocyaapctsa. OTcro-
Jla CIIeyeT, YTO BCE BETBU BIIACTH, BCE 3BEHBS TOCY-
JTAPCTBEHHOTO MeXaHM3Ma YKPAHHCKOTO TOCYIapcTBa
JTOJDKHBI CITY)KUTh 00ECIICICHHIO TIPaB M CBOOO 4e-
JIOBEKA U TPaKJaHHIHA.

Ha mam B3m1s1, 0co00r0 BHUMaHUSA TPEOYIOT 00-
IIECTBEHHBIE OTHOIICHHS, CIOXHBIINECS B HBIHEIII-
HUX yCIIOBHSIX JIJISI COBPEMEHHOTO THIIA TOCYIapCTBa.
CoBpeMeHHBIE TOCyTapcTBa B Hambollee pPa3BHTHIX
oOmiecTBax 00eCIeunBaIOT YIOBIETBOPEHHUE 00IIIede-
JIOBEYECKUX MOTPEOHOCTEH, peallbHOe OCYIIEeCTBIIe-
HUE U 3alIUTy OCHOBHBIX IpaB yeioBeka [5, c. 28].

HeoOxoanMo oTMETHTH, 9TO B IOPHINIECKOM Hay-
K€ MOHATHE «COBPEMEHHOE TOCYapCTBOY» MOXKET HC-
MOJIb30BATHCS B IByX 3HAUCHUSX:

1) rocymapcTBo, CyIIeCTBYIOIIee B HBIHEIIHUX
YCIIOBUSIX;

2) TOCYmapcTBO, OTBEYAIOIIEE OIpeAeTIeHHBIM
TpeOOBaHMUSIM, KOTOPBIE MPHUHATH MEXTYHAPOTHBIM
coobmecTBoM. OCHOBHBIM KPUTEPHEM SIBIISIETCST 00€e-
criedeHmne 00IIeYeIOBEYeCKUX IIEHHOCTEH, a UMEHHO:
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JIEMOKpaTHsl, BEPXOBEHCTBO IpaBa, pasjiejieHue Bia-
CTEM, MOTUTUYECKUI U UIICOJIOTUYECKUH TTIOpan3M,
COIMaJIbHASI CTIPaBEUIMBOCT U T.1. [21, c. 6-7].

CoBpeMeHHOE TOCyIapCTBO — 3TO Pe3yJbTaT U3-
MEHEHHUS MCHTAJINTETA JIIOACH, BOCIPUATHC UMH HE
TOJIBKO TMPEXKHUX TPATUINI TOCYIapCTBEHHOCTH, HO
U HCIOJNB30BaHUE OOLICYETIOBEUECKUX IICHHOCTEH,
y4eT U3MCHEHUH, MPOUCXOISIINUX B MUPE.

[IpoGnema mpeomosieHusT «HECOBPEMEHHBIX MpPHU-
3HAaKOB» TOCYJapcTBa JUIsI YKpawHbI HMEET O0CO-
00e 3HaveHue, MOCKOJIbKY CTaHOBJIEHHE M Pa3BHUTHE
IpaXkJaHCKOTO OOIIEeCTBA M MPAaBOBOIO TOCYNApCTBa
OCIIO)KHEHHOE COBOKYITHOCTBIO Pa3IMYHBIX (HaKTo-
POB: OT TOTAIIUTAPHOTO MPOILIOTO K KPU3UCHBIM SIB-
JICHUSM B DKOHOMHYECKON JKU3HH HOBOTO BPEMEHHU,
OT KpH3HcCa TOCylapcTBa KaK HMHCTUTYTa BIAcTH K
HEepa300PUYMBOMY HCIIOIB30BAaHHIO TOCYapCTBEHHBIX
CTPYKTYp B OlpeAeNeHHbIX cuTyarusix [1, c. 15].

[l aToro Trma rocygapcTBa XapakTepHO IPUBIIE-
YeHHEe HACEJIeHHS K YIPaBISHHIO TOCYIapCTBEHHBIMU
JieJlaMH, 3aKperieHne, ooecreueHne, OXpaHa 1 3aliu-
Ta OCHOBHBIX IpaB, CBOOOJA U 3aKOHHBIX MHTEPECOB
rpaX<JaH, HalpaBJeHHe Ha Pa3BUTHE TPaKIAHCKOTO
obmrecTBa M MPaBOBOTrO rocymapcTBa. Heobxomumo
OTIpeNeNNTh, YTO Mporpecc o0IIecTBa COMPOBOXKAA-
€TCsI, K COKaJICHUIO, U TAKUM HETaTHBHBIMHU SIBJICHUS-
MU KaK OpTraHU30BaHHAs IPECTYIMHOCTh U KOPPYTIITHS,
KOTOpBIE TIPUOOPETAIOT Bce Oojiee TpaHCTPaHUYHBIN
xapakTep. Bce 3tu ycnoBus u 00yCIOBIUBAIOT BBIXOT
Ha MEPBHIH [JIaH B COBPEMEHHOM T'OCY/IapCTBE MPaBo-
3aIUTHON (PYHKIIUU, Pa3BUTHE U COBEPIICHCTBOBA-
HUE MPaBO3aIIUTHON JAEeATETHHOCTH.

Taxum 00pa3oM, MOXKHO yTBEPXKIATh, YTO OTHOU
U3 OCHOBHBIX (PYHKIIMII COBPEMEHHOTO TOCyJapCcTBa
ABIISIETCS IMEHHO TNpaBo3amuTHas. be3 storo Ha-
MIPaBJICHUS] TOCYJApPCTBEHHOU NeATeNbHOCTH OynmeT
HEBO3MO)KHBIM IIUBIJIN30BAaHHOE CYIIECTBOBAHUE 00-
HIECTBa, HE CMOT'YT OBITh peaIn30BaHbI JPyTHe QyHK-
run rocygapersa. Tak, C.I1. Koraneiiuyk ormeuaer,
YTO CYIIHOCTBIO COBPEMEHHOTO TOCYJapCTBa SIBIIS-
eTCs 3aIlMTa MpaB M CBOOOJ Ipa)k[aaH, COONIOAECHUS
peXrMa 3aKOHHOCTH M TPABOTOPSIKA, 00eCTIeueHns
OXpaHbl BCEX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHM, yCTaHAB-
JMBAaeMBIX U perynmpyemsix mpasom [10, c. 76].

YuuTeiBas TO, 9TO MpaBo3amuTHAS QyHKINS CO-
BPEMEHHOTO TOCYIapCTBa peaju3yeTcsl ¢ MOMOIIBI0
onpesieNieHHbIX (POpM U METOZOB, HEOOXOAUMO OCTa-
HOBUTKLCS HA UX XapaKTEPUCTHKE.

B.M. TopmeneB mon Qopmoli ocymiecTBIeHUs
MPaBO3aUTHON (YHKIIMA TOCyHapCTBa ITOHUMAET
perlaMeHTHPOBAaH TPAaBOM KOMIUIEKC OCOOBIX TpO-
HeAyp, OCYHIECTBISIEMBIX MPaBONPUMEHUTEILHBIMU
opraHaMd W YTIOJTHOMOYCHHEIM JIMIIOM B TIpeaesiax
MPaBO3AIIUTHON JIeSITeIbHOCTH, HaNpaBICeHHOM Ha
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BOCCTAHOBJICHHE HapyIIeHHOro mpasa [3, c. 64].
[To muenuto B.B. ByTtHéBa, ¢hopMbI ocyIiecTBICHUS
MPaBO3AIIUTHON (YHKIMH TOCyAapcTBa MpPEACTaB-
JISIIOT COOOH KOMIUIEKC BHYTPEHHHX COTJIACOBAHHBIX
OpTaHU3aIMOHHBIX MEPOIIPUSATHH 110 3alIUTE CYyOBEK-
THUBHBIX IIPaB, OCYIIECTBISIEMbIX B paMKaX €IUHOTO
MpaBoOBOTro pexxkuma [15, c. 26].

CyuiecTByeT MHEHHE, YTO K OCHOBHBIM (hopmam
OCYILIECTBIICHUS TPABO3AIUTHON QyHKIINU TOCyaap-
CTBa OTHOCSITCSI: ) IpeAyNpenuTebHas; 0) mprocTa-
HaBJIMBAONIAs (MPUCHKAJIbHA); B) BOCCTAHOBHUTEIb-
Has (OOHOBICHHMSI, pecTaBpalysl HapYIIEHHOTO Mpa-
Ba) [13, c. 194].

T.M. 3aBOpOTUEHKO CUUTAECT, YTO (hOPMAMU ITPABO-
3aIMTHON (DYHKIIUH TOCYIAPCTBA SIBISETCST KOMILIEKC
0COOBIX TPABOBBIX MPOIEAYpP, OCYIIECTBISIEMBIX
MPaBONPUMEHUTEIBHBIMA OpPraHaMd H  YTIOJHOMO-
YEHHBIM JIMIIOM B PaMKaX MPaBoO3allMTHOTO TpoLec-
ca ¥ HalpaBJICHHBIX Ha BOCCTAHOBJIEHUE (IIOATBEPXK-
JIEHUE) HApYIIEHHOTO (OCIIOPEHHOTO) MpaBa.

Beibop QopMbl 3amMTEl TpaBa OMIpENeNsIeTCs
XapaKTepoM MaTepuaibHO-NIPABOBBIX TpeOOBaHUH,
MPEAMETOM 3alUThl; OCOOCHHOCTSAMH M XapakTe-
POM KOMITETEHIIH CYOBEKTa, KOTOPBIM MOXET OBITH
pPaccMOTpPEHO JTaHHOE TpeboBaHUE; 0COOCHHOCTIMU
MOpsAZIKa PACCMOTPEHMS 3asBICHUS, aKTa, >KajloObl;
KOHKPETHBIMU FOPUIMYECKIMU ¥ (DaKTHUECKUMHU
YCIIOBUSIMH, B KOTOPBIX OKa3aJIOCh JIUIO, YbE MPaBO
OBLTO HapyIIeHO, U €€ peaJbHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH
CaMOCTOATEIHHO 3aIIUTUTE 3TO Tpaso [4, ¢. 10].

Heo6xonnmo o0paTuTh BHHUMaHHWE HA TO, YTO B
IOPUINYECKON HayKe MPHHATO KIACCH(DUIIUPOBATH
(OpPMBI OCYIIECTBICHUSI MPABO3AIMUTHON (QYHKIMH
rocynapcta. Tak, Hanpumep, C.B. Kypouiés ¢op-
MBI 3alIUTHl KIACCUPHUIUPYET 10 XapaKTepy CBSI3H
FOPUCIUKIIMOHHOTO OpraHa co CTOPOHAMHM, KOTOpBIE
SIBIISIFOTCSI YYaCTHHKAMHU IOPHIUYECKOTO KOH(IIMKTA
[11,c. 162].

[To muenuro J[.M. Yeuora, k dopmaM ocyIiect-
BJICHUS MPABO3AIIUTHON (QYHKIWHU rocylapcTBa OT-
HocsaTcs: 1) cymeOHas; 2) anMWUHUCTpaTHBHAS, 3)
apOuTpaxHas; 4) HOTapuainbHas; 5) MPH YIaCTUU U
conericteuun obmectna [20, c. 53].

M.C. llakapsH cunTaeT, 4TO HA YPOBHE 3aKOHO-
JIaTeIbCTBA MPETYCMOTPEHBI CIEAYIONINE OCHOBHBIC
(hopMBI 3aIUTEI - cyaeOHas, C yJacTHEM TpaXKAaH-
CKOTO 001IIeCcTBa U aIMUHUCTpaTUBHAS [22, ¢. 7-8].

Heckonbko MpOTHBOIONIOAKHYIO ITO3UIHIO IO 3TO-
My noBoxy orcramBaeT T.M. Kammanna. CormacHo
COOOpakeHUSAM YUEHOTO0, MCCAeI0BaHUs (OpM Ipa-
BO3AIUTHONW (PYyHKIIMK TOCYapCcTBa JaeT OCHOBAHUE
YTBEPKIATh, YTO OHU CYIIECTBYIOT B BUJIC KOMILIEK-
ca B3aMMOCBSI3aHHBIX OTpaciell, HOPM ¥ HHCTHTYTOB
MpaBa; MOJCUCTEM TYMaHUTAPHOTO 3aKOHOAATENbCTBA
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W TIPaBO3AIIMTHBIX YUPEKICHHI; TOACUCTEM TyMa-
HUTApHOTO UHPOPMHUPOBAHUS, IOPHIHMUECKOTO 00pa-
30BaHUsl, HAKOTUICHUSI, XpPaHEHUsI, BOCTIPOU3BEICHHSI
Y pa3BUTHA T'yMaHUTapHOU uaeonoruu [7, c. 27].

[To muenuto b.J1. MapTeiHeHKo, (hopMaMu IIpaBo-
BOW 3aIlIMTHI SIBISIOTCS Cy[AcOHBIE, MapIiaMeHTCKUE,
aJIMUHHUCTPATHBHBIC, KOHTPOJBHO-HA/I30pHBIC, a]-
BOKarckue cpencrsa. I[lo orpacneBod npuHamIex-
HOCTH MOXKHO BBIACTHTh TPaXKIaHCKO-IIPABOBHIE,
aJIMUHHCTPAaTHBHO-TIPABOBBIE, CEMEHHO-IIPABOBEIC,
IpaXx/IaHCKO- U YTOJIOBHO-IIPOIIECCYaAIbHbIE U IpyTHe
IOpUANYECKHE CPE/ICTBA 3AIKTHI IIpaB yenoseka. Cie-
IyeT OTMETUTbh, YTO YKa3aHHbIE CPEIICTBA HCIIOJb3Y-
I0TCS, KaK MPaBUJIO, B IPOLIEAYPHO-TIPOLIECCYaTTbHON
dopme [12, c. 101-102].

B cBoro ouepens C.A. Xamtok BBIICISIET CIEIY-
IOLIMe OCHOBHBIE (DOPMBI OCYILECTBIICHHS TPaBO3a-
muTHOH (yHKUMH: 1) TocygapcTBeHHas 3aiuTa; 2)
cyneOHas 3ammTa (Kak He3aBHCHMOW BETBHU BIIACTH);
3) HeroCymapCTBEHHBIN 3amuTa (B JUIE UHCTUTYTA
aJIBOKaTypHI U MPaBO3aIIUTHBIX OpraHu3aiuii); 4) ca-
mo3zammTa [19, c. 177-179].

Heo0xoquMo OTMETHTH, YTO B 3aBHCUMOCTH OT
O0COOCHHOCTEH CyObeKTa NMPUMEHEHHsS Mep NpUHY-
JTUTEITHFHOTO XapakTepa K MPaBOHAPYILIUTEIO pa3iu-
YaroT JBE OCHOBHBIE ()OPMBI 3aIUTHI TIpaBa — IOPHUC-
JTUKIIMOHHYIO M HEIOPUCAUKITMOHHYTO [ 14, c. 247].

Takum 00pa3oM, MOXKHO CJiejIaTh BBIBO, YTO (hOp-
MaMH OCYILIECTBIICHHS MPaBO3AMUTHOW (YHKIUH
TOCyl1apcTBa €CTh COOTBETCTBYIOILIUE MPOIETYpPHI,
3aKpeIIeHHbIE HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIMU ~ aKTaMH,
KOTOpBIE pPEaN3yloTCs CIENHaIbHO YMOTHOMOYEH-
HBIM CyOBEKTaMHU Ha NpodeccroHaTbHOW OCHOBE U
HaIpaBJIeHbl HA BOCCTAHOBJICHNE HAPYIICHHBIX MPaB
u cBoOoJ1 uenoBeka. [IpaBoBeiMu hopmamu ocytecrt-
BJICHUSl TPAaBO3AIIMTHON (YHKIMK TrOCylapcTBa,
[0 HameMy MHEHUIO, ABJSIOTCS: 1) JIOKaJIN3alnoH-
Has (TpeKpalieHne HapyIIeHUI TpaB 4denoBeka); 2)
JTUKBUJANMOHHas (yCTpaHEHHWE YIpo3 B Ipolecce
peanu3anuy Tpasa); 3) MPaBOBOCCTAHABIMBAIONIAS
(BoccTaHOBNIEHNE HApyIIEHHBIX MPaB YeJoBeKa); 4)
mrpadHas (mpuBJIedeHe BUHOBHBIX K IOPUANYECKON
OTBETCTBEHHOCTH).

NzyunB Bompoc o ¢opmax OCyIIecTBIEHHS Tpa-
BO3AIIUTHOW (YHKIIUM TOCYIapCTBa, PACCMOTPHM, C
MTOMOIIIBIO0 KaKUX CITIOCOOOB M CPEICTB OHU BOILIOIIA-
I0TCSI B )KU3HbB, TO €CTh, BOIIPOC METOJIOB pean3allui
9TOM (DYHKITMU TOCYmapcTBa. MeToasl OCYIIEeCTBIIe-
HUS GYHKIMI TOCYIApCTBa 3TO - CPEJICTBA, CIIOCOOKI
U TPUEMBI C TIOMOIIBIO KOTOPBIX OCYIIECTBISIOTCS
CHelMaNbHbIE BUIBI JCATEILHOCTH TOCYIapCTBa IO
peammzanmu ero (ynkmuii [18, c. 40]. B coBokymn-
HOCTH TIpUEMBI peanu3anuy (QYHKIUH rocyaapcTsa
BKJTIOUAIOT: BO-TIEPBBIX, MPUEMBI 00IIMe A BCeX
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(GYHKIMIA TOCYyAapcTBa; BO-BTOPHIX, MPHUEMBI CBOMA-
CTBEHHBI OTJENBHBIM QYHKIUSIM (WJIM WX TPYIIIaM)
u He npucymue apyrum ¢ynkuusm [17, c. 18]. He-
00XOJIIMO OTMETHUTb, UTO B IOPUINYECKON HayKe HET
€IMHOTO MHEHHUS OTHOCHUTEIHHO KOJHMYECTBa METO-
JIOB peanuzanuu QyHKIHHA rocynapcrsa. OqHUM M3
0o0KX METOOB peanu3auui QyHKIUI rocyaapcTsa
OOJILIIMHCTBO aBTOPOB CUUTAIOT YOCXKIICHHE U TPH-
Hyxnenue [2, c. 12]. Kpome npuémoB yoOexmeHus
U TPUHYXKICHUS, K OOIMM NpuéMaM peann3aiuu
(GYHKIMI TOCYAapCcTBa OTACIBHBIC aBTOPHI OTHOCAT U
npuém noormipenus [49, c. 72].

Mertoz yOexaeHus — 3TO COBOKYITHOCTH IIPUEMOB,
CPEACTB U CIOCOOOB JEATENHHOCTH OPraHoOB TOCY-
JTApCTBEHHOW BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIpaBIEHHUS,
a TaKKe HEMOCPEJICTBEHHOIO BO3/IEUCTBUS Ha BOJIO
U TIOBEJICHUE TpakJaH, 00ecriedeHns] OpraHu30BaH-
HOCTH, JWCIUIUINHBI M MPaBOMOpsAKa B OOIIECTBE.
OTOT MEeTOoJ| MpEeAIoiaraeT MpPaBOBOE BOCIMTAHUE
HACEJICHHsI U pa3IM4yHble MPOQUIAKTHUECKUE MEPO-
npusitus [6, c. 7].

Meroz npuHYKICHHUS IPUMEHSETCS K CyObeKTaMm,
COBEPIIMBIINM MPOTUBONpaBHOE AestHue. OH SBIS-
€TCsl BCIIOMOTaTeIbHBIM M HCIOJB3YeTCs OpraHaMH
rOCyIapCTBEHHOH BJIacTH M OpraHaMH MECTHOIO ca-
MOYTIPaBJICHHS TOJBKO B Te€X CIydasx, KOrJa MEeTO.X
yOSXKIEHUST HE JTAeT XKEIIAeMBIX PEe3yJIBTaTOB. DTOT
METOJI HalpaBJIeH Ha BOCIIUTaHNE U IEPEBOCITUTaHNE
rpaxnas [21, c. 72-73].

Merton moomIpeHus 3aKJI0YaeTcss B IMpoIaraH/e
OTBITA W TIPENOCTABIIEHUS PAa3TUYHBIX JBIOT M Ha-
rpajl KOJJIEKTUBAM U JIMIIaM, KOTOpBIE HE OMYCKaloT
MpaBOHAPYIIEHUI M aKTUBHO yYacTBYIOT B IIPOTHUBO-
JelicTBuU ¢ HUMH. HanpruMep, noompeHue 3a ycnexu
B Tpyle, HarpaxaeHHu pabOTHHKOB 3a 00pa3loBoe
BBITIOJTHEHHE CBOMX OOS3aHHOCTEH, yiIydIleHHe Ka-
YecTBa MPOAYKUMH U T.I1. [loompenne npemxycmMoTpe-
HO cT. 143-146 Komekca 3ak0HOB O Tpyae B YKpau-
He, JAPYTUMH 3aKOHOJATEIbHBIMH U HOPMAaTHUBHO-
MPaBOBBIMHE aKTamH [8, c. 54].

Uro KacaeTcst METOJI0B, XapaKTEPHBIX IS pean-
3allMd OMNPEICIICHHOM, KOHKPETHOW (DYHKIIMH TOCY-
JlapcTBa, TO JEMOKPAaTH4YeCcKoe ToCylIapCcTBO, peaju-
3ys MPaBO3AIMUTHYIO (YHKIHIO, HCIONB3YET, KpOMe
00X METOMOB, PO CPEACTB M CIIOCOOOB, HaIpaB-
JICHHBIX Ha TPECEYeHHEe HapyIIeHUH MpaB YejoBeKa
Y TIPUBJIEYCHNS BUHOBHBIX B COBEPIIEHUH ITPOTHUBO-
IIPaBHBIX JAESTHUHI K FOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

Baxxnoe mecTo B peanuzanuu (yHKITUH rocymap-
CTBa TMPUHAAICKAT UMEHHO NPABO3AIIUTHBIM METO-
JlaM - 9TO CpeNCTBa, MPUEMBI M CIOCOOBI MpaBO3a-
HIUTHOM JIeATENIbHOCTH COOTBETCTBYIOIIMX TOCYIap-
CTBEHHBIX OpraHoB [18, c. 41].

K Meromam ocymiecTBieHus] IpaBO3aLIUTHOMN
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(GYHKIOMH TOCYIapCTBa OTHOCSTCS MaTepuaibHO-
MIPaBOBbIE U MpoOLeCcCyalbHBIE CPEACTBA U CIIOCOOHI,
WCIOJb3yEeMbIE TOCYJapCTBEHHBIMH OpraHaMH IO
TpeOOBaHHIO YIIOJIHOMOUYEHHOTO JIUIA JJIS IPUHYIH-
TEIHHOTO BOCCTAHOBJICHHUS €€ HAapyLIEHHOTO (OcIio-
peHHoro) mpasa [4, c. 12].

Heo0xoauMo OTMETHTH, YTO HAyYHOE MO3HAHHUE
roCylapcTBa, M3y4deHHe e€ KadeCTBEHHOTO COCTOfA-
HUSI, HalpaBICHUH pa3BUTHA 00s3aTENIBHO MpEdy-
CMaTpUBalOT PAcCMOTPEHHE W YETKOe IMOHHUMAaHHe
ero (ynkiuii. [Tocnennue SBISIOTCS BaXHBIMH Ka-
YECTBEHHbIMH XapaKTePUCTUKAMU WU OPHEHTUPAMHU
COBEpILEHCTBOBAHMS KaK COOCTBEHHO TOCYNapCTBa,
Kak 0co00 opraHu3aiiy MyOIHYHOHN BIACTH, TaK U
oOmiecTBa B 11eI0OM. TeopeTHKo-IpaBOBOE HCCIIEN0-
BaHMe rocynapctsa 1 3Qp(QEeKTHBHOCTH COBPEMEHHOM
TOCYIapCTBEHHOCTH B YCIOBHSX INIOOATU3aIlUH CBA-
3aHO, IPEXKE BCETO, C PyHKIMOHATIBHOM POJIBIO TOCY-
JapcTBa B o011ecTBe, 3 (HEKTUBHOCTHIO BBITIOTHEHUS
UM cBouX ¢yHKIHH. [lo3TOMY OMHUM M3 OCHOBHBIX
METO/IOB HCCJIeIOBaHHUS TOCYIapCTBEHHO-ITPABOBBIX
SBJICHUM, TMOMUTHYECKUX IMPOIECCOB, TOCydapcTBa,
€ro MHCTUTYTOB, 3()()EKTUBHOCTH HANPABICHUH M
(dopM pa3BUTHSI COBPEMEHHOH TrOCyNapCTBEHHOCTH
SBJISIETCS| CTPYKTYPHO-(DYHKIIMOHAILHBIA METO/I.

Ba)kHpIM MOMEHTOM B MOHMMAaHUH TPaBO3aIINT-
HOW (PyHKIIMM COBPEMEHHOTO TOCYIapCTBa, CHUCTE-
MaTH3allMd U BHJIOBOW XapaKTEPHUCTHUKU OCHOBHBIX
HaTpaBICHUN ¥ BUIOB peaH3aliy SBJISETCS UX Je-
TEPMHUHHUPOBAHHOCTH CUCTEMOI! ITpaB U CBOOOJ Yello-
BEKa U rpakJI1aHuHa. 3aKOHOMEPHO, YTO COAEpIKaHNE
MpaB M CBOOOJ YeJOBEKAa M TpaKAaHWHA HEMOCPEs-
CTBEHHO CBSI3aHO C BR)KHEUIIIMMH HAIPaBICHUSMHU U
BUJAMH JIeATENbHOCTH ((YHKIHUAMHU) TOCYAapCcTBa B
MIPaBO3ALUTHON U IPYI'UX, TECHO CBSA3aHHBIX C HEH
chepax. OCHOBHBIC IpaBa M CBOOOJBI YCIIOBEKA U
TpaXJIaHWHA SIBISIOTCS HEOOXOIMMBIM YCIIOBHEM WU
Ba)KHBIM (paKTOpOM (PyHKIIMOHUPOBAHUS IEMOKPATH-
YECKOW rocyJapCTBEHHOM BilacTh. B jgeMokparuue-
CKOM 00IIlecTBE OHM PAacCMaTPHUBAIOTCS KaK BBICIIAS
conpabHas IIEHHOCTh, @ UX OXpaHa U 3aIuTa — Kak
maBHas (yHKIUS rocymapcTBa. IMeHHO 3TO maer
BO3MOXHOCTH BBIIETTUTH OCHOBHBIE (DOPMBI K METOIBI
peanu3anyy NpaBo3alUTHON (GYHKIINN COBPEMEHHO-
TO TOCYZIapCTBa B YCIOBHUAX ITI00ANHN3AIINN.

BeiBoabl. Takum 00pa3oM, mporiece peann3annu
NpaBo3alUTHON (QYHKIUH, a IMEHHO (GOPMBI H Me-
TOJIBI €€ OCYIIECTBIICHHS, XapaKTEPHU3YIOT CYIIIHOCTD,
COIMaJbHOE HAa3HAYE€HHE W POJIb TOCYyJapcTBa B 00-
mecTBe. B connaipHBIX IEMOKPATHYECKUX U MPaBO-
BBIX TOCyJapcTBax 3Ta (yHKIHS OIHMIETBOPSET 00-
Ie4yesoBeyecKre, r'yMaHucTHIeckue (opMel, TO ecTh
TaKk#ue, KOTOPhIE€ COOTBETCTBYIOT JEMOKPAaTHYECKHUM
CTaHJapTaM W HalMOHAJIbHBIM HHTepecaM. Oco-
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OCHHOCTBIO PAa3BUTHS COBPEMEHHOTO TOCylapcTBa B
[100aJIM3alMOHHBIX TPOIIECCax SBISETCS TO, YTO OHA
JIOJDKHA TECHO B3aMMOJICHCTBOBATh C I'PayKTaHCKUM
obmecTBoM. DPdeKkTHBHOE COTPYTHHUUECTBO TOCY-
JAPCTBEHHBIX OPTaHOB C MOJUTHYCCKUMHU TTAPTHSIMH,
OOIIIECTBCHHBIMH OOBEIUHCHUSAMH, MPO(HCOr3aMu
[O3BOJISICT KOHCOJIUIUPOBATh OOIIECTBO, aKTHBH3H-
POBaTh CHJIBI HAIMH 110 PEIICHUIO COLUATIBHBIX TPO-
0J1eM, KOHTPOJIMPOBATH JIEATEIILHOCTh TOCYIaPCTBECH-
HOTO anmapara. To JaeT BO3MOXHOCTh YTBEPXK/IaTh,
YTO COCTOSHME M OOCCICUCHHOCTh pean3aiuu
MPaBO3ALIUTHON (YHKIIMU TOCYIapCTBa OMPEACIIIeT
COLIMAJIbHYIO HAIIPaBJIEHHOCTh COBPEMEHHOIO TOCY-
JIapCTBa, COOTBETCTBHUE €€ JACATEIBHOCTH 00IIeYeIIo-
BEUECKUM LIEHHOCTSIM.
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HNPUHIUII HEAUCKPUMHNHAILIUAU B OBJACTU TPYJA B APABCKHUX
PEI'MOHAJIBHBIX MEXAYHAPOAHO-ITPABOBBIX AKTAX B
CPABHEHUU C HNOCJIEJOBATEJIBHBIMHN KOHCTUTYLHUAM U
HNPAKA

HNopaxum Cypsn Caax UBPAXUM,
acmupaHT Kadeapsl MexXayHaponHoro npasa MHCTUTYTa MEXAyHapOAHBIX OTHOEHUH KueBckoro
HaIlMOHAJIBHOTO YHUBEpcuTeTa MMeHHu Tapaca IlleBdueHko, coTpyqHUK YyHUBepcuTeTa I. Mocyn, Mpak

SUMMARY

The article analyses the principle of non-discrimination in respect of employment and its securing in the Arab regional
legal instruments. As an example, the norms of the Arab Charter of Labour and the Constitution of the Arab Labour
Organization are studied, as well as a number of the Arab Labour Organization Conventions. The role of these instruments
in the legislation of the Member States and its performance is defined. It is concluded that such consolidation has mainly
general form in order to attract more Arab countries to ratify the relevant documents. The principle of non-discrimination
implementation in fundamental acts of the State of Iraq is analyzed. It is proved that Iraq has progressive legislation
compared with other countries in the region.

Keywords: non-discrimination, labour relations, Arab Labour Organization, constitution, Republic of Iraq.

*kk

Crarbs MOCBAIIEHA NCCIIEOBAHUIO PUHIMIIA HEIMCKPUMHUHALINY B 00JIACTH TPY/a M €ro 3aKpeIuieHne B apaObCcKuX pe-
THMOHAJIBHBIX MEX/[yHapOAHO-TIPaBOBBIX akTax. Kak nmpumep, npuBonsTcs HOpMbI Apadckoro ycrasa Tpyna u Konctutynnu
ApaOckoit opranm3anuy Tpyaa, a Takxke psaa Konsenmmii Apabekoii opranmsanuy Tpyna. Kpome Toro, onpenensercs poib
9THUX aKTOB B 3aKOHO/ATENbCTBE TOCY/IAPCTB-UJICHOB M MX UCIIOMHEHHUE. [lenaeTcsi BBIBOJ, YTO TAKOE 3aKPEIUICHHE UMEET
Oosiee 00Kl BUA ISt TOTO, YTOOBI MPHBJIEYb KaK MOXKHO OoJiblie apaOCKUX CTPaH K paru(HKaIlK COOTBETCTBYHOLIMX
JIokyMeHToB. Mccnenyercs 3akpenieHre MpUHIMIIA HeJUCKPUMHUHAIMN B OCHOBOIIOJIOXKHBIX aKkTax rocyaapctsa Mpak u
OCYIIECTBISIETCS X aHanau3. JIoKa3bIBaeTCs, YTO rocynapcTBo VMpak UMeeT mporpecCUBHOE 3aKOHOATENbCTBO, IO CPaBHE-
HUIO C JIPyTMMHU CTpaHaMHU B PETHOHE.

KnroueBble cji0Ba: HEIUCKPHIMUHALIUS, TPYJOBBIE OTHOIICHHS, ApaOcKas OpraHu3ausl Tpyna, KOHCTHTYLu, Pecmy-

6mmka Upaxk.

HOCTaHOBKa npoodsaemMsl. J[uckpuMuHaLus B
ctepe Tpyaa ¥ 3aHITOCTH IPUHUMAET CaMbIe
pasubie Gopmbl. Bce BUABI TUCKPUMUHAIMHN XapaK-
TEPHU3YIOTCS OTHOM OOIIel YepTol: NTUCKPUMHUHALINS
BJIeYeT 3a co00¥ pa3MyHOE OTHOIIEHHUE K JIFOISAM B
CHITY OTIpeIeTICHHBIX XapaKTePHBIX JJIsl HUX 4epT (Ta-
KHX Kak pacoBas MIPHUHAJICKHOCTh, IIBET KOXKHU WA
T0JT), IPUBOJIAIINX K HEPABEHCTBY BO3MOXKHOCTEH U
oOparmenus. IHBIMU clIOBaMH, TUCKPUMUHAILINS Be-
JIeT K HepaBHOIIPaBUIO U ycwimBaeT ero. OHa orpa-
HUYHMBaeT CBOOOMY YEIOBEKa B PAa3BUTHH €T0O CIIO-
coOHOCTEM, a Takke BO3MOXKHOCTEH nenarh BHIOOp
U CIIEI0BaTh CBOMM NMPO(ECCHOHAIBHBIM U JIHYHBIM
ycTpemiieHusM |1, c. 6].

B VYcraBe MexnyHapoaHOU opraHu3aldd Tpyna
(manee — MOT) mpenycMoTpeHa HEOOXOTUMOCTE 00e-
CIIeUeHHs paBEHCTBA HA Pa0OYMX MECTaX, M CETOMHA,
B XXI cronerun, MOT mponomkaer 7oOMBaTHCS Mpe-
TBOPEHUS STOU IETH B JKMU3Hb. DTO MOIYYHIIO IPKOE
nonTeep:kaeHue B 3HakoBoi Jlexnapauuu MOT o co-
[IMANBHOM CITPaBEIMBOCTH B LENSIX CIPaBEITUBON
r100anu3anuy, IpUHATON Ha 97-i ceccnn MexryHa-
ponHoii koH(pepenu Tpyaa B 2008 roxy. OcHoBomo-

OCTOMBRIE 2014

Jararonie MeHHOCTH CBOOOBI, JOCTOMHCTBA Yello-
BEKa, COLMATBHON CIPaBeITUBOCTH, 3alIUIIEHHOCTH
1 0Ee30MacHOCTH M HENOMYIICHHS JUCKPUMHUHAIIAN
OBLIM IPU3HAHBI OCHOBOITONATAIONIUMHE dJIEMEHTaMHU
YCTOHYHBOTO SKOHOMHUYECKOTO W COIHAIBHOTO Pa3-
BUTHA U dhdekTuBHOCTH [2, ¢. 10].

AKTyaJIbHOCTh MccjenoBanus. [IpuHuun He-
TUCKPUMHHAIMN B OONAcTH Tpyda HEOXHOKPATHO
CTAaHOBWJICSI TIPEIMETOM HAyYHBIX HCCIIeIOBAHNM.
Pe3ynpraTsl 3THX HayYHBIX UCCIEIOBAHHNA OITyOIINKO-
BaHEI B BUJe MoHOTpadwuii [3; 4], nuccepranuii [5; 6],
Hay4YHBIX cTaTei [7; 8], MaTepraioB KOHpEpeHIIHIA [9;
10]. Ho B 3THX WCCIenOBaHUSIX BHUMaHHUE B OCHOB-
HOM YJIENAeTCs TEOPUTHYECKHM acleKTaM 3ampera
TUCKPUMHHAIIMK B TPYIOBBIX OTHOIIEHWsX. [Ipak-
TUYECKHUE KE aCIeKThl pacCMaTpUBalOTCSA ke 100 B
KOHTEKCTe HAI[MOHAJIHHOTO MpaBa CTPaHbI aBTOPA HC-
CJIEIOBaHMS, JTHOO )K€ M3YJalOTCS MPUMEPHI JIyHIITNX
MpakTUK, B yacTHocTH EBponeiickoro Coro3sa.

Henb naHHOW CTaThU 3aKIIOYACTCS B U3YYECHHU
3amnpera AUCKPUMHUHAIMA B apaOCKAX PETHOHAIb-
HBIX MEXITYHApOIHO-TIPABOBBIX aKTaX B CPaBHEHHUU
C TIOCTIEIOBATEIhHBIMI KOHCTUTYIIUAMHU PecryOonuku
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Upak. Apabckue rocyqapcTBa He CUMTAIOTCS CaMBbl-
MH YCTEIIHBIMU B BOIIPOCE UCKOPECHEHUS TUCKPUMU-
HaI[UU BOOOIIE M JUCKPUMHUHAIIMK B TPYIOBBIX OT-
HOIIEHUSAX B 4acTHOCTU. OfHAaKO, HECMOTPS Ha 3TO
YCTOSIBIIIEECSI MHEHUE, KOMIUICKCHBIX HAyYHBIX HC-
CJIeZIOBaHUH Ha 3TOT CYET MoKa He MPOBOIUIOCE. DTO
HCCIIEZIOBaHUE JIOJIKHO BOCITIOJIHUTH 3TOT HMPOOe.

H30:keHNe 0CHOBHOTO MaTepHAaJia UccJieioBa-
Hus. Jluckpumunaius omnpenencHa B KonpeHmuu o
JUCKpUMHHAIIMK B oOnactu Tpyaa u 3anstuii (KoH-
BeHIIK MOT Ne 111) kak Beskoe pazinuuue, HEAOMy-
LIEHUE WM TPEANoYTEeHHE, TPOBOIMMOE 110 MpHU3Ha-
KY pachbl, IBETa KOXKH, 1T0JIa, PEITUTHH, TTOTUTHICCKUX
yOeXKIeHU, WHOCTPAHHOTO TIPOUCXOXKICHUSI WU
COLIMAJIHLHOTO MOJIOKEHHS, TPUBOALIEE K YHHUTOXKE-
HUIO WM HAapyIIEHUIO PAaBEHCTBA BO3SMOKHOCTEH Min
oOpaiieHus B 00acTy TpyAa v 3aHsaTuit [11].

JluckpuMUHAIMs HE HOBA, U HEKOTOpbIe ee (hop-
MBI, TJIaBHBIM 00pa30M Ha MOYBE PACOBOW WJIM ITHU-
YeCKOW MPUHANJIEKHOCTH U T0JIa, UMEIOT JIOJTYIO
nctopurio. [lo3aHee, B pe3ynbrare N3MEHEHHH CTPYK-
TYpHl ¥ TWHAMUKHU PHIHKOB TPyAa, KOTOPHIE, B CBOIO
odepenb, pearupyloT Ha Ooyiee IIHUPOKHE MOIHUTH-
YecKue, HIKOHOMUYECKHE U COIHATbHO-KYJIBTypHBIE
MIPOILIECChI, BO3HUKIIH HOBBIE ()OPMBI TUCKPUMUHALIMU
0 TakKuM Npu3HakaM, kak BHY-nonoKuTenbHbII
CTaryc, CeKCyaJbHas OpHEHTAIHs, TPYAOBOH CTax
win penurusi. boppba ¢ TMCKpUMUHALIMEH 3aTpyIHS-
€TCSI TeM, YTO JUCKPUMHUHAITUS 3aBUCHUT OT BOCIIPHSI-
THS WU CyObEKTHBHOTO MHEHHUS U MPEAYOCKICHUN
0 CTIOCOOHOCTSIX WM yCTaHOBKAX, MPUITUCHIBAEMBIX
JIIOJAM, TIPUHAJJIEKAIIMM K TOW WJIM WUHOW TpyIIe,
a HEe OT OOBEKTHUBHBIX (JAaKTOB, M YaCTO OHA HE BHJI-
Ha WM CKphITa. TeM He MeHee 60pb0a ¢ TUCKPUMHU-
Halped Ha paboTe KpaitHe HeoOXxoauMa MpH 000t
CTpaTeruu s O0ECTeUeHUs TOCTOWHON padoTHI,
YMEHBIIICHIS OETHOCTH 1 00€CTICUCHUS YCTOMINBOTO
pa3Butus. M mpaBuTenscTBa, U paboTodaTENH, U UX
OpraHU3allid, ¥ OPTaHU3alUN TPYISIINXCS 00sI3aHbI
0OOpOTHCS ¢ HEM CBOMMHU METOAaMH, OoJiee MOaXoas-
muMue 1t Hux [12, c. 41].

Ceronns apaOCKoOe perHOHaIbHOE 3aKOHOIATEITb-
CTBO 3aWHTEPECOBAHO B 3aIUTE MPaB U OCHOBHBIX
cB00OO uenoBeka Oonee yem korna-moo npexzae. B
YaCTHOCTH, aKTYalIbHBIM SBIISIETCS BOIIPOC 3aIIUTHI
IpaBa Ha PaBEHCTBO W HEAWCKPMMHUHAIMK B oOma-
CTH TpyZa.

Urto kacaercs Apabckoit opranu3anuu Tpyna (1na-
nee — AOT), To B ee KoHCTUTYIIMHM HET IPSMOTO YIIO-
MHHAHHS O KOHIICTIIINH PaBEHCTBA M HETUCKPUMUHA-
nnu. Benenne k Koucrutymmu AOT rmacut, 9to op-
TaHU3alusg BEPUT B TO, 9TO: « Tpym HE ABISIETCS TOBa-
poMm, u pabouasi cuia B apabCKOM MHUpPE UMEET IPaBO
OCYIIECTBIISITHCS B OOCTOSATENBCTBAX WIIH yCIOBHSIX,

88

COOTBETCTBYIOIIUX H€O6XO,ZII/IMI)IM JOCTOMHCTBAM
apabckoro yenoBeka. Bce mromm mMeroT mpaBo Ha
CTpeMIICHHE K (PH3UIECKOMY U TyXOBHOMY OJIaroro-
JyYUI0 CBOOOAHO, U TIPH YCIIOBHUSX, PABHBIX BO3MOXK-
HOCTEH M COIMAILHON cripaBeymuBocTm» [13].

ApabGckasi opraHu3anys TpPyaa CTPEMHUTCS K JIO-
CTHIKEHHUIO clienyromux Ieneit: «KoopanHupoBarb
apabckue ycmmsa B cepe Tpyda, a Takke o0beau-
HUTH TPYIOBEIE 3aKOHOAATEILCTBA M YCIOBHUS TPyIa
B apaOCKHX CTpaHaxX Mo Mepe BO3MOXKHOCTH. [IpoBe-
JIEHUE UCCIICIOBAaHUH TI0 pa3IMIHBIM BOIIPOCAM TPY-
J1a: 0COOCHHO, B OTHOIIICHUY TUTAHUPOBAHUS paboueit
CHWJIBI, YCIIOBUM TpyZa AJIsl JKEHIIWH ¥ TOAPOCTKOB;
mpoOiieM, CBSI3aHHBIX C PabOTOW B IPOMEBIIIICH-
HOCTH, TOPTOBJIC M YCIyrax; mpoOiieM paOOTHUKOB
CEJILCKOTO XO3SHCTBA M MPOMBINIICHHON 0e30I1acHo-
CTH; OXpaHbl TPyJAa U MUKPO-OTPACIeH MPOMBIILICH-
HOCTH; paboueli KybTyphl; Kitaccuukauy mpodec-
CHUH, KOOTIepaTUBOB, dPPEKTUBHOCTH TTPOU3BOJICTRA,
9KCIUTyaTaIllii U TPOU3BOJICTBEHHBIX OTHOIIIEHUIN.

B teopum cymectByeT BOIpOC: MOXHO JIH CKa-
3aTh, 9YTO apaOCKHe CTPaHbl HE MOTYT HTHOPHUPOBATH
gacTh Koncturymuun AOT, B 4acTHOCTH, B BOIIPOCE
TUCKPUMUHAINK, W 9TO OHA, BO3MOXKHO, Pa3perlu-
Jla ¥ yTBEpAWIA ATy MUCKpUMHHAIW0. OqHAaKo, caM
TEKCT IOKyMEHTa He JaeT TaKOTo apryMeHTa, TeM 00-
Jiee, 9TO HET YETKOTO TOJIOKEHHS O JOMYCTUMOCTH
TUCKPUMUHAIIMN Ha OCHOBE KOHIIEIIMHM IpaBOHA-
pymenus. [onoxenusi, cogepxamuecs B KoHCTUTY-
[IUH, JAI0T KOCBEHHO MOPAJIbHOE MPUHYKICHHE IS
WCTIOJB30BAHUS BCEX CPEICTB, KOTOPHIE IPHUBOISAT
K JOCTHXKEHUIO COLMalbHOW crnpaBeqnuBocTH. [lo-
CKOJIBKY CIIPaBEUIMBOCTH HE MOXKET OBITh TOCTHTHY-
Ta, €CITU CYIIECTBYET AUCKPUMUHAIIVS U OTCYTCTBYET
PaBEHCTBO B OOPAIIEHUH, TO APTYMEHTHI OIITIOHEHTOB
OIIMIOOYHBI.

Uto kacaercs Komenruii ApaOCkol opraHm3a-
MM TPyJa, TO B HACTOsIIEE BpeMs CyllecTByeT 19
KOHBEHIMH:

Konsenrus Nel — 1966 roma, O6 ypoBHSIX Tpyza.

Konsentus Ne2 — 1967 roga, O mepemMenieHIH pa-
Oodelt CHITBI.

Konsenrus Ne3 — 1971 roga, O HIKHEM YPOBHE
COLIMATBPHOTO CTPaXOBaHUSI.

Konsenrus Ne4 —1975 roma, O nepeMeIieHnn pa-
0odeit critel (MonuduIIpoBaHHAs ).

Konsenmus Ne5 — 1976 roma, O pabotaromux
KCHIITHAX.

Konsenrus Ne6 — 1976 roga, O6 ypoBHSIX Tpyna
(MomuduIIIpOoBaHHAS).

Konsenrusa Ne7 — 1977 roga, O 0e3011acHOCTH U
OXpaHe Tpy/a.

Konsenrus Ne§ — 1977 roma, O cBoOomax u mpo-
(hCOI03HBIX TIpaBax.
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Kongenus Ne9 — 1977 rona, O npodeccronans-
HOU OpHEHTAIIMU U TIOATOTOBKE.

Konsenmus Nel0 — 1979 roga, O0 omauynBaeMbIX
Y4eOHBIX OTITyCKaX.

Konsennusa Nell — 1979 roga, O KOJIEKTUBHBIX
MeperoBopax.

Konenmus Nel2 — 1980 roga, O cenbCKoX03si-
CTBEHHBIX PaOOTHHKAX.

Kongenrus Nel3 — 1981 roga, O paboueii cpene.

Kongennus Nel14 — 1981 rona, O npase apabckoro
paboTHHKA B cdepe YCIyr COLMaLHOrO obecreye-
HUS [P BHEJIPEHUH €ro Ha paboTy B IPYroi cTpaHe.

Konsennus Nel5 — 1983 roga, O6 onpeneneHun u
3amuTe 3apad0THOH TIATHL.

Konsennust Nel6 — 1983 roma, O pabounx couu-
AJNBHBIX yCITyTax.

Kongenrus Nel7 — 1993 roga, O peabunuranuu u
TPYAOYCTPOMCTBE HHBAJIU/IOB.

Konsenrus Nel8 — 1996 roga, O pabote HECOBED-
IIEHHOJIETHHUX TTOJIPOCTKOB.

KonBennusa Nel9 — 1998 roga, O0 MHCHEKIHMH
TpyZaa.

Bce oHM, Tak WM MHa4ye, HEMOCPEICTBEHHO 3a-
TParuBalT TEMY AUCKPHMUHALMU B OOJIACTH TpyHa.
Ha nam B3misin, npsiMasi Ha 9TO CChUIKA OTCYTCTBYET
W3-3a CIEeUU(PUIHOCTH HEKOTOPBIX apaOCKUX CTpaH,
B KOTOPBIX €CTh MHOTO pabo4MXx, 1 0COOCHHO WHO-
cTpaHHbIX pabouux. [ToaToMy cobcTBeHHBIE 006CTOS-
TEJIbCTBAMH 3aCTABIIIN MX OPraHU30BBIBATh PEIICHUE
MpoOJIeMbl TUCKPUMHWHAIIMA U OOCCIICUCHUS PaBEH-
ctBa. Kpome Toro, atu ctpansl 00s3aHbI coOMIOIaTh
parudunupoBanHsie HUMH KoHBeHIIMM MextyHa-
pomHO# opranuzanuu Tpyaa. HecMoTpst Ha 3to, cy-
HIECTBYET YeTKasi HEXBAaTKa 3aKOHOAATEILHOTO Pery-
JIMPOBaHMUsI, KOTOPast IOJDKHA OBIThH pelleHa.

[MepBas Kondepenmus apabckux MUHHCTPOB TPY-
Jla, KoTopast cocrosnach B barmane ¢ 6 mo 12 siHBaps
1965r., mpunsuTa penenne 06 ApaOGCKuil ycTaB Tpyaa
n Koncturymmmm AOT. OTH 1OKyMeHTHI ObUTH 00-
Openbl copok TpeThel ceccueit Coera Jlurm apal-
ckux rocygapcTs 21 mapra 1965t

B ApabGckom ycraBe Tpyma, apabckoe 3aKOHOAA-
TEJICTBO HE CJIENIAN0 HUKAKOTO SIBHOTO YIIOMHHAHHUS
0 KOHIICTIIIUY PaBEHCTBA U HEJAMCKPUMUHAIINU B 00-
palleHnH, HO OHO MOAYEPKHYIIO STOT MPUHIIMIT Yepe3
oOmrre monoxkeHust u B oomiem 1utane [14]. Ipu gre-
HUHM TEKCTOB COOTBETCTBYIOIIMX crarell Apabckoro
ycTaBa Tpyna, Hanpumep crareit 1-4, 6, 8, 10, crano-
BUTCS SICHO — CPEIM CBOMX LieJied YCTaB yCTaHOBUJI
3aja4y JIOCTHXKEHUS COIMAIbHOM CIIPaBEIIMBOCTH
W TIOBBIIICHHUS YPOBHs padoueil cuibl B apabCKux
cTpanax. Takxke ero mejbl SIBISETCS KOOPIHHAIMS
MEXIy apaOCKUMH TOCYJapCTBAMH U COTPYIHU-
YecTBO B MOJHOM Mepe, JUIsl TOTO YTOOBI 3aJ0KUTh
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®YHH3MGHTBI IJId UHTETpalui MEX Ay 9TUMU CTpaHa-
mu. Takxe ApaOckuii ycTaB Tpyaa MOATBEPAUI He-
00XOIMMOCTE Pa3BUTHS TOCYNAPCTBEHHBIX OPTaHOB,
KOMIICTCHTHBIX B BOIIpOCax Tpyaa, AJIsd o0OecrieueHust
COILMAIbHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSA 3THX CTpPaH.
Kpaitne nHeoOxoanMa OpraHu3allMOHHAs CIIOYEH-
HOCTh OTHUX CTpPaH, 4TOOBI JOCTHYH 3()PEKTUBHOTO
YPOBHS TPYAOBOTO 3aKOHOATEILCTBA U 00CCIICUCHH-
AX COOUAJIBHBIX CTAHAAPTOB B OTUX IOCyAapCTBaXx.

IIpexxae Bcero, Hy»HO OCYIIECTBISATH COBMECT-
HBIC HCCIICOAOBAHUS B obmnactu IUIaHUPOBaHUA H
SKCIUTyaTallii pabOo4YMXx CHJI, OTHaBaTh MPHOPHUTET
TPYAOYCTPOMCTBA paOOTHHKAM apaOCKHUX CTpaH, KO-
TOpBIE HE SIBISIIOTCS TPpaKIaHAMH, B COOTBETCTBHUU
ux crneuuanbHocTed. IlocTaparbcsi 1OBECTU YPOBHU
MHUHHAMAJILHOH 3apaOO0THOM TIIATHI KAK MOYKHO BBITIIE
BO Bcex apabckux crpaHax. HeoOxommMo MpoBOAUTH
COBMECTHBIEC HCCIIEIOBAHNS B 001aCTH TPYHOBBIX OT-
HOIIIEHUH W yTPaBIEHUS, C EIbI0 3aKPETUICHHS Ta-
KHX OTHOIIEHWH Ha CTAaOMIBFHOM U CIIPaBEIINBOM
YPOBHE, a 0 Mepe BO3MOXKHOCTH, YHU(PHUIIPOBATH
YCIIOBHS TPyZia B OTHOIIIEHHH PaOOTHUKOB.

OTaeNnbHO CTOMT OTMETHTH Tak)Ke HOBBEIM Apal-
ckwii ycTas mpaB genoBeka 2004 rona (mamee — Ycras),
KOTOPBIA OTpa)kKaeT HOBOE W OTKPHITOE BHIEHHE Ha
TIpaBa YeJIoBeKa B CUCTeMe apaOCKux cTpaH [15].

B crarteax 1-5, 10-14, 20-22, 30-40 Ycraga ormpe-
JleJieH HaOop 1eliel, B TOM YHCJIe B OTHOIIICHHH apad-
CKOTO 3aKkoHofarenbcTBa. Cpeaw TepBOOYEPETHBIX
Tesield — 3aImTa IpaB YeJoBeKa B apaOCKUX CTpaHax,
MOJIOXKEHHS O TOM, YTO TPaBa YEIOBEKa CUUTAIOTCS
BBICIIIM W OCHOBHBIM HI€aJIOM, ITPH 3TOM BKJITFOUEHBI
ACTEeKTHI TIIaBHBIX HAIMOHANBHBIX TPOOIeM. DTH T0-
JIO)KEHUS HAIMpaBJIeHBI Ha JOOPYIO BOJIIO B apaOCKHUX
CTpaHaxX, W JAIOT BO3MOKHOCTh YIyYIIEHHS >KU3HH,
B COOTBETCTBHHU C MOHATHAMH OOIIEYETOBEIECKIX
neHHocTed. Takke OCYyLIECTBISIETCS IMOJATOTOBKA
CBOOOIHOW W OTBETCTBEHHOH XU3HWU B COMUAAPHOM
Tpa)XAaHCKOM OOIIecTBE, OCHOBAaHHOM Ha B3aWMOC-
BSI3M MEXIYy OCO3HAHHEM U NPHUBEPKEHHOCTEHIO TPaB
1 00SI3aHHOCTEH, M Ha CYIICCTBOBAHUM IEHHOCTEH
paBEHCTBA, TOJIEPAHTHOCTH M YMEPEHHOCTH AJis Oy-
JIYIIUX TTOKOJICHUH.

Cpenn Hamboee BAXKHBIX TIPaB, OMPEICICHHBIX B
YcraBe, MO)KHO 0003HAYUTH CIEAYIONIUE: MPABO Ha
PaBEHCTBO M HEAUCKPUMUHAITIIO MEXTY JIFOIEMU MITH
MeXTy My>K9MHAMU 1 )KEHIIIMHAMU, IPAaBO Ha JKU3Hb,
MpaBo Ha CBOOOMY, TMUHYIO 0€30MacHOCTh, W MPABO
Ha YaCTHYIO COOCTBEHHOCTh. A Tak)ke MpaBO Ha He-
MIPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOW JKHM3HHM, MPEIOTBpAIIle-
Hue pabCcTBa, yBOKEHHSI Y€II0OBEYECKOTO JOCTOMHCTBA
Y TUIHOCTH, TIPABO Ha Pa3BUTHE U y4acTHE B BBITIOIN-
HEHHUH 3TOTO Pa3BHUTHUS U TOJIb30BAaHUE €T0 MPEuMy-
IIeCTBaMH, TPaBO HA yJacTHe B KYJIBTYPHOH JKHU3HH,
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CBOOO/Y MBICITH, COBECTH M PEJIUTHH, CBOOOIY MHe-
HUH U UX BBIPQXEHUS, MPaBO Ha HHPOPMAIIHIO.

Uro xacaeTcs mpaBa Ha TPyZ, YCTaB MOJUYEPKHYII,
YTO TPYyA ABISAETCS €CTECTBEHHBIM IPaBOM KaXkJIOTO
rpaxnaannHa. [ocygapcTBo mpuiaraeT ycwius s
oOecrieueHus] TPYyAOYCTPOUCTBA, MO MEpe BO3MOXK-
HOCTH ¥ Ha MaKCHMaJIbHOE€ YHCJIO JKeNaloluX, C ra-
paHTHeil cBOOOIBI TPyJa M PaBHBIX BO3MOXHOCTEH,
0e3 Kakoi-1100 TMCKPUMHUHALIMH TI0 TIPU3HAKY PACHL,
LBETa KOXH, TI0JIa, PEJIUTHH, SI3bIKA, TMOJIUTHUYECKUX
B3IVISLIOB, MPO(COI03HOM MPUHAUICKHOCTH, HAIHO-
HaJbHOTO TPOUCXOXAEHHUS, COIHAIBHOTO TIIPOHC-
XOKJICHUS, WIH WHBATUAHOCTH. Kaxxapiii paboOTHHK
MMeEeT MPaBO Ha CIPaBEUIMBbIE YCIOBUS Tpyda, KO-
TOpBIE 00ECTIEYHBAIOT MTOyUYe€HHE COOTBETCTBYIOIIEH
OIUIaThl, YTOOBI TOKPHITH OCHOBHBIE TpPEeOOBaHHS
KU3HU JJI1 HEro M ero ceMbH. lakke YCTaB MOA-
YEpKHYJ MPEeNOTBpAIleHNne TUCKPUMHUHALNU MEXIY
MYXYUHAMH U KEHIIMHAMH B 00J1aCTH (PakTHUECKOTOo
WCTIOJIb30BAHUS TOJTOTOBKH, KOHOUTYpAIH H TPY-
JOYCTpPOWCTBA, 3aIIUTHI TPyAa M 3apabOTHOH TUIaTHI,
IIpH PaBHOM LIEHHOCTH TpyZHa M ero KauecTtBa. Tak-
e YcTaB BBIIENMI PaBo Ha CBOOOY BCTYIUICHUS B
accOoIMaIK WIH MPOQCOI03bI, MPaBO Ha 3a0aCTOBKY,
IIpaBO Ha I0CTAaTOYHBIN )KM3HEHHBIM YPOBEHB IS pa-
OOTHHUKA U €T0 CEMBH, KOTOPBIN 00eceunBaeT 6aaro-
MOJIyYH€ U JIOCTOMHBIA YPOBEHb XU3HH, IIPaBO Ha
couyagbHOe 0becreueHre, CoMaabHOe CTPaxoBaHNe
1 37IpaBOOXpaHeHHE.

HecomMHEHHO, HOBBIM TEKCT YcTaBa SBJISICTCS OT-
pakeHHEM MO3UTHBHOTO PAa3BUTHS B3IVIsAa apabCKo-
r0 3aKOHOJATEIHCTBA Ha MpaBa 4YeloBeKa, 0COOEHHO
B 00J1aCTH SKOHOMHUYECKHX, COIIUANBHBIX U KYJIBTYp-
HBIX TIpaB. HecmoTpst Ha 3TO, HETOCTaTKOM YcTaBa
SIBIISICTCSL MIPOJIOJDKEHNE JUCKPUMUHAIIMOHHOTO 00-
palieHusi B OCYIIECTBICHUU TpaB, C TOYKU 3PEHHUS
yrryOneHns KOHIENIWH HEeIUCKPUMHUHALWK B OT-
HOIIIEHUH JIIOIEH, KOTOPBIE HE ABISIOTCS TpakaaHa-
mu. [Tynkr f crateu 24, Apabckoro Ycrapa o mpaBax
YeJloBeKa OrpaHMYMBAETCS MPaBOM Ha CBOOOIY CO-
Opanuii TobKO rpaxaad. Taxke craths 34 mpsamo 3a-
ABJISIET, YTO MPABO HA TPY[ ABISAETCS €CTECTBEHHBIM
MIPaBOM KaXKJIOTO TPaXkJIaHWHA. XOTS IMYHKT (C) cTa-
TbH 34 0OBSACHSAET, YTO KaXI0€ TOCYJapCTBO-WICH B
JEHCTBYIOIIEM YCTaBe rapaHTHPYET Il UHOCTPaH-
HBIX pabouunXx, MPOKUBAIOIINX HA €TO TEPPUTOPHH, TY
Ke 3aIIUTY, YTO ¥ CBOMM T'pakJlaHaM, B COOTBETCTBHHU
C 3aKOHO/ATENIbCTBOM O COIMAJFHOM O0€CIIEYEeHNH,
3TO TOJIOKEHUE AEUCTBYET TOJIBKO JUIA TPa)KIaH To-
CyJapcCTB, MOJNMKUCABIINX YCTaB.

[Ipexne ueM nepeiT K CpaBHUTEIBHOMY aHAIHU3Y
IIpaBa Ha PaBEHCTBO M HEAUCKpUMUHAIHIO B KoHCTH-
Tynusax Mpaka, cienyer mepeducinTs nX ¢ MOMEHTa
CO3JIaHUs HIPAKCKOTO TOCYJapcTBa U IO CUX TOP:
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*  OcCHOBHOI Upakckuii 3akoH 1925 1.

» Koncturymus 1958 .

» Koncrutymus 1963 r.

» Koncrutymus 22 anpens 1964 .

*  Koncturymus 29 anpens 1964 .

» Konucrurymus 1968 1.

» Konucrurymus 1970 .

* IIpoexr Koncrurynnu 1990 r.

* 3axoH 00 ympaBnenuu rocygapctsom 2004 r.

» Koucrurymus 2005t

Yrto kacaeTcsi mpaBa Ha TPy, NEPBBIE YETHIPE
HUPAKCKUEC KOHCTI/ITYIH/II/I HE COIACpXKAIN HHKAKOIo
yrmoMuHaHUS 00 3ToM mpaBe. CIeAyromue YeThipe
KonctuTyum comepskaium cTaTbll O TpaBe HA TPY.
¥ COIMabHOE O0ecreyeHne, ¢ HeKOTOPHIMA He3Ha-
YUTENBHBIMU pasnuausaMu. [Ipu paccMorpenun mo-
JIOKEHUH, comepkamuxcs B ctatbe 35 Koncturynun
29 ampens 1964 1., MoxkeM IpounTath: «l ocyaapcTBo
obecrieuynBacT CIIpaBeNTIBOE 00paIeHUE K UPaKIaMm,
COTJIaCHO TOMY, YTO OHH Pa0OTaloT, UMes OTPaHUIEH-
HOE KOJIMYECTBO pabounx 9acoB, CTIPaBEIJIMBYIO 3a-
paboTHYIO TUIATy, CONMAILHOE OOECIICUCHHE, MEIH-
IIMHCKOE CTPaXOBaHME, CTPAXOBaHUE OT 0€3pa0OTHIIBI
Y OpPTaHM3AITHIO TIPaBa Ha OTABIX U KaHUKYIRD [16].
Opnaxko, 3akoH 00 yIIpaBICHUH TOCYIapCTBOM B CTa-
The 10, OCTaBUI TPYX B paMKax 3allUIICHHBIX CBOOOT
[17]. HetictByromas Koracrurymus 2005 roga pasme-
T CTaThio 22 Ha cieayromue myHKTH: «1) [IpaBo
Ha TPY[ SBJISETCS MPaBOM JJIS BCEX MPAKIEB, YTOOBI
00ecIeunTh UM JTOCTOWHYIO JKH3HB. 2) 3aKOH pery-
JIAPYET OTHOIICHUS MEXAYy PabOTHHKAMHU M paboTo-
JaTeIs MU Ha SKOHOMHUYECKOM YPOBHE, IPUHUMAS BO
BHHMAaHWE TIPaBUIIA COMMATLHON CIIPaBEIIUBOCTH. 3)
TocymapcTBO rapaHTHpyeT MpaBoO Ha CO3IaHUE TPO-
(heccoHaTBHBIX COIO30B HITH MTPUCOENNHEHHE K HUM,
W 3TO peryiaupyercs 3akoHom» [18]. Bropoit myHKT
cratbi 30 mpegycMaTpHBacT MPaBO OOCCIICUCHHS:
«l'ocymapcTBO rapaHTHPYET COIMATBFHOE U MEIHIIHH-
ckoe obecrieueHHe HMpakiaM B CIlydasx CTapoOCTH,
0OJIC3HN WITH HETPYIOCITOCOOHOCTH, CHPOTCTBA, 0€3-
paboTHIIBI; cTapaeTcs 3allUTUTh UX OT HEBEXKECTBA,
CTpaxa W HUIIETH, 00ECTIEYNTh MUX XHUIbEM H BO3-
MOXKHOCTSAIMU JICUEHSI ¥ peaOITUTAIINH, U 9TO Pery-
nupyeTtcst 3akoHoM». B upakckux KoHCTUTYHHSAX 3TO
OBUTIO camMoOe MIMPOKOE 3aKOHOJATeIhbHOE 3aKperuie-
HUE TIpaBa Ha CONMaIbHOE 00ecIeueHne, XOTS TEKCT
ObL1 3amMcTBOBaH U3 Koncturyrmu 29 ampens 1964
[, @ IMEHHO U3 NyHKTOB 35 u 16. Cratbs 16 nei-
CTBYIOIIEH Hpakckoil KoHcTuTynmu npegycmarpusa-
eT uto: «l'oCcyapcTBO rapaHTHUPYET PaBHBIE BOZMOXK-
HOCTH JIJIsl BceX mpakies». Ho Bo3HMKaeT Bompoc, o
KakUX MMEHHO BO3MOXXHOCTSIX TOBOPHUT CTaThsi 16?7
Brurrouaer i oHa B ce0si MOHATHSA «HEAUCKPUMHUHA-
LUs» WM «paBHOMepHOCTH»? KoHnctutyuus 1970 .
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(Cratpst 30/B) yTBepkaana, 4To «paBEHCTBO B TOCY-
JTApCTBEHHOU ciy»0e rapaHTHpyeTcs 3aKOHOM», HO
He TpeaycMaTpHuBalla paBeHCTBa TPyaa, T.e. IpaBa Ha
TPYJL ¥ €TO CJEACTBHUSI.

IIpu »TOM mNpHUHLMI paBEHCTBA MPUCYTCTBYET
Bo Bcex Koncturynmsax Mpaka. B tekcre crateu 6
OcHOBHOrO 3aKkoHa HamucaHo: «Bce npaxipl paBHBI
nepes] 3aKOHOM, JakKe €ClIM OHU OTIMYAIOTCA 110 Ha-
LIUH, PEJUTUH, U Pa3TOBAPUBAIOT HA PA3HBIX A3BIKAX).
Ot1o coBnagaer co crarbedt 9 Koncturymuu 1958 .
B TOM CMBICJIE, YTO OHa mpexycmarpusaeT: «Bce
rpakJaHe paBHBI MEpe 3aKOHOM B OOIECTBEHHBIX
MpaBax U O0053aHHOCTAX, U HE MOXKET CyIECTBOBATh
HUKaKOW TUCKPUMHHAIIMH [0 TIPU3HAKY 014, TPOUC-
XOXKIECHUS, A3bIKA, PETTUTUU UM BEPOUCIIOBETAHU.
Koucturytus 29 anpens 1964 r. B crarbe 19 noba-
Buia: «9ta KoHCTUTylHS NpU3HAeT HalMOHAJIbHBIC
MpaBa Kyp/lOB B paMKaxX MPaKCKOTro Hapoja B HaIHO-
HaJILHOM OpaTCKOM EJJMHCTBEY, TAKXKE 3TO COBIAaeT
¢ TekcToM crare 21 Konctutymuu 1968 1. A crares
19 Koncturyuuu 1970 . roBopuT 06 OrpaHHYEHUH:
«Bce rpaxxnane paBHBI Iepes 3aKOHOM 0e3 TUCKPH-
MUHAIIMH TI0 TIPU3HAKY [10J1a, PAChl, PEJIUTHH, S3bIKa
WM COLMAIBHOrO npoucxoxacHus». IIpoexr Kon-
ctutyiuu 1990 1. 100aBUJI B MEPBOM IYHKTE CTaThU
38: «...u BCE OHHM IOJIB3YIOTCSI 3aIUTON 3aKkoHA 0Oe3
KaKOW-T100 JUCKPUMHUHAIIMK». 3aKOH 00 aaMHHH-
crparuu rocygapcrea 2004 1. BeImeawI cTarbio 12:
«Bce upaxkiipl ©IMEIOT paBHBIE MTPaBa, HE3aBUCHMO OT
noja, MHEHUs1, yOXKIEHHH, BEPbI, HAIMOHAILHOCTH,
penuruu...». Konctutynus 2005 1. mob6aBuia K STOMy
TEKCTY: «... SKOHOMHUYECKOTO HJIM COIHANBHOTO I10-
JIOKESHUS.

Wpaxckue Koncturyuu, ocoderno Konctutyius
2005 1., mpu3HAIK MPaBo Ha MPO(COIO3HYIO OpraHu-
3allMI0 M acCOIMAalMIo, Ha PaBHOINPABHON OCHOBE U
HeIUCKpUMHUHANKK. YTO KacaeTcs mpaBa Ha CBOOOAY
coOpaHMii B KaueCTBE OIHOTO M3 BaKHEWIIMX IpaB,
BBITEKAIOIINX M3 IpaBa Ha MPo(COI03HYI0 OpraHn3a-
[IMI0 Ha OCHOBE PaBEHCTBA W HEJUCKPUMHUHAIUH, TO
craths 32 Korcturynuu 1964 1. 3akperiseT mpaBo Ha
coOpaHHus, KOTOPOE IIPOUCXOAUIN ObI CIIOKOMHO U 0e3
opyxkus. Tak e 3Ta CTarhs JIeralu30Baia, B Ipeze-
JlaX 3aKOoHa, MyOJWYHBIE MUTHHTH H mecTBUs. KoH-
ctutyius 1968 r, B ee crarbe 34, mepeHsa TEKCT
crarbu 32 Koncrurynnn 1964 r. A mynkr (3) crareu
36 Koncturynuu 2005 1. miacut, uro: «['ocynapctso,
He HapyIIas oOIIECTBEHHOTO MOpPsAKa U HPaBCTBEH-
HOCTH, oOecrednBaeT cBoOOAy coOpaHMii 1 MUPHBIX
JIEMOHCTpPAIAN, YTO OPTaHU3YETCS 3aKOHOM.

CBoOoma MHEHUH HE JOHKHA OTMEHSTH HIIH OTpa-
HUYMBaTh CBOOOAY paboTHHMKa. Haue MBI mMeeM
JIEJI0 ¢ TMCKPUMHUHALMOHHBIM MOBEICHHEM, HAIllpaB-
JICHHBIM MPOTHUB PabOTHHUKA HA OCHOBE OCYIIIECTBIIC-
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HUA €T0 IIpaBa Ha BBIPAXKXCHUE CBOCIO0 MHCHUS, TaK
KaK OH SIBJISICTCS] YaCThI0 KOHKPETHON MTPOQCOI03HOM
opranuzanuy. Msl BUIUM, 9TO (pa3bl OTIIMYAIOTCS B
X (HOpMUPOBAHUH, U TIEPEKPUKHUBAIOTCS C IPYTUMHU
cBOOOIaMM, a 3TO pasiaudaeTcs pasHbiMu KoHCTHTY-
LIUSIMH.

BoiBoabl. [IpuHIIUN HENUCKPUMUHAIIUY U PABHO-
ro oOparieHus B 00JIaCTH TPyAa B TOH WITH HHOH Mepe
3aKperuIeH Ha MpocTopax apadckux cTpaH. Uro kaca-
€TCsI PETHOHAIEHOTO YPOBHSI, TO TaKOE 3aKpeIlICHUE
uMeeT OoJiee OOIUiA BU 71T TOTO, YTOOBI TIPHBIICYH
KaKk MO)XKHO Ooblle apaOCKuX CTpaH K paruduka-
IIUU COOTBETCTBYIOIINX JOKyMEHTOB. Bo n30exanne
npotuBopeunit Mexay wieHamu AOT, opranuzamms
MOJPa3yMeBaeT, 4TO KaXKIO0€ TOCYNapCTBO IOIKHO
CaMO COBEpIICHCTBOBATb CBOE 3aKOHOJATEIHCTBO B
cthepe Tpyna mo mMepe BO3MOXKHOCTH, HAIPAaBIIASL MX
TIPH 3TOM C «PETHOHAIBHOTO [IEHTPaY.

Pecny6nuka Mpak Ha 3aKOHOAATETLHOM YPOBHE, B
yacTHOCTH B OCHOBHBIX 3aKOHAX, HE UTHOPUPYET 3a-
IIUTY TPYIOBBIX ITpaB rpakaaH. Hemb3st He OTMETHTH
Y DBOJIOIMOHHBIA XOJ] 3aKPETIEHUs] COOTBETCTBYIO-
IIero mpuHIMNA. B 1memom, ciemyer cienarb BBIBOI,
YTO TOCYIapcTBO Mpak mMeeT mporpecCUBHOE 3aKO-
HOJIAaTEIbCTBO, 110 CPABHEHHIO C APYTUMH CTpaHAMU
B PETHOHE, W 3aKpEIUIIeT TaKue Ba)KHBIC TMPUHITUIIBI
KaK 3allliTa TPYAOBBIX MPaB IPaXKAaH OT TUCKPHMH-
HaIli{, OOECIIEYeHHE pPaBHOTO OOpaIeHHs, MPaBo
Ha coOpaHHs, MPaBO Ha OOBEAWHEHHS B MPOQCOIO-
3BI, a TAK)KE P APYTUX TpaB B 3Tol chepe. OgHaKo
OYEBUIHO, YTO OIHO JIMIIbH 3aKpeIUIeHne HOPMBI HE
SIBIIIETCSI TapaHTHeH ee d(PPEKTUBHON pearn3aIinm.
HimeHHO 3TOMY BOTIPOCHI JOJKHBI OBITH TIOCBSIIEHBI
JaTpHEHIIIIEe HaydHbIe TIONCKH B 3TOM cdepe.
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