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Drept constitutional

CZU: 342.4:340.131(478)

CONSIDERATII GENERALE CU PRIVIRE LA
ACTELE JUSTITIEI CONSTITUTIONALE

Eugen BUTUCEA,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

REZUMAT
Articolul cuprinde o analizd sumara comparativa a prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la
Curtea Constitutionald nr. 317/1994 si ale Codului jurisdictiei constitutionale nr. 52/1995, care reglementeaza regimul juri-
dic al actelor Curtii constitutionale. Scopul urmarit tine de elucidarea continutului acestora, care determina particularitatile

si efectele actelor 1n discutie.

Cuvinte-cheie: Curtea constitutionald, actele Curtii Constitutionale, hotarare, decizie, aviz.

GENERAL CONSIDERATIONS REGARDING THE CONSTITUTIONAL JUSTICE ACTS

Eugen BUTUCEA,
PhD student, Institute for Legal, Political and Sociological Research

SUMMARY
The article contains a comparative summary analysis of the provisions of the Constitution of the Republic of Moldova,
of the Law on the Constitutional Court no. 317/1994 and of the Constitutional justice Code no. 52/1995, which regulates
the legal status of Constitutional Court acts. The aim is to elucidate their content, which determines the particularities and

effects of the acts in question.

Keywords: Constitutional Court, Constitutional Court act, judgment, decision, opinion.

ntroducere. in prezent, practic este necontes-
tat faptul ca justitia constitutionald are un rol
fundamental in cadrul statelor de drept contempo-
rane, mai ales datoritd functiilor exercitate de catre
instantele acesteia. Printre acestea o valoare deose-
bitd au asemenea functii precum [9]: interpretarea
Constitutiei, controlul constitutionalitatii, stabili-
rea competentei organelor puterii publice, protectia
drepturilor si libertatilor omului si cetateanului etc.
In acelasi timp, o semnificatie distinctd o au si sarci-
nile justitiei constitutionale, care potrivit cercetatori-
lor privesc asigurarea si protectia bazelor regimului
constitutional, idealurilor si valorilor constitutionale
fundamentale, precum: suveranitatea poporului, inte-
gritatea si inalienabilitatea teritoriului statului, prin-
cipiul separatiei puterii, recunoasterea si garantarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si
cetateanului in calitate de valori supreme, garantarea
principiului autonomiei locale, respectarea principii-
lor si normelor de drept international si a tratatelor si
conventiilor internationale la care a aderat statul, ca
parte a sistemului sau de drept intern etc. [7, p. 201;
8, p. 524].
Dincolo de aceste momente, trebuie sd recunoastem
si faptul ca valoarea deosebita a justitiei constitutio-

4

nale 1n cadrul statului si al societatii democratice de-
pinde substantial de forta juridica a actelor sale.

Scopul studiului. In cele ce urmeazi ne propu-
nem sa analizdm legislatia n vigoare ce reglementea-
za regimul juridic al actelor Curtii Constitutionale, in
vederea elucidarii particularitatilor acestora.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru ince-
put, reiteram ca sediul juridic al actelor justitiei
constitutionale este format din trei acte normative de
baza: Constitutia Republicii Moldova 2], Legea cu
privire la Curtea Constitutionala nr. 317/1994 [5] si
Codul jurisdictiei constitutionale nr. 52/1995 [1].

Desigur, cel mai detaliat institutia actelor justitiei
constitutionale este reglementatd in ultimele doud
acte nominalizate. Astfel, conform art. 61 din Codul
Jurisdictiei constitutionale nr. 52/1995:

»(1) Curtea Constitutionald pronuntd hotarari si
decizii si emite avize.

(2) In cazul solutionarii in fond a sesizarii se pro-
nunta hotdrare sau se emite aviz.

(3) In cazul nesolutionarii in fond a sesizarii se
pronunta decizie, care se Intocmeste ca act aparte ori
se consemneaza in procesul-verbal.”

Referitor la categoriile actelor adoptate de catre
Curte, reglementari similare se contin si In Legea cu
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privire la Curtea Constitutionald nr. 317/1994, art. 26
al careia prevede: ,,(1) Curtea Constitutionala adopta
hotarari, decizii si emite avize”.

Dupa cum se poate observa in Cod este indicat
ca Curtea ,,pronuntd” hotarari si decizii si emite avi-
ze, iar in Lege — Curtea ,,adoptd”. La o prima vede-
re diferenta nu este mare, 1nsa totusi ne permitem sa
enuntidm cé ea existd. Mai mult, potrivit art. 26 alin.
(3) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr.
317/1994: ,, Dupa adoptareA, actele Curtii Constitutio-
nale se pronuntd in plen”. In opinia noastra, formula
utilizata de Lege (,,adopta”) este mai corectd, intrucat
anume ea reflecta esenta ludrii deciziilor de catre Cur-
te pe marginea sesizarilor parvenite in adresa ei. Deci,
Curtea adopta acte, iar pronuntarea lor tine nemijlocit
de caracterul public al acestora, reflectand o procedu-
ra distinctd de finalizare a procesului constitutional.

Asadar, Curtea Constitutionald in procesul exer-
citarii justitiei constitutionale este competentd de a
adopta hotdardri (in cazul in care solutioneaza in fond
sesizarea) si decizii (atunci cand nu solutioneaza in
fond sesizarea), precum si de a emite avize.

Vorbind nemijlocit despre hotardrile Curtii
Constitutionale, mentiondm ca potrivit art. 62 din
Codul jurisdictiei constitutionale nr. 52/1995: ,,Prin
hotarare, Curtea Constitutionala:

a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor,
regulamentelor si hotararilor Parlamentului, decrete-
lor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si
dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor inter-
nationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) confirma rezultatele referendumurilor republi-
cane;

d) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a
Presedintelui Republicii Moldova;

e) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a ac-
telor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

f) se pronunta asupra altor cazuri de competenta
sa.

In doctrina, horararile au fost apreciate ca fiind ac-
tele de baza ale Curtii Constitutionale [3, p. 563].

Referitor la decizii, art. 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 52/1995 prevede ca acestea se pro-
nunta (adica se adopta, dupa cum am stabilit mai sus)
de Curtea Constitutionald, de Presedintele si de jude-
catorii Curtii In cazurile prevazute de procedura juris-
dictiei constitutionale, cu exceptia celor care necesita
hotarari sau avize.

In acest sens, prezintd importanta prevederile art.
65 din Cod, conform carora: ,,Presedintele Curtii
Constitutionale, in exercitiul functiunii, da dispozitii”
(dispozitiile fiind apreciate ca acte pur procesuale
alaturi de Incheieri [3, p. 564], chiar daca o asemenea
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categorie de acte — incheierile — nu sunt prevazute de
legislatia analizata — e.n.).

Pornind de la aceasta am putea constata ca norma
din art. 64 a Codului este confuza in partea in care
stabileste ca deciziile se pronunta (adoptd) de catre
Presedintele Curtii. Acelasi lucru se poate spune si in
ceea ce priveste posibilitatea adoptarii acestora de ca-
tre judecatorii Curtii, or, dupa cum am vazut din art.
61 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale nr.
52/1995 si art. 26 alin. (1) din Legea cu privire la Cur-
tea Constitutionala nr. 317/1994, ca si hotararile, de-
ciziile sunt adoptate de catre Curtea Constitutionala.

In pofida acestor nuante, specialistii sustin ca Co-
dul jurisdictiei constitutionale nr. 52/1995 prevede un
sir de situatii cand Curtea sau judecatorii ei pronunta
decizii [3, p. 564]:

- recuzarea judecatorilor Curtii — art. 27 alin. (5);

- restituirea sesizarii incluse pe ordinea de zi —
art. 41 alin. (2);

- solutionarea demersurilor in sedinta — art. 50
alin. (2);

- citarea la proces a noilor persoane — art. 50 alin.
(3);

- ordinea in care expertii sunt ascultati — art. 53
alin. (1);

- corectarea inexactitatilor si greselilor de redac-
tie, facutd in sedintd — art. 73 alin. (2).

In ceea ce priveste avizele, conform art. 63 din
Codul jurisdictiei constitutionale nr. 52/1995: ,,Prin
avize Curtea Constitutionald se pronunta asupra:

a) initiativelor de revizuire a Constitutiei;

b) circumstantelor care justifica dizolvarea Parla-
mentului;

¢) circumstantelor care justificd suspendarea din
functie a Presedintelui Republicii Moldova;

d) circumstantelor care justifica interimatul functi-
ei de Presedinte al Republicii Moldova;

¢) constitutionalitatii unui partid;

f) altor cazuri de competenta sa.”

La fel ca si hotararile si deciziile, si in cazul avize-
lor constatdm ca chiar daca Legea si Codul prevad ca
acestea se emit de catre Curtea Constitutionala, art. 26
alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
nr. 317/1994 stipuleaza expres ca ,,[h]otararile si avi-
zele se adoptad in numele Republicii Moldova”. Deci,
in cele din urma, toate trei categorii de acte se adopta
de catre Curtea Constitutionala, ceea ce este si logic,
intrucat ele sunt rezultatul unui proces deliberativ si
decizional al unui organ colegial, in timp ce emiterea
in general este proprie organelor unipersonale.

Un moment important in context este reglemen-
tat in acelasi art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317/1994, doar ca la alin. (4) si
anume: ,,[h]otararile si avizele Curtii Constitutionale
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se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
in decursul a 10 zile de la data adoptarii”. Dupa cum
se poate observa, In baza acestei norme, hotdrdrile si
avizele se deosebesc de deciziile Curtii prin aceea ca
nu se publicd in Monitorul Oficial [3, p. 563].

Prevederile in cauza practic confirma inca o data
faptul ca hotardrile si avizele sunt cele mai impor-
tante acte adoptate de Curtea Constitutionala. Mai
mult, acelasi rol il are si art. 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 52/1995, care stabileste elemente-
le de continut ale hotararii si ale avizului, dupa cum
urmeaza:

a) denumirea sa, data si locul adoptarii;

b) componenta Curtii Constitutionale, numele gre-
fierului;

¢) informatii despre parti si reprezentantii lor;

d) prevederea Constitutiei conform careia este
examinata sesizarea;

e) cerintele subiectului sesizarii;

f) denumirea actului normativ a carui constitutio-
nalitate se examineaza;

g) imprejurarile elucidate de Curte;

h) argumentele in favoarea hotararii pronuntate
sau avizului emis, iar, dupad caz, argumentele care
resping opiniile partilor;

1) dispozitivul;

j) modul si termenul lor de executare;

k) mentiunea ca sunt definitive si obligatorii;

1) data intrarii in vigoare.

Tot din perspectiva datd, este de mentionat ca in
art. 69 din Cod se precizeaza ci ,,(1) [h]otararea si
avizul se intocmesc ca acte aparte” si ,,(3) ... se sem-
neaza de Presedintele Curtii Constitutionale si se trec
in registrul Curtii”.

Articolul 71 din Cod prevede expres caracterul
irevocabil al hotararii si avizului, dupa cum urmea-
z4: ,,[h]otararea si avizul Curtii Constitutionale sunt
definitive si nu pot fi atacate”. Interesant este ca
Constitutia Republicii Moldova la acest capitol pre-
vede, 1n art. 140 alin. (2), ca doar ,,[h]otararile Curtii
Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate”.
lar in ceea ce priveste Legea cu privire la Curtea
Constitutionald nr. 317/1994, art. 26 alin. (5) contine
o dispozitie si mai larga la acest subiect, si anume:
»laJctele Curtii Constitutionale nu sunt supuse nici
unei cai de atac, sunt definitive (...)”.

Prin urmare, apare intrebarea: doar hotararile
Curtii sunt definitive si nu pot fi atacate; sau si avi-
zele acesteia; sau toate actele Curtii? Daca e s ne
orientdm dupa forta juridicd a actelor normative ce
reglementeazd acest moment, am putea conchide ca
prevederile constitutionale contin raspunsul la intre-
bare.

Pe de alta parte, atragem atentia la faptul ca in po-

fida reglementarilor legale confuze, doctrina totusi
accentueaza distinctia dintre hotardrile Curtii si avi-
zele acesteia, explicand ca aceste doua acte juridice se
deosebesc, in primul rand, dupa obiectul sesizarii. in
al doilea rand, hotdrdrea este un act volitiv, impera-
tiv, care produce efecte, pe cand avizul nu are caracter
volitiv, fiind unul consultativ, si nu produce efecte,
deoarece arata atitudinea Curtii Constitutionale fata
de unele actiuni (de exemplu: la initiativa de revizuire
a Constitutiei, Curtea Constitutionala emite un aviz
prin care se confirma ca initiativa nu vine in contra-
dictie cu prevederile Constitutiei) [3, p. 564].

Unica distinctie dintre hotarari si avize prevazuta
expres de Legea cu privire la Curtea Constitutionald
nr. 317/1994 este continuta in art. 26 alin. (7), potri-
vit caruia ,,[h]otararile Curtii Constitutionale produc
efect numai pentru viitor”. n rest, toate conditiile
prevazute de lege pentru aceste acte sunt identice.

In ceea ce priveste reviziuirea hotararii si avizu-
lui, art. 72 din Codul jurisdictiei constitutionale nr.
52/1995 stabileste:

,»(1) Reviziuirea hotararii si avizului se efectueaza
numai la invitiativa Curtii Constitutionale, prin deci-
zie, adoptatd cu votul majoritatii judecatorilor ei, in
cazul in care:

a) au aparut noi imprejurari, necunoscute la data
pronuntarii hotararii si emiterii avizului, daca aceste
imprejurari sunt de natura sa schimbe esential hotara-
rea si avizul;

b) se modifica prevederile Constitutiei, ale legilor
si ale altor acte normative 1n al caror temei a fost pro-
nuntata hotararea si emis avizul.

(2) Revizuirea hotararii si avizului se efectueaza
cu respectarea procedurii de jurisdictie constitutiona-
1a.”

in acelasi timp, potrivit art. 73 din Cod: ,,(1) Cur-
tea Constitutionala are dreptul sa corecteze, din oficiu
sau la cererea participantilor la proces, inexactitatile
din denumiri, desemnari si greselile de redactie. (2)
Corectarea inexactitatilor si greselilor de redactie se
face numai 1n sedinta Curtii Constitutionale, cu pro-
nuntarea deciziei respective”.

Referitor la intrarea in vigoare a actelor Curtii
Constitutionale, art. 26 din Legea cu privire la Cur-
tea Constitutionala nr. 317/1994 stabileste cd aceasta
poate avea loc fie la data adoptarii actelor, fie ,,[l]a
decizia Curtii, (...) la data publicarii sau la data indi-
catd in ele”.

in fine, ultimul moment la care tinem si ne refe-
rim 1n acest demers stiintific tine de actiunea actelor
Curtii Constitutionale, reglementata expres in art.
140 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
dupa cum urmeaza: ,,(1) Legile si alte acte norma-
tive sau unele parti ale acestora devin nule, din mo-
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mentul adoptérii hotararii corespunzatoare a Curtii
Constitutionale.”

Textul constitutional il regdsim dezvoltat in art.
28 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr.
317/1994, care prevede:

»(1) Actele Curtii Constitutionale sunt acte ofici-
ale si executorii, pe Intreg teritoriul tarii, pentru toate
autoritatile publice si pentru toate persoanele juridice
si fizice.

(2) Actele normative sau unele parti ale acestora
declarate neconstitutionale devin nule si nu se aplica
din momentul adoptarii hotararii respective a Curtii
Constitutionale.

(3) Consecintele juridice ale actului normativ sau
ale unor parti ale acestuia declarate neconstitutionale
sunt inlaturate conform legislatiei in vigoare.”

Referitor la natura juridici a actelor Curtii
Constitutionale, In doctrind se mentioneaza ca aces-
tea, fiind emise 1n cadrul unei proceduri jurisdictiona-
le (criteriul procedural) de catre un organ specializat,
independent si autonom (criteriul organic), sunt acte
Jurisdictionale, care exprima legal un adevar (avand
puterea lucrului judecat). Cu toate acestea, au fost ex-
puse si unele indoieli in privinta calitatii de ,,act juris-
dictional” atribuit actelor Curtii. Astfel, nu sunt acte
jurisdictionale cu puterea lucrului judecat: hotararile
pronuntate asupra constitutionalitatii legilor inainte
de promulgarea acestora; avizele emise in legatura cu
un proiect sau o propunere de revizuire a Constitutiei;
hotararile asupra constitutionalitatii Regulamentelor
Parlamentului; avizele prin care se constata existenta
imprejurarilor, care justifica interimatul 1n exercitarea
functiei de Presedinte al Republicii Moldova, fiind
acte de constatare, si nu acte ce ar rezolva un litigiu
constitutional [4, p. 347-351].

Rezulta cd nu toate actele Curtii sunt acte de juris-
dictie. In opinia noastra, in cea mai mare parte doar
hotérarile Curtii pot fi recunoscute ca fiind acte de
jurisdictie, ele urmind sa dispuna de un regim juridic
distinct, mai ales fata de avizele acestei instante, care
dupa cum am vazut, sunt egalate cu hotararile in ceea
ce priveste cerintele de continut, procedurd de adop-
tare, revizuire, caracter irevocabil etc. In general, se

poate aprecia ca legislatia la acest capitol este confu-
z4 si inconsecventd, ceea ce necesitd unele masuri de
optimizare.
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Teoria dreptului

JMAEPCTBO B TPOABUKEHHUMU ITPAB )KEHIIIUH HA PABHOE
YYACTHUE B OBINECTBEHHOMU KU3HU

I'eopre KOCTAKMH,
JIOKTOp XaOuiuTart, nmpodeccop, IIaBHbIA HAyYIHbIH COTPYNHUK HCTHTYTA MPABOBBIX U MOJUTHIECKIX
rccaenoBaHuit AkageMun Hayk MongoBsl
Awnnpeii BOPIIEBCKHU,
JIOKTOP HayK, CTapIIUi HAyYHBIA COTpyAHUK VHCTUTYyTa KyAbTYypHOTO Hacienusa AKaaeMuu HayK MoJoBbI

AHHOTANUA

PaBHONpaBye KEHIIMH U MY)KYUH SIBIISIETCS OMHUM W3 YCIOBUI 00eCHeYeHus COIMalbHON CIPABENIUBOCTH, & TAKXKe
HEoOXOAMMOH U OCHOBHOM HPENOCHUIKON JTOCTIKEHUS! PAaBEHCTBA, Pa3BUTHS U Mupa. Y 3T0 paBHOIIpaBHEe HEBO3MOXKHO
JOCTHYG 03 Pa3BUTHSA KSHCKOTO JIUJCPCTBA, 0e3 (HOpMHUPOBAaHUS KEHIIUH-TUAEPOB. JIMAEPCTBO — 3TO MPOIECC COIHAIb-
HOTO BJIVSIHAS, B KOTOPOW OIMH YEIOBEK MOXET 3apYUHTHCS MTOMOIIBIO U MOMIEPKKOH APYTHX JTIOACH B BHIIOJTHEHUH 00-
KX 33/1a4; JIUJIEPCTBO B KOHEYHOM CUETE — 3TO CHOCO0 VISl J)KEHIIMH COJCCTBOBATh BAXKHBIM N3MEHEHHSIM.

JanHas cTaThs cTana BO3MOXKHOW Omaromaps mojuepxkke Jeneranmun EC B Monnose (B paMKax MporpaMMbl Mep IO
YKpeIuieHnto 1oBepus), a Takke [IpaBurenscTBa Bermn 1 OOH-xeHmuHE (B pamkax COMTamieHns O COTPYIHHYCCTBE
o peamm3anuu mpoekta ¢ OOH-xenmuus (CtpykTypa Opranmzanmu O0beqnHEHHBIX Hanuii mo Bompocam TeHAepHOTO
PaBEHCTBA U pacUIMpPEHHs IpaB U BO3MOXKHOCTEH JKeHIIKH)). B3miaasl 1 MHEHUS, BBIpa)KeHHBIE 3/1€Ch, IPUHAIIC)KAT aB-
TOopaMm U He 00s13aTenbHO oTpaxaroT B3naab!l Jeneranuun EC B Monmose, OOH-xenmmasl, Opranuzanuu OObeIMHESHHBIX
Hauwuit u IlpaBurenscrea LlBennn.

KuroueBrble cioBa: PaBHompaBue, TuaepcTBO, 00yUeHNE TNAEPCTRY, )KEHIIWHBI, YIacTHE B 00IIeCTBEHHOH KU3HU.

LEADERSHIP IN PROMOVAREA DREPTURILOR FEMEILOR LA O PARTICIPARE EGALA
IN VIATA PUBLICA

REZUMAT

Egalitatea intre femei si barbati este una dintre conditiile pentru asigurarea dreptatii sociale, si de asemenea, o premisa
esentiald pentru realizarea egalitatii, dezvoltarii si pacii. Si aceastd egalitate nu poate fi realizata fara dezvoltarea leadership-
ului Intre femei, fara formarea de lidere. Liderismul este un proces de influenta sociald, in care o persoana poate sa obtind
ajutorul si sprijinul altora pentru indeplinirea unor sarcini comune; liderismul intr-un final este o modalitate pentru femei
de a contribui la schimbari importante.

Acest articol este posibil datorita sprijinului Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova (in cadrul Programului
Masurilor de Consolidare a Increderii), precum si a Guvernului Suediei si UN Women (in temeiul Acordului privind coope-
rarea in cadrul proiectului cu UN Women (Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitate de Gen si Abilitarea Femeilor). Pare-
rile si opiniile exprimate aici sunt cele ale autorilor si nu reflecta neaparat punctele de vedere ale Delegatiei UE in Moldova,
a UN Women, a Organizatiei Natiunilor Unite, a Guvernului Suediei.

Cuvinte-cheie: Drepturi egale, leadership, predare leadership, femei, participarea la viata publica.

LEADERSHIP IN PROMOTING WOMEN’S RIGHTS FOR EQUAL PARTICIPATION IN PUBLIC LIFE

Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat of law, Professor, Chief Researcher of the Institute of Legal and Political Studies of the
Academy of Sciences of Moldova
Andrei BORSEVSKI,
Doctor of science, President of the Institute for Democracy (Moldova), Senior Researcher of the Sector of
National Minorities of the Institute of Cultural Heritage of the Academy of Sciences of Moldova

SUMMARY

The equality of women and men is one of the conditions for ensuring social justice, as well as the necessary and basic
prerequisite for achieving equality, development and peace.

And this equality cannot be achieved without the development of women’s leadership, without the formation of women
leaders. Leadership is the process of social influence, in which one person can enlist the help and support of other persons.

This article became possible thanks to the support of the EU Delegation to Moldova in the framework of the Confidence-
building Measures Programme, as well as the Government of Sweden and UN-Women in the framework of the Cooperation
Agreement for the implementation of the project with UN-Women (United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women).

The views and opinions expressed here are those of the authors and do not necessarily reflect the views of the EU
Delegation to Moldova, UN Women, United Nations, Government of Sweden.

Keywords: Equal rights, leadership, leadership training, women, participation in public life.
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BBez]eHne. PaBHONpaBre XEHIIUH U MY>KYUH
SIBIISIETCSI OMHUM W3 YCIIOBUH OOeCIIeUCHUS
COITMATBHON CIPABEIJIMBOCTH, a Takke HEoOXOIu-
MO M OCHOBHOM MPEANOCHUIKON TOCTHKEHUS paBeH-
CTBa, pa3BUTHS 1 Mupa [4, c. 36]. PaBeHCTBO MYy>XInH
1 JKSHIIUH - 3TO BOIPOC PABEHCTBA YEIOBEUYECKOTO
cymecTBoBanus [7, ¢. 72]. HemomycTuma qucKpuMu-
HaIWs MEXIY My>KIMHAMH ¥ JKeHIITMHAMH [ 1, ¢. 44].

B nocnennue gecsaTuneTHs mpoONCXOIUT POCT yda-
CTHS KEHIMH K HHCTUTYTaM BJIACTH W TPaBO Ha aK-
THUBHYIO TIOJIUTHUKY.

[maBHBIM YPOKOM COCTOSIBIIErOCSI IPUXO/Ia JKEH-
IIFH B CTPYKTYPbI BIACTH MOKHO CYHTATH TO, UTO Ta-
paHTHEH TIO0BIX MOMTUHHO TITYOOKHX TIEPEMEH B CTa-
TyCe JKEHIIWH U YCIOBHUEM YCIIEITHOTO OCYIIIEeCTBIIe-
HUS TOCYIapCTBEHHOM IMOITHUKH IO BOIIPOCAM CEMbBHU
1 KEHIINH SIBIISIETCS X COOCTBEHHOE PaBHOIIPABHOE
yJacThe B BBIpaOOTKE W (PYHKIIMOHUPOBAHUH MeXa-
HU3MOB 001IIecTBeHHOTO yrpasieHus [10, c. 8-16].

AKTyaJIbHOCTh TeMbl. B mpeamOyme VYcrasa
OOH roBopuTcs, 9TO YTBEPKIACHUE BEPHI «B OCHOB-
HBIE TIpaBa YeJIOBEKa, B JOCTOWHCTBO M IEHHOCTH
YEeJIOBEUECKOW JIMYHOCTH, B PaBHOIIPABHE MY>KYHH
1 KESHIIUH» SBIISETCS OJHON M3 IIEHTPANbHBIX 3a/1a4d
Opranu3anuu.

UrnopupoBanne u 3a0BeHHE KEHCKUX WHTE-
pecoB, TpHBEOIIHNE K HETAaTHBHBIM COIHAIBHO-
SKOHOMHUYECKUM TIOCIIEICTBUSAM, OTPAa3UBIIAMCS Ha
YPOBHE XHU3HU BCETO HACEJCHHWS M HApYIICHUU Je-
Morpadudeckoro 0anxanca CTpaHbl, 10 CHX TIOp TIpe-
BaJIMPYIOT B IMOJINTUKE PA3TMIHBIX TOCYIapCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB M TUTaTPOPMAaxX TMOIUTHIECKHUX MapTHH.
DTO TIpOSBISIETC Kak B HE3HAUYMTEIFHOM TIPEICTa-
BUTEJIBCTBE JKEHIIWH B MApPTUHHBIX CIUCKaX, TaK U
B HE)KEJIAHUU MPEJOCTABIATH KEHITMHAM KITFOUeBbIC
TOCY/IapCTBEHHBIE MTOCTEHI.

CHmKeHHe YPOBHS IOJMTHYECKOTO IPEICTaBHU-
TEJIhCTBA KEHIINH, IO CPABHEHUIO C COBETCKHM IIe-
PHOAOM, TIPUBEIIO K TOMY, YTO TaK Ha3bIBa€MbIE KECH-
CKHe BOIPOCHI OBLITN MTEpPEeMEIICHBI Ha MapTHHAIFHBIC
mosunud. [lo BeIpaxkenwio DHH PuumwIc: «TH00as
CHCTeMa, NCKIIOUMBIIAs KEHCKHE TOJI0Ca, SBIAETCS
He TOJBKO HECTIPaBEIJINBON - OHA HE MOXKET JTaKe Ha-
3BIBaThCS MIPEACTABUTEIBbHOW [9, ¢. 63].

Henwb crarbu: BeSIBUTH CHelUQUKY JTHIEPCTBA
KEHIIUH, J0Ka3aTh BO3MOXKHOCTH JKCHINUH OBITh
YCHEIHBIMHA JTHIEPAMHU.

N3n0:xeHne 0CHOBHOTO MaTepuaJjia UCCJIeI0Ba-
HHUs. SIBHBII HETOCTATOK JKEHIIWH HAa YPOBHE TPHHS-
THS pEIICHUH OCIIOXKHSET TPYIHBIN MEePEeX0/ CTPaHBI
Ha HOBBIE SKOHOMHYECKHE OTHomeHus. Hampumep,
HE UCIOJIb3YETCSl B OJHOM Mepe OrpOMHBII HOTEH-
IIMaJT MTOJIOBHHBI HACEJICHHUS CTPaHBI, 9YTO OTPa)KaeT-
csl, IPEXKAe BCETo, HAa CHIYKEHUH KauecTBa OCYIIECT-
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BJISIEMBIX COI[MAJIbHBIX IIPOrpaMM M OOIIEeM MajCHUN
YPOBHSI JKU3HH HacelleHus [ 8, ¢. 37-41].

[IpensrcTByeT CTAaHOBJICHHUIO J>KEHIIUH-JIHAICPOB
CYIIECTBYIOIIHE B OOIIECTBE TeHJIEPHBIE CTEPEOTH-
TIBL.

T. B. bennac [2] (Ha ocHOBe aHaNMM3a MHOTOYFIC-
JICHHBIX HCCIICIOBAHUN TEPEUUCISIeT CIIEYIOIUe
TeHJICPHBIC CTEPEOTHUIIBI, CBSI3aHHBIC C JIHICPCTBOM,
MOKa3bIBask OJHOBPEMEHHO, YTO BO MHOTHX CIydasx
OHM HE COOTBETCTBYIOT ACHCTBUTENBHOCTH (Tabm.1).

Tabnuya 1. I'enaepHbIe CTEPEOTHUNIBI, CBI3aHHbIE

C JIMACPCTBOM

Crepeorun

PeanbHoe nosnoxenue
(mo pesyabTraram
IMIMPHIECKUX
HCCJIeTOBAHUIN)

Jlupepom nomxen
OBITH TOIBKO
My)K‘-II/IHa; JKCHIIIMHA
He cIoco0Ha K
JIUIEPCTBY U HE
CTpeMI/ITCSI K HeMy

JleBOUKH U MaJIBuUMKHU
NPOSBIISIOT PUOIH3UTEIEHO
OJTMHAKOBBIC CITIOCOOHOCTH K
TUACPCTBRY.

He BoIsiBIIEHO 0COOBIX
pas3iInuuil MEXy B3pOCIBIMU
TUACpaMU - MY>XYUHAMHA U
JKEHIITTHAMH.

ITo cTpemiienuro k
TUACPCTBY PA3TUYAIOTCS
MPEICTaBUTEIN OJHOTO IT0JIa
- PAZOBBIC YWICHBI TPYIIIIBI U
TUACPHI

MY)K‘II/IHLI-J'II/II[CpLI

B nenom paznuuunii B

s dhexTruBHEE 3 pexTuBHOCTH HE
JKEHIUH-JTUIEPOB | OOHAPYKEHO
MyK4nHBI-

THUJIEPBl CKIOHHBI

AACMOTCTPUPOBATE | B 116 1om CTEpPEOTHII
KOHKYpPEHTHOE

MOBEJICHHUE, a
JKEHILUHBI-TUAEPHI

TOATBEPKACH

-KOOIIEPaTUBHOE
Jns xeHnmH, CamoolieHKa 3aBUCHUT He

B OTJIMYHE CTOJIBKO OT T10JIa, CKOJTBKO OT
OT MYXXYHH, cTaryca: JKeHIIUHEBI ¢ Ooee
XapaKTePHbI HU3Kas | HU3KUM CTaTyCOM HMEIOT
CaMOOIIeHKa, 0oee HU3KYIO0 CAMOOIICHKY,

HEYBEPEHHOCTh B
cebe

YeM KEHIIUHBI C BRICOKHUM
CTaTyCcoM

COLII/IOJ'IOI‘I/IIIQCKI/IG HCCICOA0BaHUsA IIOKA3bIBAIOT,

YTO JKCHIIMHBI HEC MCHBIIC MYXYHWH 3aMHTCPECOBA-
HbI B pcajin3aliuid CBOCTO JUACPCKOIO IMOTCHIIHAJIA
W TIOBBIIICHHH CBOCTO 06pa30BaT€J'H>HOFO YPOBHH;
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HE MEHbIIEC OPHEHTHPYIOTCS Ha MPECTHK; 00IaJaroT
HE MEHBIIMM YYBCTBOM OTBETCTBEHHOCTH. B TO ke
BpeMsi MPOJIBMYKEHHUIO >KCHIIMHBI Kak Juaepa o0b-
eKTUBHO MeIIaeT eCTECTBEHHas ee OHMoJoTrHyecKas
pOJb, CBA3aHHAs C HEOOXOIUMOCTBIO COBMEIICHUSI
podeCCHOHATBHBIX, CYNPYKECKUX M POIJUTEIbCKUX
¢bynkumii [11, c. 37-41], a Taxke chopMHUpOBaBILIE-
cs B 00LIeCTBE FeHCPHBIE YCTAHOBKHU U CTEPEOTHIIBL,
KOTOpBIE OTPaKaloT OCOOEHHOCTH HAIlMOHAJILHOM
KYJBTYPBI.

B nenom, B cepe conmanbHbIX MPeACTaBICHUH O
BO3MOKHOCTH KEHIIMHBI 3aHUMATh MTO3UIIHIO JINIEepa
B TIOCJIEIHEE BpPEeMsI IIPOU3OIIIN ONpeeNieHHbIE TI0-
3UTUBHBIE U3MEHEHUSI.

B 10 ke Bpems 10 cux Top B 0011IeCTBE CYIIECTBY-
eT cucTeMa MpeayOexIeHHH M0 OTHOLICHUIO K BO3-
MOXXHOCTH JKEHIIUH OBITh JHIepaMH. JTa cHcTeMa
npeayOexkIeHnH, KOTOPYIO Ha3bIBAIOT «CTEKIISTHHBIM
IOTOJIKOMY (glass ceiling), 3aTpynHAET CTAaHOBICHUE
U TPOJBIDKEHHE >KEHIIUH-THICPOB, OCOOEHHO Ha
BBICIINX CTYNEHSX COIMAIBHOW UepapXHU.

B Hacrosee BpeMsi B OOIIECTBEHHOM CO3HAHUH
COCYILIECTBYIOT TPAJIUIIMOHHbBIE TIaTpHApXaTHbIE M HO-
BBIE draJIUTapHbIE B3IVISBI Ha POIH JKEHIIMHEL. B 3TOM
COCYIIECTBOBAaHUH OTPAXKAIOTCSI MPOTUBOPEYNBOCTD,
CIIOHOCTb U NEPEXOIHOCTh CO3HAHUS U MHPOBO33pe-
HUS KaK JKCHIIWH, TaK ¥ MY>K4HH. B TO e Bpems na-
TpUapXaTHOE TeH/IEpHOE CO3HAHHE ITOCTETIEHHO TPaHC-
(dopMHpyeTCst Kak B CBSI3M C U3MEHEHUEM COIHATBHO-
SKOHOMHYECKUX YCIOBHMA, TaK U B CBSI3U C U3MEHCHHSI-
MH Ha MHKpPOYPOBHE - B K2)KJJOMHEBHOM B3aWMOJICH-
CTBUH JIIOJIEH, B TIOBE/ICHUU CaMUX JKCHIIWH.

OTMeTHM, YTO KEHIIMHBI 00NajaroT XapakTepH-
CTHKaMH, KOTOpble obecreunBaioT 3((EKTHBHOCTD
WX JEATeNbHOCTH Kak JHUaepoB. Tak, uccienoBaHus
MOKA3bIBAIOT, YTO >KEHIIWHAM-JIUAEpPaM TPHCYIIH
TaKUe XapaKTEPUCTHKH, KaK KOMMYHUKATUBHOCTB,
KpEaTuBHOCTh, CKIIOHHOCTh K WHHOBAIIUSAM, YMEHUE
OTCTaWBaTh CBOIO IO3WIIMIO, CIIOCOOHOCTH BBIpada-
ThIBaTh 3P PEeKTUBHEBIE pelIeHus 1 OpaTh OTBETCTBEH-
HOCTb 32 UX NPUHATHE, 0053aTeIbHOCTh, YMEHUE Ha-
XOJUTh KOMIIPOMHUCCHI 1 paboTaTh ¢ JFOABMHU Ha pas-
HBIX YPOBHSX, CEphe3Hasi caMoopranu3anus [5].

Hanpasnenus uccnenoBanuii B 001acTé TeHOEP-
HBIX acTeKTOB JIMJIEPCTBA MOYKHO Pa3/elIUTh HA TPH
Kiacca. B mepBoM TeHAEpHBIH (akTop cuuTaeTCs
[JIaBHBIM, BO BTOPOM — NPEIIIOYTECHHE OTIACTCS JIU-
JIEPCKUM KadecTBaM, B TPEThEM — 00a acreKTa pac-
CMAaTpPUBAIOTCS KaK paBHOIPABHBIE.

1. Konrenius reHAepHOTO TOTOKA Oblia BBIIBH-
Hyta bapOapoii ['yrek, kotopas cuurana akrop
mojia TOMUHUPYIOMEM. COTIIaCHO ATON KOHIIETIINU
BOCIIPHUATHE JUAEPOB TMOCIEAOBATEISIMH 3aBHCUT
MIpe’KJIe BCETO OT UX MoJa.
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2. Teopus reaaepuoro orbopa muaepos (k. boy-
meH, C. CyTTOH) OCHOBaHA Ha MPEATIOIOKCHHIH, ITO
JIFOIUX U B OpraHU3alusix, U B YJaCTHOM KU3HHU npeab-
SBJISIFOT pa3Hble TPeOOBAaHUS K JHJIEpaM pa3zHOTo
rosia. [To OTHOIIEHHIO K JKEHIIWHAM 3TH TPeOOBaHUS
BBIIIIE: YTOOBI MMONYYUTH PYKOBOISIIYIO AOJDKHOCT,
KEHIIMHA JIOJDKHA TPOJEMOHCTPHPOBATh TOPa3io
OONBIIYyI0 KOMIIETEHTHOCTh, 4eM MyxuuHa. llo-
CKOJIBKY 3TO TPYAHO, IPU3HAHHBIX XCHITUH-JINICPOB
MCHBIIIC.

3. Konnernmmusa tokenmsma (P. Kanrtep) mpearo-
JlaraeT, 9YTo Ha TPYMIIOBYIO TWHAMUKY 3HAYUTEIHHOE
BIHMSIHUE OKa3bIBaeT MPOMOPLUS B TPyIIe Mpea-
CTaBUTEJICH M3 pPa3HBIX KYJIBTYPHBIX Kareropuil (1o
TeHIEPHOW M PacoBOU MPUHAIUICKHOCTH). UIeHBI B
TpymIe, COCTABIIAIONINE OONBITUHCTBO IO KaKOMY-
TO W3 YKa3aHHBIX MPU3HAKOB, OBLIIM HA3BAHBI JOMH-
HaHTaMH, 8 MCHBIIIMHCTBO — TOKCHAMH (CHMBOJIAMH).
[Nocneaane n3-3a MaIOYNCIEHHOCTH O0JIee 3aMETHBI,
WX XapaKTePUCTHKH TPEYBEIHMYUBAIOTCS, OHH BOC-
MIPUHAMAIOTCSI OoJiee CTepeoTHUIHO. TaK, KEeHIMHBI
B MYXCKOW TpPYIIIIe MM MYXCKOM JEIOBOM MHUpE
JOJDKHBI TTOXOMUTH MO OJHY W3 Pa3HOBHIHOCTEU
COLIMAJBHBIX CTEPEOTHUIIOB:

1) «marepm» — OT Hee KIYT SMOITMOHAIIEHOM 1TOJI-
JEPXKKH, a HE IeJI0BOI aKTUBHOCTH;

2) «COONa3HUTENBHUIIBD)Y — TOKEH BBICTYIAET B
OpTaHM3aINH JIUIIH CEKCYaIbHBIM 0OBEKTOM C BBICO-
KHM JIOJDKHOCTHBIM CTaTyCOM;

3) «urpymuIku, TaauCMaHay — He CTONBKO JINepa,
CKOJIBKO JKEHIIWHBI, IPUHOCSIIEH yady;

4) «OKeNe3HOW JIeam» — TaKUM TOKEHaM IPHUIIH-
CBIBAaETCSl HEXEHCKasl JKECTKOCTh, UX OINACAIOTCSI U
OT HHX Jep)Karcs Ha paccTosHHH. ONUCHIBa€MbIE B
KOHIICTIITUM TOKEHW3Ma MEXaHHW3MBI Ha CaMOM JIeie
MEIIafOT JKEHIINHE 3aHATh PABHYIO TIO3HIIUIO C APY-
TUMH JIOMHHAHTAMH OPTaHW3alliH, 3aTPYIHSIOT ee
IJIOIOTBOPHYO AESITETHHOCTb.

OpmHaKko 3TH CTEPEOTHITHI TOCTENEHHO IPEOIo-
JIEBAIOTCS, BCE Hallle Ha BBICOKHE YIPaBICHUECKHE
MTO3UINH BBIIBUTAIOTCS KEHITUHBI. DTO MPUBOANUT K
W3MEHEHHIO CTHJIS yrpaBieHus. JKeHIIHHBI-THAEPHI
00JTajafoT MHOTHMH KadeCcTBaMH: SHEPTUYHOCTHIO,
WHUINATHBOW, AarpecCHBHOCTHIO, CaMOYBEPEHHO-
CTBIO, PEIIUTENBHOCTBIO U Jp. ONHAKO B PYKOBOI-
CTBE OHH MMEIOT CKIIOHHOCTH ONHPATHCS Ha KOHCEH-
Cyc, IpUBJIEYCHNE KOJUIET K YYaCTHIO B PEIICHUH CY-
IeCTBYIOMMX Tpo6aeM. OHU MPOSBISIIOT OOJBIIYIO
3a00Ty, COYyBCTBHE, BHUIMaHUE K JIIOMISIM, Ye€M MYK-
4iHbI. JKeHITMHBI 0OJIbIIIe TOTOBBI PA3eNUTh BIACTh,
MPEIOCTABUTH OONBIIYI0 CaMOCTOSTENHFHOCTD, BO3-
MOXKHOCTH TIPOSIBUTH C€0sI, UTO TOBBIIIAET TYBCTBO
COOCTBEHHOTO JIOCTOMHCTBA MMOAUYNHEHHEIX [6].

OpHolt M3 BaXHEHIHUX MPoOIeM TMPUBICUCHUS

DECEMBRIE 2018



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIA FOPHVYECKIA KYPHAIL: TEOPHS 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

JKSHIIUH K YYaCTHIO B IOJUTHYESCKON KHU3HHU U TOCY-
JTAPCTBEHHOMY YIIPABJICHUIO SIBJISICTCS HEIOCTATO4Y-
HO€ KOJIMYECTBO KCHIIUH-THIECPOB. MKy TEM JIH-
JIEPCTBY MOXKHO yCIenrHo o0y4arbes. COBpeMEHHbBIS
TEOPHH O JIMJCPCTBE COBEPUICHHO TOYHO JOKA3bIBa-
0T, YTO JIMJICPCKHE HAaBBIKU MOXKHO pa3BuBaTh. He-
COMHEHHO, €CTh BPOXJICHHBIC KaueCTBa MPeapacIo-
JIOXKEHHOCTH K JHAepcTBY. MccnemoBaTenu-yueHble
MOJIaraoT, 4To 3To mpuMepHo 50% motenmuana. Ho,
camoe TpycTHOe, 4To AT 50% BpOKIECHHOTO IIO-
TEHIIMAIa 3a4acTyl0 OOJBIIMHCTBO TAJAHTIUBBIX OT
MIPUPOIBI JIFOJICH TaK HUKOTIA B )KM3HHU B ceOe M HE
packpbutd. Pe3ynasraThl MCCIIEIOBaHUN YUYEHBIX JI0-
Ka3bIBAIOT, YTO MPOSBICHUE JIUJCPCKUX KAYECTB CH-
TyallMOHHO, WHAYE TFOBOPS, HY)KHO MPOCTO OKa3aTh-
csi B HY)XHOE BpeMs B HyxHOM mecte. OcraibHbIe
50% nuaepcTBa — 3TO 3HAHUS, KOTOPBIE Ha MPAKTUKE
MEPEXOIAT B HABBIK, WK 0€CCO3HATEIbHYIO KOMIIC-
ternuo. W mepoomnenusars 3t 50% MNOTyUESHHBIX
HOBBIX 3HAHUU HEJIb3sl, BeJb IMEHHO OHH U JAOT Ye-
JIOBEKY BO3MOXKHOCTb ITPABUJILHO OLICHUBATh U CeOsl,
U CUTYaLUIO, U JIOIEH.

OO0y4eHue JTUACPCTBY - 3TO cephbe3Hblit Tpya. Ho
OH OmpaplaH. A, camoe IJIaBHOE, OH NMPUBHOCHUT B
’KH3HD YEJIOBEKA PaIoCTh MPOCTO ITOTOMY, YTO 00yYa-
SICh, JIFOJM HAYMHAIOT HAKOHEI| — TO MOHUMATh, YE€TO
OHH XOTSAT B *KU3HU M KaK UM 3TOro JoOWThCS [3, C.
77-78].

Jluzepsl TOIKHBI YMETh YCIEUIHO JOHOCHTh CBOU
UICH W 1eJU 10 IPYTUX WICHOB TPYIIIBI; XOPOIINUE
JUIEPHl YMEIOT BHJIETh, BBICIYIIUBATh U OTKPHITO
BBIpaXkaTh CBOM MBICIH U HEMPUHYKICHHO OOIIATh-
csi. [loaToMy 3aHATHS IO OOYYCHHUIO JTHIIEPCTBA Tpe-
HUPYIOT YJIy4IICHUE HaBBIKOB OOIICHMSI: HA TIEPBBHIX
3aHATHAX 3TO JIMYHOE OOIEHHE, a 3aBepIIaroIue
JICKITUH TOCBSIICHBI OOIECHUIO B TPYIIIaX.

[MporpaMma TO pa3BUTHIO JHJCPCTBA JOJKHA
UMETh CIICYIOIUE MapaMeTPhI:

1) Cunvnas obpammuas cés3b. WCHOIB3YS XOPO-
IIMHA HHCTPYMEHT 00paTHOW CBSI3H M HAOOp JTMYHOCT-
HBIX T€CTOB, YYACTHUKHA CMOTYT ITOHSTH TO, KK OHU
B JICUCTBUTEIHLHOCTHU BEIAYyT ceOs HAa ypokax, paboTe,
KaKo€ BIMSHHE X MOBEICHHUE OKA3bIBACT Ha JIOCTH-
raeMble pe3y/IbTaThl ¥ Ha B3aUMOJICHCTBHE C JIFOIbMHU
M KaK UX JIMYHOCTH OINpPaBIbIBACT TAaKOE IOBEICHHE.
Lens 3mech 3aKiIro4aeTcsi B TOM, YTOOBI 3aCTaBUThH
YYacCTHHKA OCO3HATh OCOOEHHOCTH CBOETO MOBEJIe-
HUS ¥ YEPThI €r0 XapakTepa U TO, KaK 3TO BCE BIUSACT
Ha €ro JIIOBYIO JIESITEITBHOCTb.

2) Passumue Hnagviko8 u ymeHuti: HEOOXOHU-
MO YIIYUIIMTh HaBBIKU «OOX0XKICHHS/OOpAICHUs C
JONbMUY. UJIeHBI IPYNIbl AOJDKHBI 3HATH, KaK UM
cienyeT o0paiiarbesi ¢ KOHPIUKTYIOUIUMHU COTPY/-
HUKaMH, Kak 00paIarbcs ¢ KOMaHI0#, Kak Co3/aBaTh
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MOTHBALIUIO JJIA J'IIOIIefI, KakK yIpaBJIATb U3MCHCHUA-
MM, KOTOPBIC ITPOUCXOJAT, U T.A.

3) Jluynocmuoe pasgumue: Tak KakK HENbIO MPO-
TpaMMBbI ABJISICTCA JOCTHKCHUC YCTOﬁqHBLIX n3-
MCHEHUU B TOBEACHUH IS oOectiedeHus ooee -
(hEeKTHBHOTO B3aWMOJCUCTBHUS C NPYTUMHU IIOABMH,
TO CJIEAYET CHENaTh COOTBETCTBYIOIIYIO MPOTPaMMy
«TIPUBJICKATEIHHOW», YTOOBI CO3/1aTh MOTHBAIIHOH-
HbIC CTUMYIJIbI IJIA 06yqa}01u1/1xcsl 10 U3MCHCHHIO
cBoero nosesieHNs. OHU TOJDKHBI OyAyT 3HATD, TIOYE-
My UM HE0OXOIMMO U3MEHUTH CBOE MOBEACHUE (3Ha-
KOMCTBO C KOHIIENITYaJIbHBIMH MOHATHSAMH), Y HHUX
JIOJDKHA OBITh JOCTAaTOYHAs MOTHBAIMS I M3Me-
HEHHs CBOETO MOBEACHUS (depe3 B3auMOJEHCTBHE C
JIPYTHMHU Y9aCTHUKaMH ¥ HHCTPYKTOPAMH B CITOKO¥-
HOM M CIIOCOOCTBYIOIIECH MBICTUTEILHON ACSITEIBHO-
CTH OOCTaHOBKE W B paMKax T'PYIIIOBOM AWHAMUKH),
UM TIOTPEOYeTCsI COOTBETCTBYIOMIAS MOIEPIKKA.

B oOyuenun nmmepcTBY HEOOXOIUMO HCIOIB30-
BaTh 3 KIIFOYEBBIX (DaKTopa:

" Bbi306bl: YIACTHUKH O0YyYalOTCS W Pa3BUBAIOT-
s, KOTZa BBIOMPAIOTCS W3 MPHUBBIYHON «30HBI KOM-
¢opTa», Koraa AENar0T TO, 9TO HE 3HAIHM, KaK JIeNaTh
paHbIlle, WM TO, YTO HE XOTENN JeNaTh, KOTIa HECYT
PUCK «IIpoBaa», KOrJaa JOJDKHBI U3MEHSTh CBOE I10-
BEJICHUE, TPUHUMATH Ha ce0s HOBBIC 00s3aTeILCTRA,
HOBBIE (P)YHKIIUH H T.1.

» Oyenka: 9TOOBI JOOUTHCS TIpOTrpecca, yIacTHH-
KH JIOJDKHBI 3HATH, TJle OHW HAXOAATCS B HACTOSIIAN
MOMEHT. Ecnu 11enb 3aKiIroqaeTcst B TOM, 9TOOBI «H3-
MEHHUTH TIOBEICHHE T obecmeueHus oomnee ddhdek-
THBHOU TPYIIIIOBO# pabOTEI», TO HEOOXOIUMO 3HATH,
KaKOBO TOBEICHNE YYaCTHHKA ceiyac, 4To eMy Ciie-
IIyeT W3MEHHTH ceiidac, a 4ro mo3xke (depe3 6-12
MecsitieB)? JIoIKHBI OBITh «M3MEPHUTEIEHBIE HHCTPY-
MEHTBD», KOTOpBIE TO3BOJIIIOT YYaCTHHUKY OIICHHUTH
ce0s, OLEHUTHh TO, KakK APYTHe OIICHWBAIOT €ro Io-
BeJICHHE ceifyac W Mo3Hee, YTOOB UMETh IPEICTaB-
JIEHWE O CBOEM MPOTpecce B JOCTIHKEHUH JKEITaeMbIX
V3MEHEHHI B OBEJCHUU.

= [looOdepoicka: TIOON HYKIAIOTCSI B TTOIIEPIKKE
JUTSL TOTO, YTOOBI OBITH B COCTOSIHUY PEIIaTh TPYIHBIC
MPOOJIEMEBI, CBSI3aHHBIC C JIMTHOCTHBIM U TIPOECCHO-
HAJIBHBIM DPa3BUTHEM, HAIPUMEpP, C MOTPEOHOCTHIO
JIOCTHYB «KEIAEMBIX IEPEMEH B TIOBEICHIM.

[Iporpammsbl pa3BUTHS JHIAEPCTBA AOIDKHBI HC-
MOJIb30BaTh B KOMOMHAIINY O3HAKOMIIEHUE C KOHIIETI-
TyambHBIMH TIOHATHSAMH, Pa3BUTHE HEOOXOAMMBIX
HABBIKOB M YMEHHIA, 00ecTiedeHre JTHIHOCTHOTO PO-
cTa Ha OCHOBE HAJIEKHOM oOpaTHOM cBs3u. Mmeann-
Hasl TIpOrpaMMa HAYMHAETCS C BBENEHUS B OCHOBBI
a¢dhekTrBHOTO JHAEepcTBA. Takoe BBOTHOE 3aHATHE
MPOIOIDKAETCS B TEUSHHE OJHOM HENlen U CTPOUTCS
BOKPYT TIPOCTON MOJENH JIUJEPCTBA, KOTOpAs OIDK-
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Ha OTpakaTh OyAylinMe MOTPEOHOCTH OpraHHU3aluii
YYaCTHUKOB. B myeanpHOM cityyae BRIOMpArOTCs Bpe-
MEHHBIE PAaMKH, OTPaHUYEHHbIE IMPEICTOAININM Je-
CATHJIETHEM, TIPOCTO ITOTOMY, YTO MHOTHE U3 y4acT-
HUKOB YK€ He OyIyT 3aHUMATh «JIUACPCKHE» TOIIK-
Hoctu uepe3 S5 wiu 10 ner. [Iporpamma HaumHaEeTCS
C O3HAKOMJICHHUS] C MOJEJBIO JMIAEPCTBA, BO BpeMs
KOTOpPOTO TIPEJCTABIAIOTC COOTBETCTBYIOIINE KOH-
LIEMIMK. 3aTeM HacTyIaeT BpeMs OOpaTHOH CBSI3U CO
CTOPOHBI Y4acCTHUKOB. Jl0 Hayana MporpaMMbl Kax-
JBIA U3 YYaCTHUKOB OOpaliaeTcs K CBOMM HadyaJbHH-
KaM, KOJJIeraM M MOAYMHEHHBIM C IPOChOOH 3amod-
HUTH aHKETY M0 OOpaTHOM CBA3HU, MpeIHA3HAYCHHYIO
JUTS NI3MEPEHHUs TapaMeTPOB JINJEPCKOTO TOBEACHHUS.

B mocnenyromeM mnpoBomATCs yHpaxXHEHHS I10
Pa3BUTHUIO HABBIKOB U YMEHMI, OCHOBAaHHBIX Ha HaW-
Oosiee monparommxcs OOYYEHHUIO XapaKTepUCTHUKAX
JUAEPCTBA, TIPU ITOM IOCIE KAXKAOTO TAKOTO YIpaxK-
HEHUS OTBOAUTCS BpeMs Jist 00paTHoOM cBsi3u. B mpo-
MEXYTKaxX MY TAKUMHU yIIPAKHEHUSIMHU POBOIST-
s yIPaXXHEHHUS 110 JMYHOCTHOMY POCTY, CTIELIUATBHO
MOATOTOBJICHHBIE JJIsI KOHKPETHOH mpodeccruoHalb-
HOMW cpellbl ¥ OTBEYAIOIUE OTPEOHOCTAM CO3/IaHUs
IpynmoBbIX KoMaH[ [3, c. 80-82].

OpHUM 13 BaXKHEHIINX MEXaHU3MOB Pa3BUTHSA JTU-
JEPCKUX HABBIKOB y KEHIIIMH SIBIISETCS eI TeTbHOCTD
HENpPaBUTEIBCTBEHHBIX opranu3anuii Monjgossl. Ha-
npumep, WHCTUTYT AEMOKpaThu IpH TOIAEPIKKe
EBponeiickoro Coroza u OOH-xeHIMH peanu3yer
MIPOEKT TI0 MPOJIBIKEHMIO TPaB JKEHIIWH Ha paBHOE
Yy4acTHs B ITOJINTHKE.

Tak, nHanpumep, 13 utons 2018 roxa B Tupacnose
COCTOSJIaCh BCTpeda IeJaroroB M IpeicTaBUTeNei
HEINIPaBUTEIbCTBEHHBIX oprann3anuii Knmunesa, ['a-
ray3uu M JeBoro oepera J{Hectpa. ITo mepornpusTue
ABJISIETCS YacThI0 co31aHHOr0 OTKPHITOTO KOOpIUHA-
LIMOHHOTO KOMHUTETA 10 00yUEHHIO ITpaBaM 4eJI0BEKa,
COOMpAIOIIETO pa3 B KBApTaj yUnUTeNIeH U IPEACTaBU-
teneit HIIO nByx Geperos JlHecTpa ¢ menpio 00CyxK-
JIEHUSI aKTyaJIbHBIX BOIIPOCOB IPaB YEJIOBEKA.

[annas BcTpeua opraHuzoBaHa VHcTuTyTOM J€-
mokparuu (I'araysus) comectHo ¢ O6mecTBoM 060I-
rapcKoit KyabTyphl «Pomonmoberp (pacronokeHo B C.
[Tapxansl, neBerii 6eper [nectpa) u LlenTpom mpo-
JBVOKEHUS U 3aIIUTHI TIPaB MOJIOABIX xKeHIrH (Kum-
HeB). Meponpusarue ¢uHancupyercs: EBpomerickum
Corozom B pamkax [IporpamMmmel Mep 1O yKperuie-
HUIO JIoBepus U copuHaHcupyeTcs [IpaBUTENLCTBOM
e 1 OOH-x)eHmuHb B pamkax CoryameHus
0 COTPYOHHYECTBE IO peanm3anuu npoekra ¢ OOH-
skeammHbl (CTpykTypa Opramm3anuun OObennHEH-
HbIx Hanwuii mo Bompocam reHAepHOro paBeHCTBA U
pacIMpeHns MpaB ¥ BO3SMOKHOCTEH KEHIIINH).

JanHoe 3acemanne Komwurera OBIIIO MOCBSIIEHO
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T€HJIEPHOMY PaBEHCTBY, TO €CTb PaBHOIIPABUIO MYXK-
YUH U )XKCHIIWH.

AKTHBHOE y4dyactueE B Komurere neaaroroB "
MIpEICTaBUTENICH OOIIECTBEHHBIX OpTaHW3AINKA Jie-
BoOepexnst aectpa (OOmecTBa 60MTapcKoi Kyib-
Typhl «Pomosobeny», LleHTp pa3sBUTHSA U HOAACPIKKU
rpaxmanckux naunuaTuB «Pesonanc», HIIO «Bzan-
monetictBue», HITO «Kenckue nHUITMATHBEDY U Ap.)
TTIO3BOJIMJIO YHaCTHUKAaM CPaBHUTH CUTyallusd Ha IIpa-
BOM H JICBOM Oepery.

TaK, Y4aCTHUKH OTMETHUIIN, YTO KaK Ha JICBOM, TaK
Y Ha MpaBoM Oepery B MOJUTHKE XCHIUH SBHO He-
noctarouno. B Mosmose B 2008 romy moiist sKeHITHH
B KadeCTBe MUHUCTPOB cocTaBisuia 29,4%, B 2009 1.
—33,3%, B 2010 ©. — 6,3%, B 2013-2016 1T — 25%.
Honst xxenmun-nenytaroB IlapiameHnta cocrasisiia
B 2008 romy — 20,8%, B 2009 1. — 24,8%, B 2010 1.
- 25,7%, 8 2013 . — 19,8%, B 2015 . — 21,8%, B
2016 . — 20,8%. Ha mannsrit momeHT B [lapmamente
22 xenuyH (21,79%).

YyacTHUKY C JeBOTO Oepera J{HecTpa OTMETHIIH,
YTO HECMOTPS Ha TO, YTO JaHHBIE ITU(PHI HE COOT-
BETCTBYIOT IEMOKPAaTHYECKAM HOPMaM, B HX PETHOHE
CUTYyaIHs Xy>XKe: Ha JaHHBII MOMEHT 13 43 nemyTaroB
BepxosHoro Coseta Tonbko 2 xeHmuHb! (4,6%), a B
coctaB lIpaBuTenbcTBa BXOAAT TONBKO 4 KEHIUHBI
(19%) n3 21 uneHos.

B xonme ocTpbIX NMCKyCCHUN YYaCTHUKH MPUIILIN
K MHEHHIO, YTO Ha TPOTHKEHHH BCEX JTAaIlOB pa3-
BHTHS MHPOBOH ITMBHIIN3AallMH HEPABEHCTBO ITIOJIOB
MIPEACTABILIO COOOHM CIOKHEHUIITYIO COIHATBHYTO
MpoOJeMy € pa3UYHBIX Todek 3peHus. [IpoHnkas B
OCHOBHBIE JJIEMEHTHI CONMAIBHON CTPYKTYPHI (JIH4-
HOCTbH B 0OIIECTBO, CEMBIO W TOCYNAapCTBO, T.1.), HEe-
PaBEHCTBO TIOJIOB BHIIIIO 34 MPENEeNbl JTMIHOCTHBIX
B3aUMOOTHOIIICHUH JIFONEH 1 IPpHOOpesIo O0IIeCTBEH-
HOe 3HadueHne. Mup co3maBajici yCHIHSIMH OOOHX
MOJIOB, a JIOMHHHPYIOT B HEM MYKYHMHEI. Y4acTHe
JKCHIIUH B O0OECIIEYCHUN YeIOBEYECKON KM3HH, Be-
JEHUH JTOMAITHETO XO3SHCTBA CO3IaBANI0 HM 3aBUCH-
Moe, TTIOYMHEHHOE MOJIOKEeHre B obmiecTse. M muimb
B TIOCJIETHUE JIECATUIICTUS! HAMETHIINCH TeHICHIINN K
HU3MEHEHMIO ATOW CUTYallHuH.

B xoze o0cyxaeHus ObUTIO BEICKa3aHO MHEHUE, UTO
B MOCJIeHEe BpeMs IpodiieMa TeHAepHOTO PaBeHCTBA
KaK COCTABIIAOIIAS COITUATBHO-KOHOMHYECKOTO Pa3-
BHTHS C HEJJABHUX TIOP BOCHPUHUMAETCS KaK Kpaey-
TOJIEHOE HaIPaBJICHUE PA3BUTHSL.

[Tocne moxBeneHNsI UTOTOB YYaCTHUKH OTMETHIIH,
YTO y3HAJIA MHOTO HOBOTO M TIOJIE3HOTO, yKa3aB Ha
MIPOAYKTUBHOCTH OOIIIEHUS TIPECTaBUTENeH IByX Oe-
peroB JIHecTpa. YUacTHUKH OY€Hb BBICOKO OIEHUIIN
TAaHHOE MEPOTIPUSATHE, OTMETHIIH €TI0 POITh B yKpeTie-
HUU IOBEPUS MEXITY MPENCTABUTEISIMHU IPAKIAHCKO-
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ro oOmiecTBa AByX Oeperos J{HecTpa, mobdnarogapuim
3a €ro MPOBE/IEHNE OPTraHU3aTOPOB U TOHOPOB.

Otpaano, uyto B MomjgoBe IPOBOAATCS TaKHe
MPOEKTHI, KOTOPBIC CIIOCOOCTBYIOT 3alllUTE MPaB Ye-
JIOBEKa, B TOM YHCIIE TPAB KCHIIWH, HAITMOHATBHBIX
MEHBIIIMHCTB U JIp.

3akJ/l0ueHne M BBIBOABI. B HacTosIiee BpeMs B
HAaIlIeM OOIIECTBE COCYIIECTBYIOT Pa3HbIe B3MIIAIbI HA
POJIH >KCHIIMHBI, B TOM YHCIIe U marpuapxartasie. On-
HAaKO MOCTENEHHO MaTpruapxaTHOE TeHIEPHOE CO3Ha-
HUE TPaHCHOPMHUPYETCs KaK B CBA3HM C U3MCHCHHUEM
COITMATBHO-D)KOHOMHYECKUX YCIOBUM, TaK M B CBA3HU
C U3MEHCHHUSIMH Ha MUKPOYPOBHE - B KaXJI0OIHCBHOM
B3aMMOJICHICTBHH JIIOJICH, B IIOBEACHUU CaMHX JKCH-
IHH.

B 3axiroueHnn OTMETHM, YTO KEHCKOE JIUIEPCTBO
pa3BUBaJIOCh U pa3BUBaThCcs OyneT Bcerma. Ho oHO
MoJjiyyaeT OOIIECTBEHHOE NMPU3HAHKE, KOTA SBJISCT-
Cs COIMAIBHO OTBETCTBEHHBIM, CIIOCOOHBIM K 00be-
JMUHCHHUIO C Pa3MYHBIMUA OOIICCTBCHHBIMH CHJIAMH,
K COILIMAJbHOMY MApTHEPCTBY C HUMHU paau OOIIMX
COILIMATIbHBIX UJICAJIOB U JOCTUXKECHUS OJaropoaHbIX
neneii [4, c. 41].
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REFLECTII ANALITICE ASUPRA CONCEPTELOR DE JUSTITIE

Serghei TURCAN,
doctor in drept, conferentiar universitar
Tulian RUSANOVSCHI,
doctorand, ULIM

REZUMAT
Printre problemele care au ramas in incertitudinea conceptuald a teoriei generale a dreptului si a dreptului constitutio-
nal, un loc aparte ii revine justitiei, care pana la etapa actuald nu si-a gasit o abordare uniforma in literatura de specialitate,
datorita opticii prin care aceasta este privita in calitate de realitate juridica, serviciu public, principiu de drept sau mijloc de

garantare i aparare a drepturilor si libertatilor civile.

Prin intermediul acestui demers stiintific s-a pretins de a se face o analiza asupra interferentei justitiei cu dreptul pentru
a-1 putea stabili rolul acesteia la afirmarea dreptului intr-o anumita comunitate sociala si a-i determina geometria juridica a
acestei misiuni a statului in elaborarea si aplicarea normelor juridice.

Intru realizarea acestui obiectiv s-a realizat un bilant asupra celor mai raspandite concepte asupra justitiei cu aprecierea
finalitatilor juridice a fiecarui concept in parte, in scopul deslusirii vocatiei reale a justitiei si determinarii limitelor de extin-

dere in realizarea dreptului in societate.

Cuvinte-cheie: Justitie, drept, social, echitate, libertati, societate, legiuitor, justitie distributiva, principiu, ordine soci-

ala

ANALYTICAL REFLECTIONS OVER THE CONCEPTS OF JUSTICE

SUMMARY
Among the issues that have remained in the conceptual uncertainty of the general theory of law and constitutional law, a
special place belongs to the justice, which until this stage has not found a uniform approach in the literature due to the optics
by which it is regarded as a legal reality, a public service, a principle of law or as a mean of guaranteeing and defending

civil rights and freedoms.

Through this scientific approach, it was claimed to analyze the interference of justice with the law in order to establish
its role in asserting the law in a certain social community and to determine the legal geometry of this state mission in the

elaboration and application of legal norms.

In order to achieve this goal, a balance sheet was made on the most widespread concepts of justice, with the appreciation
of the legal finality of each concept in order to elucidate the real vocation of justice and to determine the limits of enlarge-

ment in achieving the law in society.

Keywords: justice, law, social, equity, liberties, society, legislator, distributive justice, principle, social order.

nstatdri §i motivatii analitice asupra inter-
ferentei justitiei cu dreptul

Diversitatea acceptiunilor care persistd in litera-
tura de specialitate asupra justitiei umbresc valoarea
reald a acesteia in calitate de necesitate sociala inevi-
tabilda unui stat democratic, iar prin spectrul diferitor
aprecieri doctrinare se limiteaza posibilitatea de a-i
deslusi finalitatea juridica a acestei misiuni de menti-
nere a pacii sociale.

Prezenta pretentie analiticd este conditionata de
realitatile analitice care pana la etapa actuala n-au re-
usit sd-i identifice esenta fiecdrei acceptiuni a justitiei
si sa-i elucideze interferenta acesteia cu dreptul pen-
tru a-1 putea individualiza locul acestei valori sociale
pentru dezvoltarea diferitor institutii ale drepturilor si
asigurarea realizarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului.

Deoarece, dupa cum se sustine in doctrina [1, p.
37-56] ca finalitatea dreptului este binele comun, nu
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ne-am putea imagina ca, acest ideal ar putea fi ignorat
de catre stat, deoarece el reprezinta esenta dreptului,
iar pentru realizarea acestuia este necesar ca toate re-
latiile sociale care sunt reglementare intr-o societate
prezumatd a fi democratica sé fie in corespundere cu
principiul echitatii care prin exigentele sale vine sa
asigure acel echilibru intre interesele generale si cele
particulare.

Aceastd misiune a statului ar constitui scopul sco-
purilor care ar aduce societatea in pragul fericirii, insa
la realizarea acesteia un rol important 1i revine justi-
tiei care prin opera sa jurisdictionald vine sa asigure
coexistenta drepturilor si liberttilor Intre indivizii
societatii, datoritd armoniei Intre binele particular si
cel general.

Ajustand aceastd armonie sociald la contributia
justitiei, vom reitera o aprecierea data de ilustrul filo-
sof austriac, Hans Kelsen, care sustinea, urmatoarele:
cautarea justitiei inseamnd cautarea eternd a fericirii
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umane.. justifia e fericirea sociala, garantata de or-
dinea sociala [2, p. 118], ne atesta ca aceastd maxima
filosofica isi indoseste esenta sa conceptuald in sub-
stanta principiului echitatii care reprezenta pilonul
de baza al acestui climat social ce ar veni sa asigure
dreptul la fericire, care in consecinta se infatiseaza in
cuprinsul principiului binelui comun, unde fericirea
isi realizeaza fertilitatea sa conceptuala.

Prin inertia acestei conceptii analitice vom reitera
o calificare data dreptului de prof. Rudolf Stammler,
care sustinea, ca: dreptul este justificat in mdsura in
care, scopurile pe care le urmareste sunt juste, ca nu
pot fi stabilite continuturile precise ale unui drept
etern, ci numai conditiile eterne ale unui drept just [3,
p. 47] ceea ce denota faptul céa, autorul a Incercat sa
nuanteze finalitatea dreptului In general prin scopul
pe care acesta si-1 propune, insa daca ajustam aceas-
ta calificare la dreptul pozitiv nu ne-ar putea rezerva
convingerea ca prin reglementarile pe care le imbraca
acesta poate dobandi calitatea de drept etern, intervi-
ne intre membrii societdtii pentru a asigura aceasta
echitate sociala ce prin finalitatea sa ar mentine armo-
nia Intre acestia.

Prin urmare, din esenta acestei aprecieri necesita
de precizat, cd dreptul si-ar putea mentine valoarea
sa sociald datorita scopului pe care acesta 1l urmares-
te, iar In asigurarea acestuia sunt necesare prescrierea
exigentelor de echitate pe care dreptul pozitiv trebu-
ie sd le contureze pentru membrii societatii, pentru
a menfine aceastd pace sociald, care in consecin{a si
constituie aceastd valoare imuabila a dreptului ce ofe-
ra acestuia un sentiment de eternitate ce ar trebui sa
se mentina indiferent de conditiile sociale, climatul
politic, etc.

Sub acest aspect este evident, ca realizarea idealu-
lui dreptului care constd in mentinerea echitatii sociale
ii revine justitiei 1n calitate de mijloc de echilibrare a
dificultatilor dintre interesele particulare, iar in unele
cazuri §i ca procedeu de valorificare a anumitor cate-
gorii de drepturi, cum ar fi, actiunile de recunoastere
a dreptului de proprietate in urma curgerii prescriptiei
achizitive, ceea ce in consecintd ne atesta ca, justitia
ii da functionalitate dreptului obiectiv.

O altd dozd de motivatie asupra justificarii con-
ceptuale a corelatiei intre drept si justitie o putem ex-
trage din aprecierea unor conceptii marxiste asupra
justitiei, date de prof. Dumitru Mazilu, ce sustinea ca:
in numele justitiei insasi un criteriu mai inalt, care
depaseste toate determindrile juridice pozitive, avind
fundamentul in reprezentarile pe care oamenii §i le-
au facut despre dreptate intalnita sub denumirea de
echitate in sfera elaborarii, dar, mai ales aplicarii
legii [4, p. 96], ceea ce ar insemna, ca 1n identifica-
rea corelatiei dintre dreptul pozitiv si justitie nodului
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principal 1i revine principiului echitatii, ce prin va-
loarea sa conceptuald constituie sinonimul dreptatii,
care de regula este utilizat In contextul diferitor acte
normative. [5]

Din contextul acestei aprecieri, lesne se observa
ca, autorul a incercat sa contureze o nuanta mai rea-
lista asupra justitiei deplasandu-se de la rationamen-
tele juridice ce predomina in literatura de specialitate,
axandu-si astfel ideea pe factorul uman de percepere
a acestei realitati juridice in functie de modul de dis-
tribuire a echitatii in activitatea legislativa ce, fiind
ajustatd la realitatile noastre, ne atestd cd demult i-a
fost Indositd exigentele acelei echitati eterne, precum
si la aplicarea acestei exigentei de catre instantele
judecatoresti la infaptuirea actului de justitie, care la
etapa actuala constituie o iluzie sociala.

Printr-o relevantd aspectuald asupra acestei inten-
tii analitice vom face referintd asupra unei aprecieri
originare a autorului roman, Teodor Mandrea, care
sustinea, ca: societatea nu poate avea alta baza de-
cdt justitia, deoarece dansa e absolut necesara omu-
lui, justitia a fost prima revoltd a ratiunii impotriva
materiei, prima victorie a voinfei inteligente asupra
fortei brutale, izvor al celei mai odioase tiranii [6, p.
15], ne confirma, ca profunzimea intentiei autorului
de a extrage cele mai fragile aspecte ale acestei nece-
sitafi sociale vine sa infatiseze imagina justitiei care
s-a afirmat in constiinta sociald a omenirii, deoarece
finalitatea acestei entitati juridice reprezinta rezulta-
tul unei framantari sociale extrase din experientele de
nemulfumire a persoanei fatd de modul de distribuire
a drepturilor sale, iar prin vointa sa conditionata de
aceasta incertitudine sociald, aceasta a acceptat sa fie
instituitd aceasta putere judecatoreasca.

Agreand aceasta calificare, consideram ca justitia
isi mentine imuabil valoarea sa sociala in calitate de
mijloc primordial de echilibrare a intereselor genera-
le cu cele particulare, insa prin acceptiunile pe care
le-a inodat tendintele analitice ea continud ea ramana
0 enigma teoretica care in cele mai raspandite opinii
doctrinare este elucidata in calitate de ideal al dreptu-
lui stirbindu-i-se astfel din aspectul sau functional ce
vine sa asigure echilibrul social.

In motivarea acestei afirmatii vom reitera o alti ca-
lificare data de ilustrul procedurist Eugen Herovanu,
care sustinea ca: armonia sociald cere destinatia na-
turald a dreptului, conceputa ca maximum de echili-
bru, de ordine, de pace, de bunastare, ca termen final
al unei lungi evolutii, ca forma definitiva si perfecta
de viata in comun, n-ar fi alta decat idealul intangibil
al dreptului: Justitia [7, p. 22] Insd prin precizarile
sale conceptuale, lesne se observa, ca autorul a axat
acest ideal al dreptului pe justitie, iar aceasta accepti-
une prin substanta sa nu reflecta justitia distributiva,
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dar substituie ideea de echitate, care sub aspectul sau
terminologic este sinonimd cu dreptatea — ce repre-
zintd valoarea suprema [7] a oricdrui stat democratic.

Intrucat printre functiile principale ale dreptului ce
sunt recunoscute n unanimitate de literatura de spe-
cialitate [9, p. 124] un loc deosebit 1i revine functiei
de conservare §i aparare a drepturilor, [10] este inevi-
tabil sa vorbim despre drept in genere fara a-i rezerva
o componentd functionald a acestuia cum este pro-
tejarea drepturilor si libertatilor justitiei ce vine sa-i
asigure autoritatea acestuia in calitate de fenomen so-
cio-uman, insd la realizarea acestei prerogative mo-
nopolul functional fi revine justitiei.

In motivarea acestei afirmatii vom reitera o apre-
ciere datd de prof. Mircea Djuvara: daca dreptul n-ar
avea la baza lui justitia, intregul drept pozitiv ar fi
o singurd constructiune de forta nejustificatd, asa ca
fiecare individ ar putea cu drept cuvdnt sa refuze a se
supune §i sa caute prin toate mijloacele cand ii con-
vine, sa evite aplicare dreptului pozitiv [11, p. 515]
ceea ce ar insemna ca autorul vine sa-i atribuie un
rol important justitiei in realizarea dreptului pozitiv,
deoarece in lipsa acesteia dreptul s-ar transforma intr-
un decor juridic unde vointa legiuitorului exprimata
in norme juridice ar fi pusa la latitudinea arbitrara a
membrilor societatii.

In dezvoltarea corelatiei dintre drept si justitie
autorul citat mentioneaza, ca: legea este destinata sa
asigure ordinea juridica intr-o societate data, scopul
ei este Justitia, adica reglementarea echitabila pe
cale rationala §i obiectiva a relatiunilor juridice in-
dividuale [12, p. 436], ceea ce ne confirma faptul ca,
in contextul acestei opinii s-a suprapus acceptiunea
de justitie cu cea de echitate, care prin aspectul sau
conceptual indoseste valoarea justitiei distributive,
iar echitatea reprezinta principiul de baza al acestei
activitati.

O doza de motivatie asupra confirmarii corelatiei
dintre drept si justitie ne-ar putea servi calificarea data
de autorul francez, Michel Villey [13, p. 51], care sus-
tine ca: infaptuirea justitiei a fost intotdeauna scopul
definitoriu al dreptului, iar autonomia acestuia de-
pinde de capacitatea de a se asigura echilibrul intre
utilitate §i dreptate, Insa din contextul acestei afirma-
tii am putea retine numai precizarea referitoare la afir-
marea justitiei in calitate de prerogative de asigurare a
echilibrului intre utilitate si dreptate, deoarece dreptul
n-ar avea ca scop definitoriu infaptuirea justitiei, ci
asigurarea ordinii sociale 1n realizarea binelui comun
intre membrii societatii, iar justitia intervine ca un
mijloc de realizarea a acestuia.

Referindu-ne la aspectul justitiei in calitate de va-
loare sociala ce tine de asigurarea realizarii drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului vom face
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referinta la o apreciere analitica expusa in tdlmacirea
art. 6 alin. 1 CEDO, autorul caruia precizeaza, ca:
pentru realizarea unei protectii eficace a drepturilor
omului, nu este suficienta consacrarea unor drepturi
substantiale; este necesar ca ele sa fie insotite de
anumite garantii fundamentale de ordin procedural,
care sa asigure mecanismele corespunzatoare de pu-
nere in valoare [14, p. 393] ce prin esenta sa ne-ar
confirma, ca in lipsa unor garantii fundamentale de
ordin procedural care sunt puse in sarcina justifiei
dreptul ar deveni steril, deoarece realizarea lui ar fi
imposibild in lipsa unui mecanism juridic ce ar putea
asigura caracterul obligatoriu acestuia pentru mem-
brii societatii.

Apreciind valoarea acestei necesitati sociale am
putea nuanta ca justitiei 1i revine rolul primordial in
afirmarea ideii de civilizatie, deoarece daca statul n-ar
fi legitimat aceasta putere si ar lasa la latitudinea oa-
menilor de a-si face singuri dreptate, atunci s-ar ajun-
ge la tulburari sociale la anarhie, fapt pentru care jus-
titiei 1i revine monopolul in mentinerea pacii sociale.

Privita sub aspectul evolutiv, in viziunea unui au-
tor, dreptul si ideea de justitie au precedat pretutin-
deni aparitia legii. Vrem sa spunem cu aceasta cd ele
pot exista in stare de pura si mobila congstiinta, de ju-
ridicitate in devenire [15, p. 13], ceea ce ar Insemna,
cd justitia a contribuit la dezvoltarea dreptului pozitiv,
iar ulterior aceasta vine in slujba dreptului.

Privitd sub aspectul moral, justitia care desem-
neaza, de reguld, ideea de dreptate, printr-o califi-
care analiticd se sustine, ca: aprecierea unor actiuni
umane in raport cu un deziderat social, spundandu-se
ca actiunea este dreapta sau nedreapta sau cd este
menita sd realizeze dreptatea sociald sau este impo-
triva acestei dreptati [16, p. 13], ceea ce ne denota, ca
in practica solutiile instantelor de judecata trebuie sa
corespunda principiului echitati, Insa spre regret rea-
litatile jurisprudentiale nationale ne confirma si con-
trariul unde echitatea este sifonata de interese sociale
si politice, iar justitia 1si diminueaza din autoritatea
sa functionala.

Tinand cont, ca toti oamenii se nasc cu sentimentul
de dreptate, iar in spatiul sufletesc al fiecarui individ
acest sentiment ocupa un loc important in mentinerea
demnitatii si dezvoltarea personalitdtii umane, ne jus-
tifica faptul ca, pentru majoritatea constitutiilor sta-
telor democratice dreptatea (echitatea), in calitate de
valoare suprema, care in literatura de specialitate [17,
p. 11] mai este calificata si atribuita la valorile supra-
constitutionale, constiuie suportul de baza care vine
sa asigure realizarea celorlalte valori fundamentale.

Intrucat prin contextul art. 1 alin. 3 al Constituti-
ei, dreptatea este recunoscuta alaturi de demninatea
omului si libera dezvoltare a personalitatii ca valoare
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suprema a statului, este evident c¢d in constiinta ori-
carui cetdtean aceasta apare ca un drept distinct pe
care statul are obligatiunea sa-1 garanteze, deoarece
de realizarea lui depinde starea sufleteasca a fiecaruia,
deoarece oamenii uneori suportd mai usor o durere
fizica in raport cu durerea morald a unei nedreptati.
Ideea de dreptate este un punct de reazim sufletesc,
este o credintd impartasita de orice om din orice ca-
tegorie sociald, ceea ce in consecintd ar insemna, ca
dreptatea este in ordinea necesitatii spirituale, simila-
ra cu painea in ordinea necesitatii materiale.

Deoarece la etapa actuald marea problema a drep-
tului este ideea de echitate care necesita de a fi pro-
movatd de la momentul conceperii cadrului legal si
ar trebui sa persiste pe intreaga perioada de aplicare a
legii, ar fi foarte grav, dacd am elimina din organiza-
rea si functionarea justitiei ideea respectiva, intrucat
autoritatea justitiei s-ar reduce numai la acceptiunea
de forta ce va fi exploatatd numai de persoanele care
au accesibilitate la aceasta putere.

Prin urmare, dupa cum se sustinea in doctrina, ca:
credinta in dreptate este universald si eternd... pe
plan individual §i colectiv, ea este o constanta istori-
ca, iar procesele istorice s-au axat pe ideea de drep-
tate [18, p. 11], ne atesta ca, echitatea ca ideal etern al
dreptului a constituit principalul reper in schimbarea
oranduirilor sociale, iar prin caracterul sdu imuabil ea
continud sd-si mentind calitatea de valoare suprema
omologata de prevederile constitutionale [19].

Interferenta justitiei cu dreptul este validatd de
unele prevederi constitutionale, spre exemplu, core-
land denumirea art. 1 din Legea Fundamentald a Re-
publicii Federative Germania, rezultd ca: Demnitatea
umand, drepturile omului — forta obligatorie a drep-
turilor fundamentale, reprezinta suportul drepturilor
fundamentale prin care statul 1si asuma obligatia sa le
garanteze, iar prin alin. 2 al aceluiasi articol se con-
sfinteste ca: poporul german recunoaste ca drepturi-
le omului, inviolabile si inalienabile reprezinta baza
fiecarei comunitati, a pdcii §i a justitiei in lume [20,
p. 121].

Prin urmare, din contextul acestei prevederi legale
se atesta cd, legiuitorul german i-a atribuit justitiei un
rol primordial in recunoasterea drepturilor omului, iar
aceasta functie a puterii judecatoresti prin esenta vine
sd asigure pacea sociala.

Intrucat pacea interioara, de regula, este tulburata
necontenit de conflictele publice si cele private, este
evident cd, justitiei 1 se incuba sarcina dificild de a
mentine aceasta pace, iar daca ea abandoneaza seni-
natatea si impartialitatea de care trebuie sa fie carac-
terizata si dacad se pune in serviciu cutarui sau cutarui
partid, atunci justitia isi pierde autoritatea functionala
si prestigiul social.
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Apreciind valoarea acestei necesitati sociale am
putea nuanta ca, justitiei ii revine rolul primordial
in afirmarea ideii de civilizatie, deoarece daca statul
n-ar fi legitimat aceastd putere si ar lasa la latitudi-
nea oamenilor de asi face singuri dreptate, atunci s-ar
ajunge la tulburdri sociale si anarhie, fapt pentru care
sa §i instituit aceasta putere statald pentru a asigura
pacea sociala, iar pentru a stabili nivelul de civilizatie
al unui stat, ca reper de baza il constituie justitia.

Prin urmare, justitia pentru a merita vocatia sa ade-
vdarata ar trebui sa cuprinda societatea intreaga, dar sa
nu furnizeze avantaje unora, adica celor puternici, iar
pe cei slabi sa-i dispretuiasca, ea trebuie sa fie egala
pentru toti, sd nu uite pe nimeni, $i s ceara concursul
tuturor, dar numai in limita puterii fiecaruia.

In aprecierea unui autor roman, se sustinea ca: jus-
titia nu trebuie sa aiba drept misiune, decdt de a da
dreptate tuturor dupa dreptul pe care fiecare il are, ea
nu trebuie sa protejeze pe unii in detrimentul altora,
[21, p. 16] ceea ce ar insemna ca la opera de Infaptu-
ire a justitiei trebuie sd stea principiul echitatii care
constituie de fapt idealul dreptului.

Din contextul opiniilor citate este evident, cd n-ar
trebui sa suprapunem acceptiunea de justitie cu drep-
tul sau echitatea, deoarece toate in uzul juridic au o
semnificatie proprie ce este desprinsad din finalitatea
lor pentru relatiile sociale, insd daca am reveni la co-
relatia dintre drept si justitie am putea reitera o opinie
a prof, Sofia Popescu, prin care sustine ca: dreptul nu
exprimd intotdeauna, sentimentul de justitie, tot astfel
precum nu satisface, intotdeauna nevoia de drepta-
te, acordand prioritate ordinii juridice sau securita-
tii juridice, oscildnd intre utilitate si dreptate [22, p.
14], ceea ce ar insemna, ca interferenta dreptului cu
justitia este inevitabild, indiferent de faptul cat de per-
fect ar fi cadrul legal sau cat de 1nalta ar fi constiinta
juridica a populatiei, justitia 1si va mentine perpetuu
calitatea sa de catalizator functional al dreptului, ce-i
sporeste eficacitatea acestuia 1n societate.

Rezumand asupra acestor calificari analitice ti-
nem s mentionam ca, puntea de legatura intre drept
si justitie o constituie echitatea ca valoare suprema
a oricdrui stat cu aspiratii democratice, iar ignorarea
acestei valori transforma dreptul intr-un decor juridic
pentru societate iar autoritatea justitiei se reduce la
sentimentul de forta.

Incursiuni analitice asupra elementelor defini-
torii ale justitiei. Printre motivele care au tulburat
identificarea vocatiei sociale a justitiei si au condus
la extinderea acceptiunilor analitice asupra justitiei,
un loc aparte 1i revine lipsei unei notiuni doctrinare
unitare asupra acestei entitati juridice prin care s-ar
contura cele mai importante aspecte definitorii ce i-ar
cristaliza valoare ei socio-umana.
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Intru epuizarea acestei incertitudini analitice asu-
pra justitiei vom incerca sa reliefam cele mai ras-
pandite acceptiunii doctrinare pentru a putea deduce
valoarea reala a acestei misiuni sociale in realizarea
scopului suprem al dreptului, care constd in menti-
nerea pacii sociale in stat si in asigurarea realizarii
principiului binelui comun.

Dupa cum se sustine in literatura de specialitate
ca: efortul depus de-a lungul vremii, scoli numeroase
si doctrine diferite au propus diversitati de solutiuni,
insa spre regret nu a fost solutionatd §i pand astdzi
de oameni de stiin{a, de aceea cdta vreme nu se va
ajunge la solutiune, nedreptatile marunte cotidiene
vor fi inevitabile [23, p. 11] ceea ce ar Insemna ca, in-
dosirea valentelor juridice ale justitiei va continua sa
genereze unele dificultati la realizarea acestei atributii
statale de impartire a dreptatii.

In viziunea unui autor francez, se sustine ci: pen-
tru a-i deslugi esenta acestei entitafi juridice n-ar tre-
bui sa ne oprim la justitia distributiva obisnuita, ci
de justitia filosoficad, adica de dreptul realizat in cea
mai inaltd forma posibild,; numai atunci el constituie
0 mare operd nationald, sociald, apardand ca idee co-
mund mai puternicd printre oameni [24, p. 314].

Agreand aceastd idee, {inem si precizam cé, prin
ignorarea aspectului filosofic la definirea justitiei se
indoseste aspectul social al acestei misiuni ca nece-
sitate vitald ce ar trebui sa fie accesibild oricarui in-
divid, deoarece majoritatea notiunilor 1i reduc esenta
justitiei la aspectul juridic care uneori este desprins
din contextul unor dispozitii legale ce la randul lor
ridicd numeroase semne de intrebare.

Revenind la o confirmare a idealului de justitie
data de filozoful Eugeniu Sperantia, care mentiona,
ca: justitia vine din afard, de sus; e de aceeasi naturd
si provenienta ca si verbul care a creat Lumea. Iubi-
rea este forta elementara de justitie. De aceea, in lo-
cul balantei de pravalie, emblema cea mai vorbitoare
a Justitiei, ar fi o inima inaripatd, in zbor pe cerul
instelat [25, p. 120].

Prin aceasta calificare se observa cd autorul a in-
cercat sa-i contureze justifiei caracterul divin care a
stat la baza acestei activitati, deoarece cum se scrie
in Sfanta Scripturd: judecatorii vor imparti drepta-
tea pe pamant, caracter care spre regret a fost indosit
de aspiratiile juridice moderne, insa care ar trebui sa
predomine in activitatea acestor organe pentru a evita
pronuntarea unor solutii inechitabile.

Dupa cum sustinea Teodor T. Mandre: pentru a
defini ideea de justitie, nu e deloc usor, deoarece dan-
sa nu este o idee simpla, ea raspunde din contra unor
sentimente foarte variate si foarte complexe, care nu
pot fi cuprinse in cadrul unei formule unice, iar in
motivarea afirmatiei sale, autorul sustine, cd: nici
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ideea egalitatii, nici aceea a proportionalitatii, fru-
musetii, nici chiar ideea cuprinzatoare a solidaritatii,
desi toate aceste idei sunt cuprinse in notiunea de jus-
titie, nu raspund diversitatii sentimentelor cuprinse
in aceasta notiune [26, p. 9].

Prin urmare, complexitatea conceptuald a acestei
entitati juridice nu permite rationamentelor juridice
de a-i reliefa justitiei toate componentele sale struc-
turale ce-i revin acestei misiuni sociale, conditionata
de necesitatile tulburarilor ce persistd intre membrii
societatii in scopul mentinerii armoniei juridice ale
intereselor particulare cu cele generale.

In pofida acestor dificultiti definitorii unii autori
considerd ca: este indiscutabil ca justifia trebuie sd
cristalizeze o ordine sociala, dar aceasta doar ca o
afirmare a individualitatii, ceea ce inseamna ca, daca
existenta ei este pentru societate, atunci actiunea ei
nu trebuie sa aiba un scop formal, ci substantial - in-
dividul, adica scopul justitiei trebuie sd fie realizarea
umanului [27, p. 63].

Sub acest aspect, in viziunea unui autor se sustine
ca: in domeniul vietii sociale notiunea de justitie este
folosita pentru adesea un criteriu de evaluare a unor
conditii date ale societdtii, in raport cu starea ideala
chemata sa asigure tuturor cetdtenilor deplindtatea
drepturilor lor subiective [28, p. 10], care prin esenta
sa ar Tnsemna cd justitia vine sa realizeze echilibrul
juridic ce este conditionat de coexistenta drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Potrivit unei notiunii asupra justitiei de lato sensu
se defineste o unitate ce semnifica deopotriva instan-
tele judecatoresti si opera lor de judecatd, desfasura-
td in conformitate cu legea, cu idealurile de morala
si de echitate, de buna-credinga, corectitudine, justete
si echilibru in relatiile sociale [29, p. 108], ne atesta
ca prin esenta sa autorul a reliefat cele mai importante
elemente definitorii ale justitiei, Tncercand sa conture-
ze unele exigente pe care trebuie sa le aplice instante-
le de judecata la Infaptuirea justitiei.

in sens juridic, dupa o opinie intalnitd in doctri-
na constitutionald, termenul de justitie desemneaza o
forma fundamentald de activitate a statului, constand
in judecarea cauzelor penale si civile, in sedinte pu-
blice, in mod oral, nemijlocit si contradictoriu [30, p.
499] insa potrivit elementelor sale definitorii aceasta
notiune nu poate fi agreatd, deoarece autorul a pus
accentul pe forma fundamentala de activitate a statu-
lui 1asand astfel in umbra instantele judecatoresti con-
stituite Tn mod legal si care detin monopolul asupra
acestei activitati.

in viziunea prof. Marian Nicolae, justifia civildi
este o justitie legala, transpusd in normele dreptului
obiectiv, iar nu justitia ideala. Este justifia cazurilor
tipice, abstracte, iar nu a cazurilor individuale, con-
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crete. De aceea, daca justitia legala este, din diverse
motive neindestuldtoare, se va recurge la justifia na-
turald, respectiv la echitate [31, p. 268], ceea ce ar
insemna cd justitia constituie acel serviciu public care
vine sa asigure realizarea normelor dreptului civil in
scopul mentinerii coexistentei drepturilor si liberta-
tilor civile, reprezentand astfel un etalon al echitatii
sociale.

Justitia fiind prototipul fortei coercitive a statului
care vine sd garanteze realizarea drepturilor subiecti-
ve aflate in dificultate, ar trebui s se afirme in calitate
de privilegiu de care dispun titularii de drepturi su-
biective intru realizarea garantiei fundamentale cum
ar fi dreptul la aparare, care un viziunea unui autor
[32, p. 37], acesta se infdtiseaza ca rezultat al crea-
tiei de practica judiciara dezvoltata prin cenzurarea
Jjudiciard a existentei/inexistentei eficientei apararii
sau sanctionarea nerespectarii dreptului la aparare.

Sub acest aspect, este interesant de retinut cu pri-
vire la varianta anglo-saxond a domniei legii, ca drep-
tul trebuie sa asigure accesul egal la mijloacele de
corectare a nedreptatii [33, p. 690] ceea ce ar insem-
na cd reprezentantii sistemului de drept common law
au pus accentul pe realizarea dreptului la aparare con-
tra inechitatii prin asigurarea unui mecanism juridic
de accesare a justitiei in calitate de necesitate sociala
accesibila oricarei persoane.

Pe langa faptul ca justitia contribuie la restabilirea
drepturilor subiective datorita caracterului sanctiona-
tor al acestora, ea mai intervine in cadrul dreptului
civil si ca un mijloc de autorizare a diferitor moduri
de dobandire a drepturilor subiective, spre exemplu,
in actiunile de recunoastere a dreptului de proprietate
in baza prescriptiei achizitive, rolul justitiei nu se ma-
nifestd prin apararea carorva drepturi contestate, dar
se afirma prin legitimarea unui drept desprins dintr-
un interes ocrotit de lege.

Concluzii. Rezumand asupra constatarilor des-
prinse din diversitatea opiniilor analizate in cadrul
acestui studiu am putea mentiona, ca incertitudinea
analiticd ce s-a creat in mediul academic indoseste
corelatia dintre drept si justitie, deoarece in viziunea
unor autori, aceste doud entitati juridice sunt supra-
puse printr-un singur concept Inghemuindu-i astfel
continutul dreptului in substanta altor valori, cum ar:
fi dreptatea si echitatea, legalitatea sau justitia.

In virtutea acestor constatari, cu titlu de /ege fe-
renda am considera necesar de a substitui termenul de
dreptate din contextul dispozitiilor legale cu termenul
de echitate care ar reflecta mai adecvat esenta acestei
valori constitutionale care prin valentele sale juridice
reflectd esenta intregului sistem de drept si ar trebui
sd constituie o exigentd fundamentala pentru instan-
tele judecatoresti.
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Cu titlu de argument 1n justificarea acestei propu-
neri de lege ferenda vom face referinta la conceptele
analitice analizate supra prin continutul carora unii
autori axandu-si convingerile pe etimologia cuvantu-
lui drept, (just) au infatisat justitia printr-un drept just,
echivaland-o totodata cu exigenta de echitate.

Intrucat echitatea este o valoare comuni atat sis-
temului de drept, cat si a altor activitati sociale, vom
reitera in acest sens o opinie a unui autor roman, prin
care se sustine, ca: constituirea valorilor juridice sau
recunoasterea valorilor din celelalte sfere ale relatii-
lor din societate se realizeazd prin indicarea scopuri-
lor juridice. Nicio regula care intereseaza dreptul sau
care se constituie in norma juridica nu este relevanta,
decat prin stabilirea corespondentelor care sa confir-
me ca o Les justa non este lex [34, p. 5].

Prin urmare, consideram ca justitia in calitate de
activitate a instantelor judecatoresti constituie princi-
palul mijloc intr-o societate democratica si moderna,
care prin atributiile sale functionale ar veni sa asigure
maximum de armonie juridica intre drepturile si li-
bertatile cetatenilor, ceea ce in consecinta ar contri-
bui la afirmarea finalitatii dreptului si la asigurarea
scopului suprem al acestuia, adica realizarea binelui
comun (public).
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INTERFERENTE TEORETICO-PRACTICE PRIVIND CALIFICAREA
INFRACTIUNILOR

Vadim PRISACARI,
Procuratura Anticoruptie drd. Scoala Doctorald in Drept, Stiinte Politice si Administrative a
Consortiului institutiilor de invatdmant ASEM si USPEE

REZUMAT

Procesul calificarii unei infractiuni are drept scop oferirea raspunsului daca s-a savarsit sau nu infractiunea. Respectiv
devine evidentd importanta aplicdrii acestei acivitati in cadrul procesului penal. Reiesind din faptul cat de corect va fi cali-
ficata fapta prejudiciabild de organul de urmarire penala, instanta de judecatd, va depinde si modul cum va decurge instru-
mentarea cauzei penale si echitatea pedepsei aplicate. Admiterea unei calificari incorecte are drept efect incalcarea drastica a
principiilor consfintite In legea suprema, conventiile internationale, din care cauza intelegerea esentei calificarii infractiunii
este primordiald Intru evitarea aparitiei carorva erori in aplicarea normelor juridice.

Cuvinte-cheie. Calificare, infractiune, proces penal, elementele constitutive ale infractiunii, pedeapsa penala.

THEORETICAL-PRACTICAL INTERFERENCE REGARDING THE QUALIFICATION OF
CRIMES

SUMMARY

The process of criminalization is intended to provide the answer if the offense has been committed or not. Respective-
ly, the importance of applying this activity in the criminal process becomes evident.Taking into account the fact that the
offense, which is prejudicial to the criminal investigating body, will depend on the court, it will also depend on how the
investigation of the criminal case and the equity of the punishment applied.

The admission of an incorrect qualification results in a drastic violation of the principles enshrined in the supreme law,
the international conventions, for which reason the understanding of the essence of criminalization is paramount in order to
avoid the occurrence of errors in the application of the legal norms.

Keywords. Qualification, offense, criminal proceeding, constitutive elements of the offense, criminal punishment.

Introducere. Procesul calificarii infractiunii re-
prezintd o activitate indelungata, determinata de
legislatia procesual penala. Conform alin. (2) art. 113
CP, calificarea oficiala a infractiunii se realizeaza la
toate etapele procedurii penale de catre persoanele care
efectueaza urmadrirea penald si de cétre judecatori.

Scopul articolului, constituie realizarea unui stu-
diu teoretico-practic al procesului de calificare al anu-
mitor categorii de infractiuni.

Metode aplicate si materiale utilizate. Metodele
aplicate in acest studiu sunt: analiza, sinteza, compara-
tia, investigatia stiintifica. Materialele folosite au fost
preluate din: legislatia in vigoare a Republicii Moldova,
practica judiciara nationald si a Romaniei, literatura de
specialitate atat nationala, cat si de peste hotarele tarii.

Rezumatele obtinute si discutii. Initial trebuie
clarificat daca fapta examinata se refera cu certitudine
la grupa delictelor (incalcarea unor dispozitii legale)
sau ea constituie, pur si simplu, o faptd imorala. Daca
totusi fapta comisa reprezinta o incilcare a unor dispo-
zitii legale, urmeaza sa fie stabilit gradul ei prejudicia-
bil pentru a determina daca ea constituie o infractiune
sau un delict. [1 p.16]
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Cercetare. Pornind de la etimologia cuvantului - a
califica (din lat. qualis-calitate ), Inseamna a da o nota
unui anumit fenomen, proces a cunoaste calititile sale
principale, de asemenea aceasta presupune procesul de
atribuire a unui fenomen, eveniment, fapte dupa sem-
nele sau particularitatile sale calitative unei categorii,
specii sau gen. [2 p.25]

In domeniul dreptului a califica faptd inseamna a-i
da o apreciere juridicd, a alege norma juridica cores-
punzitoare care contine elementele acesteia.[3 p.62]

Autorul rus V1. T. Baticico, apreciaza prin califica-
rea infractiunilor — procesul de identificare si determi-
nare exacta al corespunderii elementelor calificative ale
infractiunii ce se Intrunesc in fapta social periculoasa,
comisa de cétre o persoand concreta, fapta respectiva
fiind prevazuta In norma partii speciale al legii penale.
[4p.21]

Un alt autor rus L. D. Gauhman, determina prin
calificarea infractiunii, stabilirea si fixarea juridica a
corespunderii concrete intre semnele faptice ale faptei
savarsite si semnele componentei de infractiune pre-
vazute de legea penald, precum si de alte legi si/sau
alte acte normative, trimiterile la care se regasesc in
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dispozitiile de blancheta ale normelor din articolele
Partii Speciale a Codului penal.[5 p.21]

Art. 113 alin.(1) din Codul Penal al R. Moldova
identifica prin calificare a infractiunii determinarea si
constatarea juridica a corespunderii exacte intre sem-
nele faptei prejudiciabile savarsite si semnele compo-
nentei infractiunii, prevazute de norma penala.

A efectua calificarea unei infractiuni, Tnseamna a da
acesteia o apreciere legald, a determina articolul con-
cret din Codul penal, respectiv de a stabili coraportul
dintre un act concret al comportamentului persoanei
si prevederea legald oferitd pentru realizarea acestui
comportament.

Calificarea exactd a infractiunilor constituie una
dintre cerintele importante ale legalitatii si dreptatii,
deoarece ea apare drept o garantie concreta a respecta-
rii drepturilor si intereselor cetdtenilor.[6 p.45]

Intregul proces de calificare, la general, se fina-
lizeaza cu o concluzie asupra faptului care anume
infractiune a fost comisa de persoana in cazul respec-
tiv si norma legald al carui articol din Codul Penal o
cuprinde. Totusi, tinem sd mentiondm ca calificarea se
poate finaliza si cu constatarea faptului ca fapta comisa
nu contine elementele constituitive al unei infractiuni,
spre exemplu, s-a constatat ca fapta a fost comisa in
stare de legitima aparare, care conform prevederilor
art. 36 alin.(1) Cod Penal, nu constituie infractiune
fapta, prevazutd de legea penald, savarsitd in stare de
legitima aparare.|7]

Simpla constatare a prevederii faptei prejudiciabi-
le in legea penald nu este suficienta pentru calificarea
acesteia drept infractiune. O asemenea calificare poate
fi datd numai In masura in care fapta a fost savarsita cu
vinovatie. Atat actiunea, cat si inactiunea prejudiciabi-
12 trebuie sa reprezinte o manifestare psihica constienta
si volitiva a persoanei (art.17-19 CP). Persoana poate
fi supusa raspunderii penale si pedepsei penale numai
pentru fapte savarsite cu vinovatie (art.6 si 51 CP).[8
p.24]

De ex. in fapt, s-a retinut ca la 2 august 2009, pe
fondul unui conflict cu victima V. A. N., inculpatul a
lovit-o in mod repetat cu furca in fata, fapt ce a condus
la decesul acesteia la data de 14 august 2009, in pofida
tratamentului medical corespunzator ce i-a fost aplicat.
Actiunile inculpatului, prin care victimei i-au fost ca-
uzate leziuni grave la nivelul ochilor si care au deter-
minat decesul acesteia, reprezintd infractiunea de omor
calificat, savarsita intr-un loc public. Aceasta pentru ca
inculpatul, dacd nu a urmarit, atunci macar a acceptat
posibilitatea producerii mortii victimei, avandu-se in
vedere cd a lovit-o cu putere, cu un corp contondent
apt sa produca moartea, intr-o zona vitala.

Circumstanta atenuanta a provocarii este prezenta,
dat fiind cd infractiunea a fost savarsita sub stapanirea
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unei puternice tulburari determinate de provocarea din
partea victimei. Inculpatul a lovit victima in conditiile
in care a fost alarmat de strigatele fiicei sale, care era
lovita in plina strada, in apropierea casei, cu o scandura
de catre victima aflata In stare de ebrietate. Cu aceeasi
scandurd V.A.N. l-a lovit si pe inculpat, motiv pentru
care acesta a intrat in casa, a luat o furca, cu care i-a
aplicat apoi, mai multe lovituri in zona fetei.[9 p.12]

Conform legii penale romane, excesul in cazul legi-
timei aparari inlatura caracterul penal al faptei, pe mo-
tivul producerii unei puternice tulburari sau temeri care
a dus la depdsirea unei aparari proportionale cu gravi-
tatea pericolului si cu imprejurarile in care s-a produs
atacul. Totodata, in conformitate cu prevederile Codu-
lui penal al Republicii Moldova, depdasirea limitelor
legitimei aparari inlatura caracterul penal al faptei doar
in cazul in care persoana a perceput in mod Intemeiat
ca riposteaza proportional atacului, neavand posibilita-
te adecvata de a prevedea in mod rezonabil ca, de fapt,
limitele legitimei aparari sunt depasite.

Scuza provocarii In legea penald romana este in-
cidenta si micsoreaza raspunderea penald atunci cand
fapta prevazuta de legea penala a fost savarsita sub sta-
panirea unei puternice tulburari sau emotii determinate
de o provocare din partea persoanei vatimate. Deci,
pentru ca ambele institutii sa fie incidente intr-o cau-
za concretd, legiuitorul roman a prevazut o conditie ce
se raporteaza la procesele psihice interne ale persoanei
care savarseste fapta prevazuta de legea penala.

Circumstanta atenuanta legald a provocarii nu poa-
te fi retinutd daca faptuitorul nu a avut certitudinea ca
violenta a fost exercitata de persoana vatdmata. Spre
deosebire de legea penald romana, Codul penal al Re-
publicii Moldova nu inainteaza conditia unei puternice
tulburari sau emotii provocate de citre partea vatamata
pentru a fi aplicata circumstanta atenuanta prevazuta la
lit.g) alin.(1) art.76 CP RM.[9 p.13]

In sensul alin.(3) art.192' CP RM, prin violenta pe-
riculoasa pentru viaga sau sandatatea victimei, trebuie
de inteles violenta soldata cu vatamarea usoara sau me-
die a integritatii corporale sau a sanatatii, ori care, desi
nu a cauzat asemenea urmari, comporta la momentul
aplicarii sale, datoritd metodei de operare, un pericol
real pentru viata sau sdndtatea victimei. [10 p.67]

In conformitate cu pct.6 din Hotérarea Plenului Cur-
tii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire
la practica judiciara in procesele penale despre sustra-
gerea bunurilor, nr.23 din 28.06.2004, [11] prin ,,vio-
lenta periculoasa pentru viata §i sandtate”, urmeaza
sd se inteleagd vatamarea usoara a integritatii corporale
sau a sanatatii, urmata de o dereglare de scurtd durata
a sandtatii, sau vatamarea medie a integrititii corpo-
rale sau a sanatatii, care a fost urmata de dereglarea
de lunga durata a sanatatii, precum si alte actiuni care,
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desi nu au pricinuit vatimarile mentionate, au creat la
momentul aplicarii lor un pericol real pentru viata si
sdndtatea victimei”.[12 p.103]

Practicianul si doctrinarul autohton S. Crijanovschi
opineaza: ,,Cu ocazia cercetarii circumstantei agravan-
te de la lit.c) alin. (2) art.189 CP RM, am sustinut si
demonstrat ca intelesul adevarat al notiunii ,,violenta
nepericuloasd pentru viad sau sandtate”, nu poate
implica vatamarea intentionatd usoara sau medie a inte-
gritatii corporale sau a sanatatii; or, in aceastd conjunc-
turd, se creeazd un pericol pentru sindtatea victimei.
Astfel privite lucrurile, vatamarea intentionata usoara
sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii cores-
punde violentei periculoase pentru viatd sau sanatate,
deci ele se atribuie actiunii adiacente de la lit.c) alin.(3)
art.189 CP RM”.[13 p. 202-203]

Textul art. 9 din Codul de Procedurd Penala al
R.Moldova, (in continuare CPP), prevede ca urmarirea
penald si judecarea cauzei se efectueaza numai daca
este dovedita prezenta faptelor referitoare la existenta
elementelor infractiunii.

Potrivit art. 274 CPP, urmarirea penald se porneste
doar dacé 1n cuprinsul actului comis exista elementele
infractiunii si nu exista vreuna dintre circumstantele
care exclud urmarirea penala.

Este dificil de a supraestima importanta unei cali-
ficdri adecvate, deoarece de ea depinde nu numai res-
pectul fata de legea penala in tara, ci si de ceea ce este
uneori mai important, destinul unei anumite persoane
sau al unui grup de oameni, inclusiv viata si sdndtatea
lor.[14 p. 36]

In aceasta determinare sunt reflectate toate momen-
tele de baza ale continutului calificérii infractiunii si
respectiv elementele ei cele mai considerabile:

1. Calificarea se bazeaza pe doud elemente in-
terdependente, ce sunt numite uneori factorii ce le
conditioneaza - fapta comisd in realitate, ce poseda
elementele infractiunii, si norma de drept penal, ce
contine componenta concreta a infractiunii;

2. In procesul calificarii are loc suprapunerea ele-
mentelor indicate;

3. Calificarea dupa norma respectiva se realizeaza
in acel caz, daca rezultatul lucrului suprapus constitu-
ie stabilirea coincidentei semnelor esentiale ale faptei
comise §i prezenta tuturor elementelor componentei.
Aceste semne trebuie sa coincida intre ele.

De ex. prin sentinta Judecatoriei Botanica, mun.
Chisinau, din 03 februarie 2014, A.B, a fost recunoscut
vinovat i condamnat in baza art. 187 alin. (2) lit. d) si
f) Cod penal, la 6 ani inchisoare, cu executarea pedep-
sei 1n penitenciar de tip inchis. Cererea de Tmpécare a
partilor a fost respinsa, ca inadmisibila.

Pentru a pronunta sentinta, instanta de fond, in fapt,
a constatat cd, A.B. la 08.10.2013, aproximativ la ora
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02.40, s-a apropiat de pavilionul comercial ce apartine
SRL ,,Iacob”, amplasat in mun. Chisinau, bd. Dacia 37
si, folosindu-se de faptul ca in interiorul pavilionului se
afla doar vanzatoarea C.D., avand intentia de a sustra-
ge bunurile altei persoane, a bruscat fereastra, prin care
partial a patruns in pavilion, de unde in mod deschis a
sustras o cutie cu bani, in care erau 830 lei, parasind
locul comiterii infractiunii si cauzandu-i partii vatama-
te o dauna considerabila. Pe baza starii de fapt expuse
mai sus, confirmata de probele administrate, instanta a
retinut cd, in drept, faptele inculpatului intrunesc ele-
mentele constitutive ale infractiunii prevazute de art.
187 alin.(2) lit. d) si f) Cod penal — jaful, adica sustra-
gerea deschisa a bunurilor altei persoane, savarsita prin
patrunderea in locul pentru depozitare, cu cauzarea de
daune considerabile.

Legalitatea si temeinicia sentintei de condamnare
in termenul i modul prevazut de art. 401- 402 Cod de
procedura penald, a fost atacata cu apel de catre incul-
pat si aparatorul acestuia, prin care s-a solicitat casarea
sentintei, rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi
hotarari prin care actiunile lui A.B. sa fie Incadrate in
prevederile art. 186 Cod penal, iar procesul penal in
privinta ultimului sa fie incetat in baza art. 109 Cod pe-
nal, In legatura cu Impacarea partilor. Apelantii au in-
vocat In argumentarea cererii declarate ca recalificarea
actiunilor savarsite de inculpat din prevederile art. 187
in cele ale art. 186 Cod penal, denota faptul ca inculpa-
tul a fost ferm convins de comiterea unei sustrageri in
mod ascuns, fiind sigur ca nu a fost vazut de nimeni.

In partea descriptiva a deciziei adoptate, instanta
de apel a statuat ca in actiunile inculpatului nu pot fi
retinute elementele constitutive ale infractiunii de furt,
deoarece partea vatamata C.D. a declarat ca a vazut
momentul cAnd mana inculpatului a patruns in pavili-
on §i a sustras cutia 1n care se aflau 830 lei. Totodata,
vinovatia inculpatului se mai conchide si din declara-
tiile date de martorii P.R., T.D., G.V,, P.V., care au ex-
pus circumstantele de fapt ale cauzei asa cum le erau
cunoscute si care indubitabil demonstreaza savarsirea
anume a infractiunii de jaf de catre A.B..

Instanta de apel a rezultat din faptul ca probele enun-
tate mai sus dovedesc cert ca partea vatamata a vazut
momentul sustrageri banilor si imediat dupa aceasta a
reactionat prin strigit, care a fost auzit de cei prezenti
langa ghereta, inclusiv si de inculpat, care fiind consti-
ent ca a fost observat de victima, pe care a deposedat-o
de bunuri,a fugit de la locul comiteri infractiuni in ve-
derea intrarii In posesie a banilor sustrasi.[15]

Situatie respectivd, insa cu un specific corespunza-
tor, intdlnim si la delimitarea jafului de talharie.

Astfel, pericolul pe care il prezintd violenta pen-
tru viata sau sdndtatea victimei este criteriul principal
care deosebeste talharia de jaful savérsit cu aplicarea
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violentei nepericuloase pentru viata sau sanitatea per-
soanei sau cu amenintarea aplicarii unei asemenea Vi-
olente (lit.e) alin.(2) art.187 CP RM din 2002). Acest
criteriu este mijlocul optim de diferentiere dupa carac-
terul prejudiciabil al celor doud forme ,,violente” ale
sustragerii, sus-amintite.

Revenind la caracterizarea violentei periculoase
pentru viatd sau sanatate, mentionam ca aceastd vio-
lenta, concretizata In vatadmarea grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii, constituie una dintre circumstan-
tele agravante ale talhariei. Spre deosebire de aceasta,
violenta periculoasa pentru viatd sau sanatate, concre-
tizatd In vatdmarea medie sau usoara a integritatii cor-
porale sau a sanatatii, reprezintd indicele variantei-tip
a talhariei”[16 p.112-113], respectiv prezenta acestei
circumstante si conditioneaza stabilirea calificativului
specific infractiunii de talharie.

In conformitate cu alin.(1) art.51 CP RM, temeiul
real al raspunderii penale il constituie fapta prejudicia-
bila savarsita, iar componenta infractiunii, stipulata in
legea penald, reprezinta temeiul juridic al raspunderii
penale.

In acelasi timp, potrivit art.15 CP RM, gradul preju-
diciabil al infractiunii se determina conform semnelor
ce caracterizeaza elementele infractiunii: obiectul; la-
tura obiectiva; subiectul; latura subiectiva. Din analiza
acestor prevederi ale legii penale se desprinde ca — de
rand cu obiectul infractiunii, latura obiectiva a infracti-
unii i latura subiectiva a infractiunii — subiectul infrac-
tiunii constituie unul dintre elementele constitutive ale
infractiunii.[17 p.9]

in concluzie, tinem si mentionim c calificarea
faptei se realizieza atat in faza de urmarire penala de
catre organul de urmarire penala, cat si de catre instanta
de judecata in procesul de judecare a cauzei, in situatia
cand cercetand probele acumulate instanta de judecata
constata cd inculpatul a comis o alta faptd decat cea pe
care se invinuieste, sau au aparut noi circumstante in
instanta, la cererea procurorului, se amana examinarea
cauzei pe un termen de pand la o lund si o restituie
procurorului pentru efectuarea urmaririi penale privind
aceastd infractiune sau pentru reluarea urmaririi pena-
le, in modul stabilit la art.287 CPP, pentru formularea
unei invinuiri noi si Tnaintarea acesteia inculpatului, cu
participarea aparatorului.

In acest context de catre CSJ au fost elaborate un sir
de recomandari menite sd reglementeze buna aplicarea
si interpretare a normelor legale de cétre organul de
urmdrire penald si instantele de judecata.

Sigur acest fapt este conditionat atat de diversitatea
interpretarilor care sunt efectuate pentru faptele comi-
se, cat si pentru aprecierea gradului de vinovatie a per-
soanei pentru fapta comisa si stabilirea unei sanctiuni
proportionale, deorece de buna aplicare a legii pe-
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nale de catre autoritatile Tmputernicite cu asemenea
atributii depinde realizarea eficienta a justitiei, restabi-
lirea echitatii sociale si sporirea increderii societatii in
justitia nationala.
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REZUMAT
Sfera notiunii de raspundere este foarte largd, toate actiunile umane fiind succeptibile sa genereze o forma sau alta de
raspundere. Problematica corelatiei principiului egalitatii de drept cu raspunderea juridica poate fi abordatd din mai multe
perspective, din aceastd cauza este evidentd necesitatea unor studii teoretice asupra acestui fenomen, fapt ce si-a gasit re-

flectare 1n articolul dat.

Cuvinte-cheie: raspundere juridica, principiul egalitatii de drept, ideal juridic, realitate juridica, constructie normativa

de drept.
THE PROBLEMATICS OF THE CORRELATION OF THE PRINCIPLE OF EQUALITY OF LAW
WITH LEGAL LIABILITY
SUMMARY

The scope of the notion of accountability is very broad, with all human actions being likely to generate some form of li-
ability. The question of the correlation of the principle of equality of law with legal liability can be approached from several
perspectives, which is why it isobvious the necessity of theoretical studies on this phenomenon, which has been reflected

in the given article.

Keywords: legal liability, the principle of equality of law, legal ideal, legal reality, normative construction of law.

Introducere. Problema corelatiei principiului
egalitatii de drept cu raspunderea juridica poa-
te fi abordata din mai multe perspective: din punc-
tul de vedere al fundamentelor social-juridice, ce le
conditioneaza legatura reciproca stransa; prin prisma
interpretarii raspunderii juridice ca formd de mani-
festare a egalitatii in drept; prin prisma apararii egali-
tatii in drepturi prin masuri reglementate de institutia
raspunderii juridice etc. Este evident ca orice abor-
dare din cele mentionate este actuald atat din per-
spectiva teoretica, cat si din perspectiva practica. De
asemenea, este evidenta necesitatea unor studii teo-
retice asupra acestui fenomen. Insa, pentru realizarea
obiectivelor temei noastre, este nevoie de evidentie-
rea acelor aspecte corelative ce reflecta interactiunea
reald a egalitatii de drept cu raspunderea juridica.

Scopul studiului 1l constituie analiza unitatii de
idealuri ale institutiei raspunderii juridice si egalitatii
in drept, manifestarea egalitdtii in cadrul institutiei
raspunderii juridice, dar si a realizarii ei In strictd
concordanta cu respectarea principiului egalitatii de
drept al subiectilor.

Metode utilizate si materiale aplicate. Studiul
realizat se fundamenteaza pe studierea doctrinei, a
legislatiei si a practicii judiciare existente in dome-
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niul studiat. Au fost aplicate metodele de cercetare:
logica, sistematica, istoricd si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii. Principiul egalita-
tii este unul pe care se fundamenteaza orice stat de-
mocratic §i, de fapt, este unul dintre pilonii de baza ai
statului de drept. Aceste doua fenomene (democratia
si statul de drept) sunt de neconceput fara egalita-
tea consfintitd juridic a tuturor membrilor societatii.
Doar consfintirea juridicd a egalitdtii §i respectarea
literei legii reprezintd o conditie de edificare a sta-
tului de drept. De aici devine evidenta posibilitatea
abordérii a doud ipostaze ale egalitatii: egalitatea de
Jjure si cea de facto [1, p.20].

Raspunderea juridicd, asa cum e definitd de cei
mai multi autori, impune egalitate. Spunem ca im-
pune intrucat devine imperativa aplicarea normelor
juridice ce reglementeaza raspunderea atunci cand
un subiect, indiferent de orice criteriu, incalca le-
gea. Astfel, oricare ar fi calitatile subiectului vino-
vat, acesta va raspunde conform legii pentru viola-
rea normei juridice. Aici se evidentiaza cel mai bine
egalitatea manifestata in cadrul institutiei raspunderii
juridice [2, p. 181].

Dar a vorbi despre manifestarea egalitatii In ca-
drul institutiei raspunderii juridice pare mai oportun
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atunci cand se porneste de la originile sociale ale
principiului egalitatii.

Egalitatea juridica se refera la aspectele vietii
sociale care direct si nemijlocit caracterizeaza pa-
rametrii calitativi de existentd si functionare a unei
societati organizate in stat. Omenirea nu fara temei
a recunoscut-o drept cea mai importantd conditie,
forma universala si cel mai relevant indicator al dez-
voltarii normale si dinamice a societatii. Din aceste
considerente e dificil a-i contrazice pe Thomas More,
care a concluzionat ”’cd pentru bundstarea comund
existd o singurd solutie - a declara egalitatea abso-
lutd a tuturor” [3, p. 58]. O opinie similara regasim
si la A. P. Kunitsin, care subliniaza ca introducerea
egalitatii absolute si a libertatii absolute reprezinta cel
mai simplu remediu de a aduce toate clasele sociale la
starea de cea mai inaltd implinire” [4, p. 647]. In ace-
lasi context, Jean Meliet considera ca ,,raul dintai este
reprezentat de decalajul existent intre diferite stari si
situatii in care se afla oamenii”. Astfel, devine evident
cd, tocmai din aceste considerente, problemele ce {in
de esenta egalitatii juridice, de fundamentele sale so-
cial-filozofice si de principalele caractere specifice
ale formadrii ei, constituie obiectul atentiei continue
si permanente a teoreticienilor preocupati de studiul
statului si al dreptului [5, p.117].

Egalitatea reprezinta un fenomen complex si, tot-
odata, complicat. Ea se exprima in cele mai diverse
forme si apare, mai intai de toate, ca o idee, ideal si
intelegere Intre oameni, in care se acumuleaza si se re-
flecta experienta de comunicare a oamenilor. Aceasta
experienta se integreaza si dobandeste o forma comu-
na. Egalitatea este abordata ca un sistem real de relatii
sociale [6, p. 330].

Conexiunea reciproca dintre principiul egalitatii de
drept si raspunderea juridica are un caracter specific.
Acest lucru se explica prin faptul ca principiul egali-
tatii de drept transforma institutia raspunderii juridice
intr-o institutie juridica ce egaleaza pozitia subiecte-
lor de drept din punctul de vedere al raspunderii. O
atare abordare a problemei ar fi in stare sd solutioneze
probleme teoretice ce {in de complementarea viziuni-
lor stiintifice asupra naturii, scopului, principiilor si
principalelor caractere ale raspunderii juridice, dar si
s intensifice actiunea normelor raspunderii juridice
prin directionarea atentiei spre egalitatea tuturor su-
biectelor raporturilor juridice ce iau nastere in baza
acestor norme, egalitate aparuta in virtutea atitudinii
lor identice vizavi de obiectul protejat de aceste nor-
me.

Pe langa cele mentionate, respectiva analiza arata
ca expresia “egalitate de fapt” este cel mai des uti-
lizata in situatiile cand e necesara caracterizarea fie
a unui principiu, fie a rezultatului final al realizarii
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raspunderii juridice intr-o ramura concretd a dreptu-
lui. De exemplu, vorbind despre egalitate ca princi-
piu al raspunderii juridice, V. V. Maltsev indica: ,,...
egalitatea este dualista In cadrul raspunderii, intrucat
continutul acesteia prefigureaza egalitatea de drept si
egalitatea de facto realizatd prin ceea ce s-a savarsit
[7, p. 149]”. Mai mult decat atat, stiinta dreptului pe-
nal mentioneaza ca si la realizarea egalitatii faptice
»in sfera dreptului penal contribuie aplicarea altor
principii juridice, si anume a celui al echitatii, care
permite ca la individualizarea pedepsei sa se tina cont
de particularitatile cazului si de cele ale subiectului
vinovat de comiterea infractiunii concrete, de exem-
plu, meritele acestuia, situatia familiala, varsta, gra-
dul de maturitate sociala etc., astfel incat sa se aleaga
sanctiunea care va corespunde cel mal bine gradului
sau de vinovatie. Tocmai in virtutea faptului ca toti
cei vinovati sunt diferiti, cu trecut diferit, cu motive
si porniri diferite Tn ceea ce priveste determinarea la
comiterea infractiunii, tot asa sunt diferite masurile
de corectare si limitele raspunderii pentru fapte ana-
logice sau identice, iar uneori sunt diferite chiar si
formele raspunderii juridice [8, p. 89]”. Tinand cont
de acestea, rezulta ca afirmatia conform careia egali-
tatea de fapt este in mod obligatoriu reprezentata de
raspundere identica pentru comiterea aceleiasi fapte
ilicite, este nefondata stiintific. In legdturd cu aceas-
ta, specialistii in domeniu mentioneaza ca ,fixarea
principiului egalitatii in aceasta forma de manifestare
(raspundere egala pentru fapte identice) ar insemna
proclamarea ,,egalizarii” in sfera justitiei penale, ape-
lul la o ,,justitie mecanica”, intru realizarea careia nu
ar fi necesara nici prezenta instantei, nici examinarea
cauzei in instantd, intrucat ar fi suficientd existenta
cuiva care ar lua deciziile in baza acestei afirmatii [9,
p- 897]”.

In acest fel, egalitatea de fapt in cadrul raspunde-
rii juridice este rezultatul aplicarii egalitatii juridice
a subiectelor cu capacitate de exercitiu la realizarea
acestei institutii juridice. Aici trebuie sa fim de acord
cu V. V. Maltsev, care mentioneaza referindu-se la
raspunderea penald ca ,.egalitatea in cadrul raspun-
derii” se manifesta atat in plan de creatie legislativa
(egalitate de drept), cat si in planul realizarii dreptului
(egalitate de fapt) [7, p. 150].

Adaugam ca egalitatea este prezentd in tot proce-
sul de realizare a raspunderii juridice, ceea ce-i face
pe toti egali in fata normelor ce reglementeaza ras-
punderea juridica pentru fapte ilicite. Chiar pornind
de la ideea prezumtiei nevinovatiei, vedem ca aceasta
i se aplica oricui pana la proba contrara. Or, indiferent
de caracterul subiectului si de informatia de care dis-
punem, nu putem acuza si trage la raspundere pe aces-
ta, fara a aduce dovezi ce probeaza vinovatia. Aici se
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manifestd mai Intdi de toate egalitatea subiectelor n
institutia raspunderii juridice. Ulterior, dupa dovada
vinovatiei, fiecare subiect va raspunde, ceea ce din
nou este o manifestare a egalitatii. Totusi egalitatea
respectiva nu e absolutd, ceea ce am mentionat si an-
terior. Ea este limitatad de circumstante cu semnificatie
juridica ce individualizeaza raspunderea juridica a su-
biectului. Or, fiecare raspunde pentru fapta ilicita ce
a comis-o, aplicandu-i-se sanctiunea corespunzatoare
situatiei concrete in care a fost comisa aceasta fapta
ilicitd. Chiar gi daca sanctiunile ar fi diferite pentru
aceeasi fapta ilicita, acest lucru nu este decat o mani-
festare a egalitatii. Egalitatea subiectelor, in cazul dat,
constd in incadrarea raspunderii fiecaruia in limitele
in care prevede legea. Astfel, sintem cu totii egali in
fata institutiei raspunderii juridice, in virtutea faptului
ca fiecare raspunde pentru nesocotirea si incalcarea
legii si in virtutea faptului ca raspunderea fiecaruia
se limiteaza de circumstantele concrete in care a fost
comisa fapta ilicitd corespunzatoare. Or, egalitatea in
cadrul raspunderii juridice are un caracter general,
obligénd pe fiecare vinovat de incilcarea legii sa su-
porte consecintele juridice negative reglementate de
lege.

Problema idealurilor egalitatii de drept si a raspun-
derii juridice este actualizata in stiinta contemporana
a dreptului. Aceasta se explica prin necesitatea funda-
mentdrii teoretice clare a notiunii ,,stat de drept” si a
idealurilor in baza carora ia nastere acesta [10, p.12].

Idealurile egalitatii de drept si a raspunderii juridi-
ce reprezinta niste formatiuni spirituale fundamentale,
de pe a caror pozitii se realizeaza fundamentarea le-
gitatilor de formare si functionare a statului de drept.
”Statul de drept, - mentioneaza A. S. Mordovets, - este
astfel inteles in virtutea principiului limitarii propriei
vointe prin raporturile reale obiective fundamentate
pe libertatea si egalitatea participantilor acestora. Prin
aceasta, principiul libertdtii si egalitatii drepturilor
omului determina limitele activitatii de legiferare si
de aplicare a dreptului de citre stat. Asigurarea con-
comitenta a drepturilor si a libertatilor democratice
reprezintd obligatia statului” [11, p. 56].

Idealurile egalitatii de drept si a raspunderii juri-
dice existd in afara individului, il influenteaza si sunt
acceptate de catre acesta drept niste etaloane de com-
portament. Ele reflectd atitudinea oamenilor fatd de
necesitatea reglementarii juridice a comportamentului
lor si reprezinta cumulul cunostintelor si valorificarii
care determind cele mai eficiente metode, mijloace
si scopuri ale impactului normativ asupra persoanei,
colectivelor, statului. Nu se poate face abstractie de
faptul ca actualitatea si plenitudinea continutului ide-
alurilor juridice sunt cu atat mai mari, cu cét sunt mai
apropiate de puncte critice ale activitatii normative a
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statului. Nu exista dubii ca anume egalitatea, dreptul,
faptele ilicite, raspunderea juridicd reprezinta acele
segmente ale laturii juridice a vietii omului, care au
cea mai mare tangenta cu interesele vitale ale omului
luat separat si a societatii in Intregime. De aceea re-
cunoastem ca idealurile egalitatii de drept si a raspun-
derii juridice apartin segmentelor indicate si prezinta
o deosebita importanta atat din punct de vedere teore-
tic, cat si din punct de vedere aplicativ.

Idealurile egalitatii de drept si a raspunderii juridi-
ce includ indici de orientare pentru comportamentul
cu semnificatie juridica si pentru solutionarea proble-
melor de natura juridica fundamentate stiintific si do-
vedite prin practica.

Semnificatia istorica, sensul si valoarea idealului
egalitatii de drept constau In faptul ca acesta inclu-
de in sine afirmarea pozitiilor egale de la origini ale
,drumului” vietii fiecarui individ (,,egalitate de opor-
tunitati”) si identicitatea accesului la izvoarele boga-
tiilor sociale.

Idealul egalitatii de drept reflecta cele mai diverse
niveluri si laturi ale inegalitatii de facto a persoane-
lor. Doar se cunoaste ca anume inegalitatea oameni-
lor naste idealul egalitatii de drept. Aici se regaseste
esenta legaturii dintre egalitate si inegalitate. Dialec-
tica egalitatii si inegalitatii consta anume in aceea ca
inegalitatea serveste egalitatii, iar egalitatea duce la
inegalitate [10, p.63].

Inegalitatea de facto a oamenilor cuprinde si ine-
galitatea naturala si cea sociala.

Inegalitatea naturald este inegalitatea oamenilor
de la origini. Tocmai aceastd inegalitate reprezinta
unul dintre motivele primare ale idealului egalitatii
de drept.

Existenta tuturor formelor dreptului de proprietate
- de la privata la cea publica - conditioneaza miezul
idealului egalitatii de drept in plan social. Egalita-
tea este determinatd de atitudinea fatd de proprieta-
te, aceasta atitudine determina tot restul ce cuprinde
existenta persoanei, existand aici i legatura de cauza-
litate. Aici sunt regasite motivele inegalitatii sociale
a oamenilor. Punerea problemei despre idealul ega-
litatii de drept, bazata pe idei de identitate a liberta-
tii, raspunderii si echitatii tuturor in sfera economica,
este determinatd de inegalitatea sociald. Aceste idei
reflectate 1n idealul egalitatii persoanelor in fata legii
si a egalitatii in drepturi sunt cu atat mai importante,
cu cat este mai diversa viata sociala.

Idealul egalitatii de drept contine in sine funda-
mentarea $i ratiunea unui comportament posibil, obli-
gatoriu sau interzis. In aceastd calitate el apare drept
model de comunicare juridica intre oameni §i indiciu
de orientare a dezvoltarii social-juridice a societatii.
Din aceste considerente, idealul egalitatii de drept
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poate fi si este un izvor al creatiei legislative si un
indiciu de orientare a practicii juridice. Acesta mai
poate semnaliza nivelul de corespundere a realitatii
juridice cu ideile egalitatii de drept. De aceea, egali-
tatea reprezinta un ideal, valoare a intregii omeniri,
garantie a ordinii sociale, politice, de drept, este un
criteriu de evaluare a corespunderii idealului cu reali-
tatea din sfera importanta din punct de vedere social,
in care se implementeaza acesta [10, p. 64].

Necesitatea, alta ca idee juridica, contine intele-
sul nevoii de drept in viata omului in scopul afirmarii
si apardrii libertatii si egalitatii lor. Aceasta exprima
un sistem de inchipuiri despre interdictii si obliga-
tii ce indica asupra comportamentului care ¢ de do-
rit sd nu fie urmat sau care e obligatoriu a fi urmat
cu sanctiunea aplicarii masurilor de constrangere de
stat. Doar societatea nici nu-si imagineaza libertate
nemarginita. Libertatea, ca masurd de comportament
egald pentru toti, are nevoie de constrangere, inclu-
siv de asa constrangere precum este cea reprezentata
de raspunderea juridica. Constrangerea aici cuprinde
atat elementul pozitiv, cat si cel negativ al raspunderii
juridice. in cazul celui pozitiv, idealul are un impact
decisiv asupra motivatiei comportamentului legal al
persoanei. In acest sens, idealul raspunderii juridi-
ce se transformd in calitate a omului si unul dintre
elementele de structura a personalitatii ce determind
comportamentul acesteia.

In cadrul constructiei rispunderii juridice strans
legate de idealul egalitatii sunt si alte categorii ca ne-
cesitate, libertatea si echitatea.

In acest fel, necesitatea ca fenomen juridic este le-
gatd de prevenirea comportamentului ilicit prin inter-
mediul prescriptiilor juridice negative ce exprima ide-
ea constrangerii juridice. Existenta acestor prescriptii
face trimitere la existenta libertatii si a raspunderii
juridice. De aceea, necesitatea in drept presupune
unitatea dintre libertate si raspundere. La randul sau,
raspunderea cuprinde in sine necesitatea si libertatea.
Sensul idealului raspunderii rezultd anume din aceea
ca aceasta este produsul contopirii libertatii si nece-
sitatii in drept.

In plus, idealul raspunderii in drept reflecta si ide-
ea echitatii. In calitate de ideal, echitatea reprezinta
etalonul acceptat de constiinta societdtii, a comuni-
carii dintre oameni. Sensul acesteia este de ,,a stabili,
gasi, edifica, construi un etalon al faptelor oamenilor”
[12, p. 21].

In raport cu raspunderea juridici, echitatea ia as-
pectul masurii, etalonului reactiei la o fapta sau alta.
Exprimandu-se in raspunderea juridica, echitatea con-
fera raspunderii un caracter fundamentat din punct de
vedere etic. Prin aceasta se si explica de ce idealul
raspunderii in drept tinde sa fie masura reactiei echi-
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tabile. Mentiondm cd institutia raspunderii are de la
bun inceput menirea de a asigura aplicarea echitabila
a pedepsei persoanei vinovate. Acest lucru semnifi-
ca, fara doar si poate ca echitatea are capacitatea de
a programa nu doar reactia la comiterea faptei ilicite,
dar si ordinea realizarii ei in raport cu vinovatul. De
aici si apropierea idealurilor raspunderii juridice si a
echitatii. Aici, urmeaza sa fim de acord cu V. M. La-
zarev, care mentioneaza: ,,...Pe semne ca nu va fi con-
siderata o exagerare daca afirmam ca raspunderea ju-
ridica reprezinta echitatea sociala, transferata in sfera
realitatii juridice, in general, si in sfera de aparare a
ordinii de drept, In particular” [13, p. 57].

In acest fel, idealul raspunderii juridice acumulea-
za ideile libertatii, necesitatii si a echitatii in societate.
Iar idealul egalitatii juridice tinde sa ia forma norma-
tivd si sd transforme aceastd egalitate in reglator al
comportamentului uman. De aici devine evidenta le-
gatura dintre idealurile raspunderii juridice si al ega-
litatii de drept, determinarea reciproca a lor, precum
si imposibilitatea existentei separate a acestora. De
aceea se poate si chiar trebuie sd se pund problema
unitatii de idealuri - idealul unitatii dintre principiul
egalitatii de drept si raspunderea juridica in societa-
te. Doar fiind indisolubil legate intre ele, acestea re-
prezinti ideile fundamentale ale statului de drept. In
aceasta calitate ele sunt deosebit de importante pentru
devenirea statului nostru de drept.

Mentionam ca regimul politico-juridic anterior,
cel sovietic, practic neutraliza idealul unitatii dintre
egalitate si raspundere, excluzand statul, organizatiile
de stat, persoanele cu functii de raspundere din sfera
de actiune a principiului egalitatii in fata raspunderii
juridice.

Unitatea dintre idealurile egalitatii de drept si a
raspunderii juridice se inrduresc nu doar in bazele
ideologice ale statului de drept. Aceasta unitate are
o semnificatie deosebitd si pentru fundamentarea si
intelegerea calitatilor importante, din punct de vedere
juridic, ale personalitatii.

Stiintele sociale au contribuit, la randul lor, la fun-
damentarea importantei rolului egalitatii de drept si
raspunderii juridice In formarea modelului ideal al
personalititii de drept. Insd, deocamdati nu putem
afirma ca ideea formarii ,,personalitatii de drept” in
baza unitatii indisolubile dintre egalitatea de drept si
raspunderea juridica s-a fundamentat in teoria si prac-
tica dreptului. Intre timp, anume aceste inceputuri pun
bazele respectivei notiuni.

Idealul ,,personalitatii de drept” este de neimagi-
nat fara egalitate Tn drepturi si egalitate in fata legii si
nici fara reflectarea ideii de raspundere. Idealul ,,per-
sonalitatii de drept” unifica intr-un tot Intreg ideile ju-
ridice ale egalitatii de drept si raspunderii, iar in acest
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mod creeaza o premisa a egalita{ii persoanei cu toti
subiectii sistemului de drept al societatii, inclusiv cu
statul, in raport cu raspunderea juridica.

Concluzii. Istoria dovedeste ca respectarea idei-
lor referitoare la egalitatea de drept si a raspunderii
juridice reprezinta o necesitate, intrucat doar In acest
caz este posibila stabilirea unei ordini sociale stabile
si firesti.

Continutul principiului egalitatii si raspunderii in
drept se fundamenteaza pe idei, precum este necesi-
tatea respectarii imperativelor normelor raspunderii
juridice, interdictiilor de a incédlca legea procesua-
13, ce reglementeaza realizarea raspunderii juridice,
egalitatea apararii drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului, egalitatea in dreptul de a beneficia de
asistenta juridica atat a celui patimit, cat si a celui vi-
novat, egalitatea tuturor participantilor la procesul de
realizare a raspunderii juridice in raport cu necesita-
tea executarii obligatiilor procesuale corespunzatoare,
egalitatea in raport cu lipsa de privilegii procesuale si
inevitabilitatea reactiei negative a statului, egalitatea
in ceea ce priveste aplicarea echitabila a sanctiunilor
punitive si de incurajare etc.

In aceastd maniera, inchipuirea deplina si cuprin-
zatoare despre idealurile egalitatii de drept si a raspun-
derii juridice se intemeiazad pe ideile fundamentale,
precum necesitatea, libertatea si echitatea, reglemen-
tate de lege. Acest lucru semnifica insa ca aceste in-
chipuiri se formeaza 1n urma valorificarii realitatii
juridice ce se refera la drept-incalcare a dreptului-
raspundere. De aceea, idealurile indicate reprezinta o
proiectie sau o expresie specificd a capacitatilor regu-
latorii ale dreptului, egalitatii, incalcarilor dreptului si
raspunderii juridice in cadrul ideologiei dreptului.
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REZUMAT
Articolul este consacrat unei institutii fundamentale a Dreptului civil precum este patrimoniul, urmarindu-se scopul de a
elucida notiunea, elementele, caracterele juridice si functiile acesteia, in baza teoriei si a legislatiei in domeniu.
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PATRIMONY: NOTION, ELEMENTS, LEGAL CHARACTERISTICS AND FUNCTIONS

Irina IACUB,
Doctor in Law, Associate Professor Institute of Criminal Sciences and Applied Criminology

SUMMARY
The article is devoted to a fundamental institution of civil law as it is the patrimony, aiming to elucidate the notion, its
elements, its legal characters and its functions, based on the theory and the legislation in the field.
Keywords: patrimony, patrimonial asset, patrimonial passive, legal universality, general pledge, real subrogation.

ntroducere. Dupa cum se cunoaste, ramura drep-
tului civil este una fundamentald in sistemul de
drept contemporan §i constituie piatra de temelie a drep-
tului privat. Pe cat de importantd este aceasta, pe atat
de complexa si dificild, moment atestat nu doar de catre
studentii facultatilor de drept, dar si de cétre practicieni.

Dincolo de aceasta, trebuie sa recunoastem ca pen-
tru profesia de jurist aceasta ramura a dreptului (ca dis-
ciplind) este una indispensabila, ceea ce a conditionat
manifestarea unui interes teoretic deosebit fatd de cele
mai importante institutii de drept civil. Printre acestea,
cusiguranta se afla si institutia patrimoniului — institutie
centrald in cadrul domeniului drepturilor civile reale.

Scopul studiului. Pornind de la complexitatea deo-
sebita a institutiei in cauza, in cele ce urmeaza ne propu-
nem sa elucidam, 1n baza teoriei si a legislatiei civile in
domeniu: notiunea patrimoniului, elementele acestuia,
caracterele sale juridice si functiile pe care le exercita.
Intr-un final, tinem sa contribuim la intelegerea esentei
institutiei patrimoniului prin oferirea de explicatii si
exemplificari relevante.

Patrimoniu: notiune si elemente. Etimologic, cu-
vantul patrimoniu provine din latinescul patrimonium,
derivand de la pater familias, care era proprietarul in-
tregii averi familiale (patrius Inseamna al tatalui sau
parintesc). In trecut, notiunea patrimonium desemna
bunurile unei familii, bunuri mostenite de la tata sau de
la parinti. Din momentul aparitiei monedei, notiunea
de patrimoniu a primit contur, cuprinzand toate bunuri-
le considerate ca valoare contabild, adica reprezentand
o suma de bani: familia pecuniaqur.
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In prezent, orice persoani fizica si juridica este
titulara de drepturi subiective si obligatii corelative.
Acestea pot fi privite In mod separat uz singuli, cat si
in totalitatea lor ca o universalitate juridica. Totalitatea
acestor drepturi si obligatii formeaza o entitate juridica
distincta denumita — patrimoniu.

Patrimoniul, fiind o purd abstractie juridicd, nu
trebuie confundat cu drepturile si obligatiile care se
gasesc in continutul sdu, care sunt doar elementele
componente ale patrimoniului si pot fi analizate de
sine statator facandu-se abstractie de orice legatura cu
celelalte drepturi si obligatii ale aceleiasi persoane.

Definitie. La nivel legislativ, potrivit art. 284 din
Codul civil al Republicii Moldova (in continuare —
CC al RM): ,,(1) Patrimoniul reprezintad totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi
evaluate 1n bani), privite ca o suma de valori acti-
ve §i pasive, strans legate intre ele, apartinand unei
persoane fizice sau juridice determinate. (2) Toate
bunurile persoanei fizice sau juridice fac parte com-
ponenta a patrimoniului ei”. In acelasi timp, art. 285
din CC al RM precizeaza: ,,(1) Bunuri sunt toate
lucrurile susceptibile apropierii individuale sau co-
lective si drepturile patrimoniale. (2) Lucrurile sunt
obiectele corporale in raport cu care pot exista drep-
turi si obligatii civile.”

In doctrina, este acceptat faptul ca, in sens econo-
mic, patrimoniul desemneaza totalitatea bunurilor ce
constituie averea unei persoane. Este vorba despre
bunurile destinate sa satisfacd nevoile de consum ale
unei persoane sau, altfel spus, averea unei persoane. In
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acest sens, patrimoniul cuprinde capitalul si veniturile,
dar nu cuprinde bunuri viitoare.

In sens juridic, prin patrimoniu se intelege totali-
tatea drepturilor si obligatiilor cu continut economic
(evaluabile in bani, pecuniare) care apartin unei per-
soane. Ca urmare, patrimoniul subzista chiar daca ar fi
compus numai din datorii/obligatii sau dacd valoarea
acestora este mai mare decat cea a drepturilor. In acest
sens, patrimoniul include si drepturile si datoriile vii-
toare.

Asadar, din componenta patrimoniului fac parte
drepturile si obligatiile corelative care au un conti-
nut economic, denumite — patrimoniale. In mod co-
respunzator, nu fac parte din patrimoniu drepturile
si obligatiile lipsite de valoare economicd, respectiv,
drepturile si obligatiile personal nepatrimoniale (chiar
daci incélcarea unui asemenea drept poate da nastere
unui drept de creanta).

De asemenea, obligatiile corelative drepturilor ab-
solute (obligatiile negative generale, opozabile erga
omnes) nu intrd In patrimoniu, fiind generale si abs-
tracte, neavand valoare economica propriu-zisa.

Elementele patrimoniului. Patrimoniul cuprinde in
sine:

- Latura activa (activul) — este format din totalitatea
drepturilor cu continut economic. In activul patrimoni-
al intra: toate drepturile reale (de exemplu, dreptul de
proprietate asupra unor bunuri, dreptul de superficie
asupra unui teren, dreptul de uzufruct asupra unor bu-
nuri etc.) si toate drepturile de creantd/personale (de
exemplu, dreptul de a primi pretul pentru bunul van-
dut, dreptul de a se restitui suma Imprumutata etc.).

- Latura pasiva (pasivul) — este formata din totalita-
tea datoriilor/obligatiilor cu continut economic pe care
le are o persoana. In pasivul patrimonial intra: obligati-
ile obignuite: obligatia de a da (obligatia de a transmite
sau a constitui un drept real), obligatia de a face (adica
de a executa o prestatie pozitivad) si obligatia de a a nu
face, ceea ce, 1n lipsa acestei obligatii ai putea sa faci;
obligatiile reale (propter rem) si obligatiile opozabile
si tertilor (scriptae in rem).

Important este de precizat cd activul patrimonial
nu se confunda cu intreg patrimoniul, acesta existand
chiar si atunci cand pasivul depaseste activul, adica in
cazul in care o persoana are mai multe datorii (obliga-
tii) decat creante (drepturi).

Din punct de vedere economic, activul patrimonial
poate fi impartit in:

- capital — reprezinta expresia valorica a unor bu-
nuri ce fac parte din patrimoniul unei persoane. El
poate fi: productiv, adica producdtor de venituri (de
exemplu, un imobil care a fost inchiriat si produce chi-
rii, un numar de actiuni reprezentand participarea la
constituirea capitalului social al unei societati si care
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vor produce dividende, un numar de obligatiuni emise
de o societate care vor produce dobdnda etc.) sau ne-
productiv (cum ar fi o biblioteca, un imobil locuit de
proprietar etc.) si

- venituri — reprezinta resursele periodice care sunt
realizate de o persoand si care fac sa intre in patrimo-
niul acesteia valori apreciabile in bani. Veniturile pot
avea origine diversa. De regula, ele constau in sume de
bani obtinute prin exploatarea unui bun productiv, cum
ar fi chiriile incasate prin Inchirierea unui imobil, divi-
dendele produse de actiunile unei societdti, dobdnzile
unor sume Imprumutate, salariul etc. Todotada, veni-
turile pot consta si in bunuri in naturd, cam ar fi produ-
sele obtinute prin arendarea unei suprafete de teren.

Finalizdnd compartimentul, tinem sa subliniem ca
in componenta patrimoniului intra drepturile si dato-
riile cu continut economic si nu bunurile ce formeaza
obiectul acestora. Argumente:

- patrimoniul este o notiune juridica, deci o reali-
tate intelectuald. Ca urmare, el poate fi format tot din
elemente intelectuale, adica din drepturi si obligatii
patrimoniale, respectiv, bunuri incorporale (si nu cor-
porale);

- dacd n patrimoniu ar fi incluse si drepturile patri-
moniale, si bunurile care formeaza obiectul acestora,
s-ar ajunge la o dublare a valorii economice, ceea ce ar
denatura raportul dintre activul si pasivul patrimonial;

- este posibil ca asupra unuia si acelasi bun sa se
exercite mai multe drepturi aflate in patrimonii dife-
rite, ceea ce ar conduce la ideea ca unul si acelasi bun
ar putea fi contabilizat in activul fiecarui patrimoniu.
Daca sunt avute in vedere numai drepturile patrimoni-
ale asupra unui bun, in fiecare patrimoniu va fi conta-
bilizata la activ, numai valoarea dreptului care se afla in
acel patrimoniu (de exemplu, nuda proprietate se afla
in patrimoniul unei persoane, iar dreptul de uzufruct, in
patrimoniul altei persoane).

Caracterele juridice ale patrimoniului.

A. Patrimoniul este o universalitate juridica. Acest
caracter implica cateva aspecte dupa cum urmeaza:

Universalitate juridica si universalitate de fapt.
Drepturile si obligatiile patrimoniale pot fi privite din
doua perspective: mai Inti, ele pot fi analizate tindnd
seama de individualitatea fiecarui drept si a fiecarei
datorii; in al doilea rand, dincolo de aceasta individua-
litate, ele constituie un tot (universum, universitas, uni-
versalitas) care, desi existd In si prin elementele sale
componente, totusi dobandeste o realitate autonoma,
distincta de aceste elemente.

Din aceastd a doua perspectiva s-a conturat notiunea
juridica de patrimoniu, inteles ca o universalitate de
drepturi si obligatii cu valoare economica. Altfel spus,
patrimoniul este o universalitate juridica (universitas
Jjuris, universum ius), si nu una de fapt (universitas
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facti). Patrimoniul, deci, cuprinde toate drepturile si
obligatiile ce au valoare economica ale unui subiect de
drept, privite in integralitatea lor; drepturile si obliga-
tiile privite singular (ut singuli) sunt distincte de uni-
versalitate.

Spre deosebire de universalitatea de fapt, univer-
salitatea de drept contine nu numai elemente active,
ci si datorii. Activul si pasivul sunt definitorii pentru
universalitatea juridicd, Intre acestea existand o stran-
sa corelatie. De asemenea, elementele patrimoniului ca
universalitate de drept, Intrucat au o valoare pecuniara,
se caracterizeaza prin fungibilitate. Mai mult, in cazul
universalitatii de fapt, bunurile care o compun nu sunt
fungibile, In acceptiunea generald, intrucét individuali-
tatea lor materiala nu se topeste intr-o substanta econo-
micd generald, comund. Ca urmare, instrdinarea unor
bunuri din universalitatea de fapt nu mai permite con-
servarea Intregului prin intermediul subrogatiei reale.

Exemplul clasic este acela al unei biblioteci a carei
unitate rezultd din natura materiald a bunurilor care o
compun, dar nu din valoarea ei economica. Instrdina-
rea cartilor in mod individual determina diminuarea
intregului, intrucat pretul primit nu ia locul bunurilor
instrainate. Asemanatoare este si situatia colectiilor de
arta sau de alta natura. In cazul in care universalitatea
de fapt este constituitd dintr-un ansamblu de animale
domestice (turma, cireada, herghelie, card), pastrarea
intregului este posibild pe cale naturala (reproducerea
animalelor) si nu pe cale juridica (subrogatie reald).

Asadar, patrimoniul este o universalitate de drept,
care existd independent de vointa titularului ei. Aceasta
trasdturd deosebeste net patrimoniul de universalitatea
de fapt, prin care se are in vedere imprejurarea in care,
prin vointa titularului, de reguld — proprietarul, mai
multe bunuri sunt grupate, iar gruparea, in ansamblul ei,
primeste o anumita destinatie sau este privita ca atare.

Sediul juridic - art. 298 CC al RM (Universalitatea
de bunuri): ,,(1) Universalitatea de fapt este o plurali-
tate de bunuri corporale omogene considerate ca un tot
intreg. (2) Universalitatea de drept este o pluralitate de
bunuri corporale si incorporale de orice fel care, privite
impreund, sunt considerate ca un tot intreg.” Suplimen-
tar — art. 285 CC al RM (Bunurile): ,,(1) Bunuri sunt
toate lucrurile susceptibile apropierii individuale sau
colective si drepturile patrimoniale. (2) Lucrurile sunt
obiectele corporale in raport cu care pot exista drepturi
si obligatii civile.”

Patrimoniul exista in si prin elementele sale com-
ponente. Patrimoniul reprezintd o unitate abstracta, o
universalitate juridica, in care drepturile si obligatiile
sunt legate intre ele, formand un tot unitar, chiar i in
cazul in care existd mase de bunuri avand regimuri ju-
ridice distincte (numite mase patrimoniale).

Patrimoniul nu poate fi redus la la unele sau altele
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dintre drepturile si datoriile pecuniare, privite iTn mod
individual. Universalitatea patrimoniului nu poate fi
redusa la individualitatea drepturilor si datoriilor.

Dinamica fluxurilor patrimoniale nu afecteaza uni-
versalitatea juridica. Diferentierea patrimoniului de
individualitatea elementelor componente este necesara
pentru a intelege cd unitatea universalitatii juridice se
pastreazd indiferent de dinamica fluxurilor patrimo-
niale: persoana poate dobandi noi drepturi si datorii
pecuniare, poate Instraina sau stinge drepturi si datorii
existente, fara ca prin aceasta sa fie atinsa existenta pa-
trimoniului ca atare.

Indiferent de schimbarile care au loc la nivelul
individualitatii drepturilor si obligatiilor patrimoniale,
universalitatea juridica se pastreaza ca realitate perma-
nenta, continud, pe durata existentei persoanei.

Permanenta si continuitatea patrimoniului. Ca
universalitate juridica, patrimoniul cuprinde nu numai
drepturi si datorii patrimoniale prezente, ci si drep-
turi si datorii viitoare. Aceasta idee pune in evidenta
permanenta si continuitatea patrimoniului ca realitate
juridica pe durata existentei unei persoane.

Aprecierea starii de solvabilitate sau de insolvabili-
tate a unei persoane se face in functie de raportul dintre
activul si pasivul patrimonial Intr-un anumit moment
dat. Intr-un asemenea moment, se tine seama numai de
drepturile reale existente In patrimoniu, de creantele si
datoriile scadente si nu de drepturile reale, de creantele
si datoriile viitoare. Ca urmare, starea de solvabilitate
si starea de insolvabilitate sunt relative si temporare si
nicidecum absolute si definitive.

B.Orice persoand are un patrimoniu. Aceasta trasa-
turd a fost denumita §i realitatea patrimoniului, pentru
ca orice persoana (fizica sau juridicd) are aptitudinea
generald, permanenta si abstracta de a avea drepturi si
obligatii apreciabile 1n bani.

Patrimoniul este legat de personalitate, aceasta fiind
si o consecinta a faptului ca numai persoanele pot avea
drepturi si obligatii (fiind, de altfel, imposibila existen-
ta unui patrimoniu fara titular).

Persoanele juridice au un patrimoniu necesar inde-
plinirii scopului pentru care au fost infiintate, existenta
patrimoniului fiind una dintre conditiile esentiale pen-
tru insasi existenta persoanei juridice.

in fine, participarea persoanelor la raporturile juri-
dice civile se datoreaza faptului ca ele detin un patri-
moniu.

C.Unicitatea patrimoniului (patrimoniul este unic).
O persoana fizica sau juridicd nu poate avea decat un
singur patrimoniu aga cum orice persoand are un patri-
moniu. Altfel spus, niciun patrimoniu fara o persoana
si nicio persoana fara un patrimoniu. in esentd, unicita-
tea patrimoniului deriva din unicitatea subiectului care
este titular al patrimoniului.
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O persoana nu poate avea decat un singur patri-
moniu, indiferent de continutul activului i pasivului
patrimonial, chiar dacd patrimoniul este divizat in mai
multe mase de drepturi si obligatii. In fapt, nu patrimo-
niul este divizat in fractiuni, ci drepturile si obligatiile
sunt grupate In mase distincte cu regim juridic distinct,
acesta neconstituind un obstacol pentru unicitatea pa-
trimoniului.

D. Divizibilitatea patrimoniului. Desi patrimoniul
este unic, el este divizibil in mai multe categorii, grupe
sau mase de drepturi si obligatii, fiecare avand o anu-
me destinatie sau afectiune si, in consecinta, un anumit
regim juridic determinat.

De exemplu, in cadrul césatoriei, sotii au doua cate-
gorii de mase de bunuri:

- masa bunurilor comune, deci cele dobandite de
catre soti in timpul casatoriei, si

- masa bunurilor proprii ale fiecaruia dintre soti,
bunuri dobandite de catre ei fie inaintea casatoriei, fie
in timpul casatoriei, dar care potrivit legii sau contrac-
tului Incheiat de ei, nu se Incadreaza in masa bunurilor
comune.

Masa bunurilor comune va servi drept gaj general
doar pentru creditorul comun al sotilor i numai in ma-
putea urmari bunurile proprii ale sotului debitor.

In ce priveste bunurile proprii, situatia este una in-
versd, creditorul sotului debitor va putea urmari numai
bunurile proprii ale acestuia si in masura nesatisfacerii
creantei sale, el va putea urmari partea din bunurile co-
mune ale sotului debitor ce i s-ar conveni in urma par-
tajarii bunurilor comune, care pana la proba contrarie
(art. 373 alin. (1) CC al RM), reprezinta jumatate din
bunurile comune.

Divizarea patrimoniului Tn mai multe mase de drep-
turi si obligatii pecuniare trebuie sd aibd Intotdeauna
un temei legal.

Masele patrimoniale — numite si patrimonii de
afectatiune (mase patrimoniale afectate exercitarii unei
profesii autorizate, precum si alte patrimonii astfel de-
terminate), sunt, de asemenea, privite ca universalitati,
intrucat Imprumutd trasaturi ale patrimoniului (fiind
compuse, de asemenea, din activ si pasiv, din bunuri
prezente si viitoare). In acest caz, unitatea patrimoniu-
lui este asiguratd de comunicarea dintre diferitele mase
de drepturi si obligatii. Mai mult, cand dispare scopul
caruia 11 este afectatd o anumitd masa patrimoniala,
elementele componente se pastreaza in patrimoniul
persoanei ca universalitate.

E.Inalienabilitatea patrimoniului (netransmisibili-
tatea). Patrimoniul privit in totalitatea sa, este netrans-
misibil, cat timp traieste titularul sau. O persoana fizi-
ca, atat timp cat este in viatd, desi poate Instrdina un
drept ut singuli (si in mod exceptional si o obligatie)
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sau chiar toate bunurile sale in individualitatea lor, ea
nu poate transmite altei persoanei, prin acte intre vii,
ansamblul juridic al drepturilor si obligatiilor sale, adi-
ca patrimoniul.

Deci, ca atribut al personalitatii, patrimoniul nu poa-
te fi desprins de persoana care este titularul sau. Drep-
turile pot fi Instrdinate, grevate cu sarcini, modificate,
datoriile pot fi executate, se pot asuma noi datorii, dar
aceste fluxuri patrimoniale nu echivaleaza cu transmi-
terea patrimoniului ca universalitate juridica. Patrimo-
niul este inalienabil, nu in individualitatea elementelor
care-l1 compun, ci ca universitas iuris.

Transmisiunea universald a patrimoniului poate
avea loc doar la decesul persoanei fizice sau in mo-
mentul reorganizarii si incetarii existentei persoanei ju-
ridice. Prin exceptie, poate opera o transmisiune a pa-
trimoniului cu titlu universal fara ca persoana juridica
sd-si Inceteze existenta, atunci cand aceasta este supu-
sa reorganizarii prin separare. In acest caz, o fractiune
din patrimoniul unei persoane juridice care-si mentine
existenta se desprinde §i se transmite catre una sau mai
multe persoane juridice care existd sau care se infiin-
teaza in acest fel (art. 79 alin. (3) CC al RM).

Inalienabilitatea patrimoniului nu trebuie confun-
datd cu posibilitatea transferului intrapatrimonial,
adica transferul drepturilor si obligatiilor dintr-o masa
patrimoniala in alta. Aceasta deoarece, transferul dat
nu constituie o Instrdinare. Important e ca el sa opereze
cu respectarea conditiilor prevazute de lege, cum ar fi
neprejudicierea intereselor creditorilor fiecarei mase
patrimoniale etc.

Prevederi legale in materie:

e Art. 673 din CC al RM: ,,Contractul prin care o
parte se obligd sa transmita integral sau partial patri-
moniul sau prezent ori sa-I greveze cu uzufruct necesi-
td autentificare notariala.”

e Art. 674 din CC al RM: ,,Contractul prin care o
parte se obliga sa transmita patrimoniul sau viitor ori
o parte din acel patrimoniu sau sa-l greveze cu uzu-
fruct este nul.”

Asadar, patrimoniul este inalienabil, masele patri-
moniale sunt alienabile sau inalienabile, n functie de
vointa legiuitorului, In timp ce drepturile si obligatiile
patrimoniale sunt, in principiu, alienabile, cu exceptia
celor intuitu personae.

Important este de retinut ca caracterul inalienabil al
patrimoniului nu trebuie confundat cu cel incesibil. Al-
tfel spus, patrimoniul este cesibil, adica poate fi trans-
mis in posesia si folosinta altor persoane. in acest sens,
Codul civil al RM prevede:

e Art. 396 alin. (3): ,,Obiect al uzufructului poate fi
(...) inclusiv un patrimoniu sau o parte din el”.

e Art. 395 alin. (1): ,,Uzufructul este dreptul unei
persoane (uzufructuar) de a folosi pentru o perioada
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determinata sau determinabild bunul unei alte persoa-
ne (nudul proprietar) si de a culege fructele bunului,
intocmai ca proprietarul, insa cu indatorirea de a-i con-
serva substanta. Uzufructuarul are dreptul de a poseda
bunul, nu si de a-1 instrdina”.

Functiile patrimoniului. Patrimoniul indeplineste
trei functii dupa cum urmeaza:

A. Permite si explica gajul general al creditorilor
chirografari. Sediul juridic al acestei functii este for-
mat din:

o Art. 27 din CC al RM (Raspunderea patrimoniala
a persoanei fizice): ,,Persoana fizica raspunde pentru
obligatiile sale cu tot patrimoniul sdu, cu exceptia bu-
nurilor care, conform legii, nu pot fi urmarite.”

e Art. 68 din CC al RM (Rdspunderea persoanei
Juridice): ,,(1) Persoana juridica raspunde pentru obli-
gatiile sale cu tot patrimoniul ce 1i apartine. (2) Fonda-
torul (membrul) persoanei juridice nu raspunde pentru
obligatiile persoanei juridice, iar persoana juridica nu
raspunde pentru obligatiile fondatorului (membrului),
cu exceptiile stabilite de lege sau de actul de constitu-
ire.”

o Art. 194 din CC al RM (Rdspunderea civila a Re-
publicii Moldova si a unitatilor ei administrativ-terito-
riale): ,,(1) Republica Moldova si unitatile ei adminis-
trativ-teritoriale raspund pentru obligatii cu toate bu-
nurile ce le apartin cu drept de proprietate privata. (2)
Republica Moldova nu poarta raspundere pentru obli-
gatiile unitatilor administrativ-teritoriale. (3) Unitéatile
administrativ-teritoriale nu poartd raspundere pentru
obligatiile Republicii Moldova. (4) Dispozitiile alin.(2)
si (3) nu se rasfrang asupra cazurilor 1n care Republica
Moldova a acordat garantii pentru obligatiile unitatilor
administrativ-teritoriale sau acestea au acordat garantii
pentru obligatiile Republicii Moldova.”

Functia 1n discutie implica cateva particularitati:

[1] Creditorii chirografari si dreptul de gaj general.
Creditorii chirografari sunt creditorii ce nu au o garan-
tie reala (gaj, ipotecd,) pentru a le asigura creanfa pe
care o au impotriva debitorului. Acestia au un drept de
gaj general asupra patrimoniului debitorului, compa-
rativ cu creditorii garantati care se bucurd de garantii
reale.

Termenul de gaj este folosit intr-o acceptiune me-
taforicd, pentru a evoca puterea pe care creditorul chi-
rografar o are asupra patrimoniului debitorului, expri-
mata prin posibilitatea urmaririi bunurilor acestuia in
contul executrii obligatiilor asumate.

Asadar, asupra patrimoniului se exercitd nu numai
puterea titularului sau, ci si puterea creditorilor chiro-
grafari in forma gajului general.

Desi pot fi mai multi creditori chirografari, drep-
tul de gaj general este utilizat la singular. Altfel spus,
nu existd atatea drepturi de gaj general cati creditori
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chirografari sunt. Dimpotriva, dreptul de gaj general
exprimad puterea comuna pe care creditorii chirografari
0 au asupra patrimoniului debitorului.

Cu toate acestea, puterea titularului patrimoniului
(debitorului) se manifesta si prin libertatea acestuia de
a dispune de bunurile sale, incheind acte juridice cu
privire la ele (cu titlu gratuit sau oneros), micsorandu-
si activul i marindu-si pasivul, actele debitorului fiind
opozabile creditorilor chirografi. In alti termeni, la data
contractdrii datoriei, bunurile nu sunt indisponibiliza-
te (indisponibil = care nu poate fi disponibil, care nu
poate fi folosit dupa voie, care nu este liber) in patri-
moniu, debitorul fiind liber sa dispuna de ele tocmai
pentru ca creditorii chirografari nu au o garantie fixata
asupra unui bun anumit.

Schimbarile care au loc In continutul patrimoniului
nu afecteaza existenta gajului general.

Libertatea debitorului de a incheia acte juridice cu
privire la drepturile sale patrimoniale nu este insa ne-
limitata. Tocmai pentru ca se bucurd de un gaj general
asupra parimoniului debitorului creditorii chirografari
sunt indreptatiti sa cenzureze actele juridice frauduloa-
se incheiate de debitor cu tertii.

Creditorii chirografi pot actiona asupra patrimoniu-
lui debitorului, in scopul conservarii drepturilor lor,
prin actiunile reglementate de lege, respectiv:

- actiunea oblica — atunci cand debitorul nu-si exer-
citd anumite drepturi si

- actiunea paulianad — atunci cand debitorul a inche-
iat cu rea-credinta acte juridice pentru fraudarea drep-
turilor creditorilor chirografi.

[2] Obiectul dreptului de gaj general. Obiectul
dreptului de gaj general il constituie intregul patri-
moniu al debitorului si nu bunurile (drepturile reale si
de creantd) concrete, individualizate, care 1l compun.
Acestea formeaza obiectul urmdririi ca mecanism juri-
dic de realizare a functiei patrimoniului de a permite si
explica gajul general al creditorilor chirografari.

Important este ca creditorii chirografari pot urmari
numai activul existent in patrimoniul debitorului la
scadentd. Nu pot forma obiectul urmaririi bunurile
care existau in patrimoniu la data nasterii obligatiei,
dar au fost instrainate de debitor pana la data urmaririi.
Totodata, bunurile viitoare, inexistente In patrimoniu la
data nasterii obligatiei, dar existente in momentul exe-
cutarii ei, pot fi urmarite de creditor.

Asadar, pot fi urmarite bunurile debitorului, pre-
zente sau viitoare, aflate In patrimoniul acestuia la
momentul nagterii obligatiei si numai cele prezente la
momentul executarii obligatiei.

[3] Specializarea dreptului de gaj general. Patri-
moniul fiind divizibil in mai multe mase de drepturi
si obligatii cu regim juridic distinct, datorat afectarii
acestora unor destinatii concrete, dreptul de gaj general
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se specializeazd. Specializarea gajului general al credi-
torilor chirografari consté in aceea ca, dacd o creanta
s-a nascut in legatura cu o masa de bunuri ce are un
regim juridic distinct, atunci acea creanta va fi satisfa-
cutd, cu precadere, din respectiva masa de bunuri.

Gajul ramane general, deoarece poartd asupra unei
intregi grupe patrimoniale si este, In acelagi timp, spe-
cializat, fiindca se limiteaza doar la activul patrimonial
din acea grupa.

In masura in care, activul masei patrimoniale in le-
gaturd cu care s-a nascut creanta nu este indestulator,
gajul general poate opera si asupra celorlalte bunuri
din patrimoniu. In alti termeni, intinderea raspunderii
patrimoniale a debitorului este doar partial limitata la
fiecare masa patrimoniald in legdtura cu care s-a ndscut
creanta unui anumit creditor. In principiu, daca elemen-
tele patrimoniale din masa respectiva nu sunt suficiente
pentru satisfacerea creantei, creditorul are posibilitatea,
cu respectarea anumitor reguli legale, sa urmareasca
celelalte bunuri din patrimoniul debitorului.

[4] Dezavantaje. Desi 1n aparentd creditorii chiro-
grafari par ca fiind avantajati (debitorul raspunde pen-
tru plata datoriei cu toate bunurile prezente si viitoare),
in realitate ei au o situatie inferioara fata de creditorii
cu garantii reale (creditorii gajisti, ipotecari), gajul lor
general asupra patrimoniului debitorului fiind mai mult
0 ,,speranta de garantie”. Iata de ce:

e ¢i nu pot urmari decat bunurile care se afld in pa-
trimoniul debitorului la data scadentei creantei lor, data
la care exista riscul unei eventuale insolvabilitati a de-
bitorului;

eci vin in concurentd cu alti creditori chirografi,
dupa satisfacerea creditorilor cu garantii reale, fiind in
situatia de a nu-si realiza creanta;

e in caz de insolvabilitate a debitorului, creditorii
chirografi vor concura toti impreund si vor suferi o
pierdere partiald a creantelor lor, neexistand o preferin-
ta la plata a unei creante fata de alta creanta.

B.Permite si explica subrogatia reala universala si
cu titlu universal. Notiunea de ,,subrogatie” din punct
de vedere juridic presupune ,,inlocuire”.

Datorita caracterului patrimoniului de a fi o univer-
salitate juridica, drepturile si obligatiile ce il alcatuiesc
pot fi Inlocuite cu alte valori, fara ca universalitatea lui
sa fie afectatd. Permanent si automat valorile nou-intra-
te Intr-un patrimoniu iau locul, se subroga celor iesite,
capatand pozitia juridicd avuta de acestea din urma (de
exemplu, in cadrul unui patrimoniu, daca un bun este
instrainat, locul sau va fi luat de pretul primit, iar daca
pretul se investeste Intr-un alt bun, locul sau va fi luat
de bunul dobandit).

Subrogatia poate fi:

e personald, cand o persoana este inlocuitd cu alta
in calitate de titular al unui drept (de exemplu, daca o
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persoand plateste intreaga datorie pe care un debitor o
avea fatd de creditorul sau, ea se substituie/,,subroga”
in drepturile creditorului platit, putand urmari pe debi-
tor pentru datoria ce ii revenea).

e reala, cand un bun este inlocuit cu un alt bun sau
o valoare cu o alta valoare (un element patrimonial cu
alt element patrimonial).

La randul sau, subrogatia reala poate fi:

e yniversald — cand elementele patrimoniale care se
inlocuiesc unele cu altele sunt privite in cadrul patrimo-
niului ca universalitate. Elementele pecuniare care intra
in patrimoniu devin elemente ale acestei universalitati,
insumandu-se la activ sau la pasiv. Aceasta subrogatie
se produce automat fara a fi necesara o prevedere spe-
ciala legala.

e cu titlu universal — cand elementele patrimoniale
care se inlocuiesc unele cu altele sunt privite in cadrul
unei mase patrimoniale. Intrucat patrimoniul este divi-
zat, elementele pecuniare intrd intr-o masa patrimoni-
ala determinata si dobandesc regimul juridic comun al
acesteia. Aceasta subrogatie se produce automat fard a
fi necesara o prevedere speciala legala.

In context, este important de precizat ca, in doc-
trind, pentru simplificare, este folositd notiunea de
subrogatie reala generala pentru a desemna, in mod
cumulat, subrogatia reala universala si subrogatia re-
ald cu titlu universal. In acelasi timp, subrogatia reald
generala nu trebuie confundata cu transferul drepturi-
lor si obligatiilor pecuniare dintr-o masa patrimoniala
in alta, transfer ce nu constituie instrainare.

e cu titlu particular — cand elementele patrimoniale
care se inlocuiesc unele cu altele sunt privite izolat (ut
singuli). Aceasta subrogatie opereaza numai daca este
prevazuta In mod expres de lege si numai in masura in
care legea o prevede.

In acest sens, art. 479 alin. (2) din CC al RM stipu-
leaza: ,,in cazul in care, din motivul si in modul stabilit
de lege, se stinge dreptul debitorului gajist asupra bu-
nului, iar debitorului i se pune la dispozitie un alt bun
sau 1 se restituie o suma corespunzatoare, dreptul de
gaj se transfera asupra bunului pus la dispozitie sau, in
modul respectiv, creditorul gajist are dreptul la satisfa-
cerea cu prioritate a pretentiilor sale din suma la care
are drept debitorul.”

Revenind la subrogatia reald generala atragem
atentia cd functia juridica a acesteia consta In a asi-
gura continuitatea afectatiunii unui patrimoniu sau a
unei mase patrimoniale destinatiei economice concre-
te, specifice. In acest scop, subrogatia reald generald
asigura:

[1] Divizibilitatea patrimoniului. Subrogatia reala se
produce in interiorul fiecarei mase de bunuri din cadrul
unui patrimoniu, impiedicand trecerea de bunuri dintr-o
masa intr-o altd masa de bunuri (de exemplu, daca se
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instrdineaza un bun propriu al unuia dintre soti, pretul
primit in schimb se include 1n categoria bunurilor pro-
prii, iar dac se instraineaza un bun comun, valoarea lui
de nlocuire va face parte din masa bunurilor comune.

[2] Posibilitatea impartirii patrimoniului. Atunci
cand mai multi succesori dobandesc impreund un pa-
trimoniu, ei se afla in stare de indiviziune, a carei lichi-
dare se face prin imparteala (partaj). De exemplu, daca
bunurile ce fac obiectul impartelii (partajului) nu sunt
comod partajabile in naturd, se va proceda la vanzarea
lor la licitatie publicd, iar suma obtinuta prin vanzare va
lua, prin subrogare, locul bunurilor instréinate, urmand
ca aceasta sa se imparta Intre copartasi proportional cu
cota parte din succesiune a fiecaruia dintre ei.

[3] Posibilitatea restituirii patrimoniului. Ca urma-
re a anularii unei hotarari judecatoresti declarative de
moarte, celui care fusese declarat mort trebuie s i se
restituie patrimoniul. Astfel, cel care a fost declarat de-
cedat poate cere, dupa anularea hotararii judecatoresti
declarative de moarte, inapoierea in natura a bunurilor
sale de la mostenitorii sdi prezumtivi, iar daca aceasta
nu mai este cu putintd restituirea urmeaza se se faca
prin echivalent.

In acest sens, art. 53 din CC al RM (Efectele apa-
rifiei persoanei declarate decedatd) prevede expres:
»(1) In cazul aparitiei sau descoperirii locului de afla-
re a persoanei declarate decedatd, instanta de judecata
anuleaza hotararea privind declararea decesului ei. (2)
Independent de momentul aparitiei sale, persoana de-
clarata decedatd poate cere de la oricare alta persoand
sd-1 restituie bunurile care s-au pastrat si care au trecut
cu titlu gratuit la aceasta dupa declararea decesului sau.
(3) Dobanditorul cu titlu oneros nu este obligat sa resti-
tuie bunurile daca nu se dovedeste ca la data dobandirii
lor stia ca cel declarat decedat este 1n viatd. Daca bu-
nurile nu s-au pastrat, dobanditorul de rea-credinta este
obligat sa restituie valoarea lor. (4) Daca bunurile per-
soanei declarate decedata au trecut pe baza dreptului
de succesiune la stat si au fost vandute, dupa anularea
hotararii de declarare a decesului persoanei i se restitu-
ie suma realizatd din vanzarea bunurilor.”

C.Permite si explica transmisiunea universala si cu
titlu universal. Transmisiunea intervine in cazul de-
cesului persoanei fizice sau a reorganizarii persoanei
juridice (fuziune, absorbtie, separare), caz in care se
transmit toate drepturile si obligatiile care au apartinut
subiectului de drept a carui fiinta a incetat.

Obiectul transmisiunii il constituie insusi patrimo-
niul ca universalitate juridica ce apartine acelui subiect
de drept, si nu drepturi si obligatii privite in mod izolat.

Transmisiunea poate fi:

e yniversald, cand intreg patrimoniul se transmite
unui succesor. Aceasta intervine:

- in cazul decesului unei persoane cand intregul
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patrimoniu succesoral este cules de mosenitorul legal
unic sau de un singur mostenitor testamentar (legatar
universal);

- in situatia reorganizarii persoanei juridice prin
comasare (absorbtie sau fuziune), cand Intregul patri-
moniu al persoanei absorbite va fi preluat de persoana
juridica absorbanta sau dupa caz patrimoniile persoa-
nelor juridice care fuzioneaza se transmit la persoana
juridica ce se infiinteaza cu acest prile;.

e cu titlu universal, cand fractiuni din patrimoniu
(activ si pasiv) se transmit la mai multi succesori.
Aceasta intervine:

- in caz de deces al unei persoane fizice, cand patri-
moniul defunctului se transmite fractionat care doi sau
mai multi mostenitori legali sau testamentari (legatari
cu titlu universal);

- in situatia reorganizarii unei persoane juridice
prin divizare totalad sau partiala.

e cu titlu particular, cand unul sau mai multe bunuri
individualizate fac obiectul transmiterii.

Intre primele dous feluri de transmisiune a patrimo-
niului nu exista deosebire sub aspect calitativ (obiectul
transmisiunii este un intreg patrimoniu sau o fractiune
din acesta, alcatuita din activ §i pasiv), ci numai sub as-
pect cantitativ, ambele presupunand transmisiunea unei
universalitati juridice totale sau partiale. Asadar, numai
conceptul de patrimoniu vine sa explice transmisiunea
universald si cu titlu universal. In lipsa patrimoniului,
transmisiunea ar fi doar cu titlu particular.
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REZUMAT
Studiul este consacrat problemei specializarii judecatorilor in Republica Moldova. Pornind de la constatarile si recoman-
darile Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni, al studiilor tematice realizate de experti in domeniu, sunt accentu-
ate beneficiile specializarii judecitorilor si este constatata starea actuald in domeniu.
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Petru RAILEAN,
Doctor in Law, University lector

SUMMARY
The study is devoted to the problem of judges’ specialization in the Republic of Moldova. Starting from the findings
and the recommendations of the Consultative Council of European Judges, thematic studies by experts in the field, there are
highlighted the benefits of judges’ specialization and the current state of affairs.
Keywords. judge, specialized judge, specialized college, specialized court.

judecatorilor in Republica Moldova este una de-
osebit de actuald, mai ales in conditiile in care ne aflam
in plin proces de reformare a sectorului justitiei si de ra-
cordare a acestuia la standardele europene. In general,
specializarea judecatorilor se considera a fi una benefi-
ca mai ales pentru asigurarea calitatii justitiei si preve-
nirii erorilor judiciare. Pe de alta parte nsa, experienta
practica In domeniu atesta si unele dezavantaje, ceea ce
franeaza elanul tendintei contemporane de specializare
a sistemelor judiciare.

Pornind de la faptul ca nu existd nici un standard
international care ar recomanda cu fermitate sau ar
dezaproba specializarea judecéatorilor ori metoda prin
care aceasta trebuie realizata [7, p. 15], In opinia noas-
tra, problema specializarii judecétorilor in Republica
Moldova necesitd cu adevarat o atentie distincta din
partea specialistilor, doctrinei si a factorilor de decizie
din domeniu. Scopul studiului. In cele ce urmeaza
ne propunem sd expunem unele reflectii pe margi-
nea problemei specializérii judecatorilor in Repu-
blica Moldova, in baza recomandarilor europene in
materie, a legislatiei nationale, a studiilor realizate
in domeniu si a situatiei reale raportate de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Rezultate si discutii. Potrivit expertilor, specializa-
rea judecatorilor este un subiect care poate fi interpre-
tat din diferite perspective. Ea este strans legata de ma-
nagementul sistemului judiciar, ludnd forme distincte
in jurisdictii diferite, precum sunt [7, p. 15]:

Introducere. In prezent, problema specializarii
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- judecatori specializati ntr-un domeniu specific,

- colegii specializate in instante sau

- instante specializate.

Crearea de colegii sau complete specializate in ca-
drul instantelor existente sau crearea de instante spe-
cializate presupune modul formal de specializare a
judecatorilor. Paralel insd, se recunoaste si existenta
unei maniere informale de specializare a judecatori-
lor. Este vorba despre situatiile 1n care judecatorii aleg
anumite domenii ale dreptului in care ei eventual devin
~experti”. Specializarea informala a judecatorilor in
domenii mai Inguste poate fi realizatd, In mare parte,
prin instruirea judecatorilor si calificarea lor informala
ca experti in diferite domenii. In acest sens, bundoara,
judecatorii Curtii Supreme de Justitie (in continuare
CSJ) sunt informal specializati iIn domenii mai specifi-
ce 1n cadrul celor doud domenii de baza — civil si penal.
Aceasta specializare nu se reflecta in procesul de exa-
minare a cauzelor de catre judecatori, ci, mai curand, in
participarea lor la pregétirea proiectelor de hotarari ex-
plicative, recomandari si alte documente emise de CSJ,
participarea lor la instruirile pentru judecatori, precum
si in discutiile lor informale si impartasirea experientei
cu alti colegi In domeniile lor de expertiza [7, p. 61].

Cercetarile empirice au aratat ca, chiar si n tarile
in care se opteazd pentru un judecator generalist, In
practica, judecatorii tind in a se specializa pe anumi-
te domenii. De exemplu, cand litigiile sunt examina-
te In complete, anumiti judecatori vor scrie mai des
decat altii opiniile pentru tipuri specifice de cauze
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[3, p. 519-572]. Deci, dincolo de formarea comple-
telor sau a instantelor specializate, predominanta
totusi este specializarea nemijlocitd a judecétorilor.

Potrivit, Consiliului Consultativ al Judecatori-
lor Europeni (in continuare — CCJE), Avizul nr. 15
(2012) cu privire la specializarea judecatorilor, ter-
menul de judecator specializat inseamna ,,un jude-
cator care se ocupa de domenii inguste ale dreptului
(de exemplu, drept penal, drept fiscal, dreptul fami-
liei, drept economic si financiar, dreptul proprietatii
intelectuale, dreptul concurentei etc.) sau care se
ocupa de cauze referitoare la situatii faptice concre-
te in domenii specifice (de exemplu, cele legate de
dreptul familiei, dreptul protectiei sociale sau drep-
tul economic)” [1, pct. 5].

Analizand problema, cercetatorul L. Baum face pa-
tru distinctii referitoare la specializarea judecatorilor
[2, p. 1673-1674]:

- specializare pe termen lung si specializare pe ter-
men scurt (judecdtori care sunt repartizati in mod per-
manent si examineze anumite tipuri de cauze si jude-
catori care sunt repartizati sa examineze anumite tipuri
de cauze pentru perioade anumite);

- specializare deplind si partiald;

- specializare in functie de specificul/complexita-
tea cauzelor examinate (de exemplu, un judecator care
examineaza doar cauze penale poseda un grad de spe-
cializare diferit de cel al unui judecétor care examinea-
za doar cauze de violenta in familie) si

- specializare in functie de calitatea inculpatului in
cauzele penale (de exemplu, instante pentru minori).

Autorul subliniaza ca aceste distinctii sunt impor-
tante si trebuie luate in consideratie atunci cand se
evalueaza efectele specializarii, intrucat fiecare tip de
specializare isi are efectele sale.

Necesitatea specializarii judecatorilor este desigur
fondatd pe avantajele pe care le prezintd judecatorul
specializat (sistemul de instante specializate) in raport
cu cel generalist (sistem in care nu exista instante spe-
cializate).

Referindu-se la aceasta, Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni, In Avizul sau nr. 15(2012) cu
privire la specializarea judecatorilor, expune posibile-
le avantaje ale specializarii judecatorilor [1, pct. 8-23],
precum urmeaza:

- judecatorii specializati posedd cunostintele si
experienta relevantd In domeniul lor de competenta,
necesare, mai ales, in contextul dinamicii legislatiei pe
plan european, international si national, precum si al
evolutiei jurisprudentei si complexitatii sporite a doc-
trinei juridice 1n general;

- cunostintele aprofundate intr-un anumit dome-
niu juridic pot contribui la luarea unor decizii de o
mai buna calitate de catre judecatorul in cauza, ceea
ce poate spori autoritatea instantei de judecata;
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- concentrarea dosarelor la un cerc restrans de ju-
decitori specializati poate asigura consecventa in lu-
area deciziilor si, prin urmare, securitatea raporturilor
juridice;

- specializarea permite judecatorului, prin exami-
narea in mod repetat a mai multor cauze de acelasi tip,
sd Inteleaga mai bine realitatile referitoare la aceasta
categorie de cauze, si sa gaseasca solutiile cele mai po-
trivite acestora;

- judecatorii specializati care au cunostinte din alte
domenii decét dreptul, pot oferi o abordare multidisci-
plinara a problemelor pe care le trateaza;

- specializarea poate spori eficienta instantei de ju-
decata si a sistemului de gestionare a dosarelor, deoare-
ce, datorita acumularii de catre judecatori a experientei
intr-un domeniu juridic specific, acestia vor putea exa-
mina mai eficient cauzele.

Totodata, Consiliul a identificat si posibile limite si
pericole ale specializarii judecatorilor, dupa cum ur-
meaza:

- separarea judecdtorilor specializati de corpul ju-
decatorilor generalisti;

- impiedicarea evolutiei jurisprudentei in functie de
necesitatile societdtii, din moment ce hotararile dintr-
un domeniu specific sunt luate intotdeauna de acelasi
numar restrans de judecatori;

- daca acelasi numar de judecatori iau hotarari in
acelasi domeniu, ei pot sa dezvolte concepte specifice,
necunoscute de alti juristi, care pot duce la o comparti-
mentare a dreptului si a procedurii, izoland judecatorii
specializati de realitatile juridice din alte domenii si,
eventual, de principiile generale si drepturile funda-
mentale. Aceasta, la randul sau, poate submina princi-
piul securitatii raporturilor juridice;

- specializarea judecatorilor este posibild doar in
instantele de o marime adecvata. Instantele mici nu pot
intotdeauna sa creeze colegii specializate, motiv pen-
tru care judecdtorii din astfel de instante trebuie sa fie
versatili pentru a fi capabili sa trateze diverse subiecte
specifice, pe cand o specializare excesiva ar putea im-
piedica acest lucru;

- specializarea poate afecta negativ increderea pu-
blicului in instantele care nu sunt percepute ca suficient
de specializate, deoarece judecatorilor specializati li se
poate crea impresia cd apartin unui grup de judecatori
de elita, sau publicului i se poate crea impresia cé anu-
miti judecatori sunt ,,super judecatori” sau ca o instanta
reprezintd un organ exclusiv tehnic, separat de autori-
tatile judiciare;

- infiintarea unei instante extrem de specializate
poate avea drept scop sau efect separarea judecatorului
de restul autoritatilor judiciare si de a-1 expune presi-
unii partilor, grupurilor de interese sau altor puteri ale
statului;

- specializarea judecatorilor intr-un domeniu re-
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strans al dreptului ii poate expune unui risc real de
influenta secreta si de orientare a hotararilor lor, in spe-
cial ca rezultat al unei apropieri excesive intre judeca-
tori, avocati si procurori (de exemplu, in cadrul unor
cursuri de instruire comune, conferinte sau reuniuni);

- Infiintarea unei instante judecatoresti specializate
intr-un domeniu foarte restrans poate rezulta in con-
centrarea acestei specializiri in cadrul unei singure
instante pentru intreaga tara sau pentru o singura re-
giune, astfel incit sa fie asigurat un volum de munca
adecvat. Aceasta poate impiedica accesul la instanta
sau poate indeparta judecatorul de justitiabil (o Ingrijo-
rare similard a fost invocatd atunci cand s-a modificat
competenta Judecatoriei Economice de Circumscriptie
si instanta a fost reorganizata in Judecatoria Comercia-
1a de Circumscriptie [9]);

- In functie de tipul instantei judecétoresti si de
procedura, in unele instante judecatorul specializat
care face parte din completul de judecata si care ofera
recomandari tehnice sau expertize specifice, isi poate
exprima opinia personala sau expune faptele direct co-
legilor sai, fara sa le fi prezentat celorlalte parti;

- infiintarea de instante specializate ca raspuns la
presiunea publicului, cum ar fi instantele ce judeca ca-
uze referitoare la activitati teroriste, poate determina
autoritdtile publice si le acorde acestora resurse mate-
riale si umane de care celelalte instante nu se pot bu-
cura.

Analizand posibilele avantaje si dezavantaje ale spe-
cializarii judecatorilor, Consiliul a concluzionat cé, dat
fiind faptul ca, In anumite domenii ,,evolutia dreptului
este atat de complexa sau specificd, se recomanda de-
semnarea unor judecatori care au o calificare adecvata si
care sa fie responsabili de domenii specifice” (pct. 28).
Totodata, Consiliul a subliniat faptul ca ,.toti judecéto-
rii, atat cei generalisti, cat si cei specializati, trebuie sa
fie experti in arta de a judeca. Judecatorul este cel care
are competenta de a analiza si evalua faptele si legile
pentru a lua hotarari in domenii din cele mai diverse.
In acest scop, el trebuie sa aiba cunostinte vaste despre
institutiile si principiile de drept” (pct. 24).

Astfel, desi recomanda specializarea judecatorilor
pe anumite domenii, Consiliul accentueaza rolul si
importanta judecitorilor generalisti. In opinia sa, ,.este
esential ca judecatorii sa beneficieze de o formare ge-
nerald pentru a dobandi flexibilitatea necesard pentru
a face fatd nevoilor unei instante de drept comun, care
trebuie sa trateze domeniile cele mai diverse, inclusiv
cele care implicd un anumit grad de specializare” (p.
27).

Recomandénd specializarea judecatorilor in anumi-
te domenii, Consiliul atrage atentia ca ,,specializarea
nu se justifica decat in cazul in care aduce un plus de
valoare administrarii justitiei, adica, daca se dovedes-
te utild pentru asigurarea calitatii atat a procedurilor in
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fata instantelor, cat si a deciziilor pronuntate de aces-
tea” (pct. 38).

In fine, 1n opinia Consiliului, daca se decide asupra
specializarii judecatorilor, ar trebui respectate urma-
toarele cerinte de baza:

- instantele specializate si judecatorii specializati
trebuie sa raspunda tuturor exigentelor referitoare la
un proces echitabil prevazute in art. 6 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO) (pct. 29);

- infiintarea de colegii sau instante specializa-
te trebuie reglementatd cu strictete, atat judecatorii
generalisti, cat si cei specializati trebuie sa asigure ace-
leasi garantii si aceeasi calitate (pct. 30);

- regulile de procedura specifice aplicabile
instantelor specializate sunt admisibile doar atunci
cand acestea raspund cerintelor care justifica infiinta-
rea instantei respective (de exemplu, reguli speciale
aplicabile la examinarea cauzelor cu implicarea mino-
rilor) — pct. 32;

- fie cd sunt supuse unei instante specializate sau
de drept comun, toate cauzele trebuie tratate cu aceeasi
diligenta (pct. 34);

- judecatorii ar trebui s aiba dreptul si se transfere
in altd instanta si sa 1si schimbe specializarea de-a lun-
gul carierei lor, chiar si treaca de la o functie speciali-
zatd la una de drept comun sau invers (pct. 36);

- toate instantele trebuie sa beneficieze de aceleasi
conditii in materie de resurse (pct. 35).

Problema beneficiilor specializarii judecéatorilor o
regasim reflecata si In doctrind, unii cercetatori identi-
ficand, in special, urmatoarele beneficii importante [2,
p. 1676]:

- Uniformitatea se refera la minimizarea conflicte-
lor/diferentelor in interpretarea legii. In masura in care
specializarea aduce uniformitate, acest efect rezultd
din reducerea numarului de judecatori care audiaza ca-
zuri dintr-un domeniu al dreptului, mai curand decat
de reducerea numarului de cazuri pe care judecatorii
respectivi le audiaza.

- Eficienta este un beneficiu destul de simplu. Repe-
tarea unor sarcini similare poate sa sporeasca eficienta,
permitand oamenilor s dezvolte rutine, intrucat sunt
mai familiarizati cu sarcinile lor. Astfel, este rezonabil
s presupunem ca judecatorii care audiaza doar anumi-
te cazuri, le proceseaza mult mai repede decat judeca-
torii care audiaza astfel de cazuri doar ocazional.

- Expertiza, spre deosebire de eficienta nu este atat
de simpla. Eficienta este un rezultat, in timp ce exper-
tiza este un atribut care ar putea produce anumite re-
zultate. In primul rand, orice castiguri de eficienta care
rezulta din specializare sunt partial produsul castigului
de experienta al judecatorilor prin concentrarea asupra
unui anumit subiect. Ceea ce Inseamna ca expertiza
poate sa sporeasca calitatea deciziilor judecatoresti.
Astfel ca judecatorii specializati, care stiu mai multe
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despre domeniul 1n care iau decizii judecatoresti, au
mai multe sanse de a obtine decizii corecte, in timp ce
ceilalti pot avea dificultati in intelegerea problemelor
din domeniu.

Asadar, dincolo de toate aprecierile si recomandarile
in materie (doctrinare si europene), experienta arata ca,
in majoritatea tarilor, specializarea judecatorilor deja
existd sub diferite forme, fiind pastrati, totodata, jude-
catorii generalisti si instantele de jurisdictie generala.
Diverse studii juridice ale organelor specializate recu-
nosc faptul specializarii judecatorilor si par a sustine
ca aceasta a devenit realitate datoritd complexitatii
legislatiei si necesitatii de a se adapta la aceste schim-
bari [13, p. 1267]. Prin urmare, discutiile referitoare
la avantajele specializarii judecétorilor si tendinta de a
introduce specializarea in mai multe tari poate Tnsemna
ca aceasta produce mai multe efecte pozitive decat ne-

Pentru Republica Moldova, dupa cum apreciaza
specialistii, nu existd o recomandare ferma nici pe plan
international si nici regional, in ceea ce priveste speci-
alizarea judecdtorilor. Prin urmare, tine de competenta
autoritatilor de resort ale Republicii Moldova sa decida
asupra necesitatii specializarii, precum si asupra gra-
dului sau formelor acesteia. Desigur, in acest caz, nu se
poate ignora necesitatea specializarii, Intrucat in cadrul
societdtii noastre aceasta se promoveaza reiesind din
doua motive de baza, si anume: pentru a ajuta judeca-
torii sa faca fata volumului si complexitatii legislatiei
care sunt in permanentd crestere si pentru a spori
eficienta instantei judecatoresti [7, p. 45].

Important este ca necesitatea de baza si aspectele
problematice ale specializarii judecatorilor asupra ca-
rora urmeaza a fi luata o decizie se referd la judecatorii
care activeaza 1n cadrul judecatoriilor, deoarece jude-
catorii curtilor de apel si ai Curtii Supreme de Justitie,
activand 1n colegii, sunt deja specializati pe domeniul
civil si penal [7, p. 20].

Potrivit, Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (in continuare — CCJE), Avizul nr. 15 (2012)
cu privire la specializarea judecatorilor, cea mai ras-
panditd modalitate de implementare a specializarii pre-
supune crearea colegiilor sau sectiunilor specializate.
Deseori, o astfel de specializare poate fi asigurata prin
regulamentele interne ale instantelor. Principalele do-
menii de specializare sunt: dreptul familiei si protectia
drepturilor copiilor, dreptul proprietdtii intelectuale,
dreptul comercial, dreptul insolventei, infractiunile
grave, urmarirea penald si executarea sanctiunilor pe-
nale [1, pct. 42].

Daci e sa ne referim la situatia din Republica Moldo-
va, pana nu demult am avut si instante specializate, fiind
vorba despre Judecatoria Militard si Judecatoria Comer-
ciala de Circumscriptie, care si-au Incetat activitatea la
1 aprilie 2017 (in baza art. 1 alin. (3) din Legea cu pri-
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vire la reorganizarea instantelor judecdtoresti nr. 76 din
21.04.2016 [8]). Deci, la moment, avem doar instante
generale (fiind vorba doar despre instantele de fond).

In pofida faptului cd atit doctrina, cat si practicie-
nii au insistat asupra Infiintarii de instante specializate
in cauze de contencios administrativ [6, p. 497; 10, p.
156], pana la moment acestea nu existd. In schimb, se
preconizeaza specializarea judecatorilor in contencios
administrativ, in acest sens art. 192 (Specializarea ju-
decatorilor pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ) din Codul administrativ al Republicii
Moldova (care urmeaza sa intre in vigoare la 1 aprilie
2019) [4] stipuland:

,»(1) Pentru examinarea actiunilor in contencios ad-
ministrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate
de judecitori.

(2) In judecitorii actiunile in contencios adminis-
trativ se examineaza de judecatori specializati.”

O astfel de solutie a fost recomandata si de cétre
specialisti [7, p. 20], ramane doar de vazut cum se va
implementa in practicd. Pe de altd parte, specialistii
mai recomanda promovarea specializéarii informale a
judecatorilor pe domenii mai inguste, cum ar fi: cau-
zele legate de relatiile de familie, cauzele comerciale,
litigiile de munca si cauzele penale cu minori.

In practica, In urma reorganizarii hartii instantelor
de judecata (inceputa in anul 2017, aflatd la moment
in curs de desfasurare), este prevazut ca judecatorii din
Republica Moldova nu mai examineaza toate tipurile
de dosare, ci se specializeaza intr-un anumit domeniu.
In concret, in prezent, Judecatoria Chisindu si Balti au
devenit specializate 1n ianuarie 2017, in aceste instante,
judecatorii fiind specializati pe dosare penale, civile
sau in care sunt vizafi minorii.

Desigur, trebuie sa recunoastem cé specializarea ju-
decatorilor a fost initiatd anterior anului 2017, parcur-
gand cativa pasi pana la acesta. Bundoara, chiar daca
Jjudecatorii de instructie, de jure, nu sunt considerati
judecatori specializati, de facto insd, acestia actioneaza
ca judecatori specializati, cu atributii distincte si fara
posibilitate de promovare la functia de judecator de
drept comun. Din 2012 a fost modificatd procedura de
numire a judecatorilor de instructie, ceea ce a deter-
minat specialistii s aprecieze institutia judecatorilor
de instructie ca un domeniu de specializare formala a
judecatorilor In Republica Moldova [7, p. 9].

Pe de alta parte, un alt domeniu in care s-a pus ac-
centul pe specializarea judecdtorilor a fost cel al cauze-
lor cu implicarea minorilor. In acest sens, incepand cu
2013, Consiliul Superior al Magistraturii desemneaza
judecatorii instantelor judecatoresti pentru specializare
si examinarea cauzelor penale cu implicarea minori-
lor. Bunaoara, Prin Hotdrarea CSM nr. 279/13 din 11
aprilie 2017, au fost desemnati 65 de judecatori pentru
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examinarea cauzelor penale cu implicarea minorilor. In
esentd, aceste masuri au fost necesare in contextul im-
plementarii reformarii Sectorului Justitiei, care implica
si consolidarea sistemului de justitie pentru copii.

In acelasi context, la inceputul anului 2018 s-a pro-
dus specializarea judecdtorilor pe dosare de insolvabili-
tate. In urma unor modificari efectuate la Codul de pro-
cedura civila al Republicii Moldova [5], competentele
de examinare a dosarelor de insolvabilitate au fost
transferate de la curtile de apel la judecatoriile de fond.
Pentru a nu bloca procesul de examinare a acestor ti-
puri de dosare, judecatorii de fond din fiecare instanta
din tard au fost instruiti si, ulterior, specializati. Astfel,
la Judecatoria Chisinau sunt 10 judecatori specializati
in acest domeniu, la Curtea de Apel Chisinau sunt for-
mate doud complete specializate pe insolvabilitate, iar
la Curtile de Apel din Comrat si Cahul, cate un complet
specializat. In judecitoriile din raioane este cate un ju-
decator specializat pe dosare de insolvabilitate.

Asadar, la moment atestam practica tot mai ferma
a factorilor de decizie de specializare a judecéatorilor
moldoveni n asa domenii precum: dreptul penal, drep-
tul civil, contenciosul administrativ, insolvabilitatea,
cauze cu implicarea minorilor, la care se alatura si ju-
decatorii de instructie.

Este de mentionat si faptul ca potrivit Raportului
anual al Consiliului Superior al Magistraturii pentru
anul 2017, deja formarea initiala a judecatorilor se re-
alizeaza tinandu-se seama de necesitatea specializarii
acestora, de dinamica procesului legislativ si a practicii
judiciare [11, p. 57].

In acelasi timp, specialistii recomanda si specializa-
rea asistentilor judiciari, care ar putea contribui atat la
sporirea performantei instantelor, cat si a calitatii ho-
tararilor judecdtoresti. Aceastd specializare presupune
schimbarea modului de atribuire a unui asistent per ju-
decitor, la atribuirea asistentilor judiciari per instanta.
In atare situatie, activitatea asistentilor judiciari va
fi organizatd in functie de domenii juridice si nu in
functie de activitatea unui judecator [7, p. 9]. Ramane
de vazut care vor fi deciziile autoritatilor responsabile
in domeniu, cert fiind faptul cd o cunoastere mai buna
a anumitor domenii de catre personalul care ajuta jude-
catorii va contribui si mai mult la asigurarea celeritatii
proceselor si calitdtii deciziilor judecatoresti.

In legatura cu beneficiul specializarii, accentuam ca
aceasta este resimtitd nu doar de catre Insisi judecdtorii
ca o componenta intrinseca a independentei justitiei, ci
si 0 asteptare legitima a justitiabililor, care 1si doresc ca
litigiile lor sé fie solutionate cu celeritate si profesiona-
lism de catre judecdtorii care au posibilitatea reald de
a se specializa intr-un domeniu al dreptului pe care sa
il poata aprofunda, astfel incat sa fie limitat la maxim
riscul de erori judiciare [12, p. 32].

In concluzie, in opinia noastrd, specializarea de-
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finitiva a judecatorilor ar aduce un suflu nou justitiei
din Republica Moldova. Dosarele ar fi examinate cu
mai mult profesionalism, in termeni mai restransi, ceea
ce ar face ca cetatenii sd aiba mai multd incredere ca
vor avea parte de procese echitabile in care nu e loc de
eventuale erori judiciare prin care sa fie vatamati.
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CZU 349.2(478)

ITPABA, OBA3AHHOCTHU U OPUINYECKAA OTBETCTBEHHOCTbD
I'OCYJAPCTBEHHBIX CJIYKALIUX

H. PEBEXKA,
noktopaHT EBponeiickoro yHuBepcutera MosioBbl

AHHOTAIIUA

ABTOp Ha OCHOBE TEOPETHYECKHUX M MPAKTUYECKUX MATEPUAIOB OCBEIACT OCHOBHBIC IpaBa U 00s3aHHOCTH TOCyAap-
CTBEHHBIX CITyXall[iX, a TAKXKe UX IOPUIUUECKYI0 OTBETCTBEHHOCTb.

AKXTyaJIbHOCTb T€MBbI 00YCJIOBJIEHA POJIBIO M 3HaUCHHEM TOCYIApCTBEHHBIX CITYKalllMX, OT PE3y/IbTaToOB AEATEIbHOCTH
KOTOPBIX 3aBUCHUT COIMAIBEHO-3KOHOMHYECKOE TI0JIOKEHHE CTPAHBI.

KuroueBble cj10Ba: opraH IMyOIHYHOHN BIIACTH, TOCYIapCTBEHHAS JOIDKHOCTB, TOCYNAPCTBEHHBIN CITy)KaIllui, FOPUIH-
YyecKasi OTBETCTBEHHOCTh, aAMUHHUCTPAaTUBHASL OTBETCTBEHHOCTh, NUCHUIIMHAPHAS OTBETCTBEHHOCTh, YTOJIOBHAsI OTBET-
CTBEHHOCTD, CPOKU JTABHOCTH IIPHUBJICUCHUSA K a}IMPIHHCTpaTHBHOﬁ OTBECTCTBEHHOCTH, CPOKHU JaBHOCTH IPUBJICUCHUS K YIO-

JIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH.

RIGHTS, OBLIGATIONS AND LEGAL LIABILITY OF PUBLIC SERVANTS

N. REBEZHA,
PhD student at the European University of Moldova

ANNOTATION
The author, on the basis of theoretical and practical materials, covers the basic rights and obligations of state employees,

as well as their legal responsibility.

The relevance of the topic is determined by the role and importance of civil servants, on the results of which the socio-

economic situation of the country depends.

Keywords: public authority, public office, civil servant, legal responsibility, administrative responsibility, disciplinary res-
ponsibility, criminal liability, statute of limitations for administrative liability, statute of limitations for criminal liability.

DREPTURILE, OBLIGATIILE SI RASPUNDEREA JURIDICA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

N. REBEZHA,
doctorand la Universitatea Europeana din Moldova

REZUMAT
Autorul, pe baza materialelor teoretice si practice, acopera drepturile si obligatiile de baza ale angajatilor de stat, precum

si responsabilitatea lor juridica.

Relevanta subiectului este determinata de rolul si importanta functionarilor publici, ale caror rezultate depind de situatia

socio-economica a tarii.

Cuvinte-cheie: autoritate publicd, functie publica, functionar public, raspundere juridica, raspundere administrativa,
raspundere disciplinara, raspundere penald, statutul de limitare a raspunderii administrative, statutul de limitare a raspun-

derii penale.

H&Homeﬂne OCHOBHOro Marepuaja. OcCHOB-
HBIM HOPMATUBHBIM aKTOM, PETYIHPYIOINUM
mpaBa, 00A3aHHOCTU U IOPUAMYECKYIO OTBETCTBEH-
HOCTb TOCYJApCTBEHHBIX CIyXallluX, SBJISAETCS 3a-
koH PM «O rocynapcTBeHHON NOMKHOCTH U CTary-
ce rocygapcTBeHHoro ciayxamero» Ne 158-XVI ot
04.04.2008 rona.[1]

Cratbs 2 3akoHa PM «O rocynapcTBeHHON A0IK-
HOCTH U CTaTyce TOCYAAPCTBEHHOIO CIyXallero»
OTIpeIeNIsieT TOCYJapCTBEHHOIO CIYXallero Kak ¢u-
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3UYECKO€e JIML0, HA3HAaYEHHOE B COOTBETCTBHM C Ha-
CTOSILLIIM 3aKOHOM Ha TOCYIapCTBEHHYIO JOJKHOCTbD,
a rOCYJIapCTBEHHYIO JOJDKHOCTD OIIPEACIISIIOT KaK CO-
BOKYITHOCTb ITOJTHOMOUHI1 U 0083aHHOCTEH, yCTaHOB-
JICHHBIX HA OCHOBE 3aKOHA B LIEJSIX OCYIIECTBICHUS
IIPeporaTuB MyOIMYHOM BIACTH.

Yacreto (1) ct. 4 3akona PM «O rocymapcTBeHHON
JOJDKHOCTH U CTaTyce TOCYIapCTBEHHOIO CITy’Kalle-
ro» mpexycMoTpeHo, uto llonoxeHus HacTosIIEro
3aKOHA IMPHUMEHSIOTCS K TOCYJapCTBEHHBIM CIIy’Ka-
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[IMM OpPTaHOB IyOJIWYHOM BIIACTH, yKa3aHHBIX B [1pu-
noxkeHuu 1.

Cexpetapuar [lapnamenta

Arnmapar [Ipesunenra Pecrryonuku Monosa

TocynapcTBeHHas KaHUENAPUS

Cexperapuar Briciiero coBeta MarucTparypsl

Cexperapuar KOHCTUTYIITHOHHOTO Cyzia

Cexperapuar Bricmieit cyneOHON mazaTel

Oduc HapogHOTO aJBOKaTa

Arnmapar u noapasnenenns C4eTHOI najarsl

HaumonanbHbli HEeHTp 10 00pbOe ¢ Koppynuueit

Amnmapar LlenTpanbHoil n30uparenbHON KOMEC-
CUU

Arnmapar HannoHansHOro coBeTa Mo akKpeauTa-
LU U aTTeCTalluU

Arnmapar HarnmoHaiapHOTO opraHa 1Mo HEMOJKYTI-
HOCTH

Arnmapar CoBera 1o npeaynpexxaeHHI0 U JTUKBH-
JAIMW TUCKPUMHUHAIIUHN U 00€CTICUeHHIO PaBEHCTBA

Anmaparsl ApYrHX OpraHOB MyOJWMYHOW BIACTH,
yupexaeHHsx [lapnamenTom, IIpesunenrom Pecmy-
omuku Moioa i [IpaBuTenbCTBOM

LlenTpanbpHble OTpacieBble OPraHbl MyOIUIHOTO
YIpaBJICHUA U JPyTHe aAMUHUCTPATUBHBIE OpPTaHbI
(ueHTpanpHBIE ammapaThl, JEKOHLIEHTPHUPOBAHHBIE
MyOIHYHbIE CITYKOBI, JPyrHe OpraHbl MyOJTUYHOIO
YIIpaBIICHUS, TOJIBEJOMCTBEHHBIE IICHTPAIBHBIM OT-
pacieBbIM OpraHaM MmyOJIHMYHOTO YIIpaBIeHHS)

Anrmaparbl OpraHoB MECTHOTO IyOJIMYHOTO yIpaB-
JICHHs1, aBBTOHOMHOTO TEPPUTOPHATHLHOTO 00pa30BaHusI C
0COOBIM CTaTyCOM U HX JICIEHTPAIN30BaHHbIE CITYKOBI

CekpeTapuarsl CyJeOHBIX HHCTAHIIMM, aIaparhbl
MPOKYpaTypsl, OpraHbl AUILIOMATHYECKON CITyKOBI,
TaMOXXEHHOUN CITy>KOBI, OpTaHbl OOOPOHBI, HAIHO-
HaJbHOM 0€30MacHOCTH U OXpaHbl 0OIIECTBEHHOIO
nopsinka (JUIa, 3aHUMAIOIIME TOCyJapCTBEHHBIE
JIOJDKHOCTH B TIEPEUHCIEHHBIX OpraHax IyOJIuIHON
BJIACTH, JEATEIHHOCTh KOTOPBIX HE PETYIUpyeTCs
CIeUaIbHBIMH 3aKOHOIATEIHbHBIMU aKTaMH )

B cootBercTBHE ¢ acThio (2) cT. 4 3akoHa PM «O
TOCYIapCTBEHHOM MOIKHOCTH W CTaryce Tocyaap-
CTBEHHOT'O CITY>KaIlleroy» MOJ0KEHUSI HACTOSIIETO 3a-
KOHA TIPUMEHSIOTCS K TOCYJapCTBEHHBIM CITY>KaIllUM,
MMEIOIUM OCOOBIA CTaryC (COTPYIHHKHU TUILIIOMA-
THYECKOHN CITy’)KOBI, TAMOKEHHOH CIIy>KOBbI, OpTaHOB
000POHEI, OPTAHOB TI0 MPEITYIPEKICHUIO U OOpHOE C
KOppYMIIMEH, OpraHOB HAIIMOHAIHHON 0€30MacHOCTH
M OXpaHbl OOIIECTBEHHOTO MOPSIKAa, HHBIE YCTAaHOB-
JICHHBIE 3aKOHOM KaTeTOPHH ), B 9aCTH, HE PEryIInpye-
MO CIIeIaIbHBIMHA 3aKOHAMHU.

JeATenbHOCTh COTPYAHUKOB TaMOKEHHOHN CIyX-
OBl perymupyercss Takke TaMOXXEHHBIM KOJIEKCOM
Pecrry6mukn Monosa (nanee — TamK PM) Ne 1149-
XIV ot 20.07.2000 rona.[2]
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B cootBerctBHm ¢ yacTeio (3) cT. 4 3akoHa PM «O
TOCYIapCTBEHHOM MOIKHOCTH W CTaryce Tocyaap-
CTBEHHOTO CITY’KaIlleroy» MOJ0KEeHUSI HACTOSIIETO 3a-
KOHa HE€ IIPUMECHAIOTCA K:

a) JIMIaM, HCIOJIHAOMIMM OTBETCTBCHHBIC I'OCY-
JapCTBECHHBIC JOJIDKHOCTH,

b) nepconay, 3a4ncIeHHOMY Ha OCHOBE JIMYHOTO
JOBECPUA B KaOWHET JINI, UCITOJTHAIOIINX OTBECTCTBCH-
HBIC TOCYNapCTBEHHBIC JOJKHOCTH,

C) TIepCOHAy OPTraHOB ITyOJUYHOW BIIACTH, BBI-
TMOJIHAOIIEMY BCIIOMOT'AaTCIILHBIC (bYHKHI/II/I: KaHIIC-
JIAPCKHUE, IIPOTOKOJIBHBIC, A IMUHUCTPATUBHBIC, aAMH-
HUCTPUPOBaHUS HHPOPMALIMOHHBIX CUCTEM, BKITIOUas
BBO M 00paboTKy mH(pOpMaIy, oOecIednBaroneit
(YHKITMOHUPOBAHUE OpPTaHa ITyOJUIHON BIACTH;

c¢') mepcoHaiy, NpuHITOMY Ha paboTy Ha ompesie-
JICHHBIN epuoa 3a CUCT JOMOJTHUTEIBHBIX JOXOO0B U
JIPYTUX UCTOUHUKOB;

d) uHBIM KaTeropusiM IEpcoHana, HE OCYIIECT-
BIISIFOIIIM JIESITEIILHOCTD, MPEIONAralonlyto peau-
3allMI0 TPEPOTaTUB MyOIIMYHOMN BIIACTH.

Cornacno gactu (1) ct. 7 3akona PM «O rocynap-
CTBCHHOW JOJDKHOCTH M CTaTyce TOCYAapCTBEHHOTO
ClIy’Kalero» B COOTBETCTBHUU C YPOBHEM IIOJIHOMO-
ynid 001aarTels rocylapCTBEHHbIE TOJDKHOCTHU TOJ-
pa3AeNAIoTCs Ha CIEAYIONINE KaTeropyu:

a) BBICIIME pPYKOBOASIIME TOCYAapCTBEHHBIE
JOJDKHOCTH;

b) pyKoBoAsIIHE TOCYAaPCTBEHHBIE JOIKHOCTH;

C) HCIOJHUTCIIBHBIC TOCYAapCTBCHHLBIC OOJI’KHO-
CTH.

Cornacho gactu (2) ct. 7 3akoHa PM «O rocynap-
CTBCHHOW JIOJDKHOCTH M CTaTyCce TOCYyAapCTBEHHOTO
CITy’Kalllero» B 3aBUCUMOCTH OT CIIOKHOCTH M Xapak-
Tepa 3a7a4, YPOBHSA BaXXHOCTU U OTBETCTBEHHOCTHU
KaXKJasi KaTeropusi TOCydapCTBEHHBIX TOKHOCTEH
MOJpa3AeiieTCsl Ha IpyIbl, yKa3aHHbE B EnuHOM
KJaccU(pUKATOpe TOCYIAPCTBEHHBIX JIOJDKHOCTEH,
yTBepKIeHHOM [lapinameHToM.

Enunpiii  kmaccudukatop — rocylapCTBEHHBIX
JIOJIDKHOCTEHW yTBepKIeH 3akoHoM PM Ne 155 ot
21.07.2011 roma.[3]

Beioa. I1o HameMy MHEHUIO, TOCY1apCTBEHHBIM
CIy’KaIllUM CJIeyeT CUUTaTh PU3NYECKOe JIUIO, Ha-
3HAUCHHOE B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM Ha TOCyaap-
CTBEHHYIO JIOJDKHOCTb, MPEAYCMOTPEHHYIO EIMHBIM
KJIacCU(HUKATOPOM TOCYAAPCTBEHHBIX JIOJDKHOCTEH.
Takoe ompenelneHHe TOHSATHS «TOCYIapCTBEHHBIN
CIyXarmi» OyaeT 0ojiee TOYHBIM, YeM OTpeIeTICHUE
ATOTO TIOHATHS, CONMEpKaIerocs B CT. 2 3akoHa PM
«O rocymapcTBEHHON TOMHKHOCTH U CTaTyce Trocyaap-
CTBEHHOTO CITY’KaIlIEroy.

Cormacho gactu (2) ct. 8 3akona PM «O rocymap-
CTBCHHOW JIOJDKHOCTH M CTaTyCce TOCYAapCTBEHHOTO
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CITy’)KaIllero» KaTeropusi TOCYIapCTBEHHBIX CITyKa-
IIUX — PYKOBOIMTENEH BBHICHIETO 3BEHA BKIIOYAET
JIMLI, HA3HAYEHHBIX HA OJHY U3 CIEIYIOIIUX BBICIIUX
PYKOBOJSIIUX F'OCYIapCTBEHHBIX JOLKHOCTEH:

C) TOCYIapCTBCHHBIH CEKpeTaph MHHHCTEPCTBA,
3aMECTUTCIIb PYKOBOAUTCIIA AJIMUHUCTPATUBHOIO
oprana;

d) pykoBOAMTENIb W 3aMECTHTENb PYKOBOIHUTEINS
anmapara oprana nmyonuuHoit Biactu (Ilapmamenta,
[pesunenra Pecryonuku Mongoa, Beicmero co-
BETa MarucTparypsl, KoncTutynunonHoro cyna, Beic-
el cyneOHoM nanatsl, [ eHepanbHON MPOKYpaTypél,
CuetHoit manarel, Orca HAPOJHOTO aJIBOKATA).

3aMelieHne BaKaHTHOW BBICIIEH PYKOBOAAIICH
TOCYIapCTBEHHON JODKHOCTH comtacHO yactu (3)
cT. 8 3akoHa PM «O TrocynapcTBEHHOHN JOKHOCTH U
CTaTyce TOCYNapCTBEHHOTO CIYXAaIero) OCYIIEeCT-
BJISIETCS 110 KOHKYPCY.

CornacHo gactu (4) ct. 8 3akoHa PM «O rocynap-
CTBEHHOH JIOJDKHOCTH M CTaTyCce roCylIapCTBEHHOTO
CITy’Kalllero» AJIs 3aMEIICHMsI BBICILIEH PYKOBOJAIIEH
TOCYJTapCTBEHHOW TOJDKHOCTH JIMIIO JOJDKHO OTBE-
4aTb B COBOKYITHOCTH CJICAYIOIINM TpeGOBaHI/IHM:

a) COOTBETCTBOBaTh YCJIOBHSIM, IPEIyCMOTpPEH-
HBIM CT. 27;

b) nMeTh BhIcIIee 0Opa3oBaHue, MOATBEPKACHHOE
JUTITIOMOM JIMIIEHIIMAaTa WX PAaBHOLICHHBIM JOKYMCH-
TOM 00 00pa3oBaHKH;

C) UMETh CTaXX paboThI MO CIEIHAIBHOCTH/TIPO-
(W0 COOTBETCTBYIOWIEH TOCYIAPCTBEHHOW JOJIK-
HOCTH HC MCHEC ITATHU JICT,

d) uMeTh ONBIT yHpaBIEHYECKOW ICATEIBHOCTU
HE MEHee JIBYX JICT.

OCHOBHBIC YCIOBHSI, HEOOXOAUMBIE IJIA TOCTY-
TUICHUS Ha TOCYAaPCTBEHHYIO CIIYKOY, YCTaHOBIICHEI
cT. 27 3axoHa PM «O rocynapcTBeHHON TOMHKHOCTH U
CTaTyce roCylapCTBEHHOTO CITYKaIllero» Ha Tocyaap-
CTBCHHYIO JOJIKHOCTH MOXCT MOCTYIIUTH JIMIIO, KOTO-
poOe OTBEYaEeT CIENYIOIUM OCHOBHBIM YCIOBHSIM:

a) sABISACTCA TpakaaHuHoM PecmyOmmku Mommo-
Ba;

b) BiazeeT MOJIABCKUM SI3BIKOM M (DYHKIIMOHH-
PYIOIIMMH Ha COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPUH O(H-
TUAJIBHBIMU A3BIKAMHU MEKITHHYCCKOT'O O6IlIeHI/I$[ B
YCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOM TIpeJieliax;

¢) o0magaeT MOTHON JeeCOCOOHOCTHRIO;

d) e gocturo Bo3pacrta 63 merT;

€) TOJTHO TI0 COCTOSTHUIO 3/I0POBbSI COTIIACHO MEJTH-
IUHCKOMY 3aKJIFOY€HUIO, BEIJAHHOMY YIIOJTHOMOYCH-
HBIM MEIUIHUHCKHUM YUYPCKICHUEM, K HCIIOJIHCHHIO
TOCY/ITapCTBEHHOW JIOJDKHOCTH, €CJIH JUII COOTBET-
CTBYIOIIEH JOKHOCTH yCTaHOBIIEHBI 0COOBIE TPebo-
BaHUA B OTHOIICHUH 3/10POBbS;

f) umeeT HeoOXoaMMOe 00pa3oBaHue, MPEIyCMO-
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TPEHHOE JUII COOTBETCTBYIOIEH TOCYIapCTBEHHOI
JOJDKHOCTH;

g) B MOCIIEIHUE TISATh JIET He ObUIO YBOJICHO C TO-
CyJapCTBEHHOM JOXKHOCTH B COOTBETCTBUM C IyH-
ktamu a) u b) gactu (1) crareu 64 1100 WHAMBHITY-
aJBHBII TPYAOBOH TOTOBOP C HUM HE OBLI IpeKparieH
110 JUCHUIIJIIMHAPHBIM IIPUYHUHAM,

h) He wWMeeT HEMOTANICHHBIX CYIUMOCTEH 3a
YMBIIUIEHHBIE IPECTYIUICHUS

1) He JNHWIIEHO MpaBa 3aHUMAaTh OIpPEIEICHHBIC
JOJPKHOCTH UJIN 3aHUMAThCA OHpel];eJ'[eHHOfI ACATCIIb-
HOCTBIO B KAYE€CTBE OCHOBHOI'O MJIN JOIIOJIHHUTECIIHBHO-
TO HaKa3aHWsl BCIIEICTBHE OKOHYATENLHOTO CyAeOHO-
TO MPUTOBOPA, KOTOPHIM YCTAHOBJIEH 3TOT 3aIpeT.

j) B OTHOIIICHUHM HETO HE YCTAHOBJICH 3alpeT Ha
3aHATHE TOCYJApCTBEHHOW MOIDKHOCTH WM OTBET-
CTBEHHOM TOCyJapCTBEHHOM MOJKHOCTH, BBITEKaIO-
WA U3 KOHCTarupyrouiero akra HamnuonansHOTO
Oprafa 1o HEMOAKYTHOCTH.

BuiBon. [1o Hamemy MaeHMIO, IyHKT d) gacTu (1)
cT. 27 3akoHa PM «O rocymapCTBEHHOW TOIKHOCTH
1 CTaTyce roCyJapCTBEHHOTO CITy’KaIlleTo», He JOITy-
CKAaIOMWi MpHEM Ha TOCYIapCTBEHHYIO OJHKHOCTH
JINTI, JOCTUTIINX BO3pacTa 63 JeT, SIBISIeTCS TUCKPH-
MUHAIOHHBIM, U €T0 CIIeI0BAI0 Obl OTMEHHUTH.

Mpennoxenue. [Tyaxr g) gactu (1) ct. 27 3aKoHa
PM «O rocymapcTBeHHON AOKHOCTH M CTAaTyCe TO-
CYIapCTBEHHOTO CITY’)KaIlleroy, 10 HalleMy MHEHHUIO,
cliefyeT W3MEHUTh, 3aMEHHB CJIOBAa «B TOCIEIHUE
TISATH JIET» CIIOBAaMH «B TIOCIIEIHUHN TOI.

CormacHo gactu (1) ct. 60 3akoHa PM «O rocy-
JApCTBEHHON JOIDKHOCTH M CTaTyCce TOCyHapCTBEH-
HOTO CITy’KaIlIero» CPOK ACHCTBUS TUCIUILTHHAPHOTO
B3BICKAaHUSI HE MOXKET TPEBBIIATh OJHOTO Tofa CO
TTHSL €r0 HAJIOKEHUS 332 M3bATHUSAMHU, TPEAYCMOTPEH-
HbIMH 3aKOHOM. [loaToMy 3ampeT mpuéma Ha paboTy
JUI, CPOK AEWUCTBUS IUCIHUILIMHAPHBIX B3bICKAHUN
KOTOPBIX MCTEK, HEIOITYCTHM.

CormacHo gactu (2) ct. 27 3akoHa PM «O rocy-
JApCTBEHHON JIOIDKHOCTH M CTaTyCe TOCyHapCTBEH-
HOTO CITY KaIIlero» IS 3aMeIIeHNs TOCyTapCTBEHHBIX
TOJKHOCTEH B OpraHax IyOJUIHON BIIACTH TpeOyeT-
csl BBICIIEEe OOpa3oBaHME, TOATBEPIKIEHHOE JHILIO-
MOM JIMIIEHIIMATa WM PaBHOLEHHBIM JOKYMEHTOM
00 00pa30BaHWM; MCKIIIOYCHHE COCTABISIOT HCIIOIN-
HUTENbHBIE TOCYIapCTBEHHBIE JOJDKHOCTH B OpraHax
MECTHOTO IMyOJIMYHOTO YIIPABIIEHUS IIEPBOTO YPOBHA,
B KOTOpbIe TMPHU HEOOXOAUMOCTH MOTYT 3a4HCISATh-
Csl JIWIIa CO CPETHUM CIeNHaIbHBIM 00pa30BaHUEM,
MTOTBEPKACHHBIM JTUTLIOMOM.

CormacHo 4Jactd (3) cT. 27 3TOro 3aKoHa KaHIH-
JaT Ha 3aMelleHHe TOCYJapCTBEHHOW JOIDKHOCTH
JOJDKEH OTBEYaTh MHUHHMAJBHBIM CHeIH(pHIeCKUM
TpeOOBaHUM IS 3aHATHS COOTBETCTBYIOIEH JTOMIK-
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HOCTH, YCTaHOBJICHHBIM B EjrHOM Kilaccudukarope
rOCYyJapCTBEHHBIX JIOJDKHOCTEHN, YTBEP:KICHHOM 3a-
koHoM Ne 155 ot 21 uronst 2011 roma. Opran myoamny-
HOU BIIACTH MOXKET YCTAHOBUTH W JIpyrue crenugu-
YECKUC TpCGOBaHI/Iﬂ OTHOCHUTCIIbHO CII€LIHAJIBHOCTHU
oOpa3oBaHusl, 3HaAHUH, TPOPECCHOHATBHBIX HABBIKOB
Y OTHOIIICHUS/TIOBEICHUS, HEOOXOAMMBIX JIJIsl A hek-
TUBHOTI'O UCIIOJIHCHUA FOCYZ[apCTBeHHOfI JOJIDKHOCTH,
C X YKa3aHUuCM B I[OJ'DKHOCTHOfI HWHCTPYKIHHU I10 I'O-
CyJJapCTBEHHOU JIOJKHOCTH.

CornacHo gactu (1) ct. 28 3TOrO 3aKOHA 3aMeIrle-
HHUE BAaKaHTHOW WJIM BPEMEHHO BaKaHTHOW rocynap-
CTBEHHOM JIOJDKHOCTH OCYILECTBIISETCS:

a) 1o KOHKYPCY;

b) B opsaKe MpOIBHIKEHHS IO CITyKOe;

C) B IOpsIIKE TIEpPEBOIA.

d) B mopsiziKke OTKOMaHJUPOBAHMUS,;

€) B IopsiKe obecredeHns: BpeMEHHOTO UCTIONIHE-
HUS PYKOBOJISILEH TOCYIapCTBEHHON JIOKHOCTH.

CornacHo "actu (2) CT. 28 3TOTr0 3aK0HA KOHKYPC
OpraHusyeTcs, Kak IpaBuiIo, Ocje MPUMEHEHUS T10-
pslKa 3aMelIeHHsT TOCYJapCTBEHHOW JIOJKHOCTH,
YKa3aHHOTO B IyHKTax b) u ¢) gactu (1).

Hpenaoxenne. [lo Hamemy MHEHuto, cT. 28 3a-
koHa PM «O rocynapcTBeHHOI JOIKHOCTH U CTaTyce
TOCYJapCTBEHHOTO CITYXKAIETO» CIIENyeT U3MEHUTD,
MPEAYCMOTPEB, YTO 3aMEIlleHNe BAKAaHTHOW Tocyaap-
CTBCHHOW JIOJDKHOCTH OCYIIECTBISIETCS TOJBKO IO
KOHKYPCY.

OcHOBHBIE TIpaBa TOCYJAPCTBEHHBIX CITyKaIIUX
ycTaHoBieHbl CT. 14-21 3akona PM «O rocymap-
CTBCHHOW JIOJDKHOCTH M CTaTyCe TOCYAapCTBEHHOTO
CITy>KaIieroy.

Cormacho cT. 14 3TOTO 3aKOHA rOCYAapCTBEHHBIIN
CIy’Kallluil UMeeT ClIeNyIoIe OCHOBHBIE ITPaBa:

a) paccMaTpHUBaTh BOIPOCHI U MPUHUMATh peliie-
HUS B IIpe/iesiax CBOEU KOMIIETEHIINH;

b) B mpenenax cBoel KOMIETEHITUH 3alpaIiiBaTh
Y TIOJTy4YaTh OT JAPYTHUX OPTraHOB IyOJIMYHOW BIIACTH,
a TaKXeE OT (1)I/I3I/I‘IGCKI/IX U IOPUIUYCCKHUX JIMI HE3a-
BHUCHUMO OT BHa COGCTBCHHOCTI/I 1 OpraHu3aliiOHHO-
npaBoBoil popMbl HEOOXOAUMYIO HHPOPMAIIHIO;

C) 3HaTh CBOW MpaBa U OOS3aHHOCTH, 3aKPEIUICH-
HBIE B I0JDKHOCTHOM MHCTPYKLMU;

d) pacrionararb HOpMalbHBIMH YCIOBHSIMH TPYIa
W THTHEHBI, 00ECNeYNBAIONIMMU COXpPaHEHUE 3/10-
POBBS, GU3HUECKON W IMCUXUYCCKOU IEIOCTHOCTH,
U TIOJIy4Yarh OILJIATy, COOTBETCTBYIOUIYIO CIIOXKHOCTH
JIOJDKHOCTHBIX 00SI3aHHOCTEIH;

¢) obpamarscs B [IpaBUTENBCTBO IO TTOBOY CITY-
YaeB HapylleHHUs 3aKOHOJATEIbCTBA, OTHOCSIIETOCS
K TOCYJJapCTBEHHOH JTOJDKHOCTH M CTaTyCy Trocyaap-
CTBEHHOTO CIIY’Kalllero, 32 HCKIIOYEHHEM Tocylap-
CTBCHHBIX CIIYXXAIlIHUX, OCYHICCTBIIAOIUNX ICATCIIb-
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HOCTh B OpraHax MyOJIMYHOW BIIACTH, YKa3aHHBIX
B myHKTe d) wactu (2) ct. 8, KoTophIe BIpaBe o0pa-
IaTbCd K PYKOBOOUTEIAM COOTBETCTBYIOIIUX Opra-
HOB ITyOJIMYHOM BIIACTH;

f) monp30BaThCsl CTAOMITHLHOCTBIO B 3aHMMACMOM
TOCY/IApPCTBEHHOW JIOJDKHOCTH, & TaKKe UMETh BO3-
MOXHOCTD IPOABHKCHUA 110 JOJIDKHOCTHU;

g) TPenOCTaBIsATh PaOOTHUKAM H/WIN WX IIpe-
CTaBUTCIIAM HH(bOpMaIII/IIO O 3aKOHOAATCIBHBIX IIO-
JIOKCHUAX B OTHOIICHUUN PAaBCHCTBA BO3MOKHOCTEH 1
paBHOTO o6pa111eHI/1;1 JJ14 )KCHIIWH U MY>XXYWH B paM-
KaX CTPYKTYpEI.

IIpaBo Ha cBOOOMY MHEHHI M BBIPAKEHHUS TrapaH-
tupoBaHo cT. 32 Koncruryuuun PM, mpunstoit 29
utonst 1994 roma.[4]

Cornacao vactu (1) ct. 32 Koncturymmu PM kax-
JIOMYy TpaXKIaHWHY TapaHTHPyeTCs CBOOOJAa MBICIIH,
MHEHHUH, a Takke CBOOOJa MyOIIMIHOTO BRIPAKCHIS
MOCPEACTBOM CJIOBA, M300paKeHUs WM UHBIMU BO3-
MOYXHBIMH CTIOCOOaMHU.

[IpaBo rOCymapcTBEHHOTO CIIy)KaImlero Ha BbIpa-
YKEHHE MHEHUSI KOHKPETU3UPOBAHO CT. 15 3akoHa PM
«O TocymapcTBEHHON TIOIHKHOCTH U CTaTyce Tocyaap-
CTBEHHOTO CITy’KaIlleroy, Kotopas riracut: «lIpaso ro-
CYIapCTBEHHOTO CITy>KaIllero Ha BBEIPAKEHHE MHEHUS
rapaHTUPYETCH.

TocynapcTBeHHBIN clyKalllMii MOXET BbIpaXKaTh
oduImaIbHOe MHEHHE OpraHa ITyOJIMYHON BIACTH
TONBKO B CITydae, €CIIM YIOTHOMOYEH Ha 3TO B COOT-
BETCTBUU C YCTAHOBICHHBIMHU TIPOIIETyPaMHU.

TocymapcTBeHHBIN ChyKalmMii MOXET Y4YacTBO-
BaTh B IMYOJWYHBIX MEPOMPHATUAX M OOCYKIECHUSIX,
Oymydn 0OSI3aHHBIM OOBSIBUTH TIPH 3TOM, UTO BBIpa-
»KaeMoe UM MHEHHUE He MPECTaBIISIET O(QUIIHATBHYIO
TOYKY 3pEHUS OpTraHa MyOJUYHON BIACTH, B KOTOPOM
OH OCYIIECTBIISIET NEATEIbHOCTD.

B nepuo ncnomHeHUs CITy>)KeOHBIX 003aHHOCTEH
TOCYAapCTBEHHBIN CIIy)Kallluid JIOJDKEH BO3JEPKHU-
BaThCSI OT ITyOIMYHOTO BBIPAXESHUS U MTPOSBICHUS
MOJIMTUYECKUX MPEINOUYTCHUN U TOAJEPKKHU KAKOM-
JTUO0 TTAPTHUU WM OOIIECTBEHHO-TIOUTHIECKON Op-
TaHWU3AIIN».

CornacHo ct1. 16 3akona PM «O rocymapcTBeH-
HOW JOJDKHOCTH M CTaTyce TOCYyJapCTBEHHOTO CITy-
JKaIIlero» TOCyAapCTBEHHBIE CITy)Kalllhie MOTYT OBITh
YJIEHAMU MTOJMUTHYECKHUX MapTUH UM OOIIECTBEHHO-
MOMUTHYECKUX OPraHM3alri, CO3NaHHBIX Ha 3aKOH-
HBIX OCHOBAHUSX, 332 UIBSITHAMH, NPEILYyCMOTPEHHBI-
MU 3aKOHOM.

Crarpsa 17 3axoHa PM «O rocynapcTBeHHON JODK-
HOCTH W CTaryce TOCYIapCTBEHHOTO CIIY)KaIlleTO»
AT TOCYAapCTBEHHBIM CITYXKAIllUM TIPaBO CO3aBaTh
npodeccHoHaTBHBIE COIO3bI M APYTHE OPTaHNU3ANNHN U
BCTYIIaTh B HUX.
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HesitenbHOCT TPO(eCcCHOHANBHBIX COI030B pe-
rynmupyetcst 3akoHoM PM «O mpodeccroHaIbHBIX
corozax» Nel1129-XIV ot 20.07.2000 roga.[5]

[IpaBo rocymapcTBEHHOTO CIyXalllero Ha JOCTYI
K nH(popManuu ycraHoBieHo cT. 35 Koncturyuum
PM u ct. 18 3akoHa PM «O rocynapcTBEHHOU JTOIK-
HOCTH M CTaTyce rocyJapCTBEHHOTO CIIY>Kallero, Ko-
Topas niacut: «locynrapcTBEHHBIN CIIyKaluil UMeeT
MpaBo CBOOOAHOTO IOCTYIIA K CBOEMY JINYHOMY JICITY,
a TakKe K MepCOHATBHBIM JaHHBIM, COIEPKALIIMCS B
perucTpe rocyAapCTBEHHbIX JOKHOCTEH U rocynap-
CTBEHHBIX CITY)KaIl[UX.

[To muceMeHHOMY HJIM YCTHOMY TpeOOBaHHUIO Io-
CYIapCTBEHHOTO CIIYKaIllero OpraH MmyOIUYHON Biia-
cTH 00s13aH OECIUIaTHO BBIIABATh KOIMH UMEIOLIIXCS
B €r0 JINYHOM JIeJI€ aKTOB, a TaKXKe JOKYMEHTHI, ITOJI-
TBEPIKJIAIOIINE OCYIIECTBIAEMYIO UM JESTENBbHOCTb,
001mui cTax paboThI ¥ CTax pabOThl B TOCYAapCTBEH-
HOW JIOJDKHOCTH, IpyTUe HEOOXOIUMBIE TaHHBIE.

TocynmapcTBeHHBIN CITy)Kalluii UMEET MPaBO OBITH
WHPOPMUPOBAHHBIM 000 BCEX HEMOCPEACTBEHHO Ka-
CAIOIINXCS €T0 PEIICHUAX).

TocynapcTBeHHBIE CiyKallie UMEIOT MPaBO Ha
€)XErO/IHbIE OIlJIadMBaEeMble OTITyCKa, MPOJOKUTENb-
HOCTHh KOTOPBIX yCTaHOBJeHa cT. 43 3akoHa PM «O
TOCYIapCTBEHHON JOMKHOCTH U CTaTyce Tocynap-
CTBEHHOTO CITYXaIllero».

Cornacno ygactu (1) cT. 43 sTOTO 3aKOHA rocyaap-
CTBEHHOMY CIYy’KallleMy NpPEeAOCTaBISIeTCA €XKeroj-
HBII OIJIAYMBAEMBII OTIYCK MPOIOJIKUTENBHOCTBIO
35 kaneHaapHBIX AHEH 0e3 yueTa HepabouMx Ipasj-
HUYHBIX AHEH. OTIIyCK MOXeET OBITh IpeJoCTaBlICH
MIOJTHOCTBIO WMJIM pasfiefieH Ha 4acTH NpPU yCIOBHH,
YTO OJHA M3 YacTell Mo/DKHaA OBITH He MeHee 14 ka-
JICH/IApHBIX JTHEM.

CornacHo gactu (2) ct. 43 3T0Or0 3aKOHA IPH CTa-
e paboThl Ha TOCyAapCTBEHHOH ciryx0e 6oxee 5, 10
u 15 ner orutaurBaeMbIid OTIMYCK YBEITHYHUBAETCS CO-
OTBETCTBEHHO Ha 3, 5 1 7 KaJeHIApHBIX THEH.

TocynapcTBeHHBINH Clly)KalMii MMEET NpaBO Ha
MaTepHaAIbHYIO TOMOIIb, TEHCHUI0O U JPyTHE COIH-
aJbHbIE TapaHTHH, yCTaHOBIEHHBIE CT. 42 3akoHa PM
«O TocynapCcTBEHHOH MOMIKHOCTH U CTaTyCce rocymap-
CTBEHHOTO CITYKAIIlEro».

Cornacno gactu (1) cT. 42 3TOTO 3aKOHA rOCyaap-
CTBEHHOMY CITy>KallleMy OKa3bIBa€TCsl MaTepHaslbHas
[IOMOIIb JUISI PEHICHHS COIMAIBHBIX U JKHIIUIIHBIX
pOoOJIEM B COOTBETCTBHUH C 3aKOHOM.

CornacHo gactu (2) cT. 42 3TOTO 3aKOHA rocyaap-
CTBEHHBIM CiIy’KalllMid MOJb3yeTCsl PaBOM Ha IEH-
CHIO B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM «O TEHCHSAX TOCY-
JAPCTBEHHOTO COITMAIIBHOTO CTPAXOBAHUS.

[IpaBo rocymapCTBEHHBIX CIyXamux Ha 3aba-
CTOBKY ycTaHOBIEHO cT. 21 3akona PM «O rocynap-
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CTBEHHOH JOJDKHOCTH M CTaTyce roCcyaapCTBEHHOIO
CITyKAI[ET0», COTNIACHO KOTOPOM 32 TOCY/IapCTBEHHBI-
MU CIyXalliMH MpU3HAeTCA PaBo Ha 3a0acTOBKY B
COOTBETCTBHHU C 3aKOHOJATEIILCTBOM.

TocynapCTBEHHBIM CITY’KalllMM 3alperiaeTcs yda-
cTue B 3a0aCTOBKAX, HAPYIIAIOMINX (QYHKITHOHHPOBA-
HHUE opraHa MyOJUYHO BIacTH, OT AEATEIHHOCTH KO-
TOPOTO 3aBHCHUT OOecIieueHUEe OOIIEeCTBA KU3HCHHO
B2)KHBIMH OJaraMu U yCITyTaMH.

Cormacuo 4gactu (1) ct. 362 TpymoBoro kojexca
PecrryOmukn Monposa (manee — TK PM) No 154-XV
ot 28.03.2003 roma 3abacToBKa — 3TO 1OOPOBOIB-
HBIH OTKa3 PaOOTHUKOB OT HCIOMHEHHS TPYHAOBBIX
00s13aHHOCTEH (ITOJIHOCTHIO WJIM YAaCTHYHO) B TIEJIAX
paspemieHus KOIIEKTHBHOTO TPYAOBOTO KOH(INKTA,
HA4aToTo0 B COOTBETCTBHH C JIEHCTBYIOIINM 3aKOHO-
JaTEeITECTBOM. [6]

CormacHo dactu (2) cr. 362 TK PM 3aba-
CTOBKa MOXET OBITh OOBSBIEHA B COOTBETCTBUHU
C HACTOSIIUM KOAEKCOM TONBKO C IMENbI0 3allld-
TBl  TPO(ECCHOHANBHBIX  HHTEPECOB  paOOTHH-
KOB DKOHOMHYECKOTO M COIHAaJIbHOTO XapakTepa
U HE MOXET IPECIIeOBaTh MOJATHIECKUX MEIeH.
CormacHo vactu (3) ct. 362 TK PM 3a6actoBKa Mo-
KEeT OBITh OOBSIBICHA, €CITU HCUCpPHaHBI BCE ITYTH
paspemieHus KOJUIEKTHBHOTO TPYIOBOTO KOH(IHMKTa
B paMKax MPUMHUPUTEIEHON MPOIERYPhI, TPEIyCMO-
TPEHHON HACTOSIIM KOJIEKCOM.

OcHOBHBIE 00S3aHHOCTH TOCYIAPCTBEHHOTO CIIY-
JKaIero yCTaHOBJIEHHI CT. 22 3akoHa PM «O rocymap-
CTBEHHOH IOJDKHOCTH M CTaTyce TroCyJapCTBEHHOTO
CITy’KaIIero.

CormacHo gactu (1) cT. 22 3TOTO 3aKOHA ToCyaap-
CTBEHHBIN CITy>KalllMii UMEET CJIEIYIONINE OCHOBHbBIE
00513aHHOCTH:

a) coOmomats KoHcTHTyIHMIO, JeHCTBYyIOIICE
3aKOHO/IATENIbCTBO, a TaKKe MEXTyHapOIHBIE [0-
TOBOPBI, CTOPOHOM KOTOPHBIX sIBIIsIeTCs PeciryOmika
MonnoBa;

b) HEYKOCHUTEBHO COOJIONATh MPaBa U CBOOOBI
TpaxiaH;

C) OBITP JIOSUTHHBIM K OpPTaHy ITyOJUIHON BIIACTH,
B KOTOPOM OCYIIECTBIISIET JeSTENFHOCTD;

d) oTBEeTCTBEHHO, OOBEKTHBHO M YETKO, HMHHIIHA-
THBHO W KOJUIETHANBHO WCIOJHITH BCE CIyXeOHBIC
00513aHHOCTH;

€) COXpaHATh B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM TOCY/ap-
CTBEHHYIO TalHY, a TaKke KOH(HACHIMAIbHOCTH B
OTHOILLIEHUM [I€HCTBUM, CBEICHUM WM JOKYMEHTOB,
CTaBIIINX U3BECTHBIMH EMY B CBS3H C UCTIOTHEHHUEM TO-
CYIapCTBEHHOW JOIDKHOCTH, 32 UCKITFOYEHHUEM HHQOp-
MAIT|H, TIPEICTABIITIONIEH 00IeCTBEHHBIN HHTEPEC;

f) cobmromaTs HOPMBI TPOQECCHOHATEHOTO TTOBE-
NEHHS, TPEIYyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM;
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f') cobironarh monoxkeHust yactu (2) ct. 7 3aKoHa
«O0 olleHKEe MHCTHTYLIUOHAIBHON HETOIKYITHOCTHY
Ne 325 or 23 nexabps 2013 rona;

g) cOOMI0IaTh BHYTPEHHHM PacOPSsIOK.

CornacHo 4yact (2) cT. 22 3TOro 3akoHa Tocy-
JAPCTBEHHBIE CITyXKAI[Ue — PYKOBOAUTEIH BBICIIETO
3BEHA, a TAK)KE TOCY/IAPCTBCHHBIC CIYXKaIllle — PyKO-
BOJIUTENIM 00S3aHbI MOOMIPATH MPEIJIOKESHUS U 000-
CHOBaHHbIC MHUIMATHBBI IOAYMHEHHbBIX, BHECEHHEIC
B IIETISIX YAy4lleHHs paOoThI OpraHa ImyOIudHON Biia-
CTH, B KOTOPOM OHH OCYIIECTBIISIIOT AESTEIBHOCTb.

Crathsi 23 »TOro 3akoHa OOs3BIBACT rocyap-
CTBCHHOTO CITY’KAaIlIEr0 BBIMOJHATH PAaCIOPSHKEHUS
HETIOCPEACTBEHHOTO PYKOBOAUTEIS M PACIIOPSHKEHHS
opraHa myOJINYHOHN BJIACTH.

CornacHo yactu (2) cT. 23 3TOro 3aKoHa rocyaap-
CTBEHHBIN CIy)Kallluii BIIpaBe B MUCBMEHHOH (opme
U C yKa3aHWEeM NPUYMH OTKA3aTbCsl OT MCIOTHEHUS
MOJTYYEHHBIX OT PYKOBOAMTEIISI PACHIOPSKEHUH, TACH-
MEHHBIX HJIM YCTHBIX, €CJIH CYMTAET UX HETPaBoOMep-
HBIMHU.

CornmacHo yactu (3) cT. 23 3TOro 3akoHa pac-
MOPSDKEHUE CUUTACTCS HENPAaBOMEPHBIM, €CITU OHO
MPOTUBOPEUYHT JIEHCTBYIONINM 3aKOHONATEIbHBIM M
HOPMAaTHBHBIM aKTaM, MPEBHIIIAET MOJTHOMOYHUS Op-
raHa MyOJWYHOM BIACTH WM TpeOyeT OT moiyyare-
JIs1 pacHOpsKEHUs IEUCTBUM, KOTOPBIE OH HE BIIpaBe
OCYIIECTBIIATh.

CormacHo cT. 24 3TOTO 3aKOHa roCyAapCTBEHHBIIN
CITy>Kaluii 00s3aH B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM TIPE/I-
CTaBIISTh JEKJIAPAIUio 00 UMYIIECTBE U JIMYHBIX WH-
Tepecax.

TocymapcTBeHHBIN cimyxamuii 00s3aH HEyKOC-
HUTEJILHO COOJIIOATh MPABOBOM PEXUM KOH(IUKTA
WHTEPECOB, HECOBMECTUMOCTH, OTPaHUYCHUH U TI0-
JTApKOB.

CornacHo gactu (2) cT. 25 3TOT0 3aKOHA rocyaap-
CTBEHHBIU CITy’KalllUil HE MOXKET OCYIECTBISITh HHYTO
OIJIAYMBAEMYIO IS TEIILHOCTD:

a) B OpraHax ImyOJIMYHOMN BIIACTH — 33 U3BITUSAMH,
MPELyCMOTPEHHBIMHU 3aKOHOM;

b) B 0TBeTCTBEHHOM TOCYIaPCTBEHHON JOKHOCTH
WIN B JIOJDKHOCTH B COCTaBe KaOMHETa JINIIA, UCIION-
HSIOIIET0 OTBETCTBEHHYIO TOCYAAPCTBEHHYIO JIOJIK-
HOCTh, 32 UCKJIIOYEHUEM CIydas, KOrJa CIy)KeOHbIe
OTHOIICHHUS] IPUOCTAHOBJICHBI HA COOTBETCTBYFOIIUI
MIEPUOJT BPEMEHH B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM;

¢) M0 WHAWBUAYAIHLHOMY TPYIOBOMY WA HHOMY
IpaKJIaHCKO-TIPABOBOMY JIOTOBOPY, B XO3HCTBEHHBIX
o0riecTBax, KOOINEpaTHBaX, TOCYJApCTBEHHBIX HIIH
MYHHIUNATBHBIX MPEANPHATHIX, HEKOMMEPYECKUX
OpraHu3alysgx MyOoIMYHOTO WIJIM YaCTHOTO CEKTOpa,
JIESITEITBHOCTD KOTOPBIX MOAKOHTPOJIbHA, TIOIOTYETHA
WJIN CBSI3aHAa WHBIM 00pa3oM ¢ KOMIIETCHIIMEH opra-
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Ha, B KOTOPOM OH OCYILIECTBISIET AEATEIbHOCTD, 3a
HCKJIFOUEHUEM HAy4yHOU, IPENoAaBaTeIbCKON, TBOP-
YECKOU NIeATENIbHOCTH, IEATEIBHOCTH M0 YYacTHIO B
MpPOEKTax Pa3BUTHS, HAXOMALINXCS B cdepe KomIe-
TEHLIUA OpraHa, B KOTOPOM OH OCYLIECTBIISIET Jesl-
TETBHOCTD, M JACATEIHHOCTH MO MPEICTABUTEICTBY
TOCYZIapCTBa B XO3SICTBEHHBIX o0mIecTBax. [lopsmok
COBMEIIEHHSI 3TUX BUIOB JIEATEIBHOCTH C TOCYaap-
CTBEHHOH JIOJDKHOCTBIO YycTaHaBinuBaerca IlpaBu-
TEIHCTBOM,;

d) B xagecTBe SKCIIEPTa, 3aHATOTO BO BHEAPSECMBIX
3a MpeAeslaMd CTpaHbl MPOEKTaX, KPOME CIIydaes,
KOIZJIa CIIy’KeOHbIE OTHOIIEHHS B COOTBETCTBHH C 3a-
KOHOM IPHOCTAaHOBICHBI HA COOTBETCTBYIOIIUMN IIe-
puox.

Cormacuo gactu (2') ¢T. 25 3TOro 3aKoHa Tocy-
JIAPCTBEHHBIA CIIyXKalllUd HE BIPABE OCYILECTBIAThH
MPEeaNPUHUMATEIbCKYI0 JIeSTeNIbHOCTh, HCKJIIIouas
CTaTyC y4penuTess X03sHCTBEHHOTO 00IIecTRa.

[To HameMy MHEHHIO, 9acThb (2') cT. 25 3akona PM
«O ToCcynmapcTBEHHOW NOMKHOCTH U CTaTyce rocy-
JIAPCTBEHHOTO CIIYXallleTo» CIEAYET U3MEHUTh, HUC-
KJIFOUUB U3 HEE CIIOBA «UCKIIIOYAsi CTAaTyC YUPEIUTENs
XO3SMCTBEHHOTO OOIIIECTBA, T.K. XO3SIHCTBEHHBIE 00-
HIeCTBa YUPEIKIAAIOTCS C ETBIO MOMYYCHHUS TPUOBLITH,
1 XO3AHCTBEHHOE O0IIECTBO, YUPEIUTEIEM KOTOPOTO
SIBJIICTCS TOCYAPCTBEHHBIN CITYKaIlHid, OyIeT M0JIb-
30BaTbCA MPOTEKIMEH OPraHOB MyOJINYHON BIACTH.

ComtacHo vactu (2%) ct. 25 3akona PM «O rocy-
JIAPCTBEHHOW JOJDKHOCTH U CTaTyCe IOCYAAPCTBEH-
HOTO CIIy>KaIllEro» HE HAaXOAUTCS B CUTyallUu HECo-
BMECTUMOCTH B CMBICJIE YacTH (2) TocyapCcTBEHHBIN
CITy’Kallluii, KOTOphIli BHE pabo4yero BpeMEHH OcCy-
HIECTBISICT JSSTEIBHOCTD B IPyTUX cepax AesTelb-
HOCTH B YaCTHOM CEKTOpPE, HE CBSI3aHHBIX MPSIMO WIIN
KOCBEHHO C OCYILIECTBIIIEMBIMU COIVIACHO JOJIKHOCT-
HOW MHCTPYKIIUH B Ka4eCTBE TOCYAapCTBEHHOTO CITy-
JKAIero 00sI3aHHOCTAMH.

Ipenaoxenue. [To Halemy MHEHHUIO, 9acTbh (22)
CT. 25 3TOT0 3aKOHA CIIEAYeT UCKIIOUYUTH KaK CO3/1at0-
IIyI0 ONaronpusTHBIC YCJIOBUS JUIS 3JI0yNmOTpelIe-
HUI.

Cornacho cT. 56 3akoHa PM «O rocynapcTBeHHOI
JIOJDKHOCTH M CTaTyce rOCyJapCTBEHHOIO CIIyXKallle-
ro» 3a HapyIIECHUE CIIY)KEOHBIX 00S3aHHOCTEH, HOPM
TIOBE/ICHUSI, 32 IPUUMHEHHBIA MaTepUaIbHBIN yIIepO,
3a MpaBOHAPYIICHUS WM MPECTYIICHNUS, COBEPIICH-
HBIE B CIIy)keOHOE BpeMs MJIH B CBSI3U C UCIIOJHEHU-
€M JIOJDKHOCTHBIX 00SI3aHHOCTEH, TOCyAapCTBEHHBIH
CIyXalluil HeceT NUCLUIUIMHAPHYI0, T'Pa)KIaHCKO-
MIPaBOBYIO, aIMUHUCTPATUBHYIO UM YTOJIOBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTb.

JlanHast HopMma mpaBa SIBISETCS OTCBUIOYHOM, T.K.
JTUCLMIUIMHAPHAs OTBETCTBEHHOCTh TOCYAApPCTBEH-
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HBIX CITyXallliX yCTaHOBJEHa CT. 57-60 3Toro 3akoHa,
a IrpaXJIaHCKO-IIpaBOBass OTBCTCTBCHHOCTH YCTAHOB-
neHa I'paxxaanckuM kojekcoM PecryOnuku Momosa
(manee — I'K PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002 roma.[7]

AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHaSI OTBCTCTBCHHOCTb YCTAaHOB-
nena Komekcom Pecmnybnukun MonmoBa o mpaBo-
HapymeHusax (manee — Koll PM) Ne 218-XVI or
24.10.2008 roxa.[8]

VYronoBHas OTBETCTBEHHOCTh YCTaHOBJEHa YTO-
JIOBHBIM KojiekcoM PecnyOnmuku MomjoBa (nanee —
YK PM) Ne 985-XV ot 18.04.2002 roaa.[9]

IOpuanueckyto OTBETCTBEHHOCTh pacCMaTpUBaIOT
KaK «yCTaHOBJICHHYIO 3aKOHOM CaHKIIMIO 32 HEPaBo-
MEpHOE IPOIIJIOE MMOBEIEHUE U KaK MHCTUTYT IpaBa,
T.€. COBOKYIIHOCTbH IIPABOBBLIX HOPM, KOTOPBIMH yCTa-
HOBJIEHBI CAHKIIMH 32 HapyIIIEeHHE 3aKOHOIATeIbCTBA,
OCHOBaHWUs, YCJIIOBUA, IOPAAOK U CPOKH ITPUMCHCHUSA
3THX CaHKUHWH, a TaKXkKe MOPSI0K 00KaJIOBaHUS MIPH-
MEHEHHBIX caHKIui».[10]

IOpuanueckyro OTBETCTBEHHOCTh paccMaTpHBa-
10T ¥ KaK OXpaHHUTEIbHOE MPaBOOTHOLIECHHUE, BO3HH-
Karollee Ipy NIPUMEHEHUH CaHKIUI K IPaBOHAPYILIU-
TEJIO.

«}Opunnueckas OTBETCTBEHHOCTh KaK CaHKITHS
MPEACTaBIsAET COOOH yCTaHOBJIEHHBIE 3aKOHOM He-
ONaronpusTHBIC MOCIEACTBHS B BHJC OIpaHUYCHUH
JIMYHOI'O WJIM UMYUICCTBEHHOT'O XapaKTepa, KOTOPbIC
00s13aHO MPETEPIIETh JIUIO, COBEPIIMBIIEE TPaBOHA-
pymenue».[11]

IOpI/I):[I/I'-IeCKaH OTBECTCTBCHHOCTL SBJIACTCA BaX-
HEHIINM MPaBOBBIM CPEICTBOM OOECIICUEHHS 3aKOH-
HOCTHU U ITpaBOIOpsAAKa, T.K. IPUMCHCHUC K ITPpaBOHA-
PYLINTEISAM YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOM CaHKIMH CIIO-
COOCTBYET IpeTyNpekIeHUI0 IPAaBOHAPYIICHUH.

HucuumiiHapHasi OTBETCTBEHHOCTh Trocyaap-
CTBCHHBLIX CJIy>XKallUuX ABJIACTCA CPCACTBOM YKPEIIIIC-
HHUS FOCYJlapCTBeHHOﬁ JUCHUITIINHBI.

3a coBeplIeHHE TUCIUILUTHHAPHBIX MPOCTYIIKOB,
MepeyeHb KOTOPBIX YCTAHOBIIEH CT. 57 3akoHa PM
«O ToCcymapcTBEHHOW IOHKHOCTH M CTaTryce Tocy-
JAPCTBEHHOTO CIYXKAIIEro», MPUMEHSIOTCS TUCITH-
IIJIMHApPHBIC B3bICKaHUA, I/IC‘IepHI)IBaIOH_[I/Iﬁ IEPEIYCHDb
KOTOPBIX YCTAHOBJIEH CT. 58 3TOTr0 3aKOHa.

B cootBerctBHHE o CT. 57 3akoHa PM «O rocynap-
CTBEHHOH JOJDKHOCTH M CTaTyce TroCyJapCTBEHHOTO
CIIy>Kaero» AUCUUIUIMHAPHBIMUA IPOCTYIKaMU SIB-
JISFOTCS:

a) HecoOmoenue rpaduka paboThl, B TOM YHCIIE
HEOJHOKPATHO JIOIyCKaeMble OTCYTCTBHE Ha pabote
WIN OTo3JIaHKue Ha paboTy 0e3 YBaKUTENBHBIX MPH-
YUH JTH00 yXO0J ¢ paboThI paHbIIe yCTAHOBICHHOTO B
rpaduke paboTHI BpEMEHH;

C) BMCEHIATCJIBCTBO B PEIICHUE HEKOTOPBIX BOIIPO-
COB B 00XO0/I 3aKOHA;
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d) mecobmomenne TpeOOBaHUN O COXpaHEHUU
TOCYIapCTBEHHON TaWHBI WM KOH(DHICHIINATEHOCTH
CBCHCHHﬁ, CTaBUINX U3BECTHBIMU I'OCYJAaPpCTBEHHOMY
CITy)KaIleMy TPH UCTIOIHEHHH JIOJDKHOCTH;

€) HeOOOCHOBAHHBIM OTKa3 OT BBITOJIHEHUS CITy-
*KeOHBIX 3a/IaHUH 1 00sI3aHHOCTEH, a TaK)Ke pacropsi-
JKEHUUI pyKOBOIUTES;

f) mocTosiHHBIE HEOPEKHOCTD W/WJIN 3aTATHBAHUC
BBITIOJTHECHUS 33/ TaHU;

g) NeicTBUS, HAaHOCSIINE YIepO aBTOPUTETY Op-
rafa MyOJMYHOW BJIACTH, B KOTOPOM TOCYHApCTBEH-
HBIN CITY>KaIllUM OCYIIECTBIISIET ACSATENBHOCTD;

h) HapymeHue HOpM MOBEIEHNS TOCYJAPCTBEHHO-
O CITy’KaIllero;

1) ocyIecTBIICHHE B pabouee BpeMs TeHCTBHIA T10-
JIATHICCKOTO XapaKTepa, YKa3aHHBIX B 9acTH (4) CT.
15;

j) HapyIieHue TOJOXKEHUH 00 O00S3aHHOCTIX H
OTPaHWYCHHSX, YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOM;

k) mapymienune mpaBmi OpraHU3alKA M IIPOBEIC-
HUS KOHKYpCa, MIPaBIWJI OIEHKH MPO(ECCHOHATBHBIX
JOCTKEHUU TOCYIapCTBEHHBIX CITYXKAIlNX;

1) npyrue neiicTBus, KBanHUIMpyEeMble 3aKOHO-
JaTeIhCTBOM O TOCYNAapCTBEHHOW JOIDKHOCTU H TO-
CYIIapCTBEHHBIX CITy)KallMX KakK IUCIHTUIMHAPHBIE
MIPOCTYTIKH;

m) HapyIIeHHE MPaBWI U MPOILENYp, KacatoliX-
CSl MHUITMMPOBAHUS, TPOBEACHUS W PETHCTPAINH TO-
CYIapCTBEHHOTO KOHTPOJISI TIPeNPHHUMATEThCKON
eI TETFHOCTH.

BeiBox. Ilo HameMy MHEHHIO, B TOJKOBAHHUHU
HY’)KIIaeTcs MyHKT ¢) cT. 57 3akona PM «O rocymap-
CTBEHHOH IOJDKHOCTH M CTaTyce TrOCyJapCTBEHHOTO
CITy’KaIlleroy», COTIacCHO KOTOPOMY AMCIUTUTHHAPHBIM
MPOCTYTIKOM SIBJISIETCS BMEIIATENIbCTBO B pEIICHHE
HEKOTOPBIX BOMIPOCOB B 00XOJ 3aKOHA.

3akoHOmaTenb, T.¢. [lapaamMenT, 1omkeH naTh opu-
[MATbHOE TOJIKOBAaHWE TIOHSTHS «BMEMIATENECTBO B
pelIeHne HeKOTOPBIX BOMIPOCOB B 00X0]] 3aKOHA» He-
MTOHSTHO, YTO TAKOE «BMEMIATEIhCTBO», YTO CIETyeT
[TOHUMATh TI0J] «KHEKOTOPHIMH BOIIPOCAMI» U UTO CJe-
IyeT TIOHUMATh N0 IIOHSITHEM «B 00XOJT 3aKOHA.

Ha ocHoBanmm Takoi aOCTpakTHOW HOPMEI, HE
MMeIoNIel OObEKTUBHBIX KPUTEPHUEB, MOXHO IIPH-
BJIeYb K AMCUUTUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH JIF0OOOTO
TOCYIapCTBEHHOTO CITYKAaIlero.

BeiBoa. Ilo Hamemy MHeHHIO, B OQHIIHAaTIHLHOM
TOJIKOBAaHUM HYXIAeTCs W MyHKT g) CT. 57 3akoHa
PM «O rocynapcTBeHHOH ITOMKHOCTH U CTaTyce To-
CYIapCTBEHHOTO CIIY)KaIl[eT0», COITAaCHO KOTOPOMY
TUCTIATTMHAPHBIM TIPOCTYITKOM SIBIISTFOTCS JIEHCTBHA,
HaHOCSIINE yIepO aBTOPUTETy OpraHa ITyONMHIHON
BJIACTH, B KOTOPOM TOCYJApPCTBEHHBIA CITy>Kallui
OCYIIECTBIISIET CBOIO IEATEITHHOCTb.
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IIpenno:xkenue. HeoOxomuMo MOMOTHUTE JaH-
HYI0 HOpMY YETKHM OIpeaesieHueM JaercTBuil (0e3-
JIEHCTBHIA), HAHOCAIINX YIIEpO aBTOPUTETY OpraHa
MyONIMYHON BIACTH, W JaTh NMPUMEPHBIA NepedeHb
TaKuX JeHCTBUN (0€3MCHCTBYI).

OdeBuaHO, 4TO ymiep0 aBTOPUTETYy OpraHa IIy-
ONMUYHOI BIIACTH MOTYT MPUYMHHUTH HE TOJBKO CH-
CTBUSI, HAIPUMEp, NPUHATHE SIBHO HE3aKOHHOTO ajI-
MUHHUCTPATHBHOTO aKTa, HAPYIIAIOIIETO IpaBa Tpaxk-
JlaH, HO ¥ TIPOTHBONPaBHbIE OE37CCTBYS, HAIIPUMED
HEPAacCMOTPEHHE NIETHIINH B YCTAHOBJICHHBIE 3aKOH-
HOM «O TI0/1a9€ TIETUITHID) CPOKH.

Cornacho cT. 58 3akora PM «O rocymapcTBeHHOM
JIOJDKHOCTH M CTaTyce TOCYIapCTBEHHOTO CITy)Kalle-
TO» 32 COBEpIIEHHE TUCIHUILIMHAPHBIX MPOCTYIIKOB
Ha TOCYAApCTBEHHBIX CITy)KaIllMX MOTYT Halaratrbcs
CIIeIYTOIINE BUABI TUCITUTLTMHAPHBIX B3bICKAHHN:

a) IpeaymnpexacHIE;

b) BeITOBOP;

C) CTPOTHi1 BBITOBOD;

d) mprocTaHOBIIeHHE TIpaBa Ha MPOIBIKEHUE 110
JIOJDKHOCTH B TEYEHHUE OTHOTO TO/1a;

€) MPHOCTAaHOBJIEHHE TpaBa HA TOBBIIICHUE II0
CTYIIEHSIM OIUIAaThI HA CPOK OT OTHOTO JIO JABYX JIET;

g) YBOJIBHEHHE C TOCYAaPCTBEHHOM TOIKHOCTH;

h) monmxenre B JOKHOCTH W/WIHM B KIACCHOM
YUHeE.

BruiBon. [1o mamemy MHEHMIO, TyHKT h) cT. 58 3a-
koHa PM «O rocymapcTBEHHOM TOJDKHOCTH U CTaTyCe
TOCYAapCTBEHHOTO CITY)KaIlleTO», IpeayCcMaTpHBar0-
WA TakoW BUI TUCIUILTHHAPHOTO B3BICKAHUS Kak
MTOHIKEHHE B IOJDKHOCTH W/WIIH B KIIACCHOM YHHE, HE
cooTBeTcTBYET nosiokeHusiM KonBeHiun MexayHa-
pomHo# opranu3anuu Tpyna «O0 yIpa3THeHHH TPH-
HyIUTeNbHOTO Tpyna» oT 25.06.1957 roma, xotopas
3alpenaeT Takylo (opMy MPUHYIWUTEIEHOTO Tpyaa
KaK CPEJICTBO YKPEIUICHHUS TPYAOBOM TUCIUILTHHBL.

Jannas KonBenmus Obla paTUUIIIPOBAaHA II0-
cra"opiennem Ilapmamenta PM Ne 707-XII ot
10.10.1991 ropa.[12]

IIpennoxkenue. [1o Halemy MHeHUO, [TapiameHT
PM nomkeH oTmeHHTH IMyHKT h) cT. 58 3akona PM
«O rocynapcTBEeHHOM TOJKHOCTH U CTaTyce rocynap-
CTBEHHOTO CITY’KaIlIeroy.

[opsinok npuMeHeHUs TUCIUTUTNHAPHBIX B3BICKa-
Hull ycranosneH yactsamu (1)-(13) ct. 59 3akona PM
«O rocynapcTBEeHHON TOMIKHOCTH U CTaTyce rocyaap-
CTBEHHOTO CITY’KaIleroy.

CornacHo 4gactu (1) ct. 59 sToro 3akoHa AWCIH-
TUTMHAPHOE B3BICKAaHWE HaJaraetcs JUIIOM/OpPTaHOM,
MIPaBOMOYHBIM Ha3HAYaTh HA JOKHOCT.

CornmacuHo gactu (1) cr. 59 sToro 3akoHa mwc-
[UTUTMHAPHBIE B3BICKAHWS HAJATalOTCS HE TO3IHEe
IIECTH MECSIEB CO IHS COBEPIICHHS MPOCTYIIKA,
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3a UCKIIIOYCHHUEM JUCHUINIMHAPHOI'O B3BICKAHUSA 3a
HapylICHUE 3aKOHOJATENILCTBA O JICKIApHUPOBAHUM
HMYHICCTBA U JIMYHBIX UHTEPECOB, O KOH(l)J'II/IKTe HH-
TEPECOB H O MPABOBOM PEXHME HECOBMECTUMOCTH U
OTpaHUuYEHHI, KOTOpOE HaJaraeTcsl He TMO3/IHee Iie-
CTHU MECAILICB CO NJHA HACTYIIJICHUSA OKOHYATCIIbHOCTU
aKTa, KOTOPHIM YCTaHOBJICHO COBEPILICHHE JHCIHU-
TUIMHAPHOTO MPOCTYIIKA.

CornacHo 4gacty (3) cT. 59 3T0TO 3aKOHA AWCIIH-
TUIMHAPHOE B3BICKAHKE, 32 UCKIIOUCHHEM YKa3aHHO-
TO B IIyHKTE a) CT. 58, HayiaraeTcsa He HHa4e KaK MMocie
NPEIBAPUTEIILHOTO PacCleIOBaHUsI BMEHSIEMOTO B
BUHY TPOCTYIIKa ¥ MOCIE CIPaBEIIMBOTO 3aCITyIIH-
BaHHS TOCYJJAPCTBEHHOTO CITY)KaIIero JUCIUTLTHHAD-
HOI KOMHMCCHEN HE MTO3JHEE OJTHOTO MECSIA C MOMEH-
Ta 00HAPYKEHUS IPOCTYIIKA.

Cormacuo gactu (3') ct. 59 3TOTO 3aKOHA TEUECHHUE
CpPOKOB, YKa3aHHBIX B uacTsax (2) u (3), mpuocra-
HaBJIMBACTCAd HAa NCPUOJ HAXOXKACHUSA CIIYKAUICTrOo B
©XKEroJJHOM OTIyCKe, yueOHOM OTITyCKe, a TaKKe Ha
MIePHUOJ TPHUOCTAHOBIICHUS CITY>KEOHBIX OTHOIIICHUH B
CBsI3H C OOJIC3HBIO WM TPABMOM.

CornacHo 4gactu (6) cT. 59 3TOrO 3aKOHA AMCIIH-
TUTMHAPHAST KOMUCCHS 00s13aHa 3aTpe00BaTh OT TOCY-
JAPCTBEHHOT'O CIIY>Kalllero MHUCbMEHHOE OOBSICHEHUE
O COBCPUICHHBIX UM HCﬁCTBHHX.

Cornacuo wactu (10) ct. 59 »TOrO 3aKOHa TpH
WHANBUAYATIU3AlUN JUCHHUIUIMHAPHOTO B3bICKAHUSA
YUUTBIBAOTCA MNMPUYHUHBI U TAKCCTH JUCHHUILIMHAP-
HOTO TIPOCTYTKA, OOCTOATENBCTBA, MPU KOTOPBIX OH
OB COBEpILIEH, MOBEJIEHNE TOCYIapCTBEHHOTO CITy-
JKaIlero Ha paboTe, a TakKe HaJIU4HMe JPYTHX JUC-
LUIJIMHAPHBIX B3bICKAHUM, CPOK JEHCTBUS KOTOPBIX
HE HCTEK.

B cootBetctBuM ¢ vacteio (3) ct. 60 3akoHa PM
«O ToCymapcTBEHHOW IOMKHOCTH U CTaTyce Tocy-
JAPCTBEHHOTO CITYXKAIET0» aIMUHUCTPATUBHBINA aKT
O HAJIOXCHUU JUCHHUIUIMHAPHOTO B3BICKAHUA MOXET
OBITh 00KaJIOBaH TOCYJAPCTBEHHBIM CIIY)Kal[UM B
AIMUHUCTPATUBHBIN Cyl B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM
TOPSIZIKE.

T'ocymapcTBeHHBIN ciyKamuid UMeeT IpaBo 00-
JKAJIOBaTh pEIICHHE O HAJIOKEHHW Ha HEro JUCIIH-
IIJIMHAPHOT'O B3BICKaHUA B CY/Q HepBOfI HWHCTAaHIIUU B
COOTBETCTBHHU C 3akOHOM PM «O06 agMuHHCTpaTHB-
HoM cyne» Ne 793-XIV ot 10.02.2000 rona.[13

I'paxkjaHCcKO-IpaBOBas OTBETCTBEHHOCTh YCTAHOB-
nena 'K PM. Ona noapazzensercs Ha JOTOBOPHYIO U
BHCIOTOBOPHY1O, WJIN AJCIUKTHYIO, OTBETCTBEHHOCTD.
OHa mpemycMarprBaeT IPUMEHEHIE CAHKITUIN B BUJIE
BO3MCUICHHUA YGBITKOB I/I/I/IJII/I B3bICKAHUH HCYCTOﬁKH
(mrrpada, menn), 16O BO B3BICKAHWH MaTepHaIbHO-
TO ¥ MOPaJLHOTO Bpeaa.

AIMUHHCTpaTHBHAS OTBETCTBEHHOCTH TOCYHAp-
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CTBEHHBIX CITy>KallluX ycTaHoBieHa c¢1.297, 311, 312,
312',313,313',313%,313% 3134314, 314", 315, 316,
326', 330", 341, 350% 351 Koll PM.

OcHOBaHMEM ISl TIPUMEHEHHUSI aIMUHHCTPATUB-
HOW OTBETCTBEHHOCTHU SBISICTCS TpaBOHApYIICHUE,
kotopoe cornacHo cT. 10 Koll PM sBnsiercst BUHO-
BHBIM MPOTHBOIPABHBIM JISSIHUEM ([ICHCTBHEM WU
Oe3neiicTBUEM), TIPECTABISIONIM MEHBIIYIO COIH-
QIBHYI0 ONAacHOCTh, YeM MPECTYIUICHHE, MOCSATA0-
1iee Ha OXpaHsieMble 3aKOHOM LIEHHOCTH, MPEIyCMO-
TPEHHBIM HACTOSIIMM KOAEKCOM U HaKa3yeMBIM CO-
[JIaCHO YCTaHOBJICHHON OTBETCTBEHHOCTH 3a MPaBoO-
HapyIlIeHuE.

VYronoBHas OTBETCTBEHHOCTH SIBJsIETCS Ooliee
CTPOTHM BHWJIOM IOPUIMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH,
YeM aJIMUHHUCTPATHBHAS OTBETCTBEHHOCTH. YTOJIOB-
Hasl OTBETCTBEHHOCTDH ITPUMEHSIETCS B CIIydae COBEp-
LICHUS TIPECTYIUICHHS, T.€. ACSHUs, KOTopoe odaaa-
eT 0oJiee BBICOKOH CTENeHbIO CONMAIBHOW OMacHO-
CTH, Y€M MIPaBOHAPYILICHHE.

3a HEHCTOJIHEHHE CBOMX O0s3aHHOCTEH Tocyaap-
CTBEHHBIC CIY)KaIllie MOTYT OBITh NPHBJICUEHBI K
YIOJIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH, IIPENYCMOTPEHHOM CT.
166', 180, 184, 306-309, 325, 328, 399, 330', 3307,
332 VK PM.

Cornacuo yactu (3) cr. 166! YK PM mbITKH, TO
€CTh JII000€ YMBIIIICHHOE JICHCTBUE 0 TPUYUHEHHIO
KakoMy-JIN0O JINIY CHIILHON 00K JTHO0 (PU3UIECKOTO
WIN TICUXUYECKOTO CTPaJaHusl C LEIbI0 MOTydYeHHs
OT HEro WJIM OT TPEThETO JIMIA CBEJCHUH U TPH-
3HaHWH, HAaKa3aHHs €ro 3a JCHCTBHE, COBEPIICHHOE
UM WK TPETHbUM JIMLIOM WJIA B COBEPIIEHHH KOTOPO-
T'O OHO ITOJI03PEBACTCSI, 3AIYTUBAHHS WU IPUHYK/Ie-
HUS €r0 WM TPEThEro JIMIa MO0 10 JH00H npyroi
MPUYHHE, OCHOBAaHHON Ha JUCKPUMHUHALIUH JIFOOOTO
XapakTepa, eciM Takasi 00Jb WU CTpaJaHue TpUYH-
HSIFOTCS ITYOJIMYHBIM JIUI[OM HITH JIUIIOM, (DaKTHUIECKU
UCTIONHSOMUM (QYHKIIMU MYOIMIHOTO YUPEHKICHUS,
7100 JIFOOBIM HHBIM JIULIOM, BBICTYTIAIOLIAM B O(HIIU-
QIBHOM Ka4ecTBE, WJIM C BEJOMa WM MOIYaIHBOTO
comTacusl yKa3aHHBIX JIHII, HAKa3bIBAIOTCS JINIICHUEM

cB00O/BI Ha CPOK OT 6 70 10 et ¢ numeHueM npasa
3aHUMAaTh ONpeAETICHHbIE TOHKHOCTH UIIH 3aHUMaTh-
Csl OIIPEAEICHHON JESITENbHOCTBI0 HA CPOK OT 8 10
12 nert.

3akaouenne. 3a TprUMeHeHHE NBITOK EBpo-
neiickuit Cyq mo mpaBaM 4eJIOBeKa HEOIHOKPATHO
B3bICKuBan ¢ PecrnyOnuku MomnoBa B HOJB3y IO-
TEPIIEBIINX MaTepPUAIbHBI U MOpPAIBHBINA yIIepO H
cynebuble u3aepKku. OHaKo, BUHOBHBIE B ITBITKAaxX
JUIA OYEHb PEIKO MPUBJICKAIUCh K YTOJIOBHOM U
IpaXx/IaHCKO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH.
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REGLEMENTARI NORMATIVE INTERNATIONALE PRIVIND
OCROTIREA APEI

Veaceslav URSU,
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REZUMAT

Asigurarea necesarului de apa se inscrie in randul problemelor majore, acute si dificil de rezolvat ale civilizatiei con-
temporane. Analizdnd mai multe date fundamentale privind protectia apelor, subliniem ideea ca fiecare cetitean, fiecare stat
de pe mapamond trebuie sa devind un militant constient in lupta impotriva poludrii. Acest lucru nu ar fi posibil in secolul al
XXI-lea fara globalizarea relatiilor internationale, impuse de necesitatea stringenta a coordonarii eforturilor tuturor statelor
pentru atingerea intereselor supreme ale comunitatii intenationale, inclusiv prin protectia apelor.

In prezentul articol ne propunem o caracterizare retrospectivi a principalelor documente internationale din domeniul
protectiei apelor contra poludrii, de asemenea, enuntarea unor ajustari ale cadrului legal national la standardele internatio-
nale §i europene existente.

Cuvinte-cheie: reglementari normative,conventii si acorduri internationale, racordarea legislatiei nationale, protectia
apelor.

NORMATIVE REGULATIONS RELATING TO INTERNATIONAL PROTECTION OF WATER

Veaceslav URSU,
PhD in law,assistant professor, Academy ,,Stefan cel Mare” of MIA
Marcel BOSCANEANU,
PhDstudent, Academy ,,Stefan cel Mare” of MIA

SUMMARY

Water demand falls among major problems, acute and difficult task of contemporary civilization. Analyzing several fun-
damental data concerning the protection of waters, emphasize that every idea, every citizen of the world state must become
conscious in a militant fight pollution. This would not be possible without the globalization in the 21% century international
relations, necessitated by the need for stringent coordination efforts of all states for the attainment of the supreme interests
of the community international, including through the protection of waters.

In this article we propose a major retrospective of characterization international documents in the field of the protection
of the waters against pollution, also making some adjustments to the national legal framework to international standards
and existing European.

Keywords: normative regulations, conventions and international agreements, connection of national legislation, pro-

tection of waters.

Introducere. Republica Moldova, fiind subiect
al relatiilor de drept international, este parte la
un sir de conventii si acorduri internationale bilate-
rale si multilaterale din domeniul protectiei apelor.
Urmarind crearea unui cadru juridic adecvat relati-
ilor sociale existente, statul nostru a aderat la un sir
de conventii internationale din domeniul ocrotirii
mediului, in special protectia apelor, printre care:
Declaratia de la Stockholm asupra mediului uman (4
— 11 iunie 1972); Carta Africand a Drepturilor Omu-
lui si Popoarelor, adoptatd la Nairobi (Kenya), la
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data de 26 iunie 1981; Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului Inconjurédtor in context
transfrontalier (Espoo, 25 februarie 1991) ratificat de
RM prin Hotararea Parlamentului RM nr. 1546-XII
din 23.06.1993; Conventia privind protectia si uti-
lizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacuri-
lor internationale (Helsinki, 17.03.1992) ratificat de
RM prin Hotérarea Parlamentului RM nr. 1546-XII
din 23.06.1993; Conventia privind cooperarea pen-
tru protectia si utilizarea durabila a fluviului Duna-
rea (Sofia, 29.06.1994) ratificat de RM prin Hotara-
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rea Parlamentului RM nr. 323-XIV din 17.03.1999;
Conventia privind accesul la informatie, justitie si
participarea publicului la adoptarea deciziilor in do-
meniul mediului (Aarhus, 25 iunie 1998) ratificat de
RM prin Hotéararea Parlamentului RM nr. 346-XIV
din 07.04.1999; Protocolul privind Apa si sdnatatea,
semnat de Republica Moldova la 20 martie 2000,
devenit Parte la 15 decembrie 2005 datorita ratifi-
carii acestuia de catre Parlamentul RM prin Legea
nr. 207 din 29.07.2005; Acordul privind utilizarea
rationala si protectia fluviului Nistru dintre Republi-
ca Moldova si Ucraina, semnat la Roma, in data de
29 noiembrie 2012, aprobat prin Hotararea Guver-
nului RM nr.42 din 15 ianuarie 2013.

Metode aplicate si materiale utilizate. Urma-
rind scopul obtinerii rezultatelor utile, am decis sa
recurgem la un sir de metode de cercetare eficiente
dupa caracterul si natura lor, acestea fiind: metoda
istoricd, metoda logica, metoda analizei, metoda
sintezei, metoda sistemica si metoda comparativa.

Rezultate obtinute si discutii. Republica Mol-
dova fiind semnatard a unui sir de Conventii inter-
nationale cu privire la protectia mediului unde face
parte si protectia apelor este obligatd sd asigure
executarea si respectarea anumitor cerinte ce tin de
protectia mediului la nivel international, inclusiv
renovarea si perfectarea legislatiei ecologice. Insa,
trebuie sd recunoastem ca actualitatea unui studiu
a reglementdrilor normative internationale privind
protectia apelor este determinata de stringenta pro-
blemelor inerente pe care le intampind Republica
Moldova in procesul de implementare a conventiilor
internationale pe care le-a ratificat.

Totodatd, actualitatea studiului deriva si din con-
textul mondial; or, provocarile cu care se confrun-
ta astdzi omenirea 1n conditiile globalizarii care se
efectueaza cu pasi rapizi, cresterea continua a ne-
cesitatii de producere si de utilizare a resurselor na-
turale, prejudiciile aduse mediului nu se lasd mult
asteptate.

Documentele internationale acorda o atentie spo-
ritd ocrotirii mediului, in special unul dintre factorii
sdi, apele. Primul pas al comunitatii internationale in
vederea elaborarii unui sir de acte n acest domeniu
il constituie textul Declaratiei de la Stockholm asu-
pra mediului uman (4 — 11 iunie 1972) [11]. Princi-
piul 1 al Declaratiei stabileste, cd omul are dreptul
fundamental Ia libertate, egalitate si conditii de via-
ta satisfacatoare, intr-un mediu al carui calitate sa-i
permita sa traiascd in demnitate si bunastare. Prin-
cipiile 4 si 9 ale Declaratiei de la Stockholm evoca
mijloace aflate la dispozitia publicului pentru a-si
asuma, in deplind cunostintd de cauza, responsabi-
litatea sa fatd de mediu, iar principiul 20 se refera
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la Tncurajarea si favorizarea in toate tarile a liberei
circulatii a informatiilor.

Un important act international menit sa ocroteas-
ca mediul, il constituie Carta Africand a Drepturilor
Omului si Popoarelor (26 iunie 1981, Algeria) [4], in
care se face referinta la un mediu satisfacator, favo-
rabil pentru dezvoltarea umana, iar art. 24 proclama,
ca toate popoarele au dreptul la un mediu satisfaca-
tor si global, propice dezvoltarii lor.

Prevederi asemdndtoare se regdsesc si in textul
Conventiei privind evaluarea impactului asupra me-
diului inconjurator in context transfrontalier (Espoo,
25 februarie 1991) [7].

Astfel, potrivit Conventiei adoptate la Espoo se
determind mecanismul aplicabil, necesar pentru a
evalua impactul activitatilor desfasurate asupra me-
diului, cuprinzand in textul ei un sir de actiuni care
urmeaza a fi intreprinse de catre statele-parti in sco-
pul indeplinirii obiectivului Conventiei, si anume:
implementarea conceptului de evaluare a impactului
asupra mediului. La fel, Conventia reglementeaza
drepturile si Indatoririle statelor parti in ceea ce pri-
veste efectele transfrontaliere ale diferitelor activi-
tati si fixeaza proceduri ce prevad asigurarea luarii
in considerare a factorilor de mediu in procesul de-
cizional.

Deci, reiesind din cele expuse supra, determinam
cd scopul principal de aplicare a acestei Conventii
il reprezintd promovarea conceptului de ,,dezvoltare
durabila”, potrivit caruia mediul inconjurator trebu-
ie sa fie rezervat nu doar pentru generatiile existen-
te, dar si pentru cele viitoare. In aceastd ordine de
idei, evaluarea impactului asupra mediului reprezin-
td un deziderat pentru comunitatea internationala.
Or, fiecare activitate economicad de producere, care
presupune un impact asupra mediului, trebuie sa fie
evaluatd; anume in asemenea mod se poate ajunge la
evitarea riscurilor existente pentru mediu si la anti-
ciparea unor eventuale pagube[15, p.23].

La 17 martie 1992, la Helsinki, Finlanda, a fost
adoptata 1n cadrul Comisiei Economice pentru Eu-
ropa a Organizatiei Natiunilor Unite — Conventia de
la Helsinki [8] si a intrat in vigoare la 6 octombrie
1996. Astfel, scopul Conventiei constd in asigurarea
unui cadru legal si organizatoric pentru cooperarea
regionald in domeniul resurselor de apa transfron-
tiere (rduri, lacuri si ape subterane), iar obiectivul
principal al Conventiei este intarirea masurilor loca-
le, nationale si regionale de protejare si asigurare a
utilizarii durabile si ecologice a apelor transfrontiere
de suprafatd si subterane. Aceasta se va realiza prin
masuri adecvate pentru:

* a preveni, a controla si a reduce poludrile apelor
care pot cauza impact transfrontier;
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* a se asigura cd apele transfrontiere sunt utilizate
in scopul gospodaririi rationale si sigure din punct
de vedere ecologic, conservarii resurselor de apa si
protectiei mediului;

* a evalua impactul asupra mediului, a elabora
planurile pentru situatii exceptionale, a stabili crite-
riile de calitate a apei si a minimiza riscul de poluare
accidentala a resurselor de apa;

* a asigura conservarea si, unde este necesar, re-
staurarea ecosistemelor.

Urmare a ratificarii Conventiei privind evaluarea
impactului asupra mediului Inconjuritor in context
transfrontalier la nivel national au fost adoptate
doua legi, care sunt incidente procedurii de evaluare
a impactului asupra mediului:

— Legea privind expertiza ecologica, nr.851 din
29.05.1996;

— Legea privind evaluarea impactului asupra me-
diului, nr.86 din29.05.2014.

La fel, a fost emis un ordin al ministrului Me-
diului nr.9 din 10 februarie 2015 cu privire la im-
plementarea capitolului III al Legii nr.86 din 29 mai
2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

Ulterior, pe arena internationald a fost adoptata
0 normd ce are menirea de a ocroti unul dintre cele
mai mari fluvii ale Europei — Dundrea. Dunérea este
al doilea fluviu al Europei, dupa Volga si al treilea ca
importanta economicd, dupa Rin si Volga.

Adesea denumita ,,marea diagonald a Europei”,
Dunarea dreneaza depresiunile Panonica si Pontica,
ambele inconjurate de masive hercinice, alpine, car-
patice, dinarice si balcanice, traversand in drumul
sdu 4 capitale — Viena, Bratislava, Budapesta, Bel-
grad si 10 state europene:

Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia,
Iugoslavia, Romania, Bulgaria, Republica Moldova
si Ucraina[15, p. 68].

In ultimul deceniu al secolului trecut a fost con-
statatd degradarea calitativa a apei in fluviul Duna-
re. Pe masura cresterii aportului de poluanti, starea
ecologicd a fluviului s-a Inrautatit treptat in cursul
lui mijlociu si inferior. Astfel, in scopul protectiei
mediului ambiant in bazinul Dunirii, pe 29 iunie
1994, 1a Sofia (Bulgaria), a fost adoptata Conventia
privind cooperarea pentru protectia si utilizarea du-
rabila a fluviului Dunarea [9].

Scopul aplicarii Conventiei privind cooperarea
pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului
Dunarea din 29 iunie 1994 consta in realizarea unei
imbunatatiri de durata si a unei protectii a fluviului
Dunarea si a apelor din bazinul sdu hidrografic, in
special, in context transfrontalier si pentru o gospo-
darire durabild a apei, luand in considerare interese-
le statelor dundrene in domeniul utilizarii apei si, in
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acelasi timp, contribuind la protectia mediului marin
al Marii Negre.

Obiectul acestei Conventii 1l reprezintd, in spe-
cial, urmatoarele activitati planificate sau in curs de
realizare, Tn masura in care acestea produc sau pot
produce impacturi transfrontaliere:

a) evacuarea apelor uzate;

b) activitati si masuri planificate in domeniul
amenajdrilor hidrotehnice, in special regularizari,
controlul scurgerii si al nivelului de stocare a cur-
surilor de apa, controlul inundatiilor si indepartarea
pericolului de inghet, precum si efectul instalatiilor,
situate in sau 1n afara cursului de apa, asupra regi-
mului lui hidraulic;

c¢) alte activitdti si masuri planificate, in scopul
utilizarii apei, cum ar fi: hidroenergia, transferul si
captarea apei,

d) exploatarea constructiilor hidrotehnice exis-
tente, de exemplu, acumulari, hidrocentrale, masuri
pentru prevenirea impactului ecologic incluzand:
deteriorarea conditiilor hidrologice, eroziuni, sur-
pari, inundatii si transportul sedimentelor; masuri
pentru protectia ecosistemelor;

¢) manipularea substantelor periculoase pentru
apa si prevenirea accidentelor.

Gratie impactului geografic de extindere a fluviu-
lui Dunarea si, prin urmare, a importantei sale inter-
nationale atat in plan economic, cat si in plan social,
a facut sa existe un alt tratat important, la care Repu-
blica Moldova este parte, care are ca obiect protectia
si utilizarea durabild a fluviului Dunarea: Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ro-
maniei privind cooperarea pentru protectia si utili-
zarea durabild a apelor Prutului si Dunérii, semnat
pe 28 iunie 2010, la Chisinau[l]. Scopul acestui
acord este stabilirea cadrului juridic al colaborarii
partilor contractante in vederea protectiei si utiliza-
rii durabile a resurselor de apa, exploatarii Nodului
hidrotehnic Stanca-Costesti de pe raul Prut, constru-
irea si exploatarea altor lucrari hidrotehnice, cat si a
conditiilor organizatorice, institutionale si economi-
ce ce formeaza cadrul pentru cooperarea economica,
stiintifica si tehnica a partilor contractante in dome-
niul de aplicare a acordului.

Precum am mentionat anterior, prin Hotararea
Parlamentuluinr.323—XIV din 17 martie 1999, Re-
publica Moldova a devenit parte la Conventia pri-
vind cooperarea pentru protectia si utilizarea dura-
bila a fluviului Dunarea (Conventia pentru protectia
fluviului Dunarea), iar acest fapt a contribuit la apa-
ritia Legii privind plata pentru poluarea mediului,
nr.1540 din 25.02.1998 si a Legii apelor, nr.272
din23.12.2011.

Un alt act international important menit sd ocro-
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teasca mediul, in special resursele acvative, este
Conventia de la Aarhus [10]. La 25 iunie 1998
Conventia a fost semnatd de 39 de state din Uniu-
nea Europeana si a intrat in vigoare la 30 octombrie
2001. Republica Moldova a fost prima care a ratifi-
cat Conventia, la 7 aprilie 1999.

Elaborarea si promovarea Conventiei privind
accesul la informatie, justitie si participarea pu-
blicului la adoptarea deciziilor iIn domeniul me-
diului — Conventia de la Aarhus — a constituit un
progres enorm in vederea dezvoltarii bazei juridice
internationale in domeniu[3, p. 25].

Astfel, consideram ca desi drepturile aparate de
catre Conventiade la Aarhus erau in principiu cunos-
cute comunitatii internationale, acestea aveau insa
un caracter delcarativ si erau interpretate limitativ,
tinandu-se cont de obiectul actului in care erau con-
semnate.

In acest sens, era necesara instituirea unei re-
glementari comune tuturor domeniilor care vizeaza
mediul, prin care sa se fortifice dreptul de acces la
informatie, dreptul de participare la luarea decizi-
ilor, precum si accesul la justitie, ceea ce nu este
mai putin important in cazul in care se incalca unul
dintre drepturile enuntate in Conventie.

Scopul aplicéarii Conventiei de la Aarhus este
prevazut in art.1 al acesteia.

Astfel, art.1 stipuleazd ca pentru a contribui
la protejarea drepturilor oricarei persoane din
generatiile actuale si viitoare de a tréi intr-un mediu
adecvat sanatitii si bunastarii sale, fiecare parte va
garanta drepturile privind accesul la informatie, par-
ticiparea publicului la luarea deciziilor si accesul la
justitie in probleme de mediu, conform prevederilor
acestei Conventii.

In acest sens, mentiondm ca principalul scop al
Conventiei il reprezintd protejarea drepturilor ori-
carei persoane din generatiile prezente sau viitoare
de a trai intr-un mediu adecvat, urmarind totodata
garantarea drepturilor protejate de aceasta de cétre
fiecare din statele-parti.

Scopul aplicérii Conventiei poate fi perceput prin
referirea la urmatoarele obiective:

1) asigurarea pentru reprezentantii publicului a
unui acces mai deschis la informatia privind mediul
pe care o detin autoritatile publice, sporind astfel
gradul deschiderii si raspunderii

autoritatilor statului;
pune opinia si ingrijorarea fatd de problemele eco-
logice si asigurarea evidentei respective a acestora
de catre persoanele responsabile pentru luarea de-
ciziilor;

3) oferirea catre public a accesului la procedurile
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de examinare a cauzelor privind incalcarea dreptu-
rilor lor la informatie si participare la luarea decizi-
inainta actiuni in cazurile de incdlcare a legislatiei
de mediu cu caracter mai general.

Ratificand Conventia de la Aarhus, Republica
Moldova si-a asumat angajamentele sa respecte si sa
indeplineascd prevederile acestui instrument inter-
national. Republica Moldova a recunoscut ca toata
informatia referitoare la mediu este informatie de in-
teres public, de aceea trebuie sa fie accesibila. Acest
fapt va permite oamenilor sd participe mai activ la
procesul de protectie a mediului si a sanatatii lor,
iar pentru implementarea mecanismelor de asigurare
aacestui drept gradul de raspundere a autoritatilor de
stat pentru deciziile lor creste.

Cu referire la informatia ecologica, aceasta limi-
tare a legii contravine atat Constitutiei, cat si Con-
ventiei de la Aarhus, de aceea nu trebuie luatd in
considerare.

Totodata, este foarte plauzibil ca Guvernul Re-
publicii Moldova a elaborat proiectul Legii privind
accesul publicului la informatia privind mediul,
ceea ce face sa elimine aceasta limitare si in art.3
in calitate de solicitant la informatie prevede orice
persoana fizica, indiferent de cetatenie, nationalitate
sau domiciliu; la fel, include 1n aceasta categorie si
persoanele juridice, indiferent de locul in care sunt
inregistrate sau in care se afld centrul efectiv al ac-
tivitatii lor[16].

Reiesind din cele expuse mai sus, apreciem ca,
in pofida cadrului legal existent, precum si a legilor
care urmeaza sa fie adoptate, Republica Moldova in-
tampind greutati in ceea ce priveste implementarea
eficienta a Conventiei de la Aarhus.

La 17 tunie 1999 la cea de-a treia Conferinta
ministeriald privind protectia mediului si sanata-
tii (Londra, 1999), a fost negociat ca dezvoltare a
Conventiei CEE ONU privind protectia si utilizarea
cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor inter-
nationale (Helsinki, 1992), a fost adoptat Protocolul
privind Apa si Sanatatea [14]. El a intrat 1n vigoare
la 4 august 2005, fiind primul instrument legal de
prevenire si control al bolilor asociate cu apa prin
imbunatatirea si armonizarea aproviziondrii cu apa
si managementul acesteia. La moment el are 26
parti, inclusiv si Republica Moldova. Tara noastra
l-a recunoscut ca o linie directoare in dezvoltarea
unui mecanism integrat si efectiv de management al
resurselor de apa in baza principiilor accesului echi-
tabil, incluziunii si solidaritatii.

Un document important pentru protectia zonelor
umede de importanta internationald este si Acordul
privind utilizarea rationala si protectia fluviului Nis-
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tru dintre Republica Moldova si Ucraina[2]. Printre
domeniile de colaborare sunt incluse masurile de
protectie si restabilire a diversitatii biologice, pro-
tectia si utilizarea durabila a resurselor biologice ac-
vatice si a ecosistemelor zonelor umede.

Acesta este primul acord de asa fel din spatiul
post-sovietic: el extinde in mod semnificativ me-
canismele existente de cooperare si ale tuturor
sectoarelor economiei, care au un rol important in
gestionarea resurselor de apd comune si protectia
lor. Actiunea Acordului se extinde asupra bazinului
raului Nistru, inclusiv asupra apelor de suprafata si
subterane aferente, in limitele teritoriilor Republicii
Moldova si Ucrainei si se aplica la utilizarea apelor
bazinului raului Nistru. Sarcinile prevazute in docu-
ment includ:

* dezvoltarea utilizarii apei, bazate pe principiul
protectiei si utilizarii durabile a resurselor de apa,
a altor resurse naturale si a ecosistemelor bazinului
raului Nistru;

* diminuarea semnificativa a nivelului de poluare
a apelor bazinului raului Nistru si, respectiv, a Marii
Negre;

* prevenirea degradarii si restabilirea ecosisteme-
lor, precum si conservarea biodiversitatii in bazinul
raului Nistru;

* prevenirea si diminuarea consecintelor impac-
tului nociv al apelor provocat de factori naturali si
antropogeni.

De asemenea, se reglementeaza schimbul de in-
formatii relevante, participarea publicului si coope-
rarea in situatiile exceptionale.

Semnarea acestui Acord si implementarea lui,
evidentiaza urmatoarele beneficii:

- va fi stopatda degradarea resurselor de apa a ra-
ului Nistru prin aplicarea de catre Parti a masurilor
incluse n Acord.

- va fi creat cadrul legislativ de gestionare a ba-
zinului, conform cerintelor internationale, care va
influenta pozitiv luarea si coordonarea deciziilor re-
feritor la aplicarea masurilor de imbunatatire a starii
ecologice din bazin, ceea ce lipseste in prevederile
Acordului din 1994, care se refera doar la utilizarea
apelor de frontierda fara masuri de protectie a resur-
selor biologice si a ecosistemelor acvatice.

- va fi pusd in aplicare Conventia de la Helsin-
ki privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontaliere si a lacurilor internationale, care
prevede incheierea unor acorduri speciale si crearea
organismelor comune de gestionare, ceea ce va face
posibil onorarea obligatiunilor fatd de aceastd con-
ventie si fata de alte conventii internationale la care
sunt Parte atat Republica Moldova, cat si Ucraina.

- aceasta abordare oferd implementarea Directi-
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vei UE privind apa, care este n prezent o prioritate
pentru aplicare de catre Republica Moldova, ca par-
te a unui plan de cooperare intre Republica Moldova
si UE.

- incheierea Acordului mentionat, ca instrument
obligatoriu, va permite Republicii Moldova si Ucrai-
nei atragerea finantarii internationale pentru rezolva-
rea problemelor specifice in bazinul raului Nistru.

Analizand legislatia nationala privind ocrotirea
mediului, resurselor acvatice, constatam ca rolul
principal in sistemul actelor normative de acest gen
cu certitudine il are legea fundamentala a Republicii
Moldova — Constitutia. Potrivit Constitutiei[ 6] art. 4,
alin. (1) dispozitiile constitutionale privind drepturi-
le si libertatile omului se interpreteaza si se aplica
in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte; alin. (2) daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republi-
ca Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale.

Art. 8 al Constitutiei, alin. (1) Republica Moldo-
va se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiuni-
lor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze
relatiile cu alte state pe principiile i normele unanim
recunoscute ale dreptului international, alin. (2) in-
trarea invigoare a unui tratat international continand
dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata
de o revizuire a acesteia.

Astfel, in conformitate cu art. 37 al Constitutiei,
fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator ne-
primejdios din punct de vedere ecologic pentru viata
si sandtate, precum si la produse alimentare si obiec-
te de uz casnic inofensive. Statul garanteaza fiecarui
om dreptul la accesul liber si la raspandirea informa-
tiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la
conditiile de viata si de munca, la calitatea produse-
lor alimentare si a obiectelor de uz casnic.Tainuirea
sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt
in detrimentul sanatatii oamenilor se interzice prin
lege. Persoanele fizice si juridice raspund pentru da-
unele pricinuite sanatatii si avutului unei persoane
ca urmare a unor contraventii ecologice. lar potri-
vit art. 54, in Republica Moldova nu pot fi adopta-
te legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.
Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale drep-
tului international si sunt necesare in interesele se-
curitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a farii, ordinii publice, in scopul preve-
nirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
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drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantdrii autoritdtii si impartialitagii justitiei.
Art. 59 stabileste ca protectia mediului inconjurator
constituie o obligatie a fiecarui cetatean[6].

Pe plan national legiuitorul Republicii Moldova
a adoptat un sir de norme care aveau menirea de a
ocroti mediul impreuna cu toti factorii sai (apa, aerul,
solul etc.). Unul din actele legislative care stabileste
in mod expres protectia mediului inconjuritor il
constituie Legea privind protectia mediului incon-
jurator [12]. Aceasta lege constituie cadrul juridic
de baza pentru elaborarea actelor normative speciale
si instructiunilor in probleme aparte din domeniul
protectiei mediului in scopul asigurarii fiecarui om a
dreptului la un mediu sanatos si estetic placut.

Alt act legislativ care stabileste In mod expres
protectia apelor il constituie Legea apelor a Republi-
cii Moldova[13], potrivit capitolului V din respectiva
lege protectia apelor presupune: interzicerea polua-
rii apei, cerintele privind deversarea substantelor pe-
riculoase, obiectivele de mediu pentru ape, cerintele
de epurare a apelor uzate in localititile urbane,
cerintele de epurare a apelor uzate in localitatile ru-
rale, reglementarea deversarii apei uzate, conditiile
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei
care implicd deversarea apei uzate, prevenirea polu-
arii din activitati agricole, evacuarea apei de drenaj
de pe teren.

Un rol deosebit in sistemul actelor normative
privind ocrotirea mediului, inclusiv a apelor 1l are
Codul penal al Republicii Moldova [5], care in Ca-
pitolul IX al Partii speciale, intitulat ,,Infractiuni
ecologice”, prevede urmatoarele infractiuni: incal-
carea regulilor de circulatie a substantelor, materia-
lelor si deseurilor radioactive, bacteriologice sau to-
xice (art. 224 CP); tdinuirea de date sau prezentarea
intentionatd de date neautentice despre poluarea
mediului (art.225 CP); neindeplinirea obligatiilor
de lichidare a consecintelor incélcarilor ecologice
(art. 226 CP); incélcarea cerintelor de protectie a
subsolului(art. 228 CP); poluarea apei (art. 229 CP);
indeletnicirea ilegala cu pescuitul, vanatul sau cu
alte exploatiri ale apelor (art. 234 CP); Incilcarea
regimului de administrare si protectie a fondului ari-
ilor naturale protejate de stat (art. 235CP).

Totodata, norme penale menite s ocroteasca me-
diul, inclusiv resursele de apad se gasesc si in alte
capitole ale Codului penal. De exemplu: Capitolul
I ,Infractiuni contra pdcii si securitatii omenirii,
infractiuni de razboi”, ecocidul (art. 136 CP).

Concluzii. Aderarea Republicii Moldova la un
sir de acte juridice internationale, regionale a con-
tribuit enorm la revizuirea cadrului legal autohton
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din domeniul ocrotirii mediului si apelor in special.
Astfel, un pas important in prevenirea poludrii apei
il constituie aderarea Republicii Moldova la Con-
ventii, Protocoale etc. si ratificarea lor. Conventii
ce au menirea de ajustarea cadrului legal national
la standardele europene, in special prin incadrarea
unor fapte infractionale noi din segmentul dat, ela-
borarea unor noi acte normativ-legislative speciale
ce protejeaza nemijlocit apa si, nu in ultimul rand,
adoptarea unui sir de strategii-concepte (de exemplu
strategia de mediu pentru anii 2014-2023 etc.).

Prin ratificarea conventiilor Republica Moldova
isi asuma angajamentele sd respecte si sa indepli-
neasca prevederile lor. Acest fapt va permite oame-
nilor sa participe mai activ la procesul de protectie a
mediului §i a sanatatii lor, iar pentru implementarea
mecanismelor de asigurare a acestui drept, gradul de
raspundere a autoritatilor de stat pentru deciziile lor
creste.

Reiesind din cele expuse mai sus, apreciem ca
Republica Moldova prin legislatia sa nationala com-
pleteaza din punct de vedere juridic cadrul legal
international care reglementeaza raspunderea civi-
13, de mediu, penala pentru daunele aduse mediului,
apei etc.

Astfel, s-a ajuns la urmatoarea concluzie: pentru
Republica Moldova problemele de mediu privind
protectia apelor din rauri si fluvii prezinta o provo-
care $i necesita politici si masuri de protectie, situ-
atiile vulnerabile ale apelor din rauri fiind obiect de
discutie la diverse foruri nationale si internationale.

In vederea realizarii politicii statului, legislatia
nationala a fost si continua sa fie racordata la acquis-
ul UE, Republica Moldova aderand si in continuare
la Conventii privind cooperarea pentru protectia si
utilizarea durabild a raurilor, fluviilor, apelor po-
tabile si, nu 1n ultimul rand, protectia si utilizarea
cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor inter-
nationale.
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CADRUL JURIDIC INTERNATIONAL PRIVIND PROTECTIA MINORILOR
AFLATI IN CONFLICT CU LEGEA

Irina BODAREVA-SOLOMON,
doctoranda a Universitatii de Studii Europene din Moldova

REZUMAT
Lucrarea stiintifica prezinta o analizd ampla a cadrului legal international in ceea ce priveste protectia minorilor aflati in
conflict cu legea. Totodatd, la elaborarea acestei lucrari ne-am propus sa punem in evidenta atat modalitatea de functionare
a cadrului juridic international, cét si activitatea vasta a institutiilor internationale implicate in acest proces. Ultima parte a
lucrarii s-a axat pe studiul standardelor internationale existente, care fac referire la alternativele de privare a libertatii mino-
rilor aflati in conflict cu legea.
Cuvinte-cheie: minor, delincventd, regulament, standard, recomandare.

THE INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK ON THE PROTECTION OF MINORS LIABLE IN
CONFLICT WITH LAW

Irina BODAREVA-SOLOMON
PhD student of The European Studies University of Moldova

SUMMARY
The scientific paper presents a comprehensive analysis of the international legal framework regarding the protection of
juveniles in conflict with the law. At the same time, in the elaboration of this paper, we intend to highlight the functioning
of the international legal framework as well as the vast activity of the international institutions involved in this process. The
last part of the paper focused on the study of existing international standards, which refer to alternatives to the deprivation

of the freedom of minors in conflict with the law.

Keywords: minor, delinquency, regulation, standard, recommendation.

Introducere. Actualmente, implicarea unui copil
in procedurile judiciare nu este doar o problema
juridicad. Adevaratele, circumstante care au determinat
0 asemenea situatie sunt cu mult mai profunde decét
ceea ce examineaza un judecator. In final, pe masa
judecatorului se pun doar consecintele, insa cauzele
raman a fi cautate in alte directii, precum familia sau
societatea.

In asemenea circumstante, problema resocializarii
unui copil este evident una de ordin general si abor-
darea necesitd a fi complexa, cu implicarea tuturor re-
surselor si fortelor. Serviciilor locale 1n aceasta opera
le revine un rol considerabil, alaturi de familie, scoala,
comunitate.

Scopul cercetirii. Analiza detaliatd a cadrului ju-
ridic international privind protectia minorilor alfati in
conflict cu legea.

Rezultate si discutii. In opinia autorului Igor
Dolea chiar daca juristul va lua o decizie prin care
copilul care a comis ceva inadmisibil va fi lasat in
seama societatii, aceasta nu va avea niciun efect,
dacd masurile care se vor lua nu vor fi eficiente.
Chiar daca se afla implicat in sistemul justitiei pena-
le, copilul trebuie, in primul rand, tratat cu respect,
cu demnitate, in mod nediscriminatoriu si corect.
Reformele care se produc in tara noastra in dome-
niul justitiei juvenile sunt un rezultat al acceptarii
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unor reguli de joc identificate de ratiunea omeneasca
contemporana. [6, p. 4-8]

Totodata, la nivel international, abordarea proble-
mei privind protectia drepturilor copilului a aparut
inca din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, cand
a luat nastere prima miscare preocupata de aspectele
referitoare la dezvoltarea copilului. Astfel, in secolul al
XX-lea, comunitatea internationald a continuat intens
sa fie preocupata de acest subiect. In anul 1924 Liga
Natiunilor a adoptat Declaratia de la Geneva, iar in
1959 Organizatia Natiunilor Unite a adoptat Declaratia
drepturilor copilului. Ambele documente recunosteau
copiii ca membri fragili, slabi si vulnerabili ai socie-
tatii. La 20 noiembrie 1989 a fost adoptata Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului, care a intrat in
vigoare in septembrie 1991 si a fost ratificata de majo-
ritatea tarilor lumii. [10, p. 60-68]

La fel si Organizatia Natiunilor Unite a adoptat o
serie de standarde privind protectia drepturilor copilu-
lui in situatia 1n care acesta vine in contact cu instanta
judecatoreasca. Prin urmare, potrivit acestor norme,
un minor aflat in contact direct cu sistemul juridic este
subiect al drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si trebuie sa se asigure ca toate actiunile sa fie
calauzite, in primul rand, de interesul suprem al mino-
rului.[2, p. 15]

In acest sens,au mai fost adoptate si: Ansamblul

DECEMBRIE 2018



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBIA FOPHVYECKIA KYPHAI: TEOPHSA 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

regulilor minime ale ONU cu privire la administrarea
justitiei pentru copii (Regulile de la Beijing), 1985,
Principiile ONU pentru prevenirea delincventei juve-
nile (Principiile de la Riyadh), 1990; Regulile ONU
pentru protectia minorilor privati de libertate, 1990.

Teoriile moderne despre comunicarea intre profesi-
onisti §i copii se axeaza pe crearea unei relatii bazate
pe respect, incredere si apreciere.

Toate tarile au sisteme speciale de a reactiona contra
minorilor care comit inftactiuni sau alte fapte nepena-
le. Toate sistemele speciale sunt inspirate de o abordate
prin prisma asistentei sociale: pedepsele sunt excluse
sau urmeaza a fi adaptate la nevoile speciale ale tineri-
lor, sunt instituite organisme speciale de supraveghere
si reabilitare a minorilor delincventi, este stabilitd o
anumita limita de varstd a raspunderii, inclusiv penale,
a minorilor.[4, p. 36]

Reglementarile internationale obligatorii sau optio-
nale (de recomandare) in materia delincventei juvenile
si a justitiei juvenile reprezinta un aspect care nu intot-
deauna este unul cuprinzator si detaliat, in masura sa
raspunda la orice intrebari ce pot sd apard in practica,
dar, in acelasi timp, sunt importante In materia dreptu-
rilor copilului.

Justitia juvenila reprezintd ansamblul organismelor
competente atit in combaterea delincventei juvenile, in
tratamentul minorilor delincventi, in stabilirea sistemu-
lui de pedepse susceptibile de aplicare fatd de minori,
cat si in ce priveste protectia drepturilor garantate sau
obligatiile lor corelative. Justifia juvenila reprezinta
mai curand aspectul procedural, iar delincventa juve-
nila - un aspect material, cuprinzand totalitatea faptelor
comise de cétre minori, precum si studiul macro-ge-
nezei $i micro- genezei actului delincvential comis, al
personalitatii delincventului minor, al cauzalitatii feno-
menului, dar si masurile de prevenire si combatere a
delincventei minorilor.[5, p. 97]

In privinta celui de al doilea aspect, legislatia obli-
gatorie cuprinde tratatele (conventii, intelegeri) care
implica niste obligatii pentru statele care in mod oficial
informeaza despre acordul lor de a se supune

Perfectionarea cadrului legislativ in domeniul com-
baterii delincventei juvenile — este primordial. Proce-
sul presupune reglementari eficiente privind protectia
minorilor infractori, conform cu cerintele europene in
materie, sub cele doud aspecte esentiale: prevenirea
delincventei juvenile si recuperarea minorului infractor
prin modalitati cat mai adecvate varstei acestuia. Pro-
cesul este necesar si, totodata, in conformitate cu solu-
tiile pe care le recomanda Consiliul Europei in privinta
reactiei sociale la delincventa juvenila. [8, p. 102]

Forul european sugereaza, in textele recomanda-
rilor din ultimii ani, solutii care includ decriminali-
zarea, medierea, realizarea de structuri noi si crearca
de institutii apte sa conduca la rezolvarea moderna si
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umanitara a problemelor legate de ocrotirea juridica a
minorului infractor. Actele normative de baza privind
reglementarea domeniului delincventei juvenile sunt
Conventia europeana a drepturilor omului, care asigura
si garanteaza respectarea drepturilor omului, inclusiv
a minorilor, jurisprudenta CtEDO, care interpreteaza
textul Conventiei adaptandu-1 la evolutia vietii socia-
le si Conventia europeana privind drepturile copilului,
care recunoaste, 1n special, drepturi specifice minori-
lor, stabilind ca drepturile fundamentale ale minorilor
trebuie sa constituie obiectul unei protectii particulare.
[12, p. 360]

— Recomandarea nr. R(87)19 adoptatd de Comi-
tetul de Ministri la 17 septembrie 1997 (Strasbourg
1988) privind organizarea prevenirii criminalitatii;

— Recomandarea nr. R(87)7 asupra principiilor re-
feritoare la raspandirea videoprogramelor cu caracter
violent, brutal sau pornografic (1989);

— Recomandarea nr. R(91)11 a Comitetului de Mi-
nistri asupra exploatirii sexuale, pornografiei si pros-
titutiei, precum si asupra traficului de copii si tineri
adulti (adoptata la 9 septembrie 1991);

— Recomandarile Rec (2003)20 ale Comitetului de
Ministri al statelor-membre referitoare la noile moduri
de abordare a delincventei juvenile si la rolul justitiei
juvenile (adoptate de Comitetul de Ministri la 24 sep-
tembrie 2003 la cea de a 853-a sedinta a viceministri-
lor);

— Recomandarea 22(2002) a Comitetului de Mi-
nistri cétre statele-membre privind imbunatatirea apli-
carii normelor europene cu privire la sanctiunile si ma-
surile comunitare;

— Recomandarea nr. R(92)16 a Comitetului de Mi-
nistri catre statele-membre referitoare la regulile euro-
pene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate.

La fiecare cinci ani Consiliul Europei desfasoara
conferinte de politicd penald in materia delincventei
juvenile. In prezent, un loc important in orientarile de
principiu ale CE il ocupa ideea depenalizarii unor fapte
savarsite de minori, precum si evitarea, pe cét posibil, a
procedurii judiciare pentru sanctionarea faptelor comi-
se de minori, prin transformarea anumitor infractiuni
in contraventii administrative sau incalcari ale legii ci-
vile, astfel incat sa se evite desfasurarea unei proceduri
penale [11, p. 132]

In baza Recomandarilor Rec (2003)20 ale Comite-
tului de Ministri al statelor-membre referitoare la noile
moduri de abordare a delincventei juvenile si la rolul
justitiei juvenile, ,,delincventd” s-a considerat a fi ac-
tiunile care cad sub incidenta legii penale, in acelasi
timp recunoscandu-le ca in unele tari ea include com-
portamentul antisocial si/sau deviant care poate cadea
sub incidenta legii administrative sau civile.

In conformitate cu aceste Recomandari, statele tre-
buie sa dezvolte un spectru mai larg de sanctiuni i ma-
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suri comunitare inovatoare si mai eficiente (dar, totusi,
proportionale). Aceste masuri trebuie sa se adreseze
direct comportamentului infractor, dar si nevoilor in-
fractorului. Ele trebuie sa implice si parintii infractoru-
lui sau alt reprezentant legal (cu exceptia cazului cand
acest lucru este considerat contraproductiv) si, atunci
cand este posibil si oportun, sd acorde victimei medi-
erea, restaurarea si repararea. Culpabilitatea trebuie sa
reflecte mai bine varsta si gradul de maturitate a infrac-
torului si sd corespunda mai multor niveluri de dezvol-
tare a infractorului, iar masurile penale sa fie aplicate
in mod progresiv pe masura cresterii responsabilitatii
individuale.[6, p. 26]

De asemenea, reflectand tranzitia extinsa spre ma-
turitate, ar trebui sa fie posibil ca adultii sub varsta de
21 ani sé fie tratati intr-un mod comparabil cu cel al
minorilor si sa li se aplice aceleasi interventii, in cazul
in care judecatorul considera ca ei nu sunt tot atat de
maturi si responsabili pentru actiunile lor ca si adultii.
Sistemul european are o bogatd experientda dezvoltata
prin jurisprudenta sa in baza Conventiei pentru apara-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Astfel, este recunoscuta cauza V. contra Regatului
Unit, care este eminenta in jurisprudenta prin interpre-
tarea varstei responsabilitatii penale, Curtea statuand
ca daca un copil este judecat si recunoscut vinovat,
atunci el trebuie condamnat, dar lui nu i se poate impu-
ta aceeasi pedeapsa ca si unui matur si, avand in vedere
imaturitatea sa, vinovatia lui ar fi mai redusa, de aceea
masurile de reeducare ar fi mai eficace[12, p. 29]

Uniunea Europeana, de asemenea, tinde sa regle-
menteze sau sa stabileascd un cadru legal de contraca-
rare a delincventei juvenile. In acest sens este de men-
tionat Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie
2007 privind delincventa juvenila: rolul femeilor, al
familiei si al societatii (2007/2011(INI)), prin care se
»subliniazd faptul cd fenomenul delincventei juvenile
poate fi combatut in mod eficient numai prin adoptarea
unei strategii integrate la nivel national si european,
care va cuprinde trei principii directoare: preventia,
masurile judiciare si extrajudiciare si integrarea soci-
ala a delincventilor minori”. Tinzand spre o strategie
europeana,

Rezolutia mentioneaza umratoarele: [3, p. 4-8]

- Se recomanda statelor-membre sa elaboreze si
sa adopte fara intarziere, in colaborare cu Comisia, o
serie de norme §i principii directoare minime in do-
meniul delincventei juvenile, comune tuturor statelor
membre, care sa se axeze pe cei trei piloni fundamen-
tali reprezentati, in primul rand, de preventie, in al
doilea rand, de masurile judiciare si extrajudiciare si,
in al treilea rand, de reabilitare, integrare si reinsertie
sociala, pe baza principiilor stabilite la nivel interna-
tional prin Regulile de la Beijing si Principiile de la
Riyadh, prin Conventia ONU privind drepturile copi-
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lului, precum si prin alte conventii internationale in
acest domeniu;

- Se considera ca obiectivul unei abordari comu-
ne la nivel european ar trebui sa fie acela de a elabora
modele de interventie pentru solutionarea si gestiona-
rea delincventei juvenile, in timp ce recursul la masuri
privative de libertate si la sanctiuni penale ar trebui sa
constituie ultima alegere si sa fie pus in aplicare doar
atunci cand se considera absolut necesar;

- Se considera ca integrarea §i participarea tineri-
lor la toate chestiunile si deciziile care ii privesc sunt
conditii indispensabile pentru definirea unor solutii co-
mune, care s se bucure de succes; motiv din care con-
sidera ca asesorii instantelor pentru minori ar trebui nu
doar s aiba experienta in domeniul educatiei tinerilor,
ci si sa fi beneficiat de o pregatire care sa-i sensibilize-
ze la problema violentei in randul tinerilor;

- Se subliniazd ca unul dintre elementele de pre-
venire si de combatere a delincventei juvenile consta
in dezvoltarea unei politici de comunicare care sa per-
mita sensibilizarea publicului la aceste probleme, eli-
minarea violentei din mass-media si sprijinul mediilor
audiovizuale a caror grild de programe nu este axata
exclusiv pe programe violente; solicita, in consecinta,
fixarea unor norme europene cu scopul de a limita di-
fuzarea violentei atat in mediile audiovizuale, cit si in
presa scrisa;

- Se saluta intrarea in vigoare a unui cadru euro-
pean de autoreglementare, prin care intreprinderile eu-
ropene se angajeaza in favoarea protejarii adolescenti-
lor si copiilor care folosesc telefoane mobile; sublini-
aza, prin urmare, necesitatea unor propuneri concrete
din partea Comisiei, constrangatoare la nivel european,
in ceea ce priveste informarea si sensibilizarea legate
de navigarea sigura pe Internet si utilizarea sigura a te-
lefoanelor mobile.

La nivel international, existd mai multe standarde
care contin dispozitii privind alternativele la privarea de
libertate in domeniul justitiei juvenile. In general, stan-
dardele existente promoveaza utilizarea alternativelor
la privarea de libertate si subliniazd faptul ca detentia
copiilor care sunt acuzati sau acuzati de incélcarea legii
ar trebui sa fie intotdeauna o masura de ultima instanta.
In plus, unele dintre standarde mentioneaza alternative
concrete si uneori oferd orientari suplimentare in ceea
ce priveste implementarea acestora. Diferitele standar-
de internationale existente, care fac referire la alterna-
tivele la privarea de libertate, sunt prezentate in cele ce
urmeaza. [9, p. 41-49]

Conventia privind drepturile copilului.
Conventia privind drepturile copilului (CRC) din
1989 este obligatorie din punct de vedere juridic pen-
tru toti membrii Organizatiei Natiunilor Unite, cu
exceptia Somaliei si a Statelor Unite ale Americii, de-
oarece nu au ratificat Conventia. Prin urmare, acesta

DECEMBRIE 2018



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBIA FOPHVYECKIA KYPHAI: TEOPHSA 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

este unul dintre cele mai importante instrumente juri-
dice internationale.

Articolele 37 si 40 din CRC au o importantd de-
osebita pentru copiii care se afla in conflict cu legea.
Articolul 37 contine garantii pentru copiii privati de
libertate si articolul 40 contine dispozitii specifice pri-
vind justitia juvenilad. Cel mai specific articol referitor
la alternativele la privarea de libertate este totusi arti-
colul 40. Articolul enumerd mai multe masuri alterna-
tive posibile si subliniaza faptul ca ,.trebuie s existe o
varietate de dispozitii (...) pentru a se asigura ca copiii
sunt tratati intr-o mod adecvat pentru bunastarea lor si
proportional atat circumstantelor lor, cat si ofensa ”.
Ambele articole trebuie sa fie stabilite In contextul ca-
drului general al CRC si mai ales al principiilor sale
generale care includ: principiul nediscriminarii (ar-
ticolul 2), interesul superior al copilului (articolul 3),
dreptul la viatd, supravietuire si dezvoltare (articolul
6) si dreptul copiilor de a participa la toate chestiunile
care le afecteaza (articolul 12 ). In plus fata de aceste
principii generale, care sunt relevante pentru toti copi-
ii, responsabilitétile statului stabilite n articolul 27 al
CRC sunt, de asemenea, importante. [9, p. 44-50]

Articolul 27 alineatul (1) recunoaste ,,dreptul fie-
carui copil la un nivel de trai adecvat dezvoltarii fizi-
ce, mentale, spirituale, morale si sociale a copilului”.
Toate prevederile CRC sunt aplicabile si copiilor aflati
in inchisoare, inclusiv, de exemplu: interzicerea mun-
cii copilului si a drepturilor la libertatea religioasa, sa
se joace, sa se protejeze impotriva exploatarii sexua-
le, a educatiei, a sanatatii si sa se mentina contactul
cu parintii. Este posibil sa existe limitari direct legate
de faptul ca copiii se afld in spatele gratiilor (de exem-
plu, dreptul la intimitate). Dar faptul ca copiii se afla in
spatele gratiilor constituie, de asemenea, o baza pentru
eforturile suplimentare ale statului (guvern) de a garan-
ta toate drepturile recunoscute in CRC.[7, p. 69]

Comentariul general nr. 10 - ,,Drepturile copi-
lului in justitia juvenild”. In 2007, Comitetul pentru
Drepturile Copilului a publicat Comentariul General
nr. 10 (GC10) cu privire la ,,Drepturile Copilului in
Justitia pentru Minori”. Acest document informeaza
statele parti cu privire la interpretarea de catre Comitet
a continutului articolelor relevante ale CRC in dome-
niul justitiei pentru minori (articolele 37 si 40 CRC). i
furnizeaza indrumari si recomandari pentru eforturile
lor de a infiinta un sistem de justitie pentru minori, In
conformitate cu CRC, ajutandu-i astfel sa-si indepli-
neasci obligatiile ce le revin in temeiul Conventiei. In
CG10, Comitetul subliniaza ca justitia pentru minori
,,ar trebui sd promoveze, inter alia, utilizarea unor ma-
suri alternative, cum ar fi deturnarea si justitia restau-
rativd”, pentru a ,,raspunde Intr-un mod eficace copii-
lor aflati in conflict cu legea, intereselor superioare ale
acestor copii, dar si interesul pe termen scurt si lung al
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societatii In general”. Interventiile fard a se recurge la
proceduri judiciare sunt subliniate, iar conditiile de de-
turnare sunt enumerate in detaliu. In plus, CG10 ofera
mai multe exemple de interventii n cadrul proceduri-
alternativelor la condamnarea n instanta si la privarea
de libertate.[11, p. 10-12]

Regulamentele de la Riyadh, Regulile de 1a Bei-
jing si Regulile de l1a Tokyo. Exista si alte instrumente
internationale care nu sunt obligatorii din punct de ve-
dere juridic care se referd la protectia copiilor care se
afla in conflict cu legea, printre care: [5, p. 8-12]

— Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru
prevenirea delincventei juvenile din 1990 (Orientarile
de la Riyadh);

— Regulile minime standard din 1985 ale Natiunilor
Unite pentru administrarea justitiei juvenile (Regulile
de la Beijing);

— Regulile minime standard din 1990 ale Natiunilor
Unite pentru masurile fara caracter custodian (Regulile
de la Tokyo). Regulile de la Riyadh si Regulile de la
Beijing se aplica exclusiv copiilor, 1n timp ce Regulile
de la Tokyo se aplica atat adultilor, cat si copiilor. Unele
dintre drepturile garantate de aceste instrumente sunt,
de asemenea, protejate de Pactul international privind
drepturile civile si politice din 1966 si de Conventia
din 1984 Tmpotriva torturii si a altor pedepse sau trata-
mente crude, inumane sau degradante.

Orientarile de la Riyadh se referd la prevenirea
delincventei juvenile. Acestea se concentreaza pe
protectia timpurie, precum si pe interventiile preventi-
ve, acordand o atentie speciald copiilor aflati in situatii
de risc social. Dat fiind ca prevenirea si interventia
timpurie sunt strategii-cheie in abordarea problemei
copiilor in conflict cu legea, Liniile directoare joaca
un rol important in domeniul justitiei pentru minori si
mai ales 1n ceea ce priveste alternativele la privarea de
libertate. [9, p. 48]

Mai multe prevederi ale Liniilor directoare reco-
manda dezvoltarea unor interventii comunitare si so-
licitd dezincriminarea abaterilor de stare, precum si
,planuri cuprinzatoare de prevenire la fiecare nivel
guvernamental”.

Acestea din urma ar trebui s includa implicarea
comunitatii printr-o gama larga de servicii si programe,
cooperarea interdisciplinara si participarea tinerilor in
politicile si procesele de prevenire. Spre deosebire de
Orientarile de la Riyadh, regulile de la Beijing se con-
centreaza asupra copiilor care au intrat deja in conflict
cu legea. Regulile au fost adoptate in fata CRC si sunt
mentionate Tn preambul.

Mai multe principii au fost Incorporate in corpul
CRC. Regulile de la Beijing contin norme detaliate
pentru administrarea justitiei pentru minori, sublini-
ind cd un sistem de justitie juvenild ar trebui sa sub-
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linieze bundstarea copilului si sa se asigure ca reactia
autoritatilor este proportionald cu circumstantele in-
fractorului, precum si cu infractiunea. Regulile Incu-
rajeaza in mod expres folosirea deturnarii si luarea in
considerare a eliberarii, atat in retinere, cat si cat mai
curand posibil dupa aceea.

De asemenea, normele evidentiazd importanta re-
abilitarii. Regulile de la Tokyo promoveaza utilizarea
masurilor non-custodie si oferd garantii minime persoa-
nelor care fac obiectul unor alternative la pedeapsa cu
inchisoarea. Normele intentioneaza, de asemenea, sa
promoveze o mai mare implicare a comunitatii in ges-
tionarea justitiei penale, in special, 1n tratarea infracto-
rilor, precum si s promoveze in randul infractorilor un
sentiment de responsabilitate fata de societate. In plus,
statele sunt incurajate sa creeze sisteme de justitie pena-
1a care sa ofere o gama larga de masuri noncustodiale.

Aceste masuri variaza de la dispozitiile premerga-
toare datei pana la pronuntarea sentintei, pentru a per-
mite o mai mare flexibilitate Tn concordanta cu: natura
si gravitatea infractiunii; personalitatea si fundalul in-
fractorului; protectia societatii; si pentru a evita utiliza-
rea inutila a inchisorii.

Regulile Havanei. Obiectivul Regulamentu-
lui Organizatiei Natiunilor Unite din 1990 privind
protectia minorilor privati de libertate (Regulile Hava-
nei) este de a contracara efectele negative ale privarii
de libertate prin asigurarea respectarii drepturilor omu-
lui pentru minori. Acestea servesc ca un cadru acceptat
la nivel international, in cadrul caruia statele pot regle-
menta privarea de libertate a tuturor persoanelor care
nu au implinit varsta de 18 ani. Regulile Havanei se
bazeaza pe diferite principii fundamentale, dintre care
urmatoarele sunt cele mai specifice in ceea ce priveste
alternativele la privarea de libertate: [9, p. 44-55]

- Lipsa de libertate ar trebui sa fie o dispozitie de
ultima instanta si pentru perioada minima si ar trebui sa
se limiteze la exceptionale cazuri. Minorii ar trebui sa
fie privati de libertate numai in conformitate cu princi-
piile si procedurile de drept international.

- Atentia naintea procesului trebuie evitatd in masu-
ra posibilului si limitata la circumstante exceptionale.
Prin urmare, trebuie facute toate eforturile pentru a lua
masuri alternative.

- Infiintarea de facilitati mici deschise este incura-
jata sa permitd individualizarea tratamentului si pentru
a evita efectele negative suplimentare ale privarii de
libertate. Regulile Havanei sunt o recomandare si, prin
urmare, nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic.
Cu toate acestea, au atins un statut important in teme-
iul dreptului international. Unele dispozitii au devenit
obligatorii prin incorporarea lor in dreptul tratatelor.
Acestea sunt, de asemenea, elaborari ale principiilor
de baza constatate in Conventia privind Drepturile co-
pilului.
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Liniile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite
privind actiunile privind copiii in sistemul justitiei pe-
nale si Principiile de baza ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind utilizarea programelor justitiei restaurati-
ve in materie penald. Liniile directoare pentru actiunile
privind copiii in sistemul justitiei penale au fost elabo-
rate de o reuniune a expertilor care a avut loc la Viena
in februarie 1997.

Liniile directoare oferd un set cuprinzator de masuri
care trebuie implementate pentru a institui un sistem
functional de justitie juvenild administrate in confor-
mitate cu CRC, liniile directoare de la Riyadh, regu-
lile de la Beijing si regulile Havanei. Orientarile sunt
o anexa la Rezolutia ONU cunoscutd sub numele de
Orientarile de la Viena care ofera o imagine de ansam-
blu a informatiilor primite de la guverne cu privire la
administrarea justitiei pentru minori in tarile lor. Prin-
cipiile de baza ale Natiunilor Unite privind utilizarea
programelor justitiei restaurative In materie penala au
fost aprobate de Consiliul Economic si Social in 2002.
[6, p. 25]

Principiile de baza reprezinta un ghid pentru tarile
care doresc sd implementeze programe de justitie resta-
urativa. Acestea ofera standarde internationale comune
in domeniul justitiei restaurative. Principiile de baza
incurajeaza statele sa dezvolte programe de justitie re-
staurativa si sa ofere orientari cu privire la modul de
creare si gestionare a acestor programe. Dispozitiile
specifice ale ghidului se referd la definitii, utilizarea
programelor justitiei restaurative, functionarea progra-
melor justitiei restaurative si dezvoltarea continud a
programelor de justitie restaurativa.
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CU PRIVIRE LA SECURITATEA J}JRIDICA A PERSOANEI PRIN PRISMA
APARARII ONOAREI SI DEMNITATII PERSOANEI SI A UNOR PRINCIPII
DE DREPT
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REZUMAT
In acest articol, autorul a evidentiat importanta principiului securitatii juridice prin prisma apararii onoarei si demnitatii
persoanei, precum i prin intermediul unor principii de drept. Sunt evidentiate o serie de acte normative, care, prin prevede-
rile sale, stabilesc garantii juridice vizand apararea onoarei i demnitatii persoanei.
Cuvinte-cheie: onoare, demnitate, securitate, juridica, accesul liber la justitie, act normativ.

ABOUT REGARD TO THE LEGAL SECURITY OF THE PERSON IN ACCORDANCE WITH THE
DEFENSE OF THE PEOPLE’S PERSON AND DIGNITY, AND PRINCIPLES OF RIGHTS

Octavian POP,
Doctor of Law, Associate Professor

SUMMARY
In this article, the author highlighted the importance of the principle of legal certainty through the defense of the honor
and dignity of the person, as well as through legal principles. A series of normative acts are highlighted, which, by its pro-
visions, lay down legal guarantees for the defense of the honor and dignity of the person.
Keywords: honor, dignity, security, legal, free access to justice, normative act.

Introducere. Existenta si masura in care sunt
garantate si respectate drepturile omului intr-o
societate sunt criterii concludente pentru determinarea
rolului omului in societatea respectiva si, In consecinta,
a nivelului de dezvoltare a acesteia. Promovarea
drepturilor omului, a principiului securitatii juridice
este o prioritate a societatii democratice si a devenit,
dupd proclamarea suveranitatii si independentei (in
unele cazuri cel putin formal), o importantd parte
componentd a politicii Republicii Moldova pe plan
intern si extern [1, p. 51].

Scopul studiului consta in aprecierea si evidenti-
erea onoarei §i demnitdtii persoanei ca parte compo-
nentd a principiului securitatii juridice la etapa actuala,
precum si trasarea cadrului legal specific care stabileste
masuri juridice de apdrare a onoarei si demnitatii. Un
scop secundar, 1l reprezintd asigurarea securitatii juri-
dice a persoanei din perspectiva normativului penal.

Rezultate obtinute si discutii. In spatiul actual al
Republicii Moldova, apararea onoarei si demnitatii
prin mijloace civile a fost implementatd pentru
prima datd prin art. 7 al Bazelor legislatiei civile
a U.R.S.S. si a republicilor unionale, adoptate de
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Sovietul Suprem al U.R.S.S. la 11.06.1961, intrate
in vigoare la 1 mai 1962. Bazele au fost primul act
unional codificat, continand prevederi fundamentale
ale dreptului civil. Ele au servit ca bazd pentru
adoptarea codurilor civile ale republicilor unionale.
Codul civil al R.S.S.M.a fost adoptat la 26 decembrie
1964[2] si a intrat in vigoare la 1 iulie 1965. In acest
cod, pentru prima data in istoria R.S.S.M., este pre-
vazut in art. 7 “Apararea onoarei §i demnitatii”.
Insasi notiunea de “apararea onoarei si demnitatii”
constituie o inovatie a legislatiei sovietice, care nu a
dorit sa utilizeze notiunea de “defaimare”, consacrata
in acea perioadd in multe tari §i care raméane a fi
tipicd sistemului legislativ occidental. “Notiunea
de “defaimare” poate fi gasitd in stiinta dreptului
civil rus din perioada prerevolutionard, dar nu a fost
preluata de legislatia civila sovietica, pentru ca era
consideratad de origine burgheza” [3, p. 31].
Implantatd profund, prin traditie, in psihologia
populatiei, iIn mod special a juristilor, notiunea de
“apdrarea onoarei §i demnitdtii” (completatd de
categoria “‘reputatic profesionald”), consacratd in
reglementdrile privind libertatea de exprimare, a fost
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preluatd si de noul Cod civil al Republicii Moldova
[4].

insi din momentul transformirii Republicii
Moldova intr-un stat democratic, “In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sunt garantate” (Constitutia
Republicii Moldova, art. 1 alin. 3) s-a impus o abordare
conceptual diferita a acestei teme, care era atipica
perioadei sovietice. Transformadrile ideologice, ce
au luat amploare in special 1n anii 90, au determinat
modificari serioase ale legislatiei, a Inceput un proces
de valorificare a drepturilor si libertatilor garantate
de stat prin prisma traditiilor inrddacinate in statele
democratice.

Intr-un timp relativ scurt, au fost ratificate toate
tratatele de importan{d majora pe plan universal si
regional, statul s-a angajat sd-si armonizeze legislatia
internd cu standardele impuse de actele internationale
ratificate. O importanta particulara a avut-o ratificarea
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale [5, p. 341], numitd si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in
continuare abreviat CEDO).

Constitutia [6], adoptata la 29 iulie 1994, declara
Republica Moldova un stat de drept. Remarcam ca un
stat de drept poate fi doar un stat democratic. “Ceea
ce deosebeste un stat democratic, un stat de drept de
un stat totalitar este ca primul se ocupa de continutul
ordinii juridice structurate, pe cand al doilea doar de
forma ei. (...) Termenul de totalitarism provine de la
latinescul fotalis - ce se traduce ca totalitate, deplinatate,
intreg. Pentru prima data termenul de totalitarism a fost
utilizat de catre filosoful italian Claudio Gentile, care
considera ca rolul central 1n soarta unei natiuni apartine
statului totalitar, care dispune de putere nelimitata si se
bazeaza pe ideologia fascismului ca ,,conceptie totala
a vietii” [7, p. 7). In stiinta politici contemporani
majoritatea autorilor sustin teza precum ca sistemele
politice de tip totalitar s-ar diviza in regimul fascist
in Italia, national-socialist in Germania, in flancul de
dreapta si regimul bolgevic sau comunist, in flancul de
stanga. O parere asemandtoare cu cea mentionata o are
si K. Gadjiev, care considera ca totalitarismul in forma
sa clasica ar coincide intru totul cu regimul stalinist in
U.R.S.S. si epoca lui A. Hitler in Germania, fascismul
italian avand cateva ,,neajunsuri” pentru a pretinde a fi
clasic [8, p. 241]. Cu toate ca fascismul si bolsevismul
au fost plasate la doud extreme opuse, intre ele exista
asemanadri i nu poate fi ignorata corelatia intre ele, fapt
pentru care ele au servit ca modele pentru a specifica
un tip de regim cu caracteristici politice si sociale
specifice. Nu ne vom opri la analiza cailor de aparitie
a totalitarismului, dar totusi mentionam ci o sinteza
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a acestora demonstreaza ca ,.totalitarismul” apare in
situatii sociale specifice, iar germenii aparitiei sale pot
fi depistati in insdsi natura umana” [7, p. 9]. Pentru
a face legaturd cu tema abordatd de noi urmeaza sa
mentiondm ca instaurarea regimului totalitar in tarile
Europei Centrale si de Est s-a realizat in special in baza
fortei si propagandei care au decurs ocuparii tarilor
regiunii sus-mentionate de ctre armatele sovietice.

Referindu-nelaesentatotalitarismuluisilatrasaturile
sale specifice mentionam ca diferiti autori evidentieaza
deosebite complexe de trasaturi ale acestui regim. De
exemplu, K. Friedrich si Z. Brzezinski formuleaza
urmatoarele trasaturi de baza ale regimului toalitar:
partid de masa unic, condus de liderul harismatic;
ideologie oficiala general recunoscutd; monopolul
mijloacelor mass-media; sistemul cotrolului terorist
al puterii; sistemul controlului centralizat si de
conducere cu economia etc.. Insa totusi, chiar autorii
sus-mentionati subliniau nedeplinatatea modelului
lor, a sistemului totalitar. De aceea, problema a ramas
inca deschisa noilor investigatii, un sir de autori
propunénd noi si noi trasaturi ale regimului totalitar.
In regimul politic totalitar existd o putere absoluta a
statului asupra individului (mai mult s-a pus sarcina
transformarii totale a omului, crearea unui nou tip
al personalitatii- ,.homo totalitaricus”, sau ,,homo
sovieticus” cu o psihicd, mentalitate, caracteristici
rationale si de purtare specifice pe calea dizolvarii
sale in masd), un sistem bine orientat si cuprinzator,
un control asupra spiritualului, o mitologie bazatd pe
principii amorale. In rezultat, are loc dominarea totala
a statului asupra societatii, eliminarea deosebirilor
intre stat si societate.

Revenind la constitutie vom spune cd in conformitate
cu prevederile art.32 din Constitutia Republicii Moldo-
va, fiecarui cetdtean 1i este garantata libertatea gandirii,
a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin
cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi
sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice.

Libertatea exprimarii nu poate prejudicia
onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la
viziune proprie. Spre exemplu, clasificarea Hotararii
Guvernului Republicii Moldova privind stabilirea unei
indemnizatii colaboratorilor Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne [9] etc. ca fiind secreta
nu contravine art.10 al CEDO, deoarece libertatea de
exprimare si primirea informatiei nu poate fi conceputa
ca necesitate de impunere a statului de a face publice
orice documente secrete sau informatii ce privesc
militarii, serviciul de securitate sau politie. La fel,
conform Constitutiei Republicii Moldova, exercitarea
acestor libertati poate fi supusd unor formalitati,
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conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege,
care constituile masuri necesare, Intr-o societate
democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii
publice si prevenirea infractiunilor, protectia sanata-
tii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti.

Nu doar Constitutia Republicii Moldova reglemen-
teaza raporturile ce tin de apararea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale a persoanelor fizice si
persoanelor juridice. Acestea sunt prevazute si stabi-
lite si de alte acte normative. In sensul dat, primul act
normativ care merita a fi mentionat este Codul civil al
Republicii Moldova. Astfel, conform art. 16 [4], orice
persoana are dreptul la respectul onoarei, demnitatii
si reputatiei sale profesionale. Orice persoand este in
drept sd ceara dezmintirea informatiei ce 1i lezeaza
onoarea, demnitatea sau reputatia profesionald, daca
cel care a raspandit-o nu dovedeste ca ea corespunde
realitatii. La cererea persoanelor interesate, se admite
apararea onoarei i demnitatii unei persoane fizice si
dupa moartea acesteia.

Cadrul juridic stabilit de art.16 din Codul civil al
Republicii Moldova urmeaza a fi aplicat prin prisma
art. 32-34 din Constitutia Republicii Moldova si
art.10 din CEDO, tinand cont de faptul ca, conform
art.4 alin.(2) din Constitutie si art.7 Codul Civil,
dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele
internationale privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile
ei interne, prioritate au reglementdrile internationale.
De asemenea, instantele judecitoresti nationale vor
lua in considerare, la examinarea cazurilor concrete,
jurisprudenta CEDO, pentru a oferi interpretarea
adecvata unor texte din dreptul intern, in conformitate
cu rigorile conventionale. De exemplu, art.4 din
Legea presei[10], 1n privinta limitelor de exprimare a
jurnalistilor, se va aprecia tindnd cont de concluziile
CEDO in cazul Savitchi versus Moldova, Hotararea
din 11.10.2005, similare cu concluziile Hotararii din
08.07.1986 pronuntate in cazul Lingens versus Austria,
conform cérora “imputarea raspunderii unui jurnalist,
care a reprodus afirmatiile unui tert, ar limita serios
implicarea mass-media in treburile publice, iar daca nu
exista motive temeinice, asemenea masuri nu trebuiesc
aplicate”.

Un alt act normativ care vizeaza necesitatea apararii
onoarei, demnitatii si reputatiei sale profesionale,
este Codul administrativ al Republicii Moldova din
19.07.2018, care va intra n vigoare la 01.04.2019 [11].
Conform alin. 2 art.23, autoritatile publice si instantele
de judecatd competente trebuie sa trateze in mod egal
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persoanele aflate in situatii similare si nu pot dispune
limitarea exercitdrii drepturilor si a libertatilor persoa-
nelor, decat 1n cazurile si in conditiile expres stabilite
de lege.

Legea presei este un alt act normativ care
reglementeaza necesitatea apararii onoarei, demnitatii
sireputatiei sale profesionale. Insensul art 4, publicatiile
periodice si agentiile de presd publica, potrivit
aprecierilor proprii, orice fel de materiale si informatii,
tinand cont de faptul ca exercitiul acestor libertati ce
comporta datorii si responsabilitafi este supus unor
formalitati, conditii, restrdngeri si unor sanctiuni
prevazute de lege, care constituie masuri necesare,
intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica,
apararea ordinii §i prevenirea crimei, ocrotirea sanata-
tii, protectia moralei, protectia reputatiei sau apararea
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea unor
informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea
si impartialitatea puterii judiciare [11].

Un alt act normativ care reprezinta institutia apararii
onoarei, demnitatii si reputatiei sale profesionale, este
Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe
nr. 139 din 02.07.2010. Astfel, conform art. 10 pct.
1 din prezenta lege, autorul are dreptul la respectarea
integritatii operei, adica dispune de dreptul la protectia
operei sale contra oricarei denaturari, schimonosiri sau
a oricarei alte atingeri aduse operei, care prejudiciaza
onoarea sau reputatia autorului [12].

Conform art. 7 din Legea privind drepturile
copilului din 15.12.1994, fiecare copil are dreptul la
apararea demnitatii i onoarei. Atentatul la onoarea si
demnitatea copilului se pedepseste in conformitate cu
legislatia [13].

La fel, reiesind din prevederile art.16 din
Codul audiovizualului Republicii Moldova, orice
persoand fizicad sau juridica, indiferent de cetatenie,
nationalitate i domiciliu, care se considera lezata in
drepturile sale legitime si, In special, in reputatia sa
prin prezentare in emisiune a unor fapte incorecte
are dreptul la replicd, rectificare sau dreptul de a cere
remedii echivalente in conformitate cu prevederile
Codului civil. Radiodifuzorul asigura exercitarea
dreptului la replica, rectificare sau la alte remedii
echivalente si nu impiedicd exercitarea acestuia
prin impunere de termene §i conditii nerezonabile.
Despre cererea de exercitare a dreptului la replica,
radiodifuzorul este sesizat in scris in termen de
20 de zile de la transmiterea emisiunii la care se
referd cererea. Radiodifuzorul difuzeaza raspunsul
in aceeasi emisiune, in acelasi interval de timp si
cu aceeasi durata, in termen de 15 zile de la data
examinarii cererii prealabile, iar daca emisiunea care
a difuzat aceastd informatie apare mai rar decat o

65



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

datd la 15 zile, raspunsul este transmis n urmatoarea
emisiune. In cazul in care emisiunea este exclusa
din grila de emisie, raspunsul se difuzeaza in acelasi
interval de timp si cu aceeasi duratd, in termen de
cel mult 15 zile de la data examindrii cererii [14].

Nu si 1n ultimul rand, vom analiza prevederile legii
privind libertatea de exprimare [15]. Art. 7 al Legii
cu privire la libertatea de exprimare are o denumire
asemandtoare cu cea a art. 16 din Codul civil si
urmareste scopul de a nuanta si detalia prevederile
acestuia. Denumirea articolului poate fi apreciatd ca
exageratd in raport cu sfera limitatd de aplicare, dar a
fost conservata de autori in virtutea traditiilor juridice
existente 1n spatiul actual al Republicii Moldova. Alin.
(1) clarifica sfera de aplicare a articolului. Astfel,
articolul diferentiaza 3 tipuri de lezare a onoarei,
demnitatii sau reputatiei profesionale care cad sub
incidenta acestuia: a) raspandirea relatarilor false cu
privire la fapte; b) raspandirea judecatilor de valoare
fara substrat factologic suficient; si c) injuria. Fiecare
tip prezinta diferentieri in regimul de aparare a
persoanei lezate de aceastd informatie. Chiar daca sunt
intrunite aceste conditii, statul si autoritatile publice nu
pot intenta actiuni cu privire la defaimare (a se vedea
art. 9 alin. 2 al Legii).

La prima categorie de informatie se referd alin.
(2) si (3). Semnificatia termenului ,,fapt” a fost data
in art. 2 al Legii. Relatarea cu privire la fapte, adica
comunicarea despre un eveniment, proces, fenomen
care a avut loc in trecut sau are loc 1n prezent in
conditii concrete de loc si timp, poate fi atat adevarata,
cat si falsa. In cazul in care nu corespunde realititii si
lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionala
a unei persoane, raspanditorul informatiei este pasibil
de raspundere juridicd. Restabilirea persoanei in
drepturi se va face doar daca s-a constatat ca informatia
este falsd. Verificarea trebuie sa se faca in raport cu
momentul raspandirii, si nu in raport cu momentul
cand s-a intentat actiunea sau s-a emis hotararea
judecatoreasci. In cazul raspandirii informatiei de
interes public de citre mass-media cu buna-credintd
si respectarea celorlalte obligatii profesionale, nu va fi
dispusa raspunderea materiala (a se vedea art. 29 alin.
5 al Legii).

Caracterul defaimator al informatiei nu se prezuma.
Acest fapt trebuie dovedit de reclamant (a se vedea
art. 24 alin. 1 lit. b) al Legii). De regula, defaimatoare
sunt considerate acele informatii care relateaza
despre incalcarea legilor si a normelor de convietuire
(normelor morale), si astfel fac ca persoana si fie
condamnatd moral de opinia publica sau de unii indivizi
in particular. Legislatorul nu concretizeaza care sunt
informatiile defaimatoare. O asemenea enumerare nici
nu ar fi binevenitd, pentru ca ar restrange nejustificat
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gradul de protectie a onoarei, demnitatii si reputatiei
profesionale a persoanei [16, p. 16].

Solicitarea persoanei de aparare a dreptului sau va
fi respinsa in cazul in care informatia raspandita nu
permite, in mod rezonabil, identificarea acesteia de
catre un observator obiectiv si bine informat. Pentru
a vorbi despre o ,,persoand concretd” nu este necesar
ca acesteia sa i se spuna pe nume, e suficient ca ea sa
poata fi identificata fara gres din contextul comunicarii.
Totusi, nu se pot intenta procese pentru apararea
onoarei, demnitatii sau reputatiei profesionale unui nu-
mar generic de persoane, cum ar fi poporul, populatia
unitatii administrative, sau unui grup social.

Vorbind despre asigurarea securitatii juridice a per-
soanei din perspectiva normativului penal, vom porni
de la afirmatia ca Republica Moldova este un stat de
drept, democratic si social, in care toti cetatenii benefi-
ciaza de drepturi si libertati consacrate prin Constitutie
sau prin alte legi, totodata supunandu-se si obligatiilor
prevazute de acestea, fiind egali 1n fata legii si a auto-
ritatilor publice, fara privilegii ori discriminari [17, p.
158]. In consecintd, cetatenii Republicii Moldova, cei
straini §i apatrizii, care locuiesc in Republica Moldova,
trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile cu buna-
credinta si de asa maniera incat sa nu incalce drepturile
si libertatile celorlalti.

Respectarea acestor cerinfe impune cu necesitate
stabilirea unor reguli de conduita intr-un cadru legal
bine determinat, care configureaza continutul diferi-
telor ramuri de drept. Incilcarea unei asemenea reguli
de conduita determina aplicarea sanctiunii prevazute
de lege, interventie ce nu se poate realiza decat prin
desfasurarea unor activitagi specifice de catre organe
anume imputernicite in acest sens. In sfera incalca-
rilor regulilor de conduita stabilite prin lege, un loc
aparte 1l ocupa infractiunea, aceasta fiind cea mai gra-
va fapta antisociala, atragand dupa sine aplicarea legii
penale si a sanctiunilor specifice dreptului penal. Prin
savarsirea unei infractiuni se creeaza un raport juri-
dic concret de drept penal (raport de conflict) in baza
caruia statul are dreptul de a-1 trage la raspundere
penala pe faptuitor, iar acesta este obligat sa suporte
consecintele faptei sale [18, p. 6]. Aici este important
sa remarcam faptul ca statul nu-1 poate pedepsi insa
pe infractor direct, prin aplicarea dispozitiilor legii
penale, deoarece aceasta nu are drept de aplicatiune
automata, ci va cere pedepsirea infractorului pe ca-
lea justitiei, prin intermediul unui proces penal [19,
p. 27].

Astfel, in prelungirea celor de mai sus, vom spune
ca pentru ca tragerea la rdspundere sa se materializeze
in sanctiunea prevazuta de lege este nevoie de o putere
sau o autoritate judecatoreasca a carei sarcind funda-
mentald o constituie infaptuirea justitiei [20, p. 12]. Pe
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langa toate acestea, pentru buna desfasurare a procesu-
lui penal, legiuitorul a formulat garantii procesuale.

In conformitate cu art. 11 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului adoptatd la 10 decembrie 1948
de Asambleia Generald a Organizatiilor Natiunilor
Unite, orice persoand acuzata de comiterea unui act cu
caracter penal are dreptul sa fie presupusa nevinovata
pand cand vinovatia sa va fi stabilitd in mod legal in
cursul unui proces public in care i-au fost asigurate toa-
te garantiile necesare apararii sale.

Din acest tumult vom disitinge initial principiul
prezumfiei nevinovdgiei ca garantie procesuald prima-
ra. Asa cum am constatat, prezumtia de nevinovatie s-a
impus ca o reactie impotriva regimurilor fasciste, dupa
al doilea razboi mondial, pe plan international fiind in-
clusd In mai multe documente. Amintim principalele:
Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptata
de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
la 10 decembrie 1948 si Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice, adoptat de acelasi forum
la 16 decembrie 1966. In 1950, in baza Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, membrii Consiliului
Europei au adoptat Conventia pentru apararea dreptu-
rilor, libertatilor fundamentale ale omului, prezumtia
de nevinovatie fiind inscrisa in art. 6 pct. 2.

In Elvetia, unde procedura penald si dreptul penal
sunt resortul legislatiei cantonale, prezumtia de nevi-
novatie este prevazutd diferit de fiecare canton, fie de
Constitutie, fie de Codul de procedura penald. In Co-
dul de procedura penala al fostei R.D. Germane din
12 ianuarie 1968, prezumtia de nevinovatie nu a fost
inscrisa intre principiile fundamentale, Insd in § 8 se
prevedea obligatia organelor judiciare de a stabili, mul-
tilateral si fara prejudecata, fapta, cauzele si conditiile
comiterii ei, precum §i personalitatea Invinuitului sau
a inculpatului. Totodata, se prevedea ca invinuitul si
inculpatul au dreptul sd contribuie multilateral si fara
prejudecata la aflarea adevarului. Ei pot sd propuna
probe; totusi, sarcina probei nu li se poate impune [21,
p.490-492].

Prezumtia de nevinovatie a fost inscrisa in art. 14
pct. 2 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice; In Conventia europeand de aparare
a drepturilor omului (1950), in actele internationale
mentionate mai sus la care si Republica Moldova este
parte. In unele tari se considera ca semnarea conventi-
ilor, 1n care se recunoaste ca prezumtia de nevinovatie
are rolul de drept fundamental si, de reguld, a proce-
sului penal, echivaleaza cu inscrierea prezumtiei in le-
gislatia internd, deoarece conventiile au forta juridica
pentru partile contractante. In acest sens invocam doc-
trina belgiana si franceza care recunoaste prezumtia de
nevinovatie ca principiu fundamental. Acest principiu
il gasim si in legislatia internd a Republicii Moldova,
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si anume n art. 21 al Constitutiei care prevede: “Orice
persoand acuzatd de un delict este prezumata nevino-
vata pana cand vinovatia sa va fi doveditd in mod legal,
in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia
i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.
Acelasi principiu mai este prevazut si in art. 8 din Co-
dul de Procedura penala a Republicii Moldova.

De asemenea, statele africane, inspirandu-se din
Declaratia franceza, au gasit necesar sa inscrie in pre-
ambulul Codului de procedura penala (cazul Codului
penal al Marocului, adoptat la 10 ianuarie 1959), sau in
Constitutie (cazul Constitutiei Etiopiei din 1955, cap.
53), prezumtia de nevinovatie [22, p. 32].

Apreciem ca inscrierea prezumtiei de nevinovatie
intre principiile fundamentale ale Codului de proce-
dura penald nu este necesara doar pentru practicieni,
ci obliga pe redactorii Codului de procedura penala sa
armonizeze efectele acestui principiu cu toate institu-
tiile procesual penale. Pe langa principiul prezumtiei
de nevinovatie, spiritul de dreptate si justifie impune,
iar opinia publica reclama ca, odata stabilita vinovatia,
sanctiunile sa fie aplicate cu toatd fermitatea si severi-
tatea, in raport de gravitatea infractiunilor savarsite.

O alta garantie procesuala demna de mentionat este
dreptul la aparare. Dreptul la apdrare, ca institutie
juridica, isi are istoria dezvoltarii sale. Formarea ele-
mentelor constitutive ale acestei institutii pe parcursul
evolutiei dreptului a fost progresiva, diferitelor perioa-
de istorice fiindu-le specifica dezvoltarea unui sau altui
element al dreptului la aparare. In general, aceasta in-
stitutie s-a desavarsit si a ajuns la forma sa moderna in
perioada instaurarii regimului constitutional.

Dreptul la aparare si-a gasit reflectarea si in docu-
mentele internationale cu caracter regional. Conven-
tia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (Roma, 4 noiembrie 1950)
consacra in art. 6 pct. 3 urmatoarele: ,,Orice acuzat are,
in special, dreptul: ¢) sa se apere el Insusi sau sa fie
asistat de un aparator ales de el, si daca nu dispune de
mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poata
fi asistat Tn mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci
cand interesele justitiei o cer”[23, p. 55].

Problema dreptului la aparare a devenit o preocupa-
re chiar si a Organizatiei Natiunilor Unite. Astfel, Con-
gresul I al Organizatiei Natiunilor Unite din 30 august
1955 a adoptat o rezolutie care continea standardele
minimale ale regulilor de comportare cu cei Intemni-
tati, in special in art. 93 era oferit dreptul acuzatilor
ce se afla sub ancheta de a cere acordareca asistentei
juridice gratuite, dar si sa tind cont de sfaturile consul-
tantului juridic care a luat asupra sa apararea acestuia
[24, p. 254].

Dezvoltarea continud a dreptului la aparare a impus
necesitatea aplicarii mai sigure a acestei institutii la ni-
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vel national. Pentru inceput accentul era pus pe dreptul
la avocat doar in procesul penal, de exemplu, art. 37
alin. 3 din Constitutia Japoniei consacra: ,,Acuzatul n
toate cazurile (penale) poate sa solicite asistenta unui
avocat competent. Daca acuzatul insusi nu-l poate an-
gaja, sarcina asigurarii apararii trece la stat” [25].

In continuare vom mentiona ¢, intr-o maniera mai
clard si multiaspectuala dreptul la aparare a fost regle-
mentat In constitutiile fostelor republici unionale adop-
tate 1n ultimele decenii ale sec. al XX-lea. Practic in
toate legile fundamentale ale statelor constituite dupa
caderea U.R.S.S. existd un articol, iar in unele cazuri
chiar capitole intregi, dedicate dreptului la aparare: de
exemplu, art. 26 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 69 din Constitutia Republicii Azerbaigean, art. 40
din Constitutia Republicii Armenia, art. 42 din Con-
stitufia Republicii Georgia, art. 16 din Constitutia Re-
publicii Kazahstan, art. 40 din Constitutia Republicii
Kargazstan, art. 19 din Constitutia Republicii Tagikis-
tan, art. 29 din Constitutia Ucrainei, art. 31 din Consti-
tutia Lituaniei etc. [26, p. 126-324].

In continuare vom mentiona c¢d o garantie proce-
suald foarte important este garantarea accesului liber
la justitie. La momentul actual, accesul la justitie are
o semnificatie polisemantica: posibilitatea de adresare
a unei pretentii instantei de judecatd, posibilitatea de
satisfactie efectiva a pretentiei din partea unei instante
judecatoresti, posibilitatea de valorificare a unui reme-
diu efectiv si facultatea de a cunoaste si de a fi implicat
in procesul decizional in infaptuirea justitiei. In abor-
darea accesului la justitie punctul de pornire este nu
numai sistemul de justitie, ci in primul rand persoana,
justitiabilul.

In ultimii 50-60 de ani, dreptul de adresare in instan-
ta de judecata si dreptul de a fi reprezentat in instanta
de judecatd, inclusiv gratuit pentru persoanele care nu
sunt in stare sd achite serviciile de asistentd juridica
privatd, a devenit 1n acceptiune internationald unul
dintre drepturile fundamentale ale omului. Accesul la
justitie nu este un termen totdeauna explicit utilizat in
actele internationale, desi unele elemente constitutive,
in special in plan institutional si procedural, sunt ex-
pres mentionate. Deseori, in actele internationale, noti-
unea de acces la justitie, in special in cauzele penale, se
reduce la accesul la un aparator in vederea formularii
apararii. Multe dintre standardele internationale in do-
meniul accesului liber la justitie au fost create anume
pe calea interpretarii normelor juridice cu caracter ge-
neral din tratate si conventii internationale.

Aspecte ale accesului la justitie se contin atat in ac-
tele orientate la anumite categorii de subiecte, cat si In
cele orientate la reglementarea si stabilirea anumitor
standarde minime pe domenii. Conventiile pe anumi-
te domenii specifice recunosc importanta accesului la
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justitie in vederea realizarii obiectivelor conventiilor.
Plus la aceasta, dacd conventiile-cadru, generale, nu
opereaza cu termenul de acces la justitie, ci mai mult
cu garantii procesuale, atunci in conventiile pe dome-
niu notiunea de acces la justitie este stipulatd expres.
Acesta este un argument In plus ca actele normative
internationale opereaza cu notiunea de acces la justitie
in sens larg.

Astfel, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului reprezintd, fara indoiald, placa turnanta a de-
mocratiei autentice. Pentru a se realiza o protectie efi-
cace a drepturilor omului, este necesara stabilirea unor
garantii de procedura de natura a consolida mecanis-
mele de salvgardare a acestora.Tocmai de aceea, art.6
al CEDO reglementeaza dreptul la un proces echitabil
[27, p. 22].

Dispozitiile acestui articol pot fi grupate in doud
categorii: pct.1 enuntd principiile unui proces echita-
bil, atat in materie penald, cat si in materie civila, in
timp ce pct.2 si 3 consacra diferite garantii persoanelor
acuzate de savarsirea unei infractiuni, care nu sunt insa
limitative, ele completdndu-se cu cele de la pct.1

O prima observatie care se impune este aceea ca in
mod constant Curtea Europeana a accentuat ideea ca
dreptul la un proces echitabil semnifica de fapt princi-
piul “preeminentei dreptului” si o interpretare restric-
tiva a art.6, pct.1 nu corespunde scopului si obiectivu-
lui acestei dispozitii (cauza Delcourt contra Belgiei,
1970). In al doilea rand, aplicabilitatea prevederilor
art.6 din Conventie este determinata prin doud notiuni:
“drepturi si obligatii cu caracter civil” si “temeinicia
unei acuzatii Tn materia penala”.

In ceea ce priveste prima notiune, organele de la
Strasbourg au dat o interpretare larga locutiunii “drep-
turi i obligatii cu caracter civil”. Astfel, in cauza Rin-
geisen contra Austriei (1971) Curtea a aratat ca acestor
termeni trebuie sa li se atribuie un Inteles autonom si
de aceea nu este necesar a se face deosebire intre as-
pectele de drept privat si cele de drept public si nici sa
se limiteze aplicabilitatea acestui text la litigiile dintre
particulari.

Curtea a sustinut in repetate randuri ca art.6, pct.1
se aplicd nu numai procedurilor cu caracter penal sau
civil, ci tuturor procedurilor al caror rezultat are o in-
cidenta directa asupra determindrii i /sau conginutului
material al unui drept sau obligatii cum ar fi: retrage-
rea dreptului de a conduce o clinica particulara si de a
continua exercitarea profesiei de medic (cazul Konig
contra Germaniei, 1978), procedura disciplinara in
fata unei asociatii profesionale (in cazul Le Compte,
Van Leuven si De Meyere contra Belgiei, 1981), pro-
cedura angajatd in fata unei comisii de recurs pentru
a continua incasarea unei indemnizatii pentru caz de
boald (cazul Feldbrugge contra Olandei, 1986), pro-
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cedura pentru obtinerea unei pensii suplimentare de
urmas (cazul Deumeland contra Germaniei, 1980)
etc.[28, p. 172]

“Temeinicia unei acuzatii in materia penald” este,
de asemenea, o locutiune susceptibild de interpretari.
Astfel, in cauza Delcourt contra Belgiei (1970) Cur-
tea a statuat cd art.6, pct. 1 are In vedere mai curand o
conceptie material, decat una de ordin formal in ceea
ce priveste notiunea de “acuzatie in materie penala”,
dandu-i acesteia o interpretare foarte larga. S-a con-
siderat cd poate constitui 0 acuzatie penala in sensul
art.6, pct.1 chiar si o simpla notificare izvorata de la o
autoritate competentd, cu privire la invinuirea de a fi
savarsit o faptd penald (cauza ECLE contra Germaniei,
1982).

Accesul liber la justitie este un principiu ce reiese
din interpretarea art. 6 al Conventiei. Pactul interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice la art.
14 prevede cd “orice persoand are dreptul ca litigiul in
care se afla sa fie examinat de un tribunal independent”.
Art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza
ca “orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecdtoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime. Nicio lege nu poate ingradi accesul liber
la justitie”.

Parlamentul Republicii Moldova in anul 2012 a
adoptat un set de legi prin care a modificat unele preve-
deri din Codul de proceduri civild si Codul de proce-
dura penala precum si alte legi de incidenta 1n contex-
tul reformei [29], menite sa eficientizeze intr-o masura
mai mare accesul liber la justitie si dreptul la un pro-
ces echitabil. Directivele prevazute de art. 6 al CEDO
sunt enuntate 1n art. 19 al Codului de procedura penala.
Importanta majora a acestui principiu pentru procesul
penal a fost sesizata si evocatd de jurisprudenta Curtii
Constitutionale [30].

Art. 6 al Conventiei stipuleazd ca orice persoana
are urmatorul drept ca: “cauza sa fie judecata in mod
echitabil”. Aceastd expresie imbind numeroase aspec-
te ale unei bune administrari a justitiei, printre care se
evidentiaza un drept autonom - dreptul de a avea acces
la o instanta judecatoreasca - care se constituie a fi unul
dintre cele mai importante elemente ale art. 6 al Con-
ventiei.

Legea determina cadrul procedural de realizare a
accesului liber la justitie. Astfel, posibilitatea sesizarii
instantelor judecatoresti pentru apararea drepturilor, li-
bertatilor si intereselor legitime se va realiza pe calea
inaintarii cererii directe.

In acord cu dispozitiile alin. (1) al art. 6 din Con-
ventie accesul liber la justitie se poate realiza integral,
in finalitatea sa, numai printr-un tribunal independent
si impartial organizat, cu respectarea principiilor pute-
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rii judecatoresti. De asemenea, liberul acces la justitie
nu se va putea obtine deplin, decat printr-un proces
echitabil, In cadrul caruia sa se asigure si sa se garan-
teze toate drepturile, inclusiv dreptul la aparare si li-
bertatile individuale, respectarea termenului rezonabil
si asigurarea unei instante independente, impartiale si
legal constituite care va activa in conformitate cu prin-
cipiul legalitatii.

Accesul la justitie nu ar trebui sa fie conditionat de
situatia financiara a persoanei si din acest considerent
statele, in conformitate cu rezolutiile Consiliului Eu-
ropei, ar trebui sd asigure un acces real la justitie. Este
necesar de subliniat ca accesul liber la justitie poate fi
barat de un obstacol de fapt, fie de drept si excluderea
lor, in cazuri necesare, determina faptul ca dreptul ana-
lizat nu va fi teoretic si iluzoriu, ci efectiv.

Acest principiu este asigurat de institutia incompa-

judecata si posibilitatea oferita partilor, invocand cazu-
rile de incompatibilitate, de a exclude, prin intermediul
recuzdrii, de la infaptuirea justitiei judecatorul, cat si
procurorul, ofiterul de urmarire penala care este direct
sau indirect interesat in solutionarea cauzei.

O particularitate a art. 19 al Codului de procedura
penald in ceea ce priveste accesul liber la justitie este
obligatia organului de urmarire penald, a procurorului
de a lua toate masurile legale pentru cercetarea sub
toate aspectele, complet si obiectiv, a circumstantelor
cauzei.

La fel, instanta cerceteaza si pune la baza hotara-
rii judecatoresti numai probele la cercetarea carora au
avut acces toate partile in egala masura. Regula exami-
narii sub toate aspectele, complet si obiectiv, are o apli-
care fundamentala in cadrul procesului de apreciere a
probelor, fiind mecanismul legal de formare a propriei
convingeri a instantei de judecata, procurorului si ofi-
terului de urmarire penala.

Existenta regulei examinarii sub toate aspectele,
complet si obiectiv a circumstantelor cauzei si probelor
prezentate este dictatd de necesitatea realizarii scopului
procesului penal si aflarii adevarului pe fiecare cauza
examinata.

Concluzii. Intr-un stat de drept, respectarea princi-
piilor precum legalitatea, securitatea juridica sau previ-
zibilitatea normelor juridice trebuie sa fie de domeniul
normalitatii. Atunci cand insa normalul se transforma
in anormal, vorbim deja de o stare de insecuritate ju-
ridica, care genereaza lipsa de incredere a cetateanului
in autoritatile publice ale statului si in normele pe care
acestea le edicteaza.

Este evident cd modificarea permanenta a normelor
juridice sau crearea de norme juridice cu un sens obscur
este o sursa sigurd de dezechilibru social si, ca atare,
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de neincredere din partea particularilor. Prin urmare, in
spatiul european, in ultimele decenii tot mai mult si-a
facut loc un principiu fundamental pentru existenta sta-
tului de drept — principiul securitatii juridice sau altfel
spus principiul stabilitatii raporturilor juridice.

In prezent, acesta se bucura de o larga recunoastere,
nu doar in sfera dreptului european, ci si in cea a ma-
joritatii sistemelor juridice interne ale statelor membre.
Acest moment, cat si semnificatia practica deosebitd a
principiului, din punctul nostru de vedere, serveste ca
o premisa importanta si deloc neglijabila pentru trans-
punerea lui si in Republica Moldova, tinind cont de
eforturile depuse pentru consolidarea statului de drept
si democratizarea societitii moldovenesti.

Preocuparea pentru asigurarea securitdtii juridice
este de actualitate, mai ales 1n conditiile cresterii canti-
tative a legislatiei din ultimii ani, determinatd de cres-
terea complexitatii dreptului, ca urmare a dezvoltarii
noilor surse de drept, mai ales a celor comunitare si
internationale, precum si a evolutiei societatii, a apari-
tiei unor noi domenii de reglementare.

Asadar, statul, in procesul exercitarii functiilor sale,
este obligat sa asigure securitatea persoanei $i a SOCi-
etatii In ansamblu, sd vegheze asupra respectarii inte-
reselor tuturor paturilor sociale cu ajutorul sistemului
de drept.
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PRIVIRE GENERALA ASUPRA FORMELOR DE RASPUNDERE
A FUNCTIONARILOR PUBLICI

Victor DONOS,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

REZUMAT
Articolul este consacrat studierii institutiei raspunderii functionarilor publici. Pornind de la literatura de specialitate si
legislatia in domeniu, se argumenteaza formele de rispundere juridica de care sunt pasibili functionarii publici. In principal,
se pune accentul pe delimitarea raspunderii contraventionale de raspunderea administrativa si a raspunderii administrativ-

patrimoniale de raspunderea civila.

Cuvinte-cheie: functionar public, raspundere juridica, forme ale raspunderii juridice, rdspunderea penala, raspunderea
administrativa, raspunderea disciplinara, raspunderea administrativa patrimoniala, rdspunderea contraventionald, raspunde-

rea civila.

OVERVIEW ON FORMS OF LIABILITY OF PUBLIC FUNCTIONERS

Victor DONOS,
Program Adviser (IT Advisor)

SUMMARY
The article is devoted to studying the institution of civil servants’ liability. Starting from the literature and legislation in
the field, it is argued the forms of legal liability to which civil servants are attracted. Mainly, the emphasis is on the delimi-
tation of administrative liability for contraventional liability and administrative-patrimonial liability for civil liability.
Keywords: civil servant, legal liability, forms of legal liability, criminal liability, administrative liability, disciplinary
liability, patrimonial liability, contraventional liability, civil liability.

Introducere. Reglementarea functiei publice si
a statutului functionarului public in mod dis-
tinct de raporturile de munca specifice dreptului pri-
vat a determinat stabilirea unui sistem sanctionator
specific, care sa aiba in vedere caracteristicile dis-
tinctive ale modului in care este exercitatd functia
publica.

Ca in orice activitate reglementata de norme juri-
dice, daca aceasta nu se deruleaza potrivit regulilor
care o guverneaza, intervine raspunderea juridica.
Regula data este proprie si materiei functiei publice,
functionarii publici fiind pasibili de diferite forme
de raspundere juridicad in functie de normele incal-
cate in exercitarea functiei lor.

Probema raspunderii functionarilor publici este
una extrem de importantd in contextul consolidarii
statului de drept, mai ales din perspectiva asigura-
rii legalitatii in cadrul administratiei publice si, nu
in ultimul rdnd, pentru respectarea drepturilor si
libertatilor persoanei.

Scopul studiului. Pornind de la aceste momente,
in articolul de fatd ne propunem sa analizdm proble-
ma raspunderii functionarilor publici din perspecti-
va formelor acesteia, identificate In doctrina si re-
glementate in legislatie.
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Rezultate obtinute si discutii. Potrivit doctri-
nei, raspunderea juridicd reprezintd un complex de
drepturi si obligatii conexe care — potrivit legii — se
nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care
constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat,
prin aplicarea sanctiunilor juridice in scopul asigu-
rarii stabilitatii raporturilor sociale si a indrumadrii
membrilor societdtii in spiritul respectarii ordinii de
drept [4, p. 31-32].

Reflectdnd asupra raspunderii functionarilor pu-
blici, cercetdtorului R.N. Petrescu precizeaza ca in
definirea functiei publice se foloseste notiunea de
»responsabilitdti”, insd din moment ce atributia re-
prezinta atdt un drept, cat si o obligatie legala, rea-
lizarea dreptului si respectiv indeplinirea obligatiei
implica raspunderea [12, p. 419]. Prin urmare, pu-
tem conchide cd insasi exercitarea unei functii pu-
blice implica prezenta diferitor forme de raspundere
a functionarilor publici.

Inainte de a ne referi nemijlocit la acest subiect,
considerdm necesar a reitera inital problema identi-
ficarii formelor de rdspundere juridica in general.

In literatura de specialitate s-au propus doud cri-
terii pentru clasificarea formelor de raspundere juri-
dica [4, p. 51-52]. Un prim criteriu este cel al naturii
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si importantei sociale a interesului lezat prin fapta
ilicita, in functie de care se distinge:

- rdspunderea care se realizeazd in interesul in-
tregii societdati — raspunderea penala, raspunderea
administrativ-contraventionala;

- raspunderea care se realizeazd in interesul
bunei desfasurari a raporturilor sociale specifice
activitatii unor colectivitati mai restranse de indivizi
— raspunderea materiald a angajatilor si raspunderea
disciplinara;

- raspunderea ce se realizeaza in interesul salv-
gardarii drepturilor legitime ale participantilor la
raporturile de drept civil — lato-sensu.

Un al doilea criteriu consta in particularitatile de-
finitorii ale conduitei ilicite din punctul de vedere
al normei juridice incalcate si al interesului social
lezat, in functie de care se distinge:

- raspunderea penald;

- raspunderea administrativa,

- raspunderea disciplinara;

- raspunderea civild — contractuala si delictuala;

- raspunderea materiald a angajatilor.

Fiecare dintre aceste forme concrete de raspun-
dere se considera ca constituie o institutie distincta a
unei ramuri de drept [4, p. 58].

O alta clasificare a raspunderii, atestata in doc-
trind, este realizata in functie de scopul urmarit prin
declansarea raspunderii juridice, in baza caruia sunt
identificate urmatoarele forme [18, p. 245]:

- rdspunderea cu caracter reparator — care
urmareste inlaturarea prejudiciului cauzat, evaluabil
pecuniar si

- raspunderea cu caracter sanctionator, represiv
— care urmadreste pe Tnsusi autorul incélcarii pentru
a-1 obliga la suportarea consecintelor determinate de
pericolul social al faptei comise.

Dezvoltand aceste forme de raspundere, preci-
zam ca delimitarea raspunderii cu caracter punitiv
de cea cu caracter recuperator s-a facut in functie
de scopul urmarit de legiuitor. Respectiv, in cadrul
raspunderii punitive se cuprind acele forme ale ras-
punderii juridice care au un caracter strict personal
si care prevdd sanctiuni ce urmaresc sa produca
persoanei sanctionate o suferintd, care insa, nu re-
prezintd scopul final al raspunderii, intrucét aceas-
ta urmareste, de fapt, determinarea persoanei sa isi
schimbe comportamentul pentru ca pe viitor sa nu
mai savarseasca fapte ilicite [9, p. 42].

Instituirea diferitor forme ale raspunderii punitive,
in opinia cercetatorilor, a avut in vedere gradul de pe-
ricol social al faptelor ilicite pe care persoanele, inclu-
siv functionarii publici, le pot savarsi. In urma analizei
acestora au fost identificate doua trasaturi comune fun-
damentale pentru fiecare in parte [9, p. 42]:
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- existenta pericolului social si

- savarsirea faptei cu vinovitie.

Chiar daca referirea la pericolul social este es-
tompatd in definitiile legale ale abaterii disciplina-
re, contraventiei si infractiunii, aceasta este totusi
avutd 1n vedere Intrucat insusi scopul instituirii for-
melor date de raspundere are in vedere eliminarea
unui pericol, care amenintd fie Intreaga societate,
fie 0 comunitate. In lipsa pericolului social specific,
indiferent de gradul de imoralitate al faptei sau de
prejudiciul cauzat, persoanei nu i se poate aplica o
sanctiune punitiva [9, p. 42].

Pe de alta parte, vorbind despre raspunderea
reparatorie, precizam ca in cadrul acesteia poa-
te fi identificatd si o raspundere obiectiva, in care
obligatia de reparare a prejudiciului existd chiar in
lipsa vinovétiei, in unele situatii chiar in lipsa ca-
racterului ilicit la faptei. Din categoria acesteia face
parte cu precadere raspunderea civila.

Un alt criteriu de clasificare consacrat in doctrind
vizeaza continutul raspunderii, In functie de care se
distinge [18, p. 245; 9, p. 44]:

- raspunderea patrimoniala — care poate avea fie
un scop reparator (raspunderea civila contractualad
si delictuala, raspunderea autoritatilor publice pen-
tru pagubele cauzate prin acte administrative ilegale
sau prin refuzul de a raspunde unei cereri), fie unul
sactionator (rdspunderea penala si contraventionald)
atunci cand se dispune ca sanctiune amenda penala
sau contraventional;

- raspunderea nepatrimoniald — care poate avea
caracter reparator (obligarea la publicarea hotararii
judecatoresti in cazul condamnarii pentru savarsirea
infractiunilor de insultd si calomnie) sau carac-
ter sanctionator (rdspunderea penald cu aplicarea
sanctiunii Inchisorii sau raspunderea disciplinara cu
aplicarea avertismentului, mustrarii etc.).

In continuare, referindu-ne nemijlocit la probe-
ma formelor de raspundere a functionarilor publici,
mentiondm ca art. 56 din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr. 158/2008
[8] prevede: ,,[p]entru incalcarea indatoririlor de
serviciu, a normelor de conduitd, pentru pagubele
materiale pricinuite, contraventiile sau infractiuni-
le savarsite in timpul serviciului sau in legatura cu
exercitarea atributiilor functiei, functionarul public
poarta raspundere disciplinara, civilda, administrati-
va, penala, dupa caz.”

Deci, formele de raspundere la care pot fi atrasi
functionarii publici sunt cele recunoscute in teoria
generald a dreptului, identificate in functie de norma
juridica incélcata si interesul social lezat, precum
sunt:

1) raspundere penald a functionarilor publici;
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2) raspundere administrativa a functionarilor pu-
blici;

3) raspundere disciplinard a functionarilor pu-
blici;

4) raspundere civila a functionarilor publici.

Cele mai ample discutii a suscitat in doctrind ras-
punderea administrativd. In incercarea de a-i releva
esenta, cercetdtorii sustin ca rdspunderea administra-
tiva este o forma speciala de raspundere juridica ce nu
se incadreaza in tiparele clasice ale raspunderii civile
sau penale Intrucat ea intervine numai in sfera relatiilor
dintre administratie si cei administrati, ca urmare a in-
calcarii normelor de drept administrativ, deci ca urma-
re a savarsirii de abateri administrative [20, p. 8].

Pornind de la aceasta, in doctrina existd contro-
verse cu privire la formele raspunderii administrati-
ve. In acest sens, unii cercetatori [1, p. 175; 21, p.
253-254] au precizat ca exista trei forme de raspun-
dere administrativa:

- doua forme de raspundere caracterizate printr-
o0 sanctiune represiva, adicad raspunderea disciplina-
rd si rdspunderea contraventionald si

- o forma de raspundere caracterizatd printr-o
sanctiune reparatorie, adica raspunderea administra-
tiv patrimoniala.

Alti autori au inclus expres raspunderea
contraventionald in sfera rdspunderii administrative
[19, p. 377] mentionand ca prin abateri administra-
tive (pentru care intervine raspunderea administrati-
va) se inteleg orice incdlcari ale normelor de drept
administrativ, dintre care unele constituie abateri
discipinare, iar altele contraventii. In acest sens, s-a
aratat ca notiunea de abatere administrativa are doua
acceptiuni [6, p. 329]:

- 1n sens larg, prin aceasta se intelege orice in-
cilcare a normelor de drept administrativ, iar

- 1n sens, restrans, se intelege numai acea fapta
administrativa ilicitd care constituie contraventie si
care are drept consecintd antrenarea raspunderii ad-
ministrative contraventionale.

Dincolo de aceste idei, in literatura de specialita-
te s-a mai opinat cad raspunderea administrativa in-
clude numai raspunderea administrativa discipinara
si raspunderea administrativa patrimoniala, dar nu si
raspunderea contraventionald, ardtdndu-se cé aceas-
ta din urma reprezinta o forma atipica (imperfecta)
de raspundere administrativa, pentru cd, pe de o par-
te, sanctiunile contraventionale nu se aplicd numai
de organele puterii executive, ci si de cele ale puterii
judecatoresti si, pe de altd parte, contraventia are o
natura penald si nu administrativa. Din aceste moti-
ve, s-a propus ca raspunderea contraventionala sa fie
parte integrantd a unei noi ramuri de drept — dreptul
contraventional [5, p. 359-360].
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In esentd, acest lucru s-a si realizat in sistemul
de drept al Republicii Moldova, in care exista un
Cod contraventional [3] in baza caruia s-a dezvoltat
destul de amplu ramura dreptului contraventional.
Prin urmare, suntem de parerea ca raspunderea
administrativd nu cuprinde in sine rdspunderea
contraventionald, aceasta din urma fiind o forma de
raspundere distinctd (mai mult cu caracter penal,
mai ales ca in alte state contraventiile sunt calificate
ca infractiuni minore, iar raspunderea este stabilitd
de legea penald).

Pornind de la momentele analizate, putem conchi-
de ca, in pofida reglementarilor legale, functionarii
publici din Republica Moldova sunt pasibili de ur-
matoarele forme de raspundere juridica:

- raspunderea penala;

- rdspunderea contraventionald;

- raspunderea administrativa (disciplinard) si

- raspunderea civila.

In conditiile in care este cunoscut faptul ca ris-
punderea penala a functionarilor publici intervine
pentru comiterea de infractiuni prevazute de legea
penala (comise in exercitarea functiei sau 1n lega-
tura cu aceasta), iar cea contraventionald — pentru
comiterea de contraventii reglementate de Codul
contraventional, cu mult mai dificil este de constatat
in ce cazuri intervine rdspunderea administrativa si
cea civild, mai ales atunci cand acestea coincid. Este
vorba 1n special de raspunderea administrativ-patri-
moniala si rispunderea civila. In doctrina, pana la
moment continud disputele pe marginea identificarii
sau delimitarii acestor forme de raspundere.

in vederea clarificarii acestei dileme, precizim
ca raspunderea administrativ-patrimoniala a fost
definita, in sens larg, ca acea institutie a dreptului
administrativ care reglementeaza cazurile in care s-a
produs un rejudiciu material sau moral prin acte sau
activitati ale unei autoritati publice, in calitatea aces-
teia de persoana juridica de drept public [15, p. 260].
In acest context, au fost retinute urmatoarele forme
de raspundere patrimoniala a statului si autoritatilor
publice [21, p. 291]:

- raspunderea statului pentru prejudiciile cauza-
te prin erori judiciare;

- raspunderea autoritdtilor publice pentru pa-
gubele create prin acte administrative (exprese sau
implicite);

- raspunderea pentru pagubele create prin con-
tracte administrative, In cazul administrarii dome-
niului public, ori al prestarii serviciilor publice;

- raspunderea autoritatilor publice pentru limite-
le serviciului public.

in sens restrans, rispunderea administrativa patri-
moniala a fost definita ca fiind acea forma a raspun-
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derii juridice care constd in obligarea statului sau,
dupa caz, a autoritatilor publice la repararea pagube-
lor cauzate particularilor printr-un act administrativ
ilegal sau prin refuzul nejustificat al administratiei
publice, de a rezolva o cerere referitoare la un drept
sau un interes legitim [19, p. 400].

Si mai succint, raspunderea administrativa patri-
moniald a fost definita ca reprezentand raspunderea
organelor administratiei publice pentru pagubele
pricinuite prin actele lor ilegale [5, p. 359].

Prin urmare, putem conchide ca raspunderea
administrativ-patrimoniald intervine 1n cazul in
care au fost cauzate pagube prin actele ilegale ale
autoritatilor publice sau prin refuzul nejustificat al
administratiei publice, de a rezolva o cerere referi-
toare la un drept sau un interes legitim.

Referitor la natura juridicd a acestei raspunderi,
in doctrina s-au conturat doua teorii: civilistd si ad-
ministrativistd. Conform teoriei civiliste, raspunderea
pentru prejudiciile cauzate de actele administrative
de autoritate nelegale are natura juridicd a unei ras-
punderi civile delictuale [17, p. 159; 11, p. 19-21],
reprezentadnd un caz sau o ipotezad de raspundere ci-
vila delictuald [13, p. 316-317] ori o raspundere civi-
1a delictuala speciald [10, p. 523]. Aceata teorie s-a
fundamentat pe ideea ca raspunderea civila delictua-
1a este dreptul comun in materia raspunderii juridice
patrimoniale intrucat atat structura raspunderii patri-
moniale pentru actele administrative ilegale pentru
paguba pricinuitd, cat si obiectul acestei raspunderi
sunt intru totul acelea ale delictului civil. Astfel ca
s-a considerat ca delictul civil, in sensul restrans al
termenului, apare ori de cate ori s-a produs o paguba
in domeniul dreptului subiectiv al cuiva fara ca intre
autorul incdlcarii §i victima sa fi existat un raport con-
tractual [2, p. 415]. In acelasi sens, s-a apreciat ca nu
are importantd natura normei de drept incélcate intru-
cat delictul civil cuprinde o sfera foarte larga de fapte
ilicite si prejudiciabile, fiind gresit a se considera ca
ori de cate ori fapta ilicitd constd in Incalcarea unei
norme apartinand altei ramuri de drept, decat dreptul
civil, obligatia de reparare apartine ramurii din care
face parte norma incélcata [14, p. 32].

Deci, in opinia cercetatorilor, functionarii publici
raspund civil in urmatoarele situatii [9, p. 267-268]:

- raspunderea pentru pagubele produse cu
vinovdtie patrimoniului autoritdtii sau institutiei
publice in care functioneaza. In cadrul activitatii
pe care functionarul o desfasoarad savarseste actiuni
care se pot constitui fie in acte administrative, fie
in fapte juridice cu semnificatie administrativa. Prin
ambele categorii se pot produce prejudicii in mod
direct patrimoniului autoritatii sau institutiei publice
in care isi desfasoara activitatea;
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- raspunderea pentru nerestituirea in termenul le-
gal al sumelor ce i s-au acordat necuvenit. In aceatsa
situatie Tn mod impropriu se stabileste de catre le-
giuitor ca este vorba de raspundere juridica intrucat
temeiul juridic al obligatiei de restituire este plata
nedatorata, lipsita de cauza juridica pe care autorita-
tea sau institutia publica a efectuat-o;

- raspunderea pentru daunele plétite de autorita-
tea sau institutia publica, 1n calitate de comitent, unor
terte persoane, in temeiul unei hotarari judecatoresti
irevocabile;

- raspunderea pentru emiterea actelor adminis-
trative ilegale.

Teoria administrativista este total contrarad celei
civiliste. Aceasta a izvorat din jurisprudenta Consi-
liului de Stat din Franta, care s-a opus, in mod con-
stant, tezei cd raspunderea administratiei publice
pentru faptele pagubitoare este de natura civila.

Doctrina romaneasca de drept administrativ gi-a
insusit aceastd teorie, considerand ca raspunderea
patrimoniald pentru actele administrative de auto-
ritate nelegale este specifica dreptului administrativ
[5, p. 453-454; 21, p. 288] si autonoma in raport cu
raspunderea civila delictuala [7, p. 175], denumind-
o raspundere administrativd patrimoniald sau ras-
pundere in contencios administrativ [16, p. 200].

In sustinerea acestei teorii, s-a opinat cd ris-
punderea pentru actele administrative de autoritate
nelegale este rezultatul activitatii unei persoane ju-
ridice de drept public, ca intervine in sfera raportu-
rilor de subordonare intre stat si particulari, cd are
o reglementare constitutionald speciala si cd este
reglementatd de norme ale dreptului administrativ,
care se Tmpletesc cu alte institutii ale dreptului ad-
ministrativ, cum este cea a controlului legalitatii ac-
telor administrative exercitat de organele executive
si judecatoresti. Asa fiind, s-a aratat ca raspunderea
patrimoniald pentru actele administrative de auto-
ritate nelegale (si faptele asimilate acestora) trebu-
ie analizatd prin prisma reglementarilor dreptului
constitutional si administrativ, nefiind necesara ape-
larea la conceptele si normele dreptului civil intrucat
acesta nu poate constitui dreptul comun pentru drep-
tul administartiv, care constituie o ramura autonoma
de drept, care nu s-a desprins din dreptul civil si care
a avut intotdeauna un obiect specific de reglementa-
re [7, p. 180; 5, p. 468].

In concluzie, in ceea ce ne priveste, aderam la
teoria administrativista, sustindnd intru totul argu-
mentele sustinatorilor acestora si completdndu-le cu
incad un argument important. Este vorba despre te-
meiul raspunderii civile delictuale, care intotdeauna
este un fapt juridic ilicit, in timp ce in cazul raspun-
derii administrativ patrimoniale drept temei serveste
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nu un fapt juridic, ci un act juridic ilegal — actul ad-
ministrativ. Anume de aici porneste marea distinctie
intre cele doud forme de raspundere, precum si ar-
gumentele 1n favoarea existentei de sine statatoare a
raspunderii administrativ patrimoniale.
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UNELE iNSUSIRI SI TENDINTE ALE OMUCIDERILOR DIN CANADA

Octavian BEJAN,
doctor in drept, criminolog, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT

Se vad si se inmultesc unele omoruri infioratoare in Canada. Aceste fapte criminale isi au radacinile in SUA, dar se
raspandesc peste tot in lume. Este bine sa stim ce se Intdmpla cu adevarat, caci unele fapte pot fi inselatoare. Pentru a
cunoaste starea omorurilor din Canada, am folosit metoda statisticd, metoda documentard, metoda analizei de continut si
metoda constructiei abstracte. Am aflat ca nivelul omorurilor descreste usor in timpul din urma in Canada. Cu toate acestea,
caracterul omorurilor se Inrautateste neincetat de aproape o sutd de ani. Cele mai nelinistitoare laturi sunt omorurile din
asezamintele de invatdmant, omorurile care urmaresc nimicirea unui numar mare de oameni, omorurile facute de gasti de
copilandri si tineri, omorurile facute de criminalii din géstile de crima organizata, precum si omorurile facute de sotii care
isi nimicesc familia. Este de asteptat ca tendintele rele ale omuciderilor din Canada si alte tari apusene va molipsi si tara
noastra. lata de ce, este nevoie de a intreprinde neintarziat masuri de prevenire la noi.

Cuvinte-cheie: criminologie, crima, omor, omucidere, criminalitatea de violenta, violenta criminala, adolescent, minor,
copil.

CERTAINES CARACTERISTIQUES ET TENDANCES DES MEURTRES AUCANADA

Octavian BEJAN,
docteur en droit, criminologue, Institut des Sciences Criminelles et Criminologie Appliquée

ANNOTATION

Sont vus et se multiplient certains meurtres terrifiants au Canada. Ces actes criminels ont leurs racines aux Etats-Unis, mais
se propagent partout au monde.Il est bien de savoir ce qui se passe vraiment, car certains faits peuvent étre trompeurs.Pour
connaitre 1’état de meurtres au Canada, nous avons employé la méthode statistique, la méthode documentaire, la méthode de
I’analyse de contenu et la méthode de la construction abstraite.Nous avons appris que le niveau de meurtres est légérement
en baisse le dernier temps au Canada. Cependant, le caractére de meurtres s’aggrave sans cesse d’environ une centaine d’an-
nées. Les plus inquiétantes caractéristiques sont les meurtres dans les établissements d’enseignement, les meurtres qui visent
I’anéantissement de nombreux gens, les meurtres commis par les groupes d’adolescents et jeunes, les meurtres commis par
les membres de groupes de crime organisé et les meurtres commis par les maris qui tuent leurs femmes et leurs enfants. Il faut
s’attendre que les mauvaises tendances des homicides au Canada et autres pays occidentauxva contaminer aussi notre pays.
C’est pourquoi, il est nécessaire d’entreprendre sans plus tarder de mesures de préventions chez nous.

Mots-clés : criminologie, crime, meurtre, homicide, criminalité de violence, violence criminelles, adolescent, mineur,
enfant.

au inceputul in alte tari ale lumii. Putinele cercetari si
analize criminologice a ldsat tara nepregatita si a lip-
sit-o de putinta de a le preveni. Nu sunt, din pacate,

Problema. O seama de omoruri infioratoare
au loc tot mai des in Canada. Ele par si aiba
radacini in felul 1n care este organizatd socictatea

canadiana si, in intregime, tarile apusene. Intrucat
Republica Moldova preia multe dintre practicile
tarilor apusene, se cere sd cunoastem mai bine aceste
societati, pentru a alege graul de neghina. Altfel, ne
vom pomeni cu omoruri inspaimintatoare in numar
crescand si in tara noastra.

Actualitatea temei de cercetare. Starea facto-
rilor sociali care se rasfringe asupra criminalitatii se
inrautateste neincetat in tara noastrd. Vedem purtari
criminale noi, care nu s-au intdmplat inainte si care isi
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cercetate criminologic unele purtéri criminale care se
inmultesc vazand cu ochii in alte tari si care ar putea fi
»~importate” si in Republica Moldova.

Scopul si sarcinile cercetarii. Cu ajutorul cercetarii
criminologice desfasurate, am incercat sa facem o
caracterizare criminologica a omorurilor din Canada.
Pentru a ne atinge tinta, ne-am pus urmdatoarele sar-
cini: 1) a descrie omuciderile din Canada, 2) a da unele
explicatii omorurilor din Canada, 3) a prezice starea
omorurilor din Republica Moldova, precum si 4) a
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inainta unele recomandari de prevenire a omorurilor in
Republica Moldova.

Cunoasterea la tema. Nu am gasit nicio lucrare
stiintificd in criminologia din tara noastrd care sa
priveascd omorurile care tintesc numerosi oameni.

Metodele aplicate si materialele folosite. In tim-
pul cercetarii, am folosit metoda constructiei abstracte
(interpretarea datelor, legarea judecdtilor, formularea
presupunerilor s.a.), metoda statistica (date oficiale
despre criminalitatea din Canada si din Republica
Moldova), metoda analizei de continut (emisiuni si
articole din mijloacele de informare In masa din tara
si din strainatate, materiale de pe paginile din Internet
ale organelor de drept canadiene), precum si metoda
documentara (rapoarte, materiale analitice si de preve-
nire oficiale din Canada).

Rezultatele obtinute si dezbateri. Am aruncat o
privire spre Canada, caci este cea mai deschisa tara din
lume in ceea ce priveste datele statistice despre crimi-
nalitate, dupa Republica Moldova.

Tabelul nr. 1. Numarul si coeficientul cauzelor
penale incepute in anii 1998-2015 in Canada

Anul Numarul cauzelor Coeﬁgientul la. IOQ
penale de mii de locuitori

1998 2581803 8561,18
1999 2457359 8082,39
2000 2447985 7976,74
2001 2475163 7979,5

2002 2474064 7890,83
2003 2576373 8142,86
2004 2548574 7979,09
2005 2483910 7703,19
2006 2482243 7621,14
2007 2404032 7309,77
2008 2349684 7067,62
2009 2318951 6895,78
2010 2237184 6578,93
2011 2130319 6203,11
2012 2098422 6038,37
2013 1962039 5581,03
2014 1923045 5410,37
2015 1989509 5549,26

Sursa: Statistique Canada. Tableau 252-0051 -
Statistiques des crimes fondés sur I’affaire, par infractions
détaillées, annuel, pagind vazuta la 26 ciresar 2017
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Dupa cum vedem din datele sus infatisate (tabe-
lul nr. 1), numarul a descrescut cu 26 %, in timp ce
coeficientul cauzelor penale a descrescut cu 37 % in
anii 1998-2014 1n Canada. S-a vadit, deci o tendinta de
descrestere, Intretaiata de numeroase fluctuatii, care au
tinut chiar si cativa ani. Totusi, niciodata fluctuatiile nu
au depasit nivelul din anul de inceput al sirului statistic
(anul 1998), nici ca numadr, nici ca coeficient. Nu am
luat in calcul anul 2015, pentru ca este cel mai prob-
abil ca a avut loc o fluctuatie. Dupa péarerea noastra,
intensitatea purtarilor criminale a descrescut mult mai
puternic si mai liniar decat numarul acestora, deoarece
Canada aduce venetici cu carte, fatd de alte tari, care
nu {i cern.

Este de spus cé nivelul (relativ) al criminalitatii
din Canada nu a coborat deocamdata pana la nivelul
din anul 1962, dupa cum vedem din graficul facut de
analistii canadieni[l, p. 5]. Mai vedem cé cresterea
criminalitatii, care si-a atins ciuca la inceputul anilor 90,
s-a datorat, in cea mai mare parte, cresterii numdrului
crimelor care au tintit bunuri, chiar daca a crescut si
numarul celorlalte crime (de violenta si altele).

Este graitor numarul mare al fluctuatiilor care in-
tretaie aceastd tendinta de descrestere. Criminologii
canadieni, cercetatori stiintifici si analisti, urmeaza sa
aducd lumina asupra acestui fapt. De altfel, ei trec cu
vederea aceastd latura calitativd a fenomenului. Noi
presupunem cé de vind este dorinta sau nevoia de a le
face pe plac diriguitorilor si lucratorilor din organele
de drept.

Vom adduga ca criminologii canadieni socotesc,
ca si cei americani, coeficientul fatd de toti locu-
itorii tarii, adicd nu se marginesc la cei care au atins
varsta raspunderii penale, care este de 12 ani in
Canada. Nu este cel mai bun procedeu de analiza
criminologica, deoarece numarul celor care nu au atins
varsta raspunderii penale poate creste puternic fata de
cealalta parte a locuitorilor, ceea ce se rasfrange intr-o
masurd hotaratoare asupra coeficientului, impiedicand
intelegerea factorilor care au dat nastere la o schimbare
a starii criminalitatii.

Din putinele date pe care le-am gasit, afldim ca crim-
inalitatea copilandrilor si-a atins ciuca 1n anul 1991 in
Canada, dupa care a descrescut, mai ales in latura care
tine de crimele care tintesc bunuri mai putin scumpe
(furturi de 5 000 de dolari sau mai putin si patrunderi
prin spargere) [2].

Cei mai activi in plan criminal au fost tinerii
de 18-24 de ani, care au fost urmati de copilandrii
de 12-17 ani si, in cele din urma, ii vedem pe oa-
menii care au atins sau depasit varsta de 25 de ani
in anul 2014 in Canada [2]. O alta stare de lucruri
o vedem in Republica Moldova, in care cei mai ac-
tivi sunt tinerii de 18-24 de ani (indice 2,00), dupa
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care urmeaza cei de 25-29 de ani (indice 1,60), apoi
vin copilandrii de 14-17 ani (indice 1,56), sirul fiind
incheiat de cei care au varsta de 30 sau mai multi ani
(indice 0,60) [3, p. 36-37]. Am putea spune, deci, ca
starea criminalitatii este mai rea in aceastad privinta
in Canada, decat in Republica Moldova, avand in
vedere ca cei care se dedau la purtari criminale la o
varsta frageda ajung mai des criminali inrditi, adica
recidivisti sau profesionisti, care pot fi opriti foarte
rar, altfel decat prin inchidere. Este nevoie totusi sa
privim cu multd bagare de seama datele statistice
despre junii criminali din Canada. Aceste date
privesc un singur an, ceea ce inseamna ca putem in-
curca usor o stare trecdtoare (fluctuatie) cu o stare
staruitoare a unei insusiri a criminalitatii. Nu stim
de ce criminologii canadieni i-au unit pe oamenii
care au varsta de 25-29 de ani cu cei de peste 29 de
ani. Poate ca acestia sunt la fel de activi sau, poate,
criminologilor canadieni le-a scapat ceva. Cel putin
in Republica Moldova, cei dintai sunt mult mai ac-
tivi criminaliceste, decat cei din urma.

Tabelul nr. 2. Numairul si coeficientul cauzelor pe-
nale privitoare la crime de violenta incepute in anii
1998-2015 in Canada

Numarul cauzelor | Coeficientul la

Anul | penale privind crime | 100 de mii de

de violenta locuitori
1998 405567 1344,85
1999 437851 1440,12
2000 458559 149421
2001 457043 1473,43
2002 451733 1440,77
2003 453963 1434,79
2004 448514 1404,21
2005 447857 1388,91
2006 451652 1386,69
2007 445252 1353,85
2008 443608 1334,33
2009 444533 1321,89
2010 439220 1291,62
2011 424338 1235,6
2012 416147 1197,49
2013 384385 1093,39
2014 370050 1041,11
2015 380795 1062,14

Sursa: Statistique Canada. Tableau 252-0051 - Statis-
tiques des crimes fondés sur I’affaire, par infractions
détaillées, annuel, pagind vazuta la 26 ciresar 2017
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Analiza criminologica a datelor statistice despre
numarul si coeficientul cauzelor penale privitoare la
crime de violenta incepute in anii 1998-2015 in Canada
(tabelul nr. 2), ne arata ca, in anii 1998-2000, s-a vadit
o tendinta de crestere, dupa care a urmat o tendinta de
descrestere pana in anul 2015. Aceasta tendintd a fost
intreruptd de numeroase fluctuatii, dar niciuna nu a ur-
cat mai sus de nivelul (numar si coeficient) din anul
2000. Aceste fluctuatii au cuprins, cel mai probabil,
si anul 2015. Numarul cauzelor penale privitoare la
crime de violentd a descrescut cu 19 % in anul 2014
fatd de anul 2000, iar coeficientul — cu 30 % in acelasi
rastimp si loc. Prin urmare, criminalitatea de violentd a
avut, un timp, o tendinta opusa celei a criminalitatii in
intregime, iar apoi, a cunoscut o descrestere mai mica
fata de criminalitate in intregime, desi a urmat, in linii
mari, aceeasi tendintd de micsorare. In aceasta privinta,
vom mai spune ca nivelul criminalitatii din anii 2013-
2015 a fost mai mic decat cel din anul 1998.

Dacé privim starea criminalitdtii din Canada de-a
lungul a peste 50 de ani [1, p. 5], atunci putem spune ca
criminalitatea de violentd a urmat cam aceeasi tendinta
ca si criminalitatea 1n Intregime, numai ca urcusurile si
coborasurile celei dintdi au fost mult mai mici fata de
cea din urma. Vom sublinia ci nici criminalitatea de
violentd nu a coborat deocamdata pana la nivelul (rela-
tiv) pe care l-a avut in anul 1962 si ca varful tendintei
ei crescatoare a fost tot la Inceputul anilor 90, dupa
care a inceput o descrestere pana in zilele noastre sau,
cel putin, pana in anul 2015.

Cititorului care are o pregdtire criminologicad nu
i-a scdpat faptul cad canadienii numard nu crimele,
ci intdmplarile, care pot cuprinde mai multe fapte
prevazute in Codul criminal. Bundoara, daca un ins a
spart usa unei case §i, apoi, a violat-o pe stapana si a
furat ceva din bunurile ei, atunci va apédrea o singura
intdmplare in evidenta statisticd a criminalitatii, care
va fi inscrisa ca intamplare de viol, desi Codul criminal
al Canadei prevede si crima de violare de domiciliu,
si crima de furt. Lucrdtorii organelor de drept spun, in
viata de zi cu zi si in bazele de date ale serviciilor de
politie (peste 1000 in toatd Canada, care tin de aproape
200 de corpuri politienesti)[4], eveniment, in franceza
évenement, dar termenul folosit oficial de catre Statis-
tique Canada este affaire criminelle, ceea ce ar insemna,
cuvant cu cuvant, afacere criminald. Noi l-am tradus
prin locutiunea cauzd penald, caci este mai pe intelesul
celor care nu cunosc indeajuns de bine practicile
anticrimad canadiene. Aceasta practica de Inregistrare
statisticd a criminalitdtii bazatd pe cauza penald sau
criminald, cum le spun canadienii (infractiunea poate fi
atat criminald, cét si contraventionald in aceasta tard),
a fost Inceputa 1n anul 1962 in Canada. Atunci ea purta
denumirea de Programe de déclaration uniform de la
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criminalité a base de données agrégées (am putea tra-
duce aceastd denumire asa in limba roméana: Program
de declarare uniforma a criminalitdtii, bazat pe date
asociate). Ea a cunoscut o schimbare insemnata in anul
1988, capatand denumirea de Enquéte sur la déclaration
uniform de la criminalité basée sur ’affaire (Ancheta
a declararii uniforme a criminalitatii, bazata pe afac-
ere, trad. ns.), pentru a putea aduna date statistice mai
amanuntite despre criminalitate. De aceea, criminologii
urmeaza s tdlmaceasca datele statistice oficiale despre
criminalitatea din Canada, avand in vedere aceasta
particularitate. Este limpede ca numarul crimelor in-
registrat este mai mic decat cel cunoscut de organele
de drept, ceea ce se rasfrange si asupra coeficientilor
criminalitatii, din care cauza nu poate fi facuta o com-
parare mecanica a indicilor criminalitatii din Canada
cu cei ai criminalititii din alte tari. Totusi, numarul
crimelor de omor este acelasi cu numarul cauzelor pe-
nale privitoare la fapte de omor in Canada. De altfel,
serviciile de politie canadiene nu pot declara o afacere
care cuprinde mai mult de patru crime. De adaugat ca
0 practicd asemanatoare a avut viata si la noi, dar a fost
respinsd, deoarece usura puternic ascunderea multor
crime de catre lucratorii organelor de drept. Noi suntem
de péarere ca practica de inregistrare a criminalitatii
folositd acum in Republica Moldova este mai buna
decat cea din Canada, deoarece usureaza cu mult anal-
iza criminologica. Parerea noastra se reazema de faptul
ca am Infaptuit numeroase analize criminologice atat
in Canada, cat si in Republica Moldova, folosind cele
doua baze de date statistice neasemanatoare.

Este de mare folos pentru tara noastrd sa spunem
ca, pe langa datele statistice despre criminalitate care
au fost adunate de la Politie (Programme de déclara-
tion uniforme de la criminalité, DUC), criminologii din
Canada, care cerceteaza sau analizeaza criminalitatea,
au la Indemind si date statistice despre criminalitate,
care au fost adunate, o data la cinci ani, nemijlocit de la
oameni (Enquéte sociale générale sur la victimisation,
ESQG), adicd oamenii de stiintd si dregatorii au date
statistice nu numai despre criminalitatea inregistrata,
ci si despre cea reald. Dupa parerea noastra, este o buna
practica de cunoastere a criminalitatii pe care ar fi bine
sd o preluam.

Tabelul nr. 3. Numairul si coeficientul cauzelor
penale privitoare la omucideri incepute in anii
1998-2015 in Canada

Numarul cauzelor | Coeficientul la
Anul | penale privitoarela | 100 de mii de
omucideri locuitori
1998 558 1,85
1999 538 1,77

DECEMBRIE 2018

2000 546 1,78
2001 553 1,78
2002 582 1,86
2003 549 1,74
2004 624 1,95
2005 663 2,06
2006 606 1,86
2007 594 1,81
2008 611 1,84
2009 610 1,81
2010 554 1,63
2011 598 1,74
2012 543 1,56
2013 512 1,46
2014 521 1,47
2015 604 1,68

Sursa: Statistique Canada. Tableau 252-0051 - Statis-
tiques des crimes fondés sur 1’affaire, par infractions
détaillées, annuel, pagind vazuta la 26 ciresar 2017

Omorurile au cunoscut aceeasi tendintd ca crimi-
nalitatea si criminalitatea de violentd din Canada.
Dupa cum vedem din graficul infatisat Intr-un raport
de analiza criminologica [5, p. 4], coeficientul omoru-
rilor si al tentativelor de omor s-a marit neincetat de la
inceputul anilor 60 pana in la Inceputul anilor 80, deci
cel putin doudzeci de ani. A urmat o stabilitate care a
tinut pana la Inceputul anilor 90, adicd cam zece ani.
A venit, apoi, o micsorare puternicd a coeficientului
omorurilor si al tentativelor de omor, care s-a incheiat
la capatul anilor 90, ceea ce Inseamna ca ea a tinut mai
putin de zece ani.

De la capatul anilor 90 (tabelul nr. 3), vedem o sta-
bilitate a omorurilor (numar si coeficient), care cunoaste
urcusuri si coborasuri, a caror marime a fost destul de
des de 10-20 %, desi numarul omorurilor nu este mic in
Canada, statistic vorbind. Putem vorbi despre o ugoara
tendintd de descrestere numai incepand cu anul 2010,
dar este prea devreme sa alungdm indoielile. Asadar,
cele mai nimicitoare purtéri criminale din Canada bat
pasul pe loc fatd de criminalitatea de violenta si, mai
ales, fatd de criminalitatea in intregime. Intrucat am lu-
crat in organele de drept canadiene, ca analist strategic,
stim bine ca capii si lucritorii acestora cunosc aceasta
latura rea a criminalitatii i cautd sd o micsoreze.

O privire asupra starii omuciderilor din cei din
urma 50 de ani [6] ne dezvaluie ca aceste fapte crimi-
nale au avut o tendintd de crestere puternicd de la
(cel putin) mijlocul anilor 60 (datele statistice incep
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cu anul 1962 si sunt infatisate in chip de grafic) cam
pana la mijlocul anilor 70, ceea ce Inseamna o abat-
ere de la tendinta criminalitatii si a criminalitatii de
violentd. A urmat o tendintd de descrestere mai lenta
pand 1n zilele noastre, care a fost atinsd de fluctuatii
puternice si doua rastimpuri de stabilitate relativa, unul
precumpanitor 1n anii 80 si altul precumpanitor 1n anii
2000. Desi tendinta omorurilor are unele neasemanari
cu tendinta criminalitétii in Intregime si a criminalitatii
de violenta din Canada, ele se aseaména prin faptul ca
nici descresterea omorurilor nu a ajuns la starea din
anii 60 sau chiar dinainte.

Prin urmare, coeficientul omorurilor, calculat la 100
de mii de locuitori, a fost 1,68 1n anul 2015 si 1,59 in
anii 2010-2015 in Canada (tabelul nr. 3). Coeficientul
omorurilor, calculat la 100 de mii de locuitori, a fost
de 4,98 in anul 2015 in Republica Moldova, coeficien-
tul mediu a fost de 7,58 1n anii 2010-2015, cel mai
mare coeficient fiind calculat in anul 2010, adica 11,33

(coeficientii au fost calculati fatd de toatd populatia,
pentru a face cu putintd o comparatie, folosind datele
absolute ale Biroului National de Statisticd al Repub-
lici Moldova, pagind vazutd la 8 secerar 2018). Este
nevoie a avea in vedere ca o parte mare din locuitori
este plecatd in strdinatate, unii lipsesc cativa ani din
tard si se intorc pentru scurt timp, 1n timp ce altii pleaca
numai pentru cateva luni pe an. Plecarea neincetatd a
oamenilor din Republica Moldova explica descresterea
acestui coeficient. Vedem, din aceste date statistice, ca
nivelul omuciderilor din Canada este de vreo 3 ori mai
mic decat in Statele Unite ale Americii[7] si de peste 5
ori mai mic decat in Republica Moldova. Iatd o mare
nodea [8] pentru cercetarea criminologica din Repub-
lica Moldova.

Este de spus ca organele de drept canadiene as-
cund in mica masura crimele cunoscute, chiar dacd nu
sunt lipsiti de metehne si de dorinta de a 1si imbunatati
infatisarea din oglinda (statisticd, sociala s.a.).

Tabelul nr. 4. Numairul, coeficientul si ponderea celor invinuiti de omor in anii 1998-2015 in Canada

K celor

invinuiti d N K invinuitilor Nr. K invinuitilor Ponderea
Nr. celor| 'PVinutti e . - adulti la 100 de |invinuitilor | minori de omor |.~ . ...
. . _..omor la 100 definvinuitilor| ~ .. : el . N . invinuitilor
Anul (invinuiti| .. e . mii de locuitori | minori (12-| la 100 de mii de .
>"Imii de locuitori| adulti de . . . . e, . minori de
de omor A ’ de 18 si mai multi| 17 ani) de |locuitori de 12-17
de 12 si mai omor >, > . omor
. ani omor ani
multi ani
1998 488 1,92 432 1,88 56 2,28 11 %
1999 443 1,72 398 1,71 45 1,82 10 %
2000 442 1,7 399 1,69 43 1,74 10 %
2001 455 1,72 423 1,77 32 1,28 7%
2002 485 1,81 443 1,83 42 1,66 9%
2003 493 1,82 437 1,78 56 2,19 11 %
2004 546 1,99 502 2,01 44 1,7 8 %
2005 598 2,15 526 2,08 72 2,76 12 %
2006 517 1,83 433 1,69 84 3,2 16 %
2007 498 1,75 424 1,64 74 2,82 15 %
2008 468 1,62 413 1,57 55 2,12 12 %
2009 523 1,79 444 1,66 79 3,08 15 %
2010 513 1,73 458 1,69 55 2,17 11 %
2011 512 1,71 467 1,7 45 1,81 9%
2012 443 1,46 408 1,47 35 1,43 8 %
2013 451 1,47 412 1,46 39 1,63 9%
2014 429 1,39 400 1,4 29 1,24 7%
2015 478 1,53 443 1,53 35 1,51 7%

Sursa datelor absolute: Statistique Canada. Tableau 252-0051 - Statistiques des crimes fondés sur 1’affaire, par infractions
détaillées, annuel, pagind vazuta la 26 ciresar 2017

Din analiza criminologicd a datelor statistice
infatisate (tabelul nr. 4), vedem ca numarul ucigasilor
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raméne cam acelasi in anii 1998-2015 in Canada. Ceva
mai mare el a fost In anii 2002-2011. Intrucat numarul

DECEMBRIE 2018



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBIA FOPHVYECKIA KYPHAI: TEOPHSA 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

omorurilor nu a cunoscut o crestere asemanatoare,
putem presupune ca s-au inmultit omuciderile facute
de gasti de criminali, ceea ce Inseamnd o inrautatire
a omuciderilor. Crimele facute impreund de cativa
criminali sunt mai primejdioase, deoarece oamenii se
incumeta la mai multe, atunci cidnd nu sunt singuri,
in timp ce patimitii au mai putine céi de a se apdra,
ceea ce inseamnd foarte mult in ceea ce tine de omor
[vezi mai mult despre trasaturile si primejdia socialad
a criminalitdtii de grup in lucrarea nr. 9, p. 51 si
urmatoarele]. Nici coeficientul ucigasilor nu a cunoscut
o scadere imbucurdtoare, fiind putin mai mic in anii
2012-2015. Se vadeste o stabilitate si a numarului si

coeficientului copilandrilor care au facut moarte de om
(12-17 ani; aceasta varstd a raspunderii penale a fost
prevazutd incepand cu anul 1984). O crestere cu peste
50 % a numarului faptuitorilor mici a avut loc in anii
2005-2009 si a coeficientului — in anii 2003-2010. A
urmat o scadere si a numarului, si a coeficientului co-
pilandrilor ucigasi. De vazut ca, 1n acelasi rastimp, a
avut loc o crestere a partimii [10] copilandrilor ucigasi
in totalul ucigasilor. Astfel, partimea medie a fost de
9 % in anii 1998-2004, de 14 % in anii 2005-2009 si
de 8 % in anii 2010-2015. Prin urmare, factorul care a
inrautatit nivelul omorurilor in anii 2005-2011 in Can-
ada i-a atins in mare masurd anume pe copilandri.

Tabelul nr. 5. Numarul victimelor omorurilor si coeficientul victimizarii populatiei (Ia 100 de mii de
locuitori) prin omor in anii 1961-2015 in Canada

Nr. victimelor | . . % Nr. victimelor| . .S Nevie | K
Anul . victimizarii| Anul . victimizarii| Anul timelor |victimizarii
omorurilor populatiei omorurilor populatiei omorurilor | populatiei |
1961 233 - 1981 647 2,61 2001 553 1,78
1962 265 - 1982 667 2,66 2002 582 1,86
1963 249 - 1983 682 2,69 2003 551 1,74
1964 253 - 1984 667 2,60 2004 625 1,96
1965 277 - 1985 704 2,72 2005 664 2,06
1966 250 - 1986 567 2,17 2006 607 1,86
1967 338 - 1987 644 2,44 2007 595 1,81
1968 375 - 1988 575 2,15 2008 611 1,84
1969 391 - 1989 654 2,40 2009 610 1,81
1970 467 - 1990 657 2,37 2010 554 1,63
1971 473 - 1991 754 2,69 2011 605 1,76
1972 521 - 1992 733 2,58 2012 548 1,58
1973 547 - 1993 626 2,18 2013 509 1,45
1974 597 2,62 1994 596 2,06 2014 521 1,47
1975 700 3,02 1995 587 2,00 2015 604 1,68
1976 667 2,84 1996 634 2,14 - - -
1977 712 3,00 1997 586 1,96 - - -
1978 662 2,76 1998 559 1,85 - - -
1979 631 2,61 1999 539 1,77 - - -
1980 591 2,41 2000 546 1,78 - - -

Sursa: Statistique Canada. Tableau 253-0001 — Enquéte sur les homicides, nombre et taux (pour 100 000 habitants) de
victimes d’homicide, Canada, provinces et territoires, annuel; Tableau 051-0005 — Estimations de la population, Canada,
provinces et territoires, trimestriel (personnes), pagind vazuta la 26 ciresar 2017

Datele statistice (tabelul nr. 5) ne arata ca numarul
celor ucisi a crescut aproape neincetat in anii 1961-
1975, in afard de anul 1963 si 1966. Cresterea
a fost de 200 % sau o triplare a numarului oame-
nilor omorati! Putem presupune cd si numarul
omorurilor a crescut in acesti ani. O tendinta rea,
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chiar foarte rea, care s-a regasit si in Statele Unite
ale Americii[7]. Poate totusi aceasta tendintd a cu-
prins toate tarile apusene? Ce s-a intimplat oare cu
celelalte tari capitaliste? Credem ca criminologii
urmeaza sa gaseasca raspunsuri la aceste intrebari.
A urmat o usoara scadere, dupa care nivelul omoru-
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rilor s-a pastrat cel putin pana in anul 2015, ceea ce
inseamna un rastimp de 40 de ani. A scazut usor insa
coeficientul celor ucisi in anii 2005-2015, in timp ce
coeficientul omorurilor si al ucigasilor a cunoscut o
usoara scadere abia 1n anii 2012-2015. Vedem, deci
un graitor lant al fenomenelor: mai intdi, omorurile
si-au pierdut din puterea de nimicire, iar apoi, s-a
micsorat numarul lor si al faptuitorilor, dar toate
numai fatd de marimea populatiei, care s-a marit
neincetat in Canada, din cauza veneticilor cu multa
invataturd, adica oameni care isi implinesc mai rar
interesele cu ajutorul faptelor criminale si mult mai
rar cu ajutorul violentei criminale. Este nevoie totusi
sd spunem cd urmasii celor dintdi venetici se dedau
mult mai tare la crime decat Inaintasii lor, chiar
dacd lumea de familie in care ei vor creste este mai
putin criminogena, din cauza Invataturii pe care o au
parintii lor. Prin urmare, este de asteptat o crestere a
criminalitatii peste un timp in Canada.

De la analistii canadieni[5, p. 5], aflam ca 95
% din intamplarile de omucidere s-au incheiat cu
cate un mort, in 4 % au fost 2 morti, iar in celelalte
intamplari au fost 3 sau chiar mai multi morti. Atun-
ci cand un omor a facut mai multi morti, ucigasi au
folosit mai des o arma de foc (29 % fata de 55 %)
si l-au tintit pe cineva din familia ucigasului (33 %
fata de 50 %).

Tabelul nr. 5.1. Ponderea medie a femeilor omoriate
in anii 1974-2015 in Canada

Anii 1974- | 1980- | 1990- | 2000- | 2010-
1979 | 1989 | 1999 | 2009 | 2015
Ponderea
‘fnedl?a 34% | 35% | 34% | 28% | 29%
emelilor
ucise

Sursa datelor absolute: Statistique Canada. Tableau 253-
0003 - Enquéte sur les homicides, victimes et personnes
accusées d’homicide, selon le groupe d’age et le sexe,
Canada, annuel (nombre), pagina vazuta la 26 ciresar 2017

Descoperim o tendintd de micgorare a victimizarii
femeilor prin omucidere in Canada, incepand cu noua
mie de ani (tabelul nr. 5.1).

Datele statistice din acelasi rastimp ne spun ca fe-
meile sunt, in general, mai rar omorate decat barbatii,
partimea acestora fiind de 32 % In numarul ucisilor si
de 50 % in numarul locuitorilor (sursa datelor statistice
despre numarul locuitorilor si numarul femeilor: Statis-
tique Canada. Tableau 17-10-0005-01. Estimations de
la population au ler juillet, par age et sexe, foiet vazut
la 22 secerar 2018).

Plecand de la partimea barbatilor ucigasi si cea a
barbatilor omoréti, putem presupune ca barbatii omoara
mai des barbati decat femei, dar pe cine omoard mai
des femeile?

Tabelul nr. 5.2. Ponderea dupa varsta a celor ucisi, toti si femei, in anii 1974-2015 in Canada

Virsta, ani 0-11 12-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 | 60-...
Pondere, toti 7% 5% 18% 13% 21% 16% 10% 10%
Pondere, femei 11% 6% 15% 11% 20% 15% 9% 12%

Sursa datelor absolute: Statistique Canada. Tableau 253-0003 - Enquéte sur les homicides, victimes et personnes accusées
d’homicide, selon le groupe d’age et le sexe, Canada, annuel (nombre), pagind vazuta la 26 ciresar 2017

Din datele statistice canadiene (tabelul nr. 5.2), re-
iese cd, In general, cel mai des sunt ucisi oamenii care
au 18-24 de ani (18 %) sau 30-39 de ani (21 %), iar
cel mai rar cei care au varsta de 0-11 ani (7 %) sau
12-17 ani (5 %). Noi presupunem ca cei care au 0-11
ani sunt omorati mai des decat cei care au 12-17 ani,
deoarece pot sa se apere mai greu de parintii care i
snopesc 1n bataie, dar si parintii se iIncumetd mai rar sa
pund mana pe copiii mai maricei. Este de spus ca toate
marimile absolute sunt destul de mari, pentru a face
generalizari (peste 500, dar mai des peste 1000 si 2000
de oameni).

Femeile sunt rapuse cel mai des la varsta de 30-39
de ani (20 %), iar cel mai rar la varsta de 12-17 ani (6
%) si 50-59 de ani (9 %).
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Se pare ca omorurile din Canada vadesc o tendinta
de a face mai putin rau tarii si in alta privinta. Astfel,
a scazut treptat partimea celor ucisi care au vérsta
de 0-11 ani de la 9 % 1n anii 1974-1979 la 5 % in
anii 2010-2015 si a celor care au 12-17 ani de la 5
% 1n anii 1974-1979 la 4 % in anii 2010-2015, in
timp ce partimea celor ucisi care au varsta de peste
59 de ani a ramas cam aceeasi, adicd 10 % in anii
1974-1979 51 1990-2009 si 11 % in anii 1980-1989
si 2010-2015. Criminologii inclind a privi cu ochi
buni micgorarea partimii celor in varsta care sunt
omoréati, deoarece ei se pot apara mai greu de crimi-
nalii tineri. Pe de alta parte, oamenii n varsta sunt
trecutul unui neam si al unei tari, In timp ce copiii
si tinerii sunt viitorul neamului si al tarii. De aceea,
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acest punct de vedere este indoielnic, dupa parerea
noastra.

Cam aceeasi tendinta se intrezareste si sub latura
omordrii femeilor. Partimea fetelor de 0-11 ani care au
fost ucise a scazut de la 12 % in anii 1974-1979 pana la
7 % in anii 2010-2015, iar cea a fetelor de 12-17 ani a
scazut in aceleasi rastimpuri de la 8 % la 5 %. A crescut
insa partimea femeilor ucise care au peste 59 de ani in
anii 2000-2015, de la 11 % in anii 1974-1999 pana la
13 % in anii 2000-2009 si 16 % in anii 2010-2015.

Nu putem totusi sa avem o mare incredere in datele
statistice prelucrate de criminologii canadieni. Cel mai
bine ne putem apropia de adevar nu atunci cand croim

dinainte niste rastimpuri de varstd, ci atunci cand le
insailam dupa focarele de crima pe care le vedem in
datele adunate. Bundoara, cel mai des ar putea fi ucisi,
in unii ani, cei care au varsta intre 25-34 de ani, dar
acest rastimp nu il gasim in impartirea facuta de ca-
nadieni. Intelegem ca aceasta impartire a fost (presu-
punem) preluatd de la cercetdtorii stiintifici care au
cercetat varsta patimitilor (de la toate crimele?), numai
ca starea de fapt se poate schimba oricand, din cauza
schimbarii factorilor. Aceastd schimbare nu poate fi
insd vazuta cu o asa unealta statistico-analitica, ceea ce
inseamnd ca necunoasterea adevarului va scadea din
puterea prevenirii criminalitatii.

Tabelul nr. 6. Felurile in care au fost ficute omorurile in anii 1974-2015 in Canada (pondere, media

statistica)
.. Foc de | Loviturda de | Lovitura (mina, o Foc (ar- Alta Metoda
Anii 9 . . Gituire dere sau < <
arma cutit picior s.a.) g metodd | necunoscutd
inadusire)
1974-1979 39 % 20 % 22 % 10 % 3% 4% 1%
1980-1989 32% 28 % 21 % 12 % 2% 4% 1%
1990-1999 32% 30 % 20 % 11 % 3% 3% 1%
2000-2009 31% 31 % 21 % 9% 2% 4% 2%
2010-2015 29 % 34 % 21 % 7 % 2% 4% 3%

Sursa datelor absolute: Statistique Canada. Tableau 253-0002 - Enquéte sur les homicides, principales méthodes utilisées
pour commettre I’homicide, Canada, annuel (nombre), pagina vazuta la 28 ciresar 2017

Datele statistice ne dezvaluie (tabelul nr. 6) ca cel
mai des ucigasii au folosit arma de foc in anii 70-90.
In anii 2000, ei au folosit la fel de des arma de foc si
arma alba, iar in anii 2010, au folosit mai des arme albe
decat arme de foc sau oricare altd metoda. Loviturile
de trup, adicd cu mana, piciorul sau cu o altd parte a
acestuia, au fost folosite cam la fel de des (in medie,
20-22 %) in tot acest rastim de 40 de ani, ca si folosirea
focului (in medie, 2-3 %). Cam aceeasi a fost, desi cu
o0 partime mai nestatornica, si desimea Intdmplarilor in
care ucigasii i-au gatuit pe cei omorati (in medie, 7-12
%).

Cel mai des arma de foc a fost folositd de ucigasi
in anul 1974 — 47 %, iar cel mai rar in anul 2002, 2011
si 2013 — 26 %. Loviturile de cutit au fost folosite, de
catre ucigasi, cel mai des in anul 2013 — 38 %, iar cel
mai rar in anul 1974 — 16 %. Ucigasii au folosit cel
mai des o lovitura cu trupul (mand, picior, cap s.a.) In
anul 1984, 1988 si 2000 — 24 %, iar cel mai rar 1n anul
1985 — 17 %. Prin gatuire, au fost omorati cel mai des
oamenii in anul 1980 — 17 %, iar cel mai rar in anul
2014 51 2015 — 6 %. Focul a fost folosit in 1-6 % din
omoruri, in mai multi ani.
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In latura generald, vedem ci felurile de omorare fo-
losite de ucigasi cunosc schimbari mai mult catimesti
decat calitative. Putem vorbi, mai curdnd, despre o
precumpanire a unor feluri de infaptuire a omuciderilor
asupra altora. Nu putem spune cid un fel de omorare
este folosit intotdeauna mai des decét altele. Mai
putem spune ca unele feluri se ivesc, iar altele se sterg.
Bundoara, nu vedem astazi, decat poate foarte rar,
omorarea cu ajutorul arcului sau a sulitei Intr-o parte
dintre téri, asa cum s-a intdmplat de-a lungul a mii de
ani peste tot in lume. Pe de alta parte, a aparut arma de
foc, care nu a fost un timp indelungat. Destul de rar,
ucigasii folosesc focul pentru a-1 nimici pe cineva.

Pentru prevenire, are o mare insemnatate faptul ca
ucigasii folosesc covarsitor un numar foarte restrans de
feluri de omorare, adicd impuscare, injunghiere, lovire,
gatuire si ardere, adica numai 5 feluri in 90-98 % din
intampari.

Intr-un mic numar de intAmplari (0-4 %), rimane
necunoscut felul in care ucigasul si-a facut omorul,
media statistica fiind de 2 %, ceea ce Inseamna ca
criminalistica s-a dezvoltat intr-o foarte mare masura
in aceasta privinta.
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Tabelul nr. 7. Numirul si ponderea invinuitilor, barbati si femei, de omucidere in anii 1974-2015 in Canada

A e Nr Nr. invinuitilor | Ponderea Nr. invinuitilor |, . Nr: . Ponderea
nul | invinuitilor de « J » . Anul > invinuitilor | , . .
> barbati barbatilor de omor . . barbatilor
omor ’ ’ barbati ’
1974 562 496 88 % 1995 592 517 87 %
1975 641 550 86 % 1996 593 525 89 %
1976 628 540 86 % 1997 530 456 86 %
1977 679 593 87 % 1998 564 497 88 %
1978 712 617 87 % 1999 514 465 90 %
1979 647 568 88 % 2000 501 444 89 %
1980 553 491 89 % 2001 522 458 88 %
1981 667 565 85 % 2002 548 489 89 %
1982 665 581 87 % 2003 575 512 89 %
1983 669 574 86 % 2004 610 545 89 %
1984 616 543 88 % 2005 673 609 90 %
1985 702 617 88 % 2006 599 525 88 %
1986 580 496 86 % 2007 559 501 90 %
1987 618 527 85 % 2008 556 503 90 %
1988 556 498 90 % 2009 600 536 89 %
1989 597 525 88 % 2010 586 520 89 %
1990 593 511 86 % 2011 612 553 90 %
1991 682 617 90 % 2012 546 488 89 %
1992 699 614 88 % 2013 498 442 89 %
1993 588 516 88 % 2014 469 410 87 %
1994 608 541 89 % 2015 525 464 88 %

Sursa datelor absolute: Statistique Canada. Tableau 253-0003 - Enquéte sur les homicides, victimes et personnes accusées
d’homicide, selon le groupe d’age et le sexe, Canada, annuel (nombre), pagind vazuta la 21 ciresar 2017

Din analiza criminologica a datelor statistice (tabe-
lul nr. 7), vedem o tendintd de crestere, mica si inceata,
a partimii barbatilor care fac omoruri, de la 87 % in
anii 70 si 80, 88 % 1n anii 90 la 89 % in anii 2000 si
2010, desi partimea barbatilor in numarul tuturor lo-
cuitorilor din Canada (50 %) nu a suferit schimbari in
acelasi rastimp, adicd in anii 1974-2015 (sursa date-
lor statistice despre numarul locuitorilor si numarul
barbatilor: Statistique Canada. Tableau 17-10-0005-
01. Estimations de la population au ler juillet, par age
et sexe, foiet vazut la 22 secerar 2018).

Dincolo de acestea, descoperim ca barbatii se de-
dau mai des decat femeile la omoruri, pentru a-si
implini interesele. Partimea barbatilor este destul de
neschimbatoare de-a lungul timpului, ea fiind in medie
88 % (dupa datele statistice despre starea omuciderilor
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in anii 1974-2015 in Canada), a cirei schimbare anuala
a fost cuprinsa ntre 85 % si 90 %. Aceste date ne spun
ca sunt factori ai criminalitatii care au o putere mult
mai mare asupra barbatilor decat asupra femeilor si ca
aceastd putere sufera schimbari mici. Pentru a intelege
aceste date este nevoie sa nu scapam din vedere faptul
ca barbatii alcatuiesc jumatate din locuitorii Canadei,
nici mai mult, nici mai putin.

Din datele infatisate de analistii canadieni [5, p. 10],
vedem ca, in general, 2/3 dintre ucigasi au fost Tnainte
condamnati pentru o faptd penald (in franceza, infrac-
tion criminelle). In anul 2014, dintre acesti ucigasi,
19 % au fost condamnati pentru talharie sau jaf, 9 %
pentru o altd crima care a tintit bunuri, 8 % pentru o
crima legatd de narcotice, 2 % pentru omucidere si 45
% pentru o alta crima de violenta.
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Tabelul nr. 8. Numiirul si ponderea copiilor si adolescentilor, biieti si fete, invinuiti de omucidere in anii
1974-2015 in Canada

DECEMBRIE 2018

Virsta Sexul 1974 1975 197 1977 1978 | 1979
Toti 1 1 2 4 0 1
0-11 ani | Biieti 1 1 2 4 0 1
Fete 0 0 0 0 0 0
Toti 56 68 49 63 59 56
12-17 |Baieti 53 55 41 55 49 45
ani | Fete 3 13 8 8 10 11
Ponderea fetelor 5% 19% 16% 13% 17% | 20%
Virsta Sexul 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Toti 0 6 1 1 0 0 1 0 3 2
0-11 ani | Baieti 0 4 1 1 0 0 1 0 3 2
Fete 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Toti 47 60 52 | 44 38 57 43 36 50 | 47
12-17 |Baieti 40 | 47 42 34 26 52 32 28 47 42
ani | Fete 7 13 10 10 12 5 11 8 3 5
Ponderea fetelor 15% | 22% | 19% | 23% | 32% 9% 26% | 22% 6% 11%
Virsta Sexul 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Toti 0 5 2 0 0 1 2 2 0 1
0-11 ani | Baieti 0 4 2 0 0 1 2 2 0 1
Fete 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Toti 48 50 58 37 59 68 53 56 58 46
12-17 |Baieti 36 43 53 34 53 53 50 | 45 55 37
ani | Fete 12 7 5 3 6 15 3 11 3 9
Ponderea fetelor 25% | 14% 9% 8% 10% | 22% 6% 20% 5% 20%
Virsta Sexul 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Toti 1 0 0 0 0 0 1 3 1 1
0-11 ani | Baieti 0 0 0 0 0 0 1 3 1 1
Fete 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toti 44 32 42 63 44 73 85 76 56 81
12-17 |Baieti 39 27 33 53 39 63 73 68 52 75
ani | Fete 5 5 9 10 5 10 12 8 4 6
Ponderea fetelor 11% | 16% | 21% | 16% | 11% | 14% | 14% | 11% 7% 7%
Virsta Sexul | 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Toti o | o | o | 1 | o | o
0-11 ani | Baieti o | o | o | 1 | o | o
Fete o | o | o | o | o | o
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Toti | 60 48
1217 ani | BAE |55 42

Fete | 5 6

Ponderea fetelor | 8% 13%

|38 | 4 | 20 | 35
37 | 3 | 23 | 33
s e | 2

3% 12% | 21% | 6%

Sursa datelor absolute: Statistique Canada. Tableau 253-0003 - Enquéte sur les homicides, victimes et per-
sonnes accusées d’homicide, selon le groupe d’age et le sexe, Canada, annuel (nombre), pagina vazuta la 21
ciresar 2017

Numarul mic, statistic vornind, al copiilor si copi-
landrilor (0-17 ani) invinuiti de omor ne impiedica sa
vorbim fard mari indoieli despre tendintele acestora.
Se pare ci copiii de pana la 12 ani vadesc o tendinta
de a face mai rar omoruri, numéarul intimplarilor
injumatatindu-se in zecina [11] de la capatul fata de
cea de la inceputul sirului nostru statistic (tabelul nr.
8). Este graitor faptul ca ponderea ucigasilor de pana la
18 ani in numarul celor care au fost invinuiti de omu-
cidere a descrescut cu mult mai putin decat partimea
copiilor si copilandrilor de 0-17 ani in numarul locu-
itorilor in anii 1974-2015 in Canada, care a fost de 31
% in anii 1974-1979, 26 % 1n anii 1980-1989, 24 %
in anii 1990-1999, 22 % 1n anii 2000-2009 si 20 % in
anii 2010-2015 (sursa datelor statistice despre numarul
locuitorilor si numarul celor care nu au atins virta de 18
ani in anii 1974-2015 in Canada: Statistique Canada.
Tableau 17-10-0005-01. Estimations de la population
au 1< juillet, par age et sexe, foiet vazut la 22 secerar
2018). Este o tendinta care da de gandit.

Este limpede ca cei care au varsta de pana la 12 ani

fac mult mai rar omoruri decat cei care au varsta de
12-17 ani. Cam fiecare al zecelea ucigas are mai putin
de 18 ani (tabelul nr. 7 si nr. 8), desi partimea celor
care sunt sub varsta de 18 ani este mult mai mare in
multimea locuitorilor, ea fiind in medie 1/4 (sursa date-
lor statistice despre numarul locuitorilor si numarul ce-
lor care nu au atins varta de 18 ani in anii 1974-2015
in Canada: Statistique Canada. Tableau 17-10-0005-
01. Estimations de la population au 1¢ juillet, par age
et sexe, foiet vazut la 22 secerar 2018). Prin urmare,
copilandrii de 12-17 ani sunt mai putin inclinati spre
omorarea semenilor decdt oamenii mari. Cu alte cu-
vinte, pornirea de a ucide creste o data cu varsta, apoi
se opreste si incepe sd descreasca. Datele pe care le-am
capatat nu ne-au lasat sd aflam la care varsta se afld
ciuca pornirii ucigase si, poate, treptele de pana si de
dupi aceasta. Este limpede ca ea se afla in rastimpul
dintre 18 si 30 de ani, mai curand pana la 25-27 de
ani[3, p. 32 si urmatoarele]. Fetele fac cam la fel de des
omoruri ca femeile, fatd de baieti si barbati (tabelul nr.
7 sinr. 8).

Tabelul nr. 9. Numirul si ponderea invinuitilor care ii cunosteau sau erau rude cu cei omoréti de ei in anii

1974-2015 in Canada

Nr.
invinuitilor . Nr: . “~ . Nr: . . Nr_. .
> invinuitilor invinuitilor invinuitilor
de omor Pon- ’ Pon- ’ Pon- > Pon-
Anul de omor care Anul | de omor care de omor care
care dere dere dere dere
cunosteau erau rude cu cunosteau erau rude cu
vie ti ma victima victima victima
1974 514 91% 229 45% | 1995 499 84% 179 36%
1975 567 88% 227 40% | 1996 535 90% 189 35%
1976 563 90% 234 42% | 1997 474 89% 189 40%
1977 621 91% 220 35% | 1998 463 82% 174 38%
1978 593 83% 239 40% | 1999 428 83% 145 34%
1979 561 87% 223 40% | 2000 429 86% 133 31%
1980 526 95% 170 32% | 2001 459 88% 189 41%
1981 566 85% 196 35% | 2002 474 86% 186 39%
1982 579 87% 209 36% | 2003 446 78% 144 32%
1983 598 89% 222 37% | 2004 490 80% 165 34%
1984 560 91% 201 36% | 2005 512 76% 166 32%
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1985 610 87% 230 38% | 2006 482 80% 169 35%
1986 502 87% 192 38% | 2007 436 78% 140 32%
1987 557 90% 218 39% | 2008 456 82% 143 31%
1988 507 91% 174 34% | 2009 484 81% 156 32%
1989 570 95% 202 35% | 2010 451 77% 143 32%
1990 546 92% 192 35% | 2011 502 82% 151 30%
1991 620 91% 203 33% | 2012 449 82% 149 33%
1992 641 92% 199 31% | 2013 418 84% 135 32%
1993 531 90% 164 31% | 2014 414 88% 138 33%
1994 518 85% 191 37% | 2015 451 86% 163 36%

Sursa datelor absolute: Statistique Canada. Tableau 253-0006 - Enquéte sur les homicides, nombre d’homicides résolus,
selon le type de relation entre ’accusé et la victime, Canada, annuel (nombre), pagind vazuta la 25 ciresar 2017

Cercetérile noastre criminologice ne arata ca ucigasii
ii cunosc, de foarte multe ori, pe cei omorati. Este vorba
despre 86 % dintre ucigasi (tabelul nr. 9), care omoara
un cunoscut, o ruda sau pe altcineva cu care a avut o
legatura stransa. Dintre cunoscutii pe care i-au omorat,
36 % sunt rude cu ucigasul, ceea ce Inseamna ca 31 %
dintre toti ucigasii isi omoara o ruda.

Vedem unele tendinte bune in aceastd privinta
ale omuciderilor din Canada. Astfel, partimea celor
care 1si omoard cunoscutii a scazut de la 88-90 %
in anii 1974-1999 pina la 82 % in anii 2000-2009 si
83 % in anii 2010-2015. Este si mai buna tendinta
care priveste uciderea rudelor. Partimea celor care
isi omoara rudele s-a micsorat treptat de la 40 %
in anii 1974-1979 pana la 33 % 1n anii 2010-2015.

Spunem ca tendintele sunt bune, deoarece plecam de
la faptul cd oamenii se pazesc mai mult de striini,
dar se apard, de cele mai dese ori, mai putin de cei
apropiati sau cunoscuti. Legatura stransa dintre
criminal si patimit si deprinderea de a tréi cu celalalt
ii face pe cunoscuti si, mai ales, pe cei apropiati sa nu
simta primejdia care 1i paste de aproape. De adaugat
ca familia este celula unui neam si a unei tari, a
carei destramare duce la decdderea si a neamului,
si a tarii, si cd Increderea are o mare insemnatate in
viata sociald, caci inmulteste si intareste legaturile
dintre oameni.

Din datele analitice canadiene, mai aflaim ca 12 %
dintre cei ucisi erau niste partasi criminali sau, cum li
se spune in alte limbi, parteneri criminali [12].

Tabelul nr. 10. Numaérul invinuitilor si legatura de rudenie dintre ucigas si cel omorit in anii 1974-2015

in Canada
Anul | Sot | Parinte | Fiu | Frate | Altcineva | Anul | Sot Parinte Fiu | Frate | Altcineva
1974 | 114 47 23 9 36 1995 | 93 42 9 14 21
1975 | 125 32 23 | 25 22 1996 | 83 48 25 7 26
1976 | 111 53 22 | 17 31 1997 | 78 62 18 9 22
1977 | 110 48 15| 17 30 1998 | 70 52 21 11 20
1978 | 101 66 20| 20 32 1999 | 71 32 19 7 16
1979 | 112 55 18 | 13 25 2000 | 70 31 18 6 8
1980 | 78 31 17 | 11 33 2001 | 91 43 25 8 22
1981 | 109 34 25 | 13 15 2002 | 85 37 26 | 12 26
1982 | 98 40 19 | 21 31 2003 | 79 31 14 6 14
1983 | 112 36 25 | 20 29 2004 | 75 37 19 11 23
1984 | 83 53 23 | 16 26 2005 | 76 24 29 | 16 21
1985 | 114 39 30 20 27 2006 | 80 32 14 7 36
1986 | 89 58 22 | 10 13 2007 | 64 22 22 7 25
1987 | 116 43 19 ] 17 23 2008 | 62 24 20 | 10 27
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1988 | 93 34 13 11 23 2009 | 67 35 19 9 26
1989 | 99 46 17 11 29 2010 | 66 27 21 13 16
1990 | 101 35 16 12 28 2011 | 69 28 25 13 16
1991 | 113 39 24 | 17 10 2012 | 65 27 30 7 20
1992 | 106 36 24 | 14 19 2013 | 48 20 34| 12 21
1993 | 88 39 14 3 20 2014 | 65 19 31 6 17
1994 | 86 48 20 17 20 2015 | 64 23 27 12 37

Sursa: Statistique Canada. Tableau 253-0006 - Enquéte sur les homicides, nombre d’homicides résolus, selon le type de
relation entre I’accusé et la victime, Canada, annuel (nombre), foiet vazut la 25 ciresar 2017

Descoperim, ca urmare a analizei datelor statistice
infatisate (tabelul nr. 10), c&, in sdnul familiei, cel mai
des au loc omoruri intre soti, 48 % dintre Invinuitii
de omorarea unor rude, fiind sotul (sotia) celui ucis.
Parintii (tatd sau mama) isi omoara mai des copiii (21
% din invinuitii de uciderea unei rude) decat copiii isi
omoara parintii (12 % din Invinuitii de omorarea unei
rude). Fratii (surorile) se ucid intre ei mai rar decat cei
numiti pand acum (7 % din Invinuitii de omorarea unei
rude).

Aflam, in aceasta privinta, ca, de cele mai dese ori
(70 %), un barbat sau o femeie care 1si bate sau violeaza
sotul ori un alt om mare igi bate sau violeaza si copilul,
nu neaparat in acelasi timp; tot acestia folosesc cele

mai crunte feluri de bataie sau batjocorire (amenintare,
legare s.a.) [13, p. 7-8].

Nu putem trece peste felul in care analistii cana-
dieni vorbesc despre violenta fizica si sexuald din sanul
familiilor de venetici [13, p. 19 si urmatoarele]. Dupa
parerea noastra, razbeste o dorintd nestipanita de a
le defdima, din porniri ideologice, pe tarile din care
acestia vin si, din opus, de a-i preamari pe cei care
traiesc de mai mult timp pe pamanturile canadiene (si,
deci, au o alta ,,gandire”, o gandire ,,inaintatd”) si, ca
urmare, a preamari insasi Canada, pentru a putea sa i
pastreze puterea de stipanire in lume. Nemultumirea
acestora este legata de faptul ca datele statistice arata ca
veneticii sunt simtitor mai putin inclinati spre violenta
fizica si, mai ales, sexuald in familiile lor.

Tabelul nr. 11. Felul de legitura de rudenie dintre ucigas si cel omorit, pondere medie in numérul
invinuitilor de omor, care au avut o legituri de rudenie cu cel omorit, in anii 1974-2015 in Canada

(dinamica)
Anii 1974-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | 2010-2015
Ponderea sotilor 49 % 49 % 49 % 47 % 43 %
Ponderea parintilor 22% 21 % 24 % 20 % 16 %
Ponderea fiilor 9% 10 % 10 % 13 % 19 %
Ponderea fratilor 7% 7% 6 % 6 % 7%
Ponderea altor rute 13 % 12 % 11 % 14 % 14 %

Sursa datelor absolute: Statistique Canada. Tableau 253-0006 - Enquéte sur les homicides, nombre d’homicides résolus,
selon le type de relation entre 1’accusé et la victime, Canada, annuel (nombre), pagina vazuta la 25 ciresar 2017

Sunt graitoare tendintele omorurilor din sanul
familiilor canadiene. Ele indreptitesc temerile oa-
menilor (tabelul nr. 11). Ponderea parintilor care
si-au omorat copiii a descrescut de la 22 % in anii
1974-1979, pana la 16 % in anii 2010-2015, chiar
daca a cunoscut un urcus in anii 90 (24 %). Pe de
alta parte, a crescut treptat si puternic ponderea copi-
ilor care 1si omoara parintii. Ea a fost de 9 % in anii
1974-1979, de 10 % in anii 1980-1989, de 10 % in
anii 1990-1999, 13 % in anii 2000-2009 si 19 % in
anii 2010-2015, ceea ce inseamna ca ponderea aces-
tor ucigasi s-a marit de doud ori 1n acest rastimp!
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Nu cunoastem, din pacate, varsta copiilor care 1si
omoara parintii, dar stim ca ponderea ucigasilor care
au varsta intre 0-17 ani in numarul tuturor ucigasilor
a fost de 9 % 1n anii 1974-1979, 8 % in anii 1980-
1989, 9 % in anii 1990-1999, 10 % 1n anii 2000-
2009 si de 8 % 1n anii 2010-2015 (tabelul nr. 7 si 8).
Este de spus ca, in Canada, copiii mari trdiesc rar
cu parintii lor. Dupa pérerea noastra, aceasta stare
de lucruri este legatd de schimbarile din politica de
crestere a copiilor [vezi in aceasta privinta, bundoara
lucrarea nr. 14], care au avut loc in térile apusene,
printre care se afla si Canada.

DECEMBRIE 2018



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBIA FOPHVYECKIA KYPHAI: TEOPHSA 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Diagrama nr. 1. Tendinta copiilor de a-si omori
parintii in anii 1974-2015 in Canada
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In anii 1974-2015, partimea fratilor care si-au
omorat vreun frate a fost de 6-7 %, ea fiind de 7 % in
anii 1974-1999 si in anii 2010-2015 si de 6 % in anii
1980-2009. Prin urmare, copiii crescuti dupa noul chip
isi Indreapta pornirile ucigase mai curand spre parinti
decat spre frati. Totusi, aceastd invatiturd noud de
crestere a copiilor este folosita de putin timp, de aceea
ne putem astepta si la alte urmari, care nu s-au aratat
deocamdata. O mare necunoscutd rdman omuciderile
care 1i tintesc pe parintii vitregi, avand in vedere cat de
des se desfac in timpul din urma casatoriile in Canada
si ca cei despartiti se casatoresc din nou si din nou,
chiar daca au copii din casniciile dinainte.

Se pare ca dorinta de a scapa de violenta parintilor
indreptatd spre copii nu si-a atins tinta. Violenta
parintilor indreptatd spre copiii neascultatori este, pe
nesimtite, inlocuita cu violenta copiilor Indreptata spre
parintii ingaduitori. Un rau este inlocuit cu un alt rau!
Lumeaaluat-o intr-o parte gresita. latd de ce consideram
ca este oarba si desartd vanzoleala de acum din jurul
violentei din familie, adica a parintelui indreptatd spre
copil si a barbatului — spre femeie, care se vadeste cu
o mare putere in tarile apusene si pe care am ldsat-o
fara cugetare sa intre si In tara noastra. Criminologul
nostru Valeriu Bujor vede o neasemanare esentiald
intre violenta si putere [15; 16]. Daca privim violenta
din familie 1n aceasta lumina, atunci rasare o intrebare:
bataia sau strigatele parintelui indreptate spre copil sunt
violentd sau putere? Bineinteles ca bataile care Intrec
masura folosului de a creste bine un copil sau cele in-
dreptate spre un copil ascultitor si altele asemanatoare
sunt raufacatoare, de aceea au fost respinse inca din
strimosi. In ceea ce priveste batile si strigitele dintre
soti, adica dintre barbat si femeie, noi ne-am infatigat
parerea criminologica intr-o alta lucrare [17].

Partimea altor rude decat sotul, parintele, fiul sau
fratele, care si-au omorat o ruda (sau mai multe), a fost
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in descrestere treptatd in anii 1974-1999 (de la 13 % la
11 %), dupé care s-a oprit la 14 % in anii 2000-2015.
Tendinta acestora intareste presupunerile noastre de-
spre felul in care sunt crescuti copiii si omorurile in-
dreptate spre parinti.

Mai este de spus cd o femei se hotaraste mai usor
sa ucida, atunci cand este vorba despre copilul ei. Ast-
fel, 38 % dintre parintii care igi omoara copiii sunt fe-
mei, in timp ce numai 12 % dintre toti ucigasii sunt
femei. Ar putea fi vorba despre pruncucidere, desi
copiii canadieni au legaturi slabe cu périntii lor, dupa
ce cresc mari. Dupa parerea noastrd, unele femei isi
ucid pruncul, deoarece se tem ca vor putea mai greu sa
se casatoreasca, ar putea sa isi strice legatura cu parintii
si ar putea sa sufere prea mult, vazandu-1 in chipul co-
pilului pe tatal acestuia.

Tabelul nr. 12. Numarul, ponderea si coeficientul
(1a 100 000 de locuitori) victimelor omorurilor
legate de gastile de crima organizata sau de gastile
de strada in anii 2005-2015 in Canada

Nr. vic- Nr. vic-
timelor omu-| timelor
c1de1:1101:, 011{0- Coefi-
se stie ca rurilor Pon- .
Anul ’ cien-
este sau nu | legate derea
. . . tul
o legatura | de gasti
cu gastile crimi-
criminale nale
2005 594 105 17,68 % | 0,33
2006 558 104 18,64 % | 0,32
2007 555 119 21,44 % | 0,36
2008 582 138 23,71 % | 0,42
2009 565 124 21,95% | 0,37
2010 516 94 18,22 % | 0,28
2011 554 96 17,33 % | 0,28
2012 510 94 18,43 % | 0,27
2013 485 84 17,32 % | 0,24
2014 495 82 16,57 % | 0,23
2015 580 98 16,90 % | 0,27

Sursa: Statistique Canada. Tableau 253-0008 - Enquéte
sur les homicides attribuables a des gangs, selon la région,
annuel, foiet vazut la 28 ciresar 2017

Este destul de mare partimea omorurilor care sunt
legate, din cate se stie ori se banuieste, de gastile de
crima organizatd sau de gastile de strada, adica fie-
care al 5-lea patimit (tabelul nr. 12), avand in vedere
marimea partimii omuciderilor care au loc in sanul
familiei, adica 31 % din patimiti (tabelul nr. 9).
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De adaugat ca 8 din 10 omoruri legate de gasti au
fost facute in municipii (aglomeratii orasenesti) in
anul 2014 in Canada. Omorurile legate de gasti sunt
infaptuite de cele mai dese ori cu ajutorul armelor de
foc, si anume: in 76 % din intdmplarile de omor legate
de gasti, dar numai in 20 % din intdmplarile de omor
care nu sunt legate de gasti. Cel putin in anul 2014,
omorurile legate de gasti au fost facute mai des de catre
copilandri (12-17 ani) decat de catre oameni mari (16
% din faptuitorii copilandri fata de 8 % din faptuitorii
adulti)[5, p. 9 si 12].

Iatd de ce este Imbucuratoare tendinta de imputinare
a acestora, atat ca partime, cat si ca nivel relativ (coefi-
cient). Astfel, partimea celor care au patimit din cauza
omuciderilor care au vreo legaturad cu gastile de crima
organizata sau cu gastile de strada a fost, in medie, de
21 % in anii 2005-2009 si de 17 % in anii 2010-2015.
Pe de alta parte, coeficientul victimizarii oamenilor a
fost, in medie, de 0,36 in anii 2005-2009 si de 0,26 in
anii 2010-2015.

Nu putem astepta totusi prea multe de la aceastd
tendintd bund. Atat timp cat va fi atat de raspandita
folosirea drogurilor, vanzarea de oameni sau atatarea
nestingheritd a poftelor sexuale ale omului, va fi
puternica §i crima organizatd, ceea ce inseamnd si
omoruri in folosul gastilor criminale care o practica
[18]. Faptul ca au fost gasite, printr-o constatare
medico-legald, substante narcotice la fiecare al treilea
conducitor auto (30 %) mort la volan 1n anii 2009-
2013 (mai ales cannabis, cocaind, benzodiazepin, am-
fetamine si substantele opiacee) [19] ne spune foarte
multe Tn aceastd privintd. Nu mai putin ne spune si
faptul ca peste 6 % din canadienii intrebati care aveau
varsta de 15 sau mai multi ani au recunoscut ca au fo-
losit in luna din urma asa substante in anul 2014 [13, p.
24], ceea ce Inseamna o piata de vanzare a drogurilor
de peste 2,5 milioane de oameni pentru criminali.
Inmultiti aceastd suma cu 1, 10, 100 ... x si veti capita
veniturile inspaimantatoare de 2,5, 25, 250 ... y de mil-
ioane de dolari, care aratd marimea puterii de motivare
a criminalilor si a puterii de stdpanire pe care acestia
o0 au in tard! Nu se pot imputina prea mult nici gastile
de strada, caci nu inceteaza sosirea veneticilor in Can-
ada, de care acestea sunt legate, la care fapt se adaoga
unele legaturi sau apucaturi de crima organizatd care
se intdlnesc la gastile de strada. Astfel, in Canada, au
ajuns 263156 de venetici in anii 2012-2013, 267906 in
anii 2013-2014, 240841 de venetici in anii 2014-2015,
323173 de venetici in anii 2015-2016 si 272666 de
venetici in anii 2016-2017[20], ceea ce inseamna mai
mult de un milion de venetici in numai 5 ani.

O mare bitaie de cap pentru Canada este faptul ca
omorurile sunt foarte-foarte puternic raspandite intre
bastinasi (indienii americani, inuitii $i metisii), adica
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ucigasi (coeficientul 10,13 fatd de 1,10 la 100 de mii
de oameni) si patimiti (coeficientul 8,77 (12,85 la
barbati) fatd de 1,31 la 100 de mii de oameni)[6]. De
aceastd stare de lucruri foarte rea nu sunt vinovati nici
lucratorii din organele de drept, nici criminologii. Vina
std pe umerii luptatorilor pentru drepturile omului si
a politicienilor care le-au dat ascultare si, mai ales, a
celor care s-au folosit de acestia pentru a pune mana
pe putere. Acesti luptatori au cerut si au capatat scoa-
terea Inscrierilor despre nationalitatea faptuitorului
si patimitului, ca si despre alte trasaturi de mare
insemnatate criminologica, din dosarele penale si, ca
urmare, din statistica despre criminalitate. Din aceasta
cauza, criminologii, cercetatori sau analisti, nu au stiut
ce se Intdmpla. Dupa parerea noastra, multe alte mari
rele s-au IntAmplat din cauza talcuirii de astazi a drep-
turilor si libertatilor omului, care greseste in multe
privinte. latd de ce se cere a pune din nou in dezbatere
o veche nodea sociologica si criminologica: putem oare
spune ca acesti luptatori si politicieni sunt vinovati de
inlesnirea a numeroase omoruri?

Prin urmare, cenzura gasim in toate tarile, oricare
ar fi oranduirea lor (comunism, capitalism s.a. sau
dictatura, democratie s.a.), si toate isi indreptatesc po-
litica prin dorinta de ,,omenie” si ,,dreptate sociala”.

In afard de toate acestea, vom mai spune, pentru o
masurare a lucrului facut de organele noastre de drept,
ca politia canadiana a descoperit ceva mai mult de 7
din 10 intdmplari de omucidere in anii 1980-2014,
avand nevoie de cele mai dese ori (70 %) de 1-7 zile de
la data aflarii despre un omor pentru a il descoperi (a
cunoaste faptuitorul, fapta acestuia si altele in masura
cerutd de lege)[5, p. 17 si 20].

Analistii si cercetatorii canadieni [13; 1; 5; 6; 21;
22; 23; 24] trec cu vederea sau nu vad (altceva nu mai
poate fi) ca schimbarile spre bine in plan cantitativ, sunt
insotite de schimbari in rau in plan calitativ sau, cum
spun criminologicii, se inrautateste caracterul omuci-
derilor pentru tara lor si nu numai, chiar daca scade
nivelul criminalitatii.

Dincolo de cele spuse de noi pana acum, vom mai
arata cateva tendinte rele si foarte rele ale criminalitatii
copiilor, criminalitdtii de violentd si a criminalitatii in
intregime din Canada.

Tabelul nr. 13. Numaérul intAmplarilor de
omucidere prin impuscare in asezimintele de
invatamant din Canada, sec. XIX-XXI (de la 25
secerar 1884 pina la 22 gerar 2016)

Timpul Sec. XIX | Sec. XX | Sec. XXI
1 ucis 1 4 2
2-4 ucisi 0 4 3
5-10 ucisi 0 0 0
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10-20 de ucisi 0 1 0
peste 20 de

ucisi 0 0 0
Total,

intimplari cu 1 9 5
ucisi

Total, 1 10 8
Intimplari

Ca si SUA, Canada este zguduiti de omoruri
rasunatoare in agezamintele de invatamant[25], adica
in lacasele cunoasterii, luminii, cugetului... Aceste
intamplari de folosire a armei de foc pentru a omori
un om au inceput sd apard mai tarziu cu 120 de ani in
Canada decat in SUA.

Din datele statistice (tabelul nr. 13), aflam ca, in
veacul XX, au avut loc de 10 ori mai multe intdmplari
de atac armat 1n asezamintele de invatdmant canadiene
decat in veacul al XIX-lea si ca, In numai 15 ani din
veacul XXI, au avut cam tot atitea intamplari ca in
veacul dinainte. Nu vom arata dinamica demografica din
Canada, pentru cd am aratat limpede, in ceea ce priveste
SUA [7], ca cresterea numarului locuitorilor nu este, nici
pe departe, singurul factor al Inmultirii acestor purtari
criminale. Este bine sd nu scapam din vedere nici faptul
ca Canada se aseamana cel mai mult cu SUA, ceea ce
inseamna un sistem factorial asemanator. Vom face o pr-
ezicere criminologicd a acestui fenomen criminal si in
Canada (diagrama nr. 2), deoarece ea va fi de mare folos
celor care vor sa scape de aceastd urgie sociald. Dupa
socotelile noastre [vezi mai mult despre metodologia pe
care am folosit-o in monografia nr. 26], vor avea loc,
la capatul acestei sute de ani, peste 50 de intamplari de
acest fel in Canada, dintre care peste 31 se vor incheia cu
moartea unor oameni, daca organele de drept si dirigu-
itorii canadieni nu vor vrea sau nu por putea sa opreasca
aceste purtari nimicitoare pana atunci.

Diagrama nr. 2. Evolutia prezisa a intimplarilor
de violenti cu arma de foc in asezimintele de
invatimant din Canada, sec. XXI

Prezicere

&0

Sec. XIX Sec. XX Sec, XX| prezic

Total intimplar cu ucisi Total intimplar
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Au loc asemenea intdmplari si in celelalte parti ale
lumii. Astfel, sunt cunoscute asa fapte in [25]:

America de Nord — 288 de intamplari(26 cuptor
1764-4 florar 2017, tarile sunt numite in ordinea in
care a avut loc cea dintdi intamplare)

SUA - 265,

Canada — 19,

Mexic — 4 (toate in sec. XXI);

Europa — 25 de intamplari (20 ciresar 1913-16
martisor 2017, tarile sunt numite in ordinea in care a
avut loc cea dintdi intamplare)

Germania — 8,

Lituania— 1,

Iugoslavia—1,

Suedia — 1,

Finlanda — 3,

Danemarca — 1,

Marea Britanie — 1,

Olanda — 2,
Grecia— 1,
Norvegia— 1,
Ungaria—1,
Franta -2,
Rusia—1,
Estonia — 1;

Oceania — 5 intamplari (19 brumarel 1923-7 florar
2012, tarile sunt numite in ordinea in care a avut loc
cea dintdi intdmplare)

Noua Zeelanda — 1,

Australia — 4;

Asia — 13 intAmplari (15 florar 1974-16 ningau
2014, tarile sunt numite in ordinea in care a avut loc
cea dintdi intdmplare);

Israel — 2,
Yemen — 1,
Filipine — 1,
China — 4,
Thailanda — 1,
Liban — 1,
India -1,

Azerbaidjan — 1,

Pakistan — 1;

America de Sud — 2 intimplari (28 rapciune 2004-
7 prier 2011, tarile sunt numite in ordinea in care a
avut loc cea dintdi intamplare)

Argentina — 1,

Brazilia — 1;

Africa — 3 intdmplari (18 ciresar 2013-3 prier
2015, tarile sunt numite in ordinea in care a avut loc
cea dintdi intdmplare)

Nigeria — 2,

Kenya — 1.

Aceste date adeveresc presupunerea noastra ca raul
vine din SUA. Noi explicdm acest fapt prin aceea ca
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tarile lumii, mai ales cele apusene, le urmeaza orbeste
in mai toate privintele. Totodata, aceste fapte ne spun
ca cauza acestui mare rau se ascunde in organizarea
vietii sociale sau, cum le place sd spund americanilor,
stilul de viata american.

Ca si SUA sau orice altd tard apuseana, Canada
se afla sub stapanirea crimei organizate. Capii multu-
nurilor [27] de crima organizata pot hotari viata sau
moartea oricarui om, iar organele de drept nu sunt in
stare sd il apere pe acest nefericit. In limba ideologica
folosita in tarile apusene, am putea spune ca ,,dreptul
la viata este grav violat, dar autoritatile publice nu sunt
capabile sd asigure acest drept fundamental al omu-
lui”.

Se inmultesc intamplarile in care sotul 1si ciocarteste
familia, omorandu-si sotia si toti copiii. Este o tendinta
foarte rea a omuciderilor din Canada. Ar putea fi cea
mai nimicitoare laturd a purtarilor criminale din aceasta
tard. Noi vedem 1n aceste fapte cumplite o rascoald a
barbatului, care se opune cu mare putere felului in care
legiutorul canadian a randuit viata de familie, ca ur-
mare a luptei cu violenta din sénul familiei, asa cum
este ea facuta astazi in tarile apusene[17].Criminologii
canadieni nu vad, din pacate, aceastd legaturd. De
aceea, ei raspund la asa purtéri cu o indsprire a legilor
care le-au starnit. Vorba inteleptului nostru, incearca sa
stingé cu paie focul. Prin urmare, ne putem astepta la
o inrautatire grabita a starii de lucruri in Canada. Legi
asemandtoare descoperim si in alte tiri apusene, ceea
ce ne face s presupunem ca si acolo se Inmultesc omo-
rurile de acest fel. Chiar si tara noastra paseste pe aceste
urme, care duc lumea spre un deznodamant sfasietor
si dureros, asa cum s-a Intamplat adesea. Poate ca si
de aceasta data raul vine din SUA? Nu am gasit date
statistice nici despre aceasta laturd a omuciderilor.

Concluzii. Coeficientul omorurilor, al crimelor
de violenta, al crimelor care tintesc bunurile si al
criminalitatii in intregime a cunoscut o descrestere
in deceniile din urmd in Canada, dupd o crestere
puternica, incepand cu anii 60, desi nu a coborat pana
la nivelul de atunci.Totusi,omorurile au avut, spre deo-
sebire de criminalitate 1n intregime, o tendinta de sta-
bilitate, incepand cu anii 90, si de descrestere ugoara in
anii din urma. Aceste tendinte au fost puternic atinse
de fluctuatii graitoare.Cu toate ca nivelul scade, car-
acterul omorurilor din aceastd tard se Inrautiteste
neincetat, in unele privinte aceasta inrautatire tine de
aproape o sutd de ani. Unele laturi rele ale omucider-
ilor din Canada,care se vad si in alte téri ale lumii, sunt
urmarea unei preludri oarbe a modelului de organizare
sociald american. Aceste purtari raufacatoare ar putea
sd se iveasca si in tara noastra, daca nu vor fi indeajuns
cunoscute si nu vor fi luate masuri de prevenire.
Deocamdata, nivelul este mult mai 1nalt, dar caracterul
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omorurilor este mai putin primejdios in Republica
Moldova decat in Canada. Ar fi bine, de asemenea, ca
Biroul National de Statistica sd masoare criminalitatea
reald In Republica Moldova.
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SCURTE CONSIDERATII PRIVIND RASPUNDEREA PENALA A MEMBRILOR
PARLAMENTULUI ROMANIEI

Mihnea Alexandru CERCHEZ,
doctorand, ULIM

REZUMAT
Réspunderea juridica penala a alesilor reprezinta o forma particulara a raspunderii juridice penale care consta
inr-un ansamblu de drepturi si obligatii instituite prin norme juridice $i care angajeaza urmarea savarsirii unor
fapte ilicite prin care se aduc atingere dispozitiilor legale relative la statutul acestora In administratia publica
centrala sau locala si care reprezinta temeiul aplicarii unor sanctiuni specifice
Cuvinte cheie: raspundere, obligatie, administratie, public, sanctiune, parlament

BRIEF CONSIDERATIONS REGARDING THE CRIMINAL LIABILITY OF MEMBERS OF THE
ROMANIAN PARLIAMENT

Mihnea Alexandru CERCHEZ,
doctorand, ULIM

SUMMARY
Criminal liability of the electors is a particular form of criminal legal liability consisting of an ensemble of rights and
obligations established by legal norms and committing to the commission of illicit deeds infringing the legal provisions
related to their status in the public administration central or local, and which is the basis for the application of specific

sanctions

Keyword: liability, obligation, administration, public, sanction, parliament.

Introducere. In Romania, anul 1989 marcheaza
renagsterea si totodatd fundamentul consolidarii
parlamentarismului roménesc. In temeiul Constitutiei
din 1991 Parlamentului Romaniei si-a recastigat rolul
si locul pe deplin meritat in sistemul politico-admi-
nistrativ al tarii, fiindu-i recunoscute atat calitatea de
organ reprezentativ suprem al poporului roman, cat si
prerogativa de unicé autoritate legiuitoare a tarii, as-
pecte care evidentiaza importanta institutiei in sfera
autoritatilor publice romanesti, dar si responsabilita-
tea membrilor sai, in conditiile in care acestia detin un
mandat reprezentativ in serviciul tuturor cetatenilor
Romaniei, fara nicio descriminare [ 2 ].

Conform dispozitiilor constitutionale Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului roman
si unica autoritate legiuitoare a tarii, deputatii si sena-
torii fiind, in exercitarea mandatului, in serviciul popo-
rului [ 2].

Prestigiul functiei parlamentare reclamd o anu-
mitd conduitd din partea parlamentarilor, senatorii si
deputatii membrii ai Parlamentului Romaéniei, titulari
ai unei inalte demnitati publice, exercitd In numele si
in interesul poporului roman suveranitatea nationala.
[2]

Parlamentarii, conform dispozitiilor art. 62 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, dobandesc mandatul ca ur-
mare a votului exprimat de corpul electoral national, in
mod liber, secret, egal si direct, ceea ce confirma statu-

94

tul lor de alesi nationali. Mandatul cu care sunt Investiti
alesii nationali este unul de maxima generalitate, par-
lamentarii, in exercitarea suveranitatii nationale, in in-
teresul poporului roméan, dispun, prin instrumentul le-
giferarii, de o competentd generald sub aspect material
si teritorial, bucurandu-se de prerogativa de a adopta
acte normative cu putere de lege, hotarari sau motiuni,
in toate domeniile de activitate de interes national, cu
efecte pe intreg teritoriul tarii [ 2 ].

Metode aplicate si materiale utilizate. Cercetarea
materializatd in prezentul studiu a fost realizatd prin
aplicarea metodei constructiei abstracte, a interpreta-
rii logice a normelor de drept, etc. Materialul stiintific
folosit in vederea realizarii prezentului studiu provine
din lucrari stiintifice, studii documentare, dar si din alte
surse. .

Discutii si dezbateri. In vederea valorificarii pre-
rogativelor recunoscute de lege, parlamentarii se su-
pun doar Constitutiei Romaniei, legilor in vigoare,
dar si interesului general, avand ca garantie institutia
imunitatii parlamentare, menita sa ii protejeze de ras-
pundere juridica pentru voturile si pentru optiunile po-
litice exprimate.

Scopul si continutul imunitatii parlamentare sunt
consacrate in legislatie si analizate intr-o maniera uni-
tard in doctrina juridicd. Constitutia Romaniei regle-
menteaza prin dispozitiile art. 72 cu denumirea mar-
ginald ,, Imunitatea parlamentard”, regimul imunitatii
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parlamentare, stipuland in alin. (1) lipsa raspunderii ju-
ridice a parlamentarilor pentru voturile si opiniile poli-
tice exprimate In exercitarea mandatului si consacrand
in alin. 2) si (3) imunitatea de procedura a parlamen-
tarilor, in ceea ce priveste actele ce vizeaza retinerea,
arestarea si perchezitia [ 2].

Dispozitiile constitutionale consacra astfel cele
doud forme ale imunitatii parlamentarilor: iresponsa-
bilitatea, respectiv lipsa raspunderii juridice pentru
opiniile politice si pentru votul exprimat in exercitarea
mandatului si inviolabilitatea - o veritabild imunitate
de procedurd care Tmpiedicd sau, dupa caz, intirzie
luarea unor masuri procesuale precum retinerea, ares-
tarea si perchezitia in ipoteza declansarii urmaririi pe-
nale, in scopul protejarii parlamentarilor imporiva unor
madsuri sau actiuni abuzive dispuse de catre organele
judiciare. In ceea ce priveste inviolabilitatea sau imu-
nitatea de procedurd, trebuie precizat ca aceasta for-
ma a imunitatii nu apara parlamentarii de raspunderea
penald, dar le asigura o protectie cu caracter special,
prin conditionarea realizérii unor acte procesuale pe-
nale precum retinerea, arestarea preventiva sau aresta-
rea la domiciliu, perchezitia corporald sau domiciliara
de obtinerea incuviintdrii Camerei din care acestia fac
parte, dar si de garantia oferita legislativului ca parla-
mentarii vizati si-au exprimat punctul de vedere rapor-
tat la acuzatiile formulate [8, p.211].

Inviolabilitatea nu reprezinta astfel un impediment
pentru inceperea urmaririi penale fatd de parlamantari,
pentru realizarea actelor de procedura precum audierea
parlamentarilor sau a altor persoane, confruntarea par-
lamentarului cu diferite persoane sau pentru trimiterea
in judecata a parlamantarilor de catre Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru faptele
penale care nu au legétura cu voturile sau opiniile po-
litice exprimate.

Constitutia Romaniei prin dispozitiile art. 72 alin.
(2) confera Parlamantului o putere discretionara, Ca-
mera sesizatd avand facultatea de a decide in sensul
admiterii sau respingerii cererii privind retinerea,
arestarea sau perchezitia parlamentarului, plenul Ca-
merei analizand dacd masura solicitatid este serioasa,
intemeindu-se pe fapte derterminate si, daca este lo-
iala, sa nu fie determinatd de motive politice. Came-
ra, analizdnd cererea privind retinerea, arestarea sau
perchezitia parlamentarului, nu are posibilitatea de a se
pronunta asupra calificarii juridice sau asupra temeini-
ciei acuzarii, intrucat ar leza astfel independenta pute-
rii judecatoresti. Acordul Camerei este necesar pentru
fiecare fapta pentru care parlamentarul este invinuit, si
trebuie sa fie expres, adica trebuie sa fie acordat pen-
tru fiecare act procesual in parte, nefiind admisibila
o incuviintare redactatd in termeni generali, care si
permitd efectuarea discretionara de cétre organele de
anchetd a actelor procesuale dintre cele mentionate in
dispozitia constitutionala [ 2].
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Conform art 72 din Constitutia Romaniei, urmarirea
si trimiterea in judecata se face de citre Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar competenta
de judecata revine Inaltei Curtl de Casatle si Justitie.
Potrivit ultimului alineat al articolului 72 din legea fun-
damentali ., In caz de 1nfrac!;1une ﬂagranta deputatii
sau senatorii pot fi retinufi si supusi perchezitiei. Mi-
nistrul justitiei il va informa neintarziat pe presedintele
Camerei asupra refinerii §i perchezitiei. In cazul in care
Camera sesizatd constata cd nu exista temei pentru reti-
nere, va dispune imediat revocarea acestei masuri”.

Activitatea infractionald a parlamentarilor prezin-
td o oarecare specificitate generatd de statutul speci-
al detinut de alesii nationali, dar si de complexitatea
si diversitatea atributiilor functiei parlamentare si, pe
cale de consecinta, orice analizd privind raspunderea
penald a parlamentarilor trebuie sd se raporteze si la
particularitatile activitatii parlamentare.

Senatorii si deputatii sunt organe unipersonale in-
vestite, in virtutea legii, cu competente proprii care le
permite sd emitd acte juridice cu caracter unilateral
generatoare de efecte. Singura activitate de serviciu a
parlamentarilor care ar putea imbraca forma ilicitului
penal, vizeaza exprimarea votului, acea manifestare de
vointd care concurd, alaturi de manifestarile de vointa
ale colegilor parlamentari, la realizarea unei vointe ju-
ridice unice — aceea a Parlamentului care se materiali-
zeaza in adoptarea legilor, hotérarilor sau motiunilor.
Din aceasta perspectiva, nu putem vorbi de angajarea
raspunderii penale a parlamentarilor pentru modul in
care acestia 1si exprima votul, intrucat libertatea exer-
citarii mandatului reclama si libertatea exprimarii vo-
tului care, asa cum am precizat anterior, se bucura de
protectia imunitatii absolute instituita prin dispozitiile
art. 72 alin. (1) din Constitutia Romaniei [ 2 ].

Parlamentarii, fiind asimilati functionarilor publici
in acceptiunea legii penale, fac posibila angajarea ras-
punderii penale a acestora pentru orice infractiune care
are ca subiect activ calificat un functionar public. Ra-
portat la dispozitiile art. 175 Cod penal, text care tra-
teaza notiunea de functionar, parlamentarul poat fi in-
cadrat 1n sintagma de functionar public consacrata prin
dispozitiile art. 175, alin. (1), lit. a), fiind ,,persoana
care, cu titlu ..temporar, cu ...... 0 renumeratie exercita
atributii si responsabilitéti stabilite in temeiul legii, In
scopul realizarii prerogativelor puterii legislative” [1].
Parlamentarul este asadar acea persoana care, in teme-
iul unui mandat cu caracter temporar si in schimbul
unei renumeratii, denumita indemnizatie parlamentara,
isi exercita toate atributiile consacrate prin Constitutia
Roméniei si prin alte acte normative, in vederea reali-
zarii prerogativelor forului legislativ.

In ceea ce priveste sfera infractiunilor savarsite de
catre parlamentari se remarcanivelul ridicatde incidenta
al infractiunilor de coruptie consacrate prin dispozitiile
art. 289-292 Cod penal [1] si a celor asimilate aces-
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tora, incriminate prin dispozitiile Legii nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea fapte-
lor de coruptie [ 3 ]. In ceea ce priveste infractiunile
de coruptie, se remarca preponderenta infractiunilor de
luarea de mita si traficul de influenta, urmate de darea
de mitd sau cumpararea de influenta.

Infractiunile de coruptie incriminate de Codul pe-
nal, desi raspund necesitatii ocrotirii valorilor sociale,
constau 1n buna desfasurare a activitatii de serviciu, le-
giutorul a inteles sd incrimineze si o serie de fapte asi-
milate infractiunilor de coruptie, apreciind ca relatiile
sociale privind realizarea prerogativelor de serviciu pot
fi astfel mai bine aparate, raportat la natura si diversita-
tea atributiilor ce implica realizarea serviciului public,
dar si sensul larg al conceptului de functionar public in
acceptiunea legii penale.

Infractiunile de serviciu, precum abuzul in serviciu,
incriminat prin dispozitiile art. 297 Cod penal, prezinta
o serie de particularitati atunci cand alesul national are
calitatea de subiect activ al infractiunii [ 1 ]. Abuzul in
serviciu consta 1n ,, fapta functionarului public, care n
exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un
act sau il indeplineste In mod defectuos si prin aceasta
cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau in-
tereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice, se pedepseste cu inchisoarea de la 2
la 7 ani §i interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa
o functie publica. Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza
si fapta functionarului public care, in exercitarea atri-
butiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept
al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie
de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, apartenen-
ta politica, avere, varsta, dizabilitate, boala cronica ne-
contagioasa sau infectie HIV/SIDA [ 1].

Senatorii si deputatii, raportat la elementul material
al laturii obiective care vizeaza modalitatea de realiza-
re a activitdtii infractionale, nu pot realiza elementul
material al laturii obiective a infractiunii de abuz in
serviciu In forma prevazuta de art. 297 alin. (1) Cod
penal, intrucat acestia nu au competenta legala de a
emite acte juridice cu caracter unilateral, care sd pro-
duca consecinte juridice si prin a caror neindeplinire
sau indeplinire defectuoasa sa cauzeze o pagubad sau
o vatdmare intereselor legitime sau drepturilor unei
persoane fizice sau juridice. De altfel, exprimarea vo-
tului in cadrul sedintelor de plen ale celor doud Ca-
mere sau in cadrul comisiilor de specialitate reprezinta
singura atributie a deputatilor si senatorilor la nivelul
institutiei Parlamentului producétoare de consecinte
juridice, atributie cu privire la care este imposibild an-
gajarea raspunderii penale a parlamentarilor, raportat
la interventia imunitatii parlamentare. Toate celelalte
activitati care intra In sfera atributiilor parlamentarilor
si care se realizeaza in cadrul Parlamentului, colectiv
sau individual, precum interpelari, intrebari, declaratii
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politice, sesizarea Curtii Constitutionale, initierea si
sustinerea unor proiecte de acte normative, solicitari
privind intrunirea in sesiuni extraordinare a Camerelor,
dreptul de a cere punerea sub urmarire penala a mm-
brilor Guvernului sau de a cere suspendarea din functie
ori punerea sub acuzare a Presedintelui Romaéniei,
au un real caracter politic nesusceptibile de a genera
consecinte juridice si, pecale de consecintd, nu pot rea-
liza elementul material al laturii obiective a infractiunii
de abuz 1n serviciu in forma prevazuta de art. 297 alin.
(1) Cod penal [ 1].

Cu toate acestea, parlamentarii desemnati in functii
de conducere in cadrul Parlamentului si care potrivit
Regulamentelor celor doud Camere exercita atributii de
executie, In virtutea carora pot emite acte administra-
tive de autoritate generatoare de consecinte juridice si
care pot indeplini alte acte producatoare de consecinte
juridice prevazute in norma de incriminare, pot realiza
elementul material al laturii obiective a infractiunii de
abuz in serviciu in forma prevazuta de art. 297 alin. (1)
Cod penal.

In sfera prerogativelor mandatului intrd si realizarea,
in mod transparent, a atributiilor parlamentare consa-
crate In Constitutia Romaniei, dar si in Regulamentele
celor doud Camere. Deputatii si senatorii, exercitdnd
prerogativa de putere publica, au obligatia declararii
averii si a intereselor personale pentru a asigura astfel
transparenta, corectitudinea si impartialitatea realiza-
rii sarcinilor de serviciu care le incumba. In acest sens
sunt dispozitiile Legii nr. 176/2010 privind integrita-
tea 1n exercitarea functiilor si demnitatilor publice [7 ]
si ale Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
al senatorilor, republicata [ 5]. Dispozitiile art. 28 din
Legea nr. 176/2010 care incrimineazd ca infractiune
de fals in declaratii fapta persoanelor care cu intentie,
depun declaratii de avere sau declaratii de interese care
nu corespund adevarului care se pedepseste potrivit
Codului penal reprezintd garanatia respectarii acestei
obligatii.[ 7] Conform dispozitiilor art. 37 din Legea
nr. 96/2006, drepturile si obligatiile deputatilor si se-
natorilor care le revin In virtutea functiei parlamentare
trebuie sa fie ,,adaptate in mod corespunzator naturii si
formelor specifice acestei activitdti de teritoriu” rapor-
tat la obligatia legala a parlamentarilor de a mentine un
dialog permanent cu cetatenii pe care 1i reprezinta si de
a depune toate diligentele in vederea solutiondrii pro-
blemelor acestora care intra in sfera propriilor atributii,
conform legii si interesului general [ 5 .

Din perspectiva acestei modalitati de realizare a
mandatului, putem identifica o serie de infractiuni ce
pot fi savarsite de catre parlamentari n legaturd cu
exercitarea atributiilor in cadrul birourilor parlamentare
teritoriale din circumsciptia electorald, infractiuni care
prezintd o serie de particularitti, raportat la valorile
sociale lezate, conditiile in care acestea se savarsesc
sau efectele pe care le produc si anume infractiuni
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de serviciu, precum abuzul in serviciu in modalitatea
prevazuta de art. 297 alin. (2) Cod penal, delapidarea,
conflictul de interese, purtarea abuziva, folosirea abu-
ziva a functiei 1n scop sexual sau infractiuni electorale
precum coruperea alegatorilor, art 386 alin. 1 Cod pe-
nal [1].

In ceea ce priveste raspunderea penald a parla-
mentarilor cu statut de membru al Guvernului, Legea
nr. 115/199 responsabilitdtii ministeriale incrimineaza
o serie de infractiuni al caror subiect activ poate fi doar
un membru al Guvernului, indiferent daca detine sau
nu calitatea de parlamentar, dau si consacra totodatd o
procedura de urmarie penald speciala, raportata la ca-
litatea de inalt demnitar al statului detinuta de cel care
ocupa fotoliul guvernamentall[ 6].

Constitutia Romaniei statueaza prin dispozitiile art.
71 alin. (2) ,,Calitatea de deputat sau de senator este
incompatibila cu exercitarea oricarei functii publice de
autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului
[2]. Dispozitiile art. 105 alin. (1), in completare, dis-
pun in sensul ca ,,Functia de membru al Guvernului
este incompatibild cu exercitarea altei functii publice
de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de sena-
tor. De asemenea, ea este incompatibild cu exercitarea
unei functii de reprezentare profesionald, salarizate in
cadrul organizatiilor cu scop comercial” [ 2].

Cele doua texte de lege consacra astfel regula
compatibilitatii intre calitatea de parlamentar cu cea de
membru al Guvernului Romaniei, parlamentarii avand
astfel posibilitatea legala de a cumula functia de ales
national cu cea de prim-ministru, viceprim-ministru,
ministru delegat sau ministru, n acord cu dispozitiile
Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor [4]. Compatibi-
litatea instituita prin dispozitiile legale sus mentionate
produce efecte asupra raspunderii penale a parlamen-
tarilor in sensul ca se poate concluziona ca activitatea
desfasurata de catre parlamentar in calitate de mebru al
Guvernului are prioritate, raportata la importanta, spe-
cificul si complexitatea functiei executive [ 8, p. 243].

Membrii Guvernului cu statut de parlamentar, au
calitatea de functionar public in acceptiunea legii pe-
nale si, pe cale de consecinta pot savarsi, in exercitarea
functiei ministeriale, fapte de naturad sa aduca atingere
valorilor sociale privind buna desfasurare a activitatii
de serviciu si ale art. 9 din Legea nr. 115/1999 [ 6].

Legiuitorul a urmérit prin incriminarea acestor
infractiuni sd ocroteasca valorile sociale privind libe-
ratea de exercitiu al drepturilor cetatenesti si, totodata,
buna functionare a institutiilor primordiale ale statului
roman, valori sociale susceptibile de a fi incélcate prin
exercitarea abuziva a prerogativelor ministeriale.

Infractiunile incriminate prin legea speciald sunt
infractiuni cu subiect activ calificat astfel, Incat nu pot
fi savarsite de catre senatori sau deputati, dar pot fi
savarsite de catre acei parlamentari care detin conco-
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mitent si calitatea de mebru al Guvernului, respectiv
ministru sau prim-ministru. Statutul de parlamentar
prezind relevanta accentuatd in ceea ce priveste par-
curgerea procedurii de urmadrire penald si de jude-
catd cand, calitatea speciald de ales national atrage
incidenta dispozitiilor art. 72 alin. (2) din Constitutie,
care consacra imunitatea de procedura [2]. In acord cu
dispozitiile art. 15 din Legea 115/1999 privind respon-
sabilitatea ministeriald, inceperea urmaririi penale se
dispune doar prin votul Camerei fiind realizata de pro-
curorul desemnat din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar judecata revine
instantei supreme [ 6 |.

Concluzii. Activitatea infrcationald a alesilor
afecteaza grav bunul mers al administratiei publice,
prin punerea in pericol a stabilitdtii organizationale a
institutiilor si autoritatilor publice, prin subminarea
principiilor de bund administrare, echitate si justitie
sociald, prin generalizarea fenomenului coruptiei si,
nu In ultimul rand, prin erodarea increderii cetatenilor
in factorii de decizie din sfera administratiei publice.
alesilor vizeaza si sectorul socio-economic, generand
astfel neincrederea investitorilor in buna credintd si
capacitatea autotitatilor publice de a asigura un climat
social si economic stabil, integru si eficient.
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REZUMAT
Articolul este consacrat problemei respectarii statutului juridic al persoanei in procesul penal. Atentia principald este
axati pe garantiile menite si asigure aceasta respectare. In acest sens, sunt elucidate categoriile de garantii si analizate in
special garantiile constitutionale, penale, civile si procesual penale.
Cuvinte-cheie: drepturi si libertati, proces penal, garantie, garantie procesua- penala.

GUARANTEES OF THE RESPECT OF THE LEGAL STATUS OF THE PERSON
IN THE CRIMINAL PROCESS

Octavian MARIAN,
Doctor of Law

SUMMARY
The article is devoted to the issue of respecting the legal status of the person in the criminal trial. The main focus is on
guarantees to ensure this compliance. In this respect, there are elucidated the categories of guarantees and, in particular, are
analyzed the constitutional, criminal, civil and procedural guarantees.
Keywords: rights and freedoms, criminal proceedings, guarantee, criminal procedural guarantee.

Introducere. In doctrina, procesul penal este con-
siderat ca implicand cele mai severe i comple-
xe masuri de constrangere juridicd aplicate de citre
stat fatd de persoanele suspectate de incalcarea legii.
Impactul dur al masurilor de constrangere procesuala
asupra libertatii individului §i a drepturilor acestuia
impune necesitatea reglementarii la nivel legislativ si
respectarii in practicd a unor cerinte i conditii stricte
de naturd sa garanteze respectarea drepturilor si liber-
tatilor persoanelor acuzate si restrangerea unora dintre
ele doar in limite legale [1, p. 134].

Respectiv, in acest demers stiintific ne propu-
nem o analiza a conditiilor date in vederea elucidarii
esentei acestora si aprecierii eficientei lor.

Rezultate obtinute si discutii.

In cadrul teoriei dreptului [10, p. 504] prin garan-
tiile drepturilor si libertdtilor omului si cetateanului
se Intelege sistemul conditiilor, mijloacelor si moda-
ridice egale pentru stabilirea, obtinerea si realizarea
drepturilor si libertatilor proprii.

Raportandu-ne nemijlocit la garantiile juridice
ale procesului penal precizam ca acestea sunt vazute
ca totalitate a conditiilor, mijloacelor si modalita-
tilor, prevazute de normele dreptului international,
dreptului constitutional, de legislatia procesual-pe-
nald si de alte legi, precum si activitatea procesuala
desfagurata in baza acestora, care asigura persoanei
protectia si apararea integritatii sale fizice, psihice si
morale, libertatii individuale, libertatii generale de
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actiune §i a securitatii personale de atentatele arbi-
trare si abuzive ce pot fi admise in cadrul procesului
penal [8, p. 12].

Astfel, pentru legalitatea procesului penal si pen-
tru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
persoanei in cadrul acestui proces sunt absolut nece-
sare elaborarea si oferirea de garantii juridice efici-
ente 1n baza si in conformitate cu acestea.

La moment garantiile in discutie au fost clasifi-
cate de doctrind in functie de ramura de drept care le
consacra, si anume: garantii constitutionale, garantii
penale, garantii juridico-civile si, desigur, garantii
procesual-penale [1, p. 136]. Desigur, exista o le-
gaturd stransa intre aceste garantii, scopul final al
lor fiind respectarea statutuli juridic al persoanei in
procesul penal. In continuare ne vom referi succint
la fiecare dintre aceste categorii de garantii.

Garantiile constitutionale, din insasi denumi-
re, sunt garantiile reglementate nemijlocit in tex-
tul constitutiei. Prin urmare, articolele Constitutiei
Republicii Moldova care contin reglementari, mai
ales, In materie de drepturi ale omului reprezinta
adevarate garantii constitutionale pentru respectarea
statutului juridic al persoanei implicate in procesul
penal. Cele mai importante reglementéri in acest
context se considera cd sunt cuprinse in art. 25 din
Constitutia Republicii Moldova (Libertatea indivi-
duala si siguranta persoanei) care consacrd expres
inviolabilitatea libertatii individuale si a securitatii per-
soanei.
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Garantii penale. In general, legislatia penala este
chematd sé asigure protectia celor mai importante va-
lori sociale, in acest sens calificand ca infractiuni si
stabilind raspunderea penald pentru diferite categorii
de infractiuni. O deosebita importantd in statul de drept
reprezinta garantiile pe care le ofera legislatia penala in
sfera constrangerii juridice. In acest sens, in Codul pe-
nal al Republicii Moldova [4] a fost consacrat un capi-
tol distinct infractiunilor denumite generic ,,Infractiuni
contra justitiei”, pentru comiterea carora la raspundere
penald pot fi atrase persoanele care dispun de compe-
tenta de a aplica masurile de constrangere procesua-
1a — judecatori, procurori, ofiteri de urmarire penala,
persoanele ce administreaza institutiile de detentie
preventiva etc. Respectiv, o importantd garantie pen-
tru protectia drepturilor, libertatilor constitutionale si
intereselor legale ale persoanelor supuse constrangerii
procesual-penale este raspunderea stabilita pentru: tra-
gerea cu buna stiintd la raspundere penald a unei per-
soane nevinovate (art. 306); pronuntarea unei sentinte,
decizii, Incheieri sau hotarari contrare legii (art. 307);
retinerea sau arestarea ilegala (art. 308); constrangerea
de a face declaratii (art. 309); falsificarea probelor (art.
310); determinarea la depunerea de declaratii minci-
noase, la formularea de concluzii false sau la efectua-
rea de traduceri incorecte (art. 314); divulgarea datelor
urmaririi penale (art. 315) etc.

Garantii juridico-civile. Din categoria aceasta face
parte dreptul persoanei de a obtine repararea prejudi-
ciulu cauzat drepturilor, libertatilor si demnitatii sale in
cursul procesului penal, precum si obligatia statului de
a despagubi persoana pentru prejudiciile cauzate prin
erori judiciare.

Potrivit prevederilor art. 1405 din Codul Civil al
Republicii Moldova [2] garantiile juridico-civile cu-
prind in sine raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin
actiunile organelor de urmarire penald, ale procuratu-
rii sau ale instantelor de judecatd in rezultatul carora
persoana a fost condamnata ilegal, atrasa ilegal la ras-
pundere penala, i s-a aplicat ilegal o masura preventiva
de constrangere sub forma arestului preventiv sau sub
forma declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, i s-a
aplicat ilegal arestul in calitate de sanctiune adminis-
trativa si munca neremuneratd in folosul comunitatii.
Respectiv, statul este obligat sa repare prejudiciul inte-
gral indiferent de vinovitia persoanelor de raspundere
ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii sau
ale instantelor de judecata.

Obligatia data este garantatd concomitent si prin
art. 53 alin. (2) din Constitutie care prevede: ,,Statul
raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile
cauzate prin erorile savarsite in procesele penale de ca-
tre organele de ancheta si instantele judecatoresti”.

Garantiile procesual-penale. In studiile de speciali-
tate se sustine ca garantiile procesuale reprezinta o par-
te componentd a garantiilor drepturilor persoanei, un
sistem unic de masuri si mijloace destinate protectiei si
apararii celor mai importante drepturi ale participanti-
lor la proces [8, p. 12].
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Garantiile procesuale sunt definite in doctrina in
mod diferit. Astfel, intr-o opinie, se sustine ca garantiile
procesuale presupun mijloace juridice prin care partile
au posibilitatea de a-si exercita pe deplin drepturile lor
procesuale [7, p. 170]. Intr-o alta opinie, prin garantii
procesuale se intelege mijloacele juridice prevazute de
lege prin care se protejeaza, se asigura si se apara drep-
turile si interesele legale ale persoanelor participante
la procesul penal [9, p. 63]. In acelasi timp, garantiile
procesual-penale sunt privite att ca dispozitii procesu-
al-penale, cat si ca activitate de realizare a acestora de
catre organele de stat corespunzatoare.

In esentd, se considera ca sistemul de garantii pro-
reale pentru realizarea drepturilor si intereselor legale,
dar, concomitent, si de a le proteja fatd de eventualele
abuzuri admise de organele de drept (moment perfect
valabil pentru toate tipurile de procese de aplicare a
constrangerii juridice).

In doctrina, drept garantii procesuale ale procesului
penal sunt recunoscute a fi [8, p. 127]:

- principiile procesului penal;

- forma procesuald a procedurii judiciare;

- drepturile si obligatiile participantilor la proces
reglementate de lege.

L. Referindu-ne la principiile procesului penal,
subliniem semnificatia teoretica si practica deosebita a
acestora, mai ales ca reprezintd esenta procedurii pena-
le ca ramura de drept, ele fiind reflectate in reglemen-
tarea tuturor institutiilor procesual-penale;

In opinia cercetatorilor, sistemul principiilor proce-
sual-penale este constituit din [6, p. 50]:

- principiile procesului penal care consacra dreptu-
rile si libertatile cetatenilor, fixate in Titlul II al Consti-
tutiei RM;

- principiile procesului penal al céror izvor sunt
normele constitutionale despre puterea judecatoreasca
(principiile din grupa I-a si a II-a fiind principii funda-
mentale);

- principiile procesual-penale fixate numai in CPP
al RM(principii speciale).

Principiile speciale sunt cuprinse in art. 7-28 din
CPP al RM [3]: legalitatea procesului penal, prezum-
tia nevinovatiei, egalitatea 1n fata legii si a autoritati-
lor, respectarea drepturilor, libertatilor si a demnitatii
umane, inviolabilitatea persoanei, inviolabilitatea do-
miciliului, inviolabilitatea proprietatii, secretul cores-
pondentei, inviolabilitatea vietii private, limba in care
se desfasoara procesul penal si dreptul la interpret,
asigurarea dreptului la apérare, publicitatea sedintei de
judecata, accesul liber la justitie, desfasurarea procesu-
lui penal 1n termen rezonabil, libertatea de marturisire
impotriva sa, dreptul de a nu fi urmarit, judecat si pe-
depsit de mai multe ori, asigurarea drepturilor victimei
in urma infractiunilor, abuzurilor de serviciu si erorilor
judiciare, principiul contradictorialitatii, independenta
judecatorilor si supunerea lor numai legii, libera apre-
ciere a probelor, oficialitatea procesului penal.

Important este ca fiecare principiu al procesului
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penal include in sine asemenea obligatii ale persoane-
lor ce realizeaza activitatea procesuala care servesc ca
garantii importante pentru drepturile si interesele lega-
le ale participantilor la proces. Toate principiile sunt
strins legate intre ele si formeaza un sistem unic [1, p.
143].

II. In ceea ce priveste forma procesuala a justitiei
penale ca garantie a respectérii statutului juridic al per-
soanei in procesul penal, precizadm ca aceasta n doc-
trind a fost apreciata ca fiind unul dintre cei mai im-
portanti factori care asigura inviolabilitatea persoanei
si respectarea drepturilor si libertatilor acesteia in pro-
cesul penal. Anume aceastd forma asigura cel mai bine
si eficient ordinea cercetarii circumstantelor cazului si
constatarii adevarului la toate etapele procesului. Sta-
bilirea clard a ordinii, temeiurilor si conditiilor pentru
aplicarea masurilor de restrangere a drepturilor persoa-
nelor implicate in procedura penald asigura protectia si
apdrarea persoanei fatd de atentate arbitrare.

Astfel, forma procesual-penald constituie un im-
portant mijloc juridic de asigurare, protectie si aparare
a drepturilor si intereselor legitime ale individului in
procesul penal, dar si un important mijloc de protec-
tie a intereselor statului si societatii de erori judiciare.
Ea serveste pentru ca persoanele vinovate In comiterea
infractiunilor sa fie la timp depistate si atrase la raspun-
dere, iar cele nevinovate sa nu riste sa devina suspecte,
invinuite si condamnate, iar in caz ca nu s-a reusit pre-
venirea unor asemenea momente, s fie posibila reabi-
litarea urgenta a persoanelor in cauza [11, p. 279].

In esentd, forma procesual-penald prevede temeiu-
rile, conditiile, ordinea si consecutivitatea desfasurarii
actiunilor procesuale, integrandu-le astfel in limitele
stricte ale legii, moment de natura sa asigure drepturile
si libertatile cetatenilor, sa contribuie la executarea de
catre organele de stat a obligatiilor cu care sunt investi-
te, sa cerceteze complet, multilateral, obiectiv circum-
stantele cauzei pentru a stabili adevarul si a asigura
drepturile procesual-penale ale individului.

Dezvoltand semnificatia formei procesual-penale
pentru asigurarea drepturilor si libertatilor persoanei,
subliniem ca acestea pot fi lezate in rezultatul desfa-
surdrii ilegale si nejustificate a actiunilor specifice
procesului penal, inclusiv condamanarea ilegald a ce-
tatenilor, aplicarea incorectd a legii fatd de actiunile
persoanei vinovate de comiterea infractiunii (califica-
rea gresitd a faptei), aplicarea ilegald a masurilor de
constrangere procesual-penald, eliberarea ilegala de
raspundere penala.

II. Ultima categorie de garantii procesual-penale
este reprezentatd de drepturile si obligatiile partici-
pantilor la procesul penal, fiind vorba despre: obliga-
tiile persoanelor care desfasoara actiunile procesuale
— ofiterul de urmarire penald, procurorul, instanta de
judecatd, precum si drepturile banuitului (Invinuitului),
drepturile si obligatiile aparatorului, obligatiile exper-
tului, martorului, persoanei vatamate, interpretului
etc.

In acest sens, in literatura de specialitate drept ga-
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rantii procesuale privind respectarea drepturilor i in-
tereselor legitime ale persoanei sunt considerate a fi [5,
p. 42-43]:

- obligatiile organelor ce desfasoara procesul penal
de a instiinta participantii despre drepturile procesuale
si de a asigura realizarea acestora;

- obligatia de a cerceta circumstantele cauzei sub
toate aspectele complet si obiectiv; obligatia de a emite
hotarari legale, intemeiate si motivate;

- exercitarea controlului respectarii legii in faza de
urmarire penala de catre procuror §i instanta de jude-
cata;

- atributia procurorului de a anula ordonantele ile-
gale, precum s§i repunerea in drepturi a persoanelor le-
zate prin actiunile organelor de urmérire penala si ale
ofiterului de urmarire penala;

- atributia instantei de judecata de a anula unele
hotarari ilegale ale organelor de urmarire penala;

- posibilitatea partilor de a ataca hotararile si actiu-
nile organelor de urmarire penala la judecétorul de in-
structie, in instanta de judecata, precum si in instantele
ierarhic superioare;

- dreptul partilor de a avea aparator sau reprezen-
tant;

- dreptul partii de a lua cunostintd de materialele
cauzei i de a intra in posesia copiei unor hotarari pro-
cesuale;

- dreptul persoanei la repararea prejudiciului cau-
zat prin actiunile organelor de urmarire penala si ale
instantei de judecata;

- reglementarea raspunderii disciplinare si penale
pentru abateri procesuale savarsite de persoanele ce
desfasoara procesul penal.

Dincolo de garantiile procesual penale enuntate, in
doctrind se atesta si existenta unor garantii procesual-
penale speciale.

In opinia lui B. Stefanescu [7, p. 112-113], In vede-
rea garantarii desfasurarii procesului penal pe principii
democratice si echitabile, legea stabileste unele garan-
tii speciale, care pot fi grupate in trei categorii in func-
tie de nivelul la care actioneaza si finalitatea lor:

a) garantii cu titlu de sanctiuni procesuale;

b) garantii cu titlu de sanctiuni disciplinare;

¢) garantii cu titlu de sanctiuni penale.

Toate au ca finalitate generala garantarea respectarii
dispozitiilor care reglementeaza desfasurarea procesu-
lui penal In conformitate cu legea.

Sanctiunile procesuale (procesual-penale) sunt
cele care atrag, prin nerespectarea regulilor pe care le
consacra, nevalabilitatea actelor procesuale efectuate
cu incélcarea legii si, uneori, chiar obligarea celor care
au Incalcat legea la refacerea acestora 1n conditii de le-
galitate.

In esentd, sanctiunile procesual-penale asigura par-
tile ca actele procesuale se efectueazd numai cu res-
pectarea legii, astfel incat orice incalcare a normelor
legale sa fie sanctionata fie cu nevalabilitatea acestora,
fie cu obligarea persoanelor care au incilcat legea sa le
refaca In conditii de legalitate.
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Legea de procedura penala reglementeaza trei fe-
luri de sanctiuni procesual-penale:

- nulitatea (art. 251 CPP al RM),

- inadmisibilitatea (415 alin. (1) pct. 1) lit. b) si art.
94 CPP al RM) si

- decdderea (art. 230 alin. (2) CPP al RM).

Din punctul de vedere al frecventei sale in practica,
cea mai des intalnitd este nulitatea, ea beneficiind din
acest considerent si de o reglementare amanuntitd. Ra-
tiunea instituirii acestei sanctiuni procesuale este aceea
ca efectuarea unui act procesual cu incalcarea dispozi-
tiilor care reglementeaza desfasurarea procesului penal
nu poate ramane in vigoare, deoarece prin incalcarea
conditiilor de fond si de forma prevazute de lege s-ar
ajunge la o solutionare gresitd a cauzei si care sa nu
prezume adevarul. Nulitatile procesuale constituie cele
mai puternice garantii procesuale in respectarea princi-
piului legalitatii si a celorlalte principii fundamentale,
precum si pentru respectarea drepturilor procesuale [7,
p. 126].

Sanctiunile disciplinare functioneaza si ele ca ga-
rantii juridice speciale, puse la indemana partilor sau
pentru invocarea din oficiu, in vederea evitarii i com-
baterii incalcarii legii procesual-penale in activitatea
de tragere la raspundere, de condamnare, achitare sau
incetare a procesului penal si de executare a pedepse-
lor penale definitive. Acest tip de sanctiuni au un ca-
racter special, pentru ca prin instituirea lor legiuitorul
a stabilit in sarcina autoritatilor judiciare obligatia de
a-si exercita functia cu buna-credinta si fara a abuza de
aceasta. Pot fi in astfel de situatii organele de urmarire
penald, care in exercitarea atributiilor lor savarsesc, fie
cu rea-credintd, fie din neglijenta, abuzuri sau omisiuni
in modul de garantare a aplicarii regulilor de baza care
asigura legalitatea procesului penal [7, p. 131]. Toto-
data, legea a instituit §i amenzile judiciare pentru par-
ticipantii la procesul penal: martori, experti, interpreti,
aparatori, personal auxiliar, care nu respecta dispozitii-
le procedurale si incalca prin aceasta normele esentiale
ale legii, sdvarsind abateri.

Sanctiunile penale sunt sanctiunile speciale prin
care legiuitorul sanctioneaza incalcarile normelor pro-
cesuale penale esentiale, precum: tragerea cu buna
stiintd la raspundere penald a unei persoane nevino-
vate (art. 306 CP al RM); pronuntarea unei sentinte,
decizii, Incheieri sau hotarari contrare legii (art. 307
CP al RM); retinerea sau arestarea ilegala (art. 308);
constrangerea de a face declaratii (art. 309 CP al RM);
falsificarea probelor (art. 310 CP al RM); determinarea
la depunerea de declaratii mincinoase, la formularea de
concluzii false sau la efectuarea de traduceri incorecte
(art. 314 CP al RM); divulgarea datelor urmaririi pena-
le (art. 315 CP al RM) etc.

O clasificare asemanatoare a garantiilor procesuale
speciale, atestam si 1n literatura de specialitate autohto-
na, dupa cum urmeaza [5, p. 71]:

- nulitatea actelor efectuate cu incalcarea dispoziti-
ilor legale care reglementeaza desfasurarea procesului
penal (art. 251 CPP);
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- decdderea din exercitiul unor drepturi procesuale
ca sanctiune procesuala (alin. (2) art. 324 CPP);

- aplicarea unei amenzi judiciare pentru incalcarea
obligatiunilor procesuale (art. 334 CPP);

- calificarea ca infractiune a incalcarilor foarte gra-
ve a legii procesual-penale (art. 306-310 CP).

Este evident ca aceste garantii privesc consecintele ce
pot surveni in cazurile n care nu vor fi respectate princi-
palele exigente impuse de lege pentru derularea procesu-
lui penal. Toate au drept scop final sa asigure respectarea
statutului juridic al persoanei in procesul penal.

In concluzie, mentionam cé asigurarea drepturilor
persoanei in probatoriul penal nu poate fi efectiva doar
prin declararea drepturilor persoanei ca o valoare su-
prema. Sunt necesare mecanisme de asigurare a aces-
tora, fara de care si in lipsa unor garantii procesuale
asigurarea drepturilor persoanei va ramane doar decla-
ratie.

In acest sens numai elaborarea si consfintirea legala
a diferitor garantii face posibila solutionarea eficienta si
legald a sarcinilor ce stau n fata justitiei penale, ce tin
de cercetarea rapida si completa a infractiunilor; ceea
ce permite a vorbi despre edificarea statului de drept in
care individul este recunoscut ca valoare suprema.

Desigur, o semnificatie majora in acest sens o are
respectarea acestor garantii, premisa cea mai impor-
tantd in acest context fiind educarea juridicd a cola-
boratorilor organelor de drept in spiritul respectarii
demnitatii, drepturilor si libertatilor omului, ridicarii
profesionalismului §i sporirii responsabilitatii morale
si juridice a acestora.
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SUMMARY
Abortion is one of the most important antisocial facts that directly affects the life of the unborn child. Every person’s life
begins at the moment of her conception. It is extremely important to prevent each cause of abortion.
The sine qua non requirement in this case is: the serious or average harm of bodily integrity or the health or death of
the victim must be a progressive development of the interruption of the course of pregnancy, absorbing in this process of
progressive amplification of what constitutes primum delictum, enrolling in the same causal process. Forensic expertise is

the answer to this question.

For this study, the logical-legal, scientific and analytical method was used as a priority. This allowed us to bring to light
the day the important causes and circumstances that generate the challenge of abortion. The materials We were are the legal

framework as well as the literature.

Therefore, we can conclude that in the aggravating version art. 159 para. (2) C.pen. there may be two harmful alternative
consequences, which may be either serious or average injury to bodily or health integrity, or the death of the victim.
Key-words: victim, illegal abortion, financial resources, legal framework, criminal liability.

Introduction. In society are commited acts of
suppressing human life and causing damage to
health and bodily integrity, which is in flagrant disso-
nance with the ideals of freedom and justice for which
mankind fought or humanity. It is natural that such acts
criminal law which are violating that target social rela-
tions that protect life be the focus of the entire com-
munity and, of course, first of all in the attention of
the law enforcement bodies with the task of defending
against antisocial deeds for protection physical and le-
gal protection of life and its main supports: the body’s
integrity and the health of the person.

At the international conference of health workers
practitioners and lawyers from 50 countries on abor-
tion issues, held in March 1996 in Amsterdam, it was
indicated that as a result of abortions every year about
100,000 women die, unic causes major health damage
and an even greater number of them. In the statement
of these conferences, it is noted that serious abortion
complications that seriously affect women’s health are
fewer in countries where abortion is legal and acces-
sible.

Promoting the most important social values, pro-
tecting and guaranteeing them are some of the most
significant tasks of each rule of law. Thus, the Republic
of Moldova, in its fundamental law - the Constitution,
guarantees to every man the right to life and to physical
and psychic integrity.

The legitimacy of the interruption of the course of
pregnancy is materially related to the problem of pro-
tecting the fruit of conception.

The aggravated variants of the offense of unlawful
provocation of abortion are provided in paragraph (2)
of Article 159 of the Criminal Code (CC). Thus, para-
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graph (2) of Article 159 of the CC of the Republic of
Moldova establishes responsibility for the interruption
of the course of pregnancy:

b) which has caused, from imprudence, serious or
average damage to bodily integrity or health;

¢) who caused the death of the victim imprudently.

Results. Ab initio, we note that by the Law amend-
ing the Criminal Code of the Republic of Moldova,
no. 277 of 18.12.2008 [1], letter a) of paragraph (2)
of art.159 Criminal Code of the Republic of Moldova,
reads as follows: “The same repeated action “- has
been excluded. Without questioning the opportunity of
this legislative resuffle, in the light of sound studies in
this field [3, p. 6-12], we support the view that the re-
peal of the concept of “repetition of the offense” from
the provisions of the national criminal law is justified
first and foremost against the effect of repeating the
offense the punishment imposed on the perpetrator, as
the penalty for the aggravation of the nomination was
much lower than that which could be applied in the
case of the application of the offense contest. More-
over, it is not fair to equate in terms of the degree of
prejudice and, implicitly, of the applicable punishment:
an offender who has committed two unlawful interrup-
tions with a offender who has committed three, four,
etc. unlawful interruptions of tasks. It is quite right to
say that the mechanism of applying the penalty to a
criminal offense set out in Article 84 Criminal Code of
the Republic of Moldova is largely correct and not yet
reconsidered [3, p. 11].

After this introduction, we note that, by its very law,
paragraph (2) of art.159 of the Criminal Code, by its
nature, is a norm in the text of which the legislator de-
scribes both the intentional act, but the basic constitu-
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tive content, type (paragraph (1) art.159 Criminal Code
RM), as well as two more serious productive results,
forming the aggravated content of the criminalization
(letter), c) paragraph (2) art.159 Criminal Code RM),
against which the perpetrator shows imprudence. Ratio
essendi, the goal of abortive maneuvers is to achieve a
voluntary interruption of the task, but a faulty interven-
tion, which, in addition to the outcome of criminal de-
liberation, causes other additional consequences. Thus,
referring to the provisions of paragraph (2) of Article
159 of the Criminal Code to the provisions of Article
19 of the Criminal Code, we note that the aggravat-
ing circumstantial elements of the offense of unlaw-
ful provocation of abortion are crimes committed with
two forms of guilt. Thus, in the acts of the offender, the
aggravations of letter b) or of letter ¢) paragraph (2) of
art.159 Criminal Code RM will not be taken into con-
sideration, unless it is established that the serious or av-
erage injury of bodily integrity or health , respectively
the death of the victim were actually achieved, and the
perpetrator did not want them, or did they even admit
them. If the perpetrator has become aware of the prob-
ability of a more serious outcome but has preferred
to interrupt the course of pregnancy at any risk, with-
out this probability being removed as a precautionary
measure, then the more serious result is attributable to
the perpetrator on the basis of intent indirect, since the
consequent consequences allowed them consciously.
Since the offense with two forms of guilt was designed
by the legislator (Art.19 Criminal Code RM) only if, in
relation to the worse result, the perpetrator manifests
imprudence, assuming the conscious admittance of
more serious consequences than the interruption of the
task can no longer be retained in the framing the aggra-
vating circumstantial elements referred to in paragraph
(2) of Article 159 of the RM. In this case, we will be
in the presence of two distinct offenses in competition:
the original one (paragraph (1) art.159 Criminal Code
RM) and the one that produced the more intentional re-
sult (art.145, art.151 or art. 152 Criminal Code RM).
We recognize that the appreciation of the form of
guilt is a complex and difficult process, especially if it
is apparent from the facts of the act that the perpetra-
tor provided the possibility of occurring more serious
injuries than those with which he has a direct intention.
Thus, the intelectual factor manifested by the awareness
of the harmful nature of the deed and the possibility of
occurrence of more serious prejudicial consequences
characterize both the indirect intention and the exces-
sive confidence. As opposed the indirect intention, in
which the perpetrator provides for a real possibility of
harmful consequences, some authors argue that in the
case of exaggerated confidence this prediction is ab-
stract: the subject states that the deed may cause preju-
dicial consequences, but assumes that in the concrete
case they will not occur. The provision of the abstract
possibility of occurrence of prejudicial consequences,
detached from the concrete situation, is characterized
by the fact that the perpetrator does not realize the real
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development of the causal link, although, by virtue of a
psychic effort, it should have sensed it.

Also, based on the systemic interpretation of art.
17-18 Criminal Code RM, the volitional factor is the
line between them, so that in the case of indirect in-
tention, it manifests by consciously admitting one of
the more serious prejudicial consequences stipulated in
letters b), ¢) paragraph (2) art.159 Criminal Code RM,
and in the case of exaggerated confidence the volun-
tary factor is the efforts the perpetrator puts forward
to prevent the occurrence of one of the more serious
consequences. The possibility of preventing prejudi-
cial consequences is based on the appreciation of some
grounds and circumstances which, in the perpetrator’s
view, should avoid the intended result.

If, under the assumption of the abortive maneuvers,
objective circumstances (asymptomatic maladies of
the pregnant woman) occurred, unforeseen by the con-
sciousness and will of the perpetrator, which led to one
of the subsequent consequences specified in paragraph
(2) according to the circumstances of the case, neither
should or could not foresee, the worsening of the crim-
inal liability for the provocation of the abortion will not
be imputable. in this case, only paragraph (1) of Article
158 Criminal Code of the Republic of Moldova will
apply, because the worse result of the committed deed
falls within the parameters of the fortuitous case (art.20
Criminal Code RM).

As correctly stated in the Romanian doctrine, the of-
fenses with an outdated intent, referred to in paragraph
(2) of Article 159 of the Criminal Code, fall within the
sphere of crimes characterized by the complex com-
plexity of the psychic processes with which the subject
acts; in relation to the basic offense, it acts with direct
or indirect intent and the perpetrator acts in a simple or
foreseeable way (aka imprudence - n.a.) [2, p. 9] in re-
lation to the worse offense (majus delictum). Therefore,
taking into account the recorded ones, it is undeniable
that paragraph (2) of Article 159 CS of the Republic of
Moldova represents a complex single offense, in which
the serious or average injury of bodily or health integ-
rity, as well as the death of the victim, is a progressive
amplification the initial follow-up - the interruption of
the pregnancy course, as is the case with the standard
version. Grosso modo, we can state that, from a tech-
nical point of view, paragraph (2) of art.159 Criminal
Code of the Republic of Moldova represents a meeting
between two distinct offenses, operable in two situa-
tions: 1) paragraph (1) art.159 of the Criminal Code
RM and art.149 Criminal Code RM; 2) paragraph (1)
of article 159 of the Criminal Code RM and article 157
Criminal Code RM. Through such a meeting the legis-
lator tried to avoid applying the rules of the crime con-
test. It is precisely because of the legal configuration of
paragraph (2) of Article 159 that the Criminal Code of
the Republic of Moldova operates the competition un-
der article 118 CS of the Republic of Moldova, which
is why there is no need for additional qualification un-
der article 149 or 157 Criminal Code of RM.
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The consequential damaging consequence of as-
suming one of the forms of injury: serious or average
of bodily integrity or health, is to be interpreted in strict
conformity with the indicators established in the provi-
sion of art. 151, respectively from art. 152 Criminal
Code RM. Thus in accordance with paragraph (1) of
art. 151 hp RM. indicators of serious injury to bodi-
ly integrity or health are: danger to life, loss of sight,
hearing, speech or other organ or cessation of function-
ing, mental illness, other injury to health, accompanied
by a stable loss of at least one third of work capacity,
discontinuation of pregnancy, irreparable disfigure-
ment of the face and / or adjacent regions. As we can
see, in the exhaustive list of indicators that engage in
the serious injury of bodily integrity or health, amoug
others, the interruption of pregnancy, while in the case
of paragraph (1) art.159 Criminal Code RM interrup-
tion of pregnancy is itself the criminal conduct. Since
the termination of the pregnancy is part of the serious
bodily injury and once realized, in the presence of con-
sent of the pregnant woman and other requirements for
completing the objective side of the offense of unlaw-
ful provocation of abortion, it would seem at first sight
that the retained solution will be lit (b) paragraph (2)
of Article 159 of the Criminal Code RM. A4 priori, the
reported situation excludes in principle the detention to
qualification of paragraph (1) of Article 159 Criminal
Code of the RM, since any interruption of pregnancy
constitutes a serious injury to bodily integrity or health.
However, we can not fail to notice that the offender
has a direct intention, not imprudence, as the legislator
requires in paragraph b) paragraph (2) of Article 159
of the Criminal Code RM. Taking into account the last
reasoning, within the meaning of letter b) paragraph (2)
art.159 of the Criminal Code, serious injury of bodily
integrity or health is considered the incidence of one
of the indicators enshrined in the provision of art. 151
hp RM, except for the interruption of the pregnancy.
By adapting these indicators to the offense of illegal
abortion, a natural consequence of the interruption of
pregnancy could be, for example, the loss of an organ
or its function, another injury to health, accompanied
by a stable loss of at least one third of the work ca-
pacity etc. Also, in the context of interruption of the
pregnancy, the presence of the danger to the life of the
pregnant woman is not excluded. Evidence in this re-
spect is provided in p. 42 and 43 of the Regulation of
the Ministry of Health of the Republic of Moldova on
medical and legal assessment of the severity of bodily
injury, no. 199/2003, according to which penetrating
lesions of the vagina, ie closed lesions of the basin or-
gans to which the uterus also relates, are considered
dangerous bodily injuries to life.

In relation to a pregnant woman’s health injury as
an effect of abortive maneuvers, it has been sustained
that bleeding, septic, embolic or toxic complications
can put women’s life at risk. Often, in order to save
the woman’s life, it is necessary to have herterectomy
(surgical removal of the uterus), which is physiologi-
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cally legal (physical loss) and functional (due to loss of
reproductive function). Indeed, in the loss of another
organ, other than the organ of the sight, the organ of
hearing, the speech, we must also report the loss of
the pelvic organs, to which the uterus is also assigned.
When the uterus is affected anatomically-functional
without being extirpated, a condition leading to the loss
of cohabitation, conception or birth capacity, according
to point 59 of the Regulation of the Ministry of Health
no. 199/2003, the indicator of serious bodily injury is
the cessation of the functioning of another body, name-
ly: loss of reproductive capacity. in fact, the loss of the
organ as an effect of abortive manuscripts was imputed
in the following case in Romania’s judicial practice: in
fact, the accused M.C. that, at the request of the DA,
on 30 and 31 July 1977, using empirical maneuvers
(the introduction of a bite of a stalk and then a parsley
root into the uterine cavity) MC caused an abortion ,
causing it to lose the uterus as a result of a septicemia
and finally a hysterectomy operation. For the abortive
work performed, M.C. she received two hairs of wool
[S, p- 322].

Average bodily injury as a consequential conse-
quence of the crime of unlawful provocation of abor-
tion (lit.b) paragraph (2) art.159 Criminal Code RM) it
is established whether the indicators enumerated in art.
152 Criminal Code RM:

1. lack of danger to life;

2. the lack of the consequences stipulated in art. 151
Criminal Code RM;

3. long-term health disorder or considerable and
stable loss of less than one-third of the work capacity.

According to point 69 of the Regulation of the
Ministry of Health no. 199/2003, through a long-term
health disorder, the consequences directly resulting
from injury (diseases, disruptions of functions, etc.)
lasting more than 3 weeks (more than 21 days) are un-
derstood and according to point .70 of the same norma-
tive act, through a permanent and significant incapacity
to work, a general labor incapacity of more than 10%,
but up to 33% inclusive, must be understood.

Being unique complex offenses, the aggravated
variants provided by letter b), c) paragraph (2) of
art.159 Criminal Code RM are not only instomized
by the presence of two forms of guilt and two harmful
consequences, which, in their turn , generates a com-
plex legal object, but also a dual causal link, namely:

* the link between the act of interrupting the preg-
nancy and its harmful consequences (suppression of
the product of in utero, even non-expulsion of expul-
sion or expulsion or elimination of conception as the
effect of abortive maneuvers, whether surviving and
being born alive or whether its death produced before,
during or immediately after expulsion) and

» the second causal link between interruption of the
course of pregnancy and subsequent follow-up involv-
ing serious or average injury to body integrity or to the
health or death of the victim.

The sine qua non requirement in this case is: the se-
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rious or average harm of bodily integrity or the health
or death of the victim must be a progressive develop-
ment of the interruption of the course of pregnancy,
absorbing in this process of progressive amplification
of what constitutes primum delictum, enrolling in the
same causal process. Forensic medical investigations
is the answer to this question.

From the forensic point of view, the causal link
between the abortive manuscripts and the undesirable
consequences (morpho-functional sequelae / death)
must also be taken into account in the differential di-
agnosis between empirical and spontaneous abortion.
Thus, spontaneous abortion has a pathologically iden-
tifiable etiological substrate; as a rule, there have been
such abortions in the woman’s antecedents; bleeding is
moderate, progressively increasing; expulsion is usu-
ally done in one time; septic complications are rare. in
the case of empirical abortion, a medical cause can not
be identified explaining the loss of pregnancy; hemor-
rhage is brutal, of high intensity and is repetitive; ex-
pulsion is incomplete (2-3 times); septic complications
are frequent, rapidly evolving, and often lead to a lethal
ending.

At the same time, if the harmful consequences man-
ifested through the serious or average injury of bodily
or health integrity or the death of the victim are causal
to other deeds than the interruption of pregnancy (for
example, leaving the victim in distress, not granting
the patient’s help ), paragraph (2) of art.159 Criminal
Code RM can not be retained for classification. Simi-
larly, if the death of the victim or the serious or average
injury of bodily integrity or health intervenes in some
external causes, independent of the abortive maneuvers
practiced on it, the act of the author will constitute only
the offense provided for in paragraph (1) of Article 159
of the Criminal Code. The progressive amplification of
the initial follow-up is not possible if, for example, the
work of third parties has been involved in the evolu-
tionary process.

In other train of thoughts, we are interested in ag-
gravating circumstances of the offense of unlawful
provocation of abortion under paragraph (2) of Article
159 of the Criminal Code may also be withheld for
the participants in the offense. In order to answer this
question, we will use the following example of judicial
practice: in fact, it was noted that the defendant, at the
request of the pregnant victim, contacted a person who
practiced abortive labor. Subsequently, the defendant
accompanied the victim to the person’s home. As a re-
sult of pregnancy disruption, the status of the victim
has progressively worsened, and eventually death has
occurred, and the defendant has been charged with
the complicity of abetting the illegal abortion, without
retreating and aggravating the death of the pregnant
woman [5, p.70]. Although the defendant could fore-
see, given the conditions in which the intervention took
place, the fact that such a result is possible, we consider
this solution to be absolutely correct. We base our opin-
ion by referring to the provisions of Art.41 Criminal
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Code of the Republic of Moldova, according to which
“participation is considered intentional cooperation of
two or more persons to commit a deliberate crime”. It
is true that according to Art. 19 of the Criminal Code,
the offense committed with two forms of guilt is con-
sidered to be intentional, but we can not say that in the
case of an offense committed intentionally, the accom-
plice and the author cooperate intentionally in relation
to the subsequent consequence materialized in death
of the victim. Thus, there is no legal basis under which
this result would be imputable to the complicit. That is
why, in order to complicate the illegal provocation of
the abortion that degenerated into the death of the vic-
tim, the paragraph (1) of art.159 referring to para. The
same qualification solution will be invoked against the
other participants in the offense, against the organizer
and the instigator, with the particularity of reporting
the variant of the crime of illegal provocation of abor-
tion to the provisions of paragraphs (3) and (4) art. 42
Criminal Code RM.

Conclusions. From the point of view of the subjec-
tive side, the illegal challenge of abortion is committed
with direct intent, which implies that the offender real-
izes the prejudicial nature of the act of abortive actions
he carries for the life and health of the victim, provides
the harmful consequence of suppressing, expelling or
eliminating product of conception and wants it. In the
case of the aggravants provided in art. 159 para. (2) lit.
a) and b) the mental attitude is expressed by two forms
of guilt, intention to deed and imprudence towards the
additional prejudicial effect.
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REZUMAT
Articolul este consacrat unor aspecte importante ale institutiei contenciosului administrativ. Sunt analizate actele norma-
tive in vigoare, dar si noile reglementari inserate in Codul administrativ al Republicii Moldova, act juridic ce are misiunea
de a renova substantial institutia contenciosului administrativ. in final, se conchide ca dispozitiile Codului administrativ
necesita o analiza profunda din partea mediului academic pentru a facilita intelegerea lui si aplicarea practica corecta.
Cuvinte-cheie: contencios administrativ, legea contenciosului administrativ, codul administrativ, drept de sesizare,
instantd de contencios administrativ, categorii de contencios administrativ.

ASPECTS OF ADMINISTRATIVE LITIGATION
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SUMMARY
The article is devoted to important aspects of the administrative contentious institution. There are analyzed the normati-
ve acts in force, as well as the new regulations inserted in the Administrative Code of the Republic of Moldova, a legal act
having the mission to substantially renovate the administrative contentious institution. Finally, it concludes that the provisi-
ons of the Administrative Code require a profound analysis by the scientific environment to facilitate its understanding and

practical application.

Keywords: administrative contentious, administrative contentious law, administrative code, right of referral, adminis-
trative contentious instance, categories of administrative litigation.

ntroducere. La data de 19 iunie 2018 Parlamen-

tul Republicii Moldova, pentru prima data in is-
toria legislatiei noastre, a adoptat Codul administrativ
al Republicii Moldova, publicat in Monitorul Oficial
nr. 309-320 din 17.08.2018, care subroga principalele
acte normative in domeniu cum sunt: Legea conten-
ciosului administrativ nr. 793/2000 [5] si Legea cu
privire la petitionare nr. 190/1994 [9]. Pornind de la
faptul ca Codul urmeaza sa intre in vigoare tocmai
in aprilie 2019, consideram ca intervalul de timp dat
serveste un bun prilej de reflectie asupra reglementa-
rilor acestuia, intrucat aduce mai multe inovatii care
trebuie mai Intai intelese si apreciate.

Scopul studiului. Tinand cont de cele mentionate,
in cele ce urmeaza ne propunem sa reflectdm asupra
unor aspecte ale contenciosului administrativ, in ve-
derea aprecierii noilor reglementari in domeniu.

Primul dintre aspectele propuse spre reflectie tine
de categoriile de contencios administrativ. Astfel,
dupd cum ne-am expus cu ocazia altor demersuri
stiintifice [4, p. 460; 3, p. 189-197], in literatura de
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specialitate sunt atestate cateva categorii de contenci-
os administrativ. Astfel, in functie de competenta in-
stantei de contencios administrativ, se face distinctie
intre:

- contencios administrativ de anulare si

- contencios administrativ de plina jurisdictie.

Contenciosul administrativ de anulare este cate-
goria de contencios administrativ in care instanta de
contencios administrativ poate sd anuleze sau sa mo-
difice (sa dispund modificarea — e.n.) un act adminis-
trativ ilegal, adoptat sau emis de o autoritate publica
ori sd oblige o autoritate publica sa rezolve o cerere
referitoare la un drept recunoscut de lege. Instanta de
contencios administrativ din cadrul acestei categorii
nu este in drept sa rezolve repararea pagubelor, aceas-
ta realizandu-se intr-un litigiu separat, de cétre instan-
tele de drept comun [16, p. 22; 1, p. 11].

Contenciosul administrativ de plina jurisdictie,
spre deosebire de cel de anulare, consta in dreptul
instantei competente de a anula actul administrativ
atacat, de a obliga autoritatea administrativa sa emi-
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td un act administrativ sau alt nscris, precum si de
a o obliga la despagubiri, care pot fi solicitate fie in
cadrul actiunii initiale, fie separat, cand Intinderea pa-
gubei nu era cunoscutd la data introducerii actiunii
[14, p. 70].

In baza celor expuse, am putea sustine ca conten-
ciosul administrativ in Republica Moldova este un
contencios administrativ de plina jurisdictie, intrucat
persoana vatamata intr-un drept al sdu recunoscut de
lege este Indreptatita sa obtina anularea actului admi-
nistrativ ilegal, obligarea autoritatii publice respecti-
ve de a-i recunoaste un anumit drept, precum si recu-
perarea prejudiciului material si al celui moral cauzat
[4, p. 460].

In acelasi timp, in literatura de specialitate se face
referire la alte doua categorii de contencios:

- contenciosul subiectiv si

- contenciosul obiectiv.

Potrivit lui T. Mrejeru [13, p. 49-50], denumi-
rea de contencios subiectiv se bazeaza pe notiunea
de drept subiectiv, perceput ca ,,facultate” sau ,,pre-
rogativa” recunoscutd de lege unor persoane (fizice
sau juridice) subiect activ al raportului juridic, de a
pretinde subiectului pasiv sd sdvarseascd o anumita
actiune sau sa se abtind de la savarsirea unei actiuni.
Un astfel de contencios este subiectiv, deoarece este
strans legat de titularul unui drept subiectiv, partici-
pant la un raport juridic concret. In acest caz, actiunea
in contencios este un mijloc procedural care asigura
protectia dreptului subiectiv.

Contenciosul obiectiv are la baza notiunea de drept
obiectiv, care presupune ca acel ansamblu de norme
juridice existente este independent de subiectele ra-
portului juridic concret in care ele apar cu drepturi
si cu obligatii determinate si care decurg din dreptul
obiectiv. Este un contencios obiectiv, deoarece rapor-
tarea actului administrativ dedus in justitie se face la
dreptul obiectiv, adica la totalitatea normelor juridice
in vigoare la un moment dat in stat.

Deosebirea dintre cele doud tipuri de contencios
deriva si din faptul cad dacid admisibilitatea actiunii in
contencios administrativ subiectiv este conditionata
de existenta dreptului subiectiv (vatamat — e.n.), ad-
misibilitatea actiunii in contencios obiectiv este de-
terminatd de un singur factor: ilegalitatea. In acelasi
timp, contenciosul subiectiv are drept scop protejarea
drepturilor subiective care apartin unei persoane fizi-
ce sau juridice determinate, individualizate, in timp
ce contenciosul obiectiv are ca scop asigurarea lega-
litatii si promovarea intereselor generale la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale [13, p. 50] si nu
numai.

Pornind de la cele expuse se poate constata ca con-
tenciosul subiectiv isi are baza legala in dispozitiile
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art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
[2] si art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 793/2000 [5], iar contenciosul obiectiv
isi are baza juridica atat in Legea enuntata, cat si in
dispozitiile unor legi speciale, precum Legea privind
administratia publicd locala nr. 436/2006 [11], Legea
cu privire la procuratura nr.3/2016 [10], Legea cu
privire la conflictul de interese nr. 16/2008 [8] etc.

Pentru a Intelege mai bine categoriile de contenci-
os, consideram necesar a ne referi succint la subiec-
tii cu drept de sesizare n contenciosul administrativ,
prevazuti in art. 5 din Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 793/2000, precum urmeaza:

a) persoana, inclusiv functionarul public, milita-
rul, persoana cu statut militar;

b) Guvernul, Cancelaria de Stat, oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat, presedintele raionului si prima-
rul — in conditiile Legii privind administratia publica
locala;

¢) procurorul care, in conditiile art. 5 din Codul
de procedura civila, ataca actele emise de autoritatile
publice;

d) avocatul parlamentar care, la sesizarea persoa-
nei vatamate intr-un drept al sdu, ataca actele admi-
nistrative — in conditiile Legii cu privire la avocatii
parlamentari (la moment ,,avocatul poporului”, po-
trivit Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombud-
smanul) nr. 52/2014 [7] — e.n.);

d") Comisia Nationala de Integritate — in conditiile
Legii cu privire la Comisia Nationala de Integritate
(la moment ,, Autoritatea Nationald de Integritate”,
potrivit Legii cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 245-246/2016 [6] — e.n.);

e) instantele de drept comun si cele specializate, in
cazul ridicarii exceptiei de ilegalitate — in conditiile
art. 13 al prezentei legi;

f) alte persoane, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Potrivit cercetatorilor, acesti subiecti pot fi grupati
in doud categorii [12, p. 125]:

- subiecti generali (persoana (fizica sau juridicd),
functionarul public, militarul, persoana cu statut mi-
litar) si

- subiecti speciali (respectiv, autoritatile enume-
rate).

Comparand prevederile art. 5 din Legea contenci-
osului administrativ nr. 793/2000 cu dispozitile art.
53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, pu-
tem constata ca textul constitutional recunoaste drep-
tul de a porni o actiune in contencios administrativ
doar unei persoane vatamate, consacrand astfel doar
contenciosul subiectiv [3, p. 191] (apreciat de speci-
alisti ca fiind unicul necesar la moment pentru Repu-
blica Moldova [14, p. 107]).
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In context, precizim ci pentru ca persoana sa de-
vind subiect cu drept de sesizare in contencios admi-
nistrativ, este necesar ca aceasta sa fie vatamata:

= intr-un drept al sdu recunoscut de lege (persoana
putand sa-si apere doar propriile drepturi si doar in
cazul cand acestea sunt recunoscute de lege);

= de catre o autoritate publicd sau un subiect de
drept privat, asimilat autoritatilor publice, prin lege;

® printr-un act administrativ sau prin nesolutiona-
rea in termenul legal a unei cereri.

In ceea ce priveste ceilali subiecti cu drept de
sesizare a instantei de contencios administrativ,
considerdm cé prin consacrarea expresa a acestora
in continutul Legii contenciosului administrativ nr.
793/2000, legiuitorul a instituit in sistemul nostru de
drept contenciosul obiectiv.

Exemplificind aceastd categorie de contencios,
atragem atentia cd potrivit art. 68 alin. (4) din Legea
privind administratia publicad locala nr. 436/2006: in
cazul in care, in termenul de 30 de zile de la data pri-
mirii notificarii, autoritatea locala emitentd a unui act
administrativ considerat ilegal si-a mentinut pozitia
sau nu a reexaminat actul contestat, Oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat poate sesiza instanfa de con-
tencios administrativ (in termen de 30 de zile de la
data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de
a abroga actul contestat sau 1n cazul tacerii autoritatii
locale emitente in termen de 60 de zile de la data no-
tificarii cererii de modificare sau de abrogare a actului
in cauza). lar in cazul in care considera ca actul poate
avea consecinte grave, in scopul prevenirii unei pa-
gube iminente, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
poate sesiza direct instanta de contencios administra-
tiv dupa primirea actului pe care il considera ilegal,
instiintand imediat autoritatea locald emitenta (art. 69
alin. (1)).

Pe de alta parte, in scopul de a proteja autoritatile
administratiei publice locale, care dispun de autono-
mie, fad de ingerinta autoritatilor centrale (in special,
a organelor de control), Legea citata prevede dreptul
acestora ca in cazul in care considera ca decizia su-
biectului controlului de oportunitate este ilegala, s o
atace in instanta de contencios administrativ (art. 70
alin. (3)). Cu toate acestea, dupa cum atentioneaza si
M. Orlov, administratia publica locala nu poate cere
anularea acestei decizii pe motiv de exces de putere
sau declararea ilegalitatii acesteia, deoarece legiuito-
rul i-a prescris ce poate cere, intr-o formula destul de
vagd (in urmatorul alineat al aceluiasi articol) [14, p.
110]. Este vorba de ,,suspendarea de urgenta a decizi-
ei subiectului controlului de oportunitate sau adopta-
rea unor alte masuri provizorii, daca existd pericolul
unor pagube iminente”.

Un alt subiect cu drept de sesizare in contencios

108

administrativ este avocatul poporului care, potrivit
art. 24 din Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52/2014 [7], in urma examinarii
cererilor parvenite de la petitionari, este in drept:

- fie sd apeleze la recursul administrativ (in situ-
atiile In care se constatd incalcari ale drepturilor sau
libertatilor petitionarului, Avocatul Poporului prezin-
ta autoritatii sau persoanei cu functie de raspundere
ale carei decizii, actiuni sau inactiuni, dupa parerea
sa, Incalca drepturile si libertatile omului un aviz ce
va cuprinde recomandari privind masurile ce urmeaza
a fi intreprinse pentru repunerea imediata in drepturi
a petitionarului. (...) In cazul in care Avocatul Popo-
rului nu este de acord cu masurile intreprinse, el este
in drept sa se adreseze unui organ ierarhic superior
pentru luarea masurilor ce se impun in vederea exe-
cutarii recomandarilor cuprinse 1n avizul sau gi/sau sa
informeze opinia publicd),

- fie sd adreseze in instanta de judecatd o cerere
in apararea intereselor petitionarului, ale carui drep-
turi si libertati constitutionale au fost incalcate (art.
25 alin. (1)).

In literatura de specialitate se apreciazi ca rolul
avocatului poporului este redus semnificativ prin fap-
tul ca legiuitorul nu consacra conditii clare de sesizare
a instantei de contencios administrativ, ceea ce duce la
concluzia ca avocatul poporului nu se prea manifesta
in calitatea de subiect cu drept de sesizare a instantei
de contencios administrativ [14, p. 114-115].

Dupa cum prevede Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 793/2000, in art. 5 lit. ¢), dreptul de a
sesiza instanta de contencios administrativ 1i revine
si procurorului. Aceste prevederi au fost dezvoltate
la timpul lor in Legea cu privire la procuratura nr.
294/2008 [10] (abrogatd la moment), dar, in prezent,
noua Lege cu privire la procuratura nr. 3/2016 nu
contine reglementari la acest capitol, ceea ce practic
poate fi interpretat ca un regres in domeniu [14, p.
113; 15, p. 411].

in aceeasi ordine de idei, atragem atentia si la
dreptul Autoritatii Nationale de Integritate de a sesiza
instanta de contencios. Astfel, potrivit Legii cu privi-
re la Autoritatea Nationala de Integritate 132/2016
[6], Autoritatea: ,,f) adreseaza instantei de judecatd
cereri privind constatarea nulitdtii absolute a actului
administrativ emis/adoptat sau a actului juridic in-
cheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte,
sau a deciziei luate cu Incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, stabilita printr-un act de con-
statare definitiv...”.

in acelasi timp, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea
cu privire la conflictul de interese 16/2008 [8], Auto-
ritatea Nationald de Integritate poate sesiza instanta
de judecata pentru constatarea nulitatii actelor admi-
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nistrative emise/adoptate sau actelor juridice incheia-
te cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese, din oficiu sau la cererea persoanei care se
considera lezata in drepturi, ca urmare a unui conflict
de interese.

Prin esentd, putem aprecia ca este o institutie noua
pentru tara noastrd, a carei eficientd credem ca va fi
doveditad doar in timp. La moment, cert este faptul ca
in cazul in care isi va dovedi eficienta, va consolida
rolul contenciosului administrativ obiectiv in asigu-
rarea legalitatii actelor administrative si, implicit, Tn
apararea drepturilor particularilor [3, p. 195].

Dincolo de reglementarile analizate, deja
incetatenite in practica dreptului national, atragem
atentia cd Codul administrativ al Republicii Moldova
aduce o serie de novatii in materie, dupa cum urmea-
za:

l. Prima si cea mai relevantd noutate tine de fap-
tul ca Codul administrativ deja nu mai reglementeaza
expres subiectii cu drept de sesizare in contencios ad-
ministrativ, moment ce poate fi interpretat, cel putin,
ca o reducere a rolului sdu in consacrarea contencio-
sului administrativ obiectiv.

Pe de alta parte, in conditiile in care Codul admi-
nistrativ nu dispune abrogarea normelor din alte legi
(care reglementeaza dreptul de a sesiza instanta de
contencios administrativ, cum ar fi, bundoara, Legea
cu privire la administratia publica nr. 436/2006), pre-
supunem cd competenta subiectilor indicati n aces-
tea de a sesiza instanta de contencios administrativ va
continua sa subziste si dupa aprilie 2019.

Il Strans legat de acest moment este si faptul
ca Codul administrativ nu mai consacra nici exceptia
de ilegalitate, ceea ce practic echivaleaza cu exclude-
rea acestei institutii din practica judiciara si lipsirea
instantelor de judecatd de dreptul de a initia actiuni in
contencios administrativ.

. O altd importantd novatie adusa de Cod tine
de reglementarea expresa a categoriilor de actiuni in
contencios administrativ. Astfel, conform art. 206:

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi
depusa pentru:

a) anularea in tot sau in parte a unui act adminis-
trativ individual (actiune in contestare);

b) obligarea autoritatii publice sa emita un act ad-
ministrativ individual (actiune in obligare);

¢) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau
la inactiune (actiune in realizare);

d) constatarea existentei sau inexistentei unui ra-
port juridic ori nulitatii unui act administrativ indi-
vidual sau a unui contract administrativ (actiune in
constatare),; sau

e) anularea in tot sau in parte a unui act adminis-
trativ normativ (actiune de control normativ).
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Daca la o primd vedere, identificarea legald ex-
presa a acestor categorii pare a fi binevenita, totusi
in continuare legiuitorul evitd a reglementa careva
particularitati Tn examinarea si solutionarea acestora,
ceea ce practic exclude necesitatea reglementarii lor
exprese in Cod. In opinia noastra, cu acelasi succes
categoriile date de actiuni ar putea fi identificate si
explicate Tn doctrind (doar pentru cunoasterea mai
profunda a institutiei contenciosului administrativ).

Printre putinele momente importante in context,
prevazute de Cod, putem enunta dispozitiile art. 209
alin. (3), conform carora: ,,[p]entru actiunea in rea-
lizare, actiunea In constatare si actiunea de control
normativ nu exista termen de fnaintare a actiunii in
contencios administrativ”’. Dupa cum se poate obser-
va, comparativ cu Legea contenciosului administrativ
nr. 173/2000, Codul administrativ extinde caracterul
imprescriptibil recunoscut doar actiunilor de contes-
tare a actelor normative la actiunile in constatare a
nulitdtii actelor administrative cu caracter individual
si a contractelor administrative.

Desigur, sirul novatiilor aduse de Codul adminis-
trativ Tn materia contenciosului administrativ poate
fi continuat, intrucat acesta a reformat substantial
institutia data. Noi insa ne vom opri aici, rezervandu-
ne dreptul de a analiza alte aspecte cu ocazia altor
demersuri stiintifice viitoare.

in concluzie, pornind de la cele enuntate vom
conchide ca dispozitiile Codului administrativ nece-
sitd o analiza sistemica profunda in vederea elucidarii
vointei legiuitorului si interpretdrii corecte a aceste-
ia.

Din radiografia literaturii de specialitate in dome-
niu constatdm, cu regret, cd Codul administrativ pana
acum nu prea s-a bucurat de un interes stiintific pe
masurd din partea mediului academic, ceea ce este
anormal 1n viziunea noastra, mai ales ca tindem a fi
o societate democratica si un stat de drept. Mai mult,
nici proiectul acestui Cod nu a inregistrat interesul
cuvenit, ceea ce ridica mari semne de Intrebare in le-
gatura cu fundamentarea stiintifica a solutiilor legisla-
tive In cauza, de care, cu sigurantd, depinde eficienta
practica a acestora.

Pornind de la aceasta si mai ales de la carentele
atestate in textul normativ al Codului administrativ
(multe dintre care nefiind expuse in prezentul demers
stiintific din ratiuni lesne de inteles), suntem de pa-
rerea cd in intervalul de timp ramas pana la intrarea
acestuia In vigoare, este absolut necesard o analiza
fundamentald, o dezbatere stiintifica constructiva a
continutului acestuia in vederea clarificarii conceptiei
institutiei contenciosului administrativ din Republi-
ca Moldova si precizarii particularitatilor acesteia,
moment de natura sa faciliteze intelegerea acestuia si
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sd evite eventuale confuzii si derutari in procesul de
aplicare a Codului administrativ in practica judiciara.
In opinia noastra, acest moment este necesar nu doar
pentru cetateni — in calitatea lor de persoane vatama-
te in drepturile lor de catre autoritatile publice, dar
si pentru judecatori — principalii actori competenti sa
realizeze actul justitiei 1n pricinile de contencios ad-
ministrativ.
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CZU 343.346

REEVALUAREA NATURII OBIECTULUI JURIDIC GENERIC AL
INFRACTIUNILOR/CONTRAVENTIILOR CONTRA SIGURANTEI
CIRCULATIEI TRANSPORTURILOR
Partea 11

Ion SLISARENCO,
master in drept, doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM

REZUMAT
In prezentul articol, autorul a stabilit daca titlul Capitolului XII al Partii speciale a Codului penal al RM , Infractiuni
in domeniul transporturilor” si titlul Capitolului XIII al Partii speciale a Codului contraventional al RM ,,Contraventii in
domeniul circulatiei rutiere” reflecta exact si pe deplin obiectul juridic generic al tuturor infractiunilor/contraventiilor care

isi gasesc sediul de incriminare in aceste capitole.

Cuvinte-cheie: infractiune, contraventie, trafic rutier, regula de siguranta, siguranta a circulatiei.

Ion SLISARENCO,
master of Law, PhD student, ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of Moldova

SUMMARY
In this article, the author has determined whether the title of Chapter XII of the Special Part of the Criminal Code of
Republic of Moldova ,,Crimes in the field of transport” and the title of Chapter XIII of the Special Part of the Code of Con-
travention of Republic of Moldova ,,Contraventions in the field of road traffic” reflects exactly and fully the generic legal
object of all crimes/offenses that find their place of incrimination in these chapters.
Keywords: crime, contravention, road traffic, safety rule, traffic safety

(continuare, partea [ a tematicii respective poate fi
accesata 1n revista Jurnalul Juridic National:
teorie si practica nr. 5/2018)

Astfel, prin ,,siguranta transporturilor”, in
sensul Codului penal al Republici Moldova
(in continuare — C. pen. al RM) din 1961 (abrogat)
[3], se avea 1n vedere o valoare sociald importanta si
meritorie de a avea un loc distinct sub aria de protec-
tie a legii penale in jurul céreia se nasteau, se desfa-
surau si se stingeau un cerc mult mai larg de relatii
sociale dintre care faceau parte atat cele conditiona-
te de respectarea regulilor de sigurantd a circulatiei
transporturilor pe de o parte, cat si cele ce fineau de
regulile privind mentinerea ordinii §i a securitatii
circulatiei, cele legate de siguranta lucrdtorului din
transport, cele legate de dreptul de posesie, folosin-
ta si dispozitie asupra mijloacelor de transport, pe de
altd parte. Astfel, infractiunile prevazute de art.180
,Folosirea neautorizatd a mijloacelor de transport,
a maginilor ori a mecanismelor” si art.182 ,,Rapirea
mijloacelor de transport” C. pen. al RM din 1961 (ab-
rogat), constituiau infractiunile care atentau la rela-
tiile sociale legate de dreptul de posesie, folosinta si
dispozitie asupra mijloacelor de transport, ca atribute
ale dreptului de proprietate. lar, drept urmare, odata
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cu adoptarea C. pen. al RM in 2002 [2], legiuitorul
a preluat cu neinsemnate modificdri aceste preve-
deri legale prevazandu-le drept infractiuni in dome-
niul transporturilor fara a face o reevaluare a core-
latiei dintre obiectul juridic generic al infractiunilor
sistematizate in capitolul infractiunilor in domeniul
transporturilor cu obiectul juridic special al infracti-
unii de ,,Rapire a mijlocului de transport” si celei de
»Rapire a mijlocului de transport cu tractiune anima-
14, precum si a animalelor de tractiune”, gafa legis-
lativa corectatd abia prin adoptarea Legii nr.277 din
18.12.2008 pentru modificarea si completarea C. pen.
al RM. Mentionam, ca in opinia noastra, interventia
legislativa operatd prin Legea nr.277 din 18.12.2008
pentru modificarea i completarea C. pen. al RM a
fost una reusitd, insa incriminarea infractiunilor de ra-
pire a mijlocului de transport si de rapire a mijlocului
de transport cu tractiune animald, precum si a anima-
lelor de tractiune, in Capitolul VI al Partii speciale a
C. pen. al RM, drept infractiuni contra patrimoniului,
inca nu a Insemnat o purificare a capitolului dat de
infractiuni ce au un alt obiect juridic de atentare, ci a
evidentiat o data 1n plus ca titlul Capitolului XII al C.
pen. al RM din 2002, nu este unul adecvat si racordat
obiectului juridic generic al tuturor infractiunilor care
alcatuiesc acest capitol.
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In aceasta ordine de idei, dorim sa atragem atentia
ca in prezent, Capitolul XII din C. pen. al RM din
2002 intitulat ,Infractiuni In domeniul transportu-
rilor”, la fel nu reflecta clar si exact obiectul juridic
generic al infractiunilor care alcétuiesc acest capitol.
De altfel, ,,domeniul transporturilor” este un areal
mult mai cuprinzator decat cel cuprins de cadrul in-
fractiunilor care si-au gasit locul 1n acest capitol, fiind
sistematizate de legiuitor, tinandu-se cont de obiectul
generic al acestora. Constatam ca legiuitorul nu a in-
titulat corect capitolul in coraport cu obiectul juridic
generic al infractiunilor din acest capitol deoarece C.
pen. al RM in vigoare, 1n capitolul XII ,,Infractiuni in
domeniul transporturilor” nu cuprinde toate infractiu-
nile din domeniul transporturilor, ci doar unele dintre
acestea, criteriul in baza caruia acestea au fost siste-
matizate in cadrul unuia §i aceluiasi capitol fiind un
obiect juridic mult mai ingust decat domeniul trans-
porturilor.

Legea cu privire la transporturi nr.1194-XIII din
21.05.97, a fost prima lege dupa proclamarea inde-
pendentei Republicii Moldova, care a introdus anu-
mite prevederi care in mare masura aveau drept meni-
re, inclusiv si protectia juridicd a sigurantei circulatiei
transporturilor. In conformitate cu aceasta lege, trans-
portul este una dintre ramurile principale ale econo-
miei nationale si o veriga a structurii sociale a Repu-
blicii Moldova si este chemat sa asigure necesitatile
in transporturi de marfuri si de calatori [5]. Legislatia
cu privire la transporturi cuprinde legea sus-mentio-
nata, codurile transportului feroviar, auto, aerian, na-
val, urban electric si transportului prin conducte, alte
acte normative, precum si acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte. Este evident ca
Republica Moldova dispune de un sistem cuprinza-
tor de transporturi care include transportul feroviar,
auto, aerian, naval, electric urban si transportul prin
conducte.

In ordinea celor relatate supra, vrem sa atentio-
nam ca domeniul transporturilor este unul deosebit de
complex, iar spectrul de infractiuni ce pot fi savarsite
in acest domeniul larg este §i mai cuprinzétor, iar in-
fractiunile sistematizate in Capitolul XII al C. pen.
al RM din 2002 ,,Infractiuni in domeniul transportu-
rilor”, nici pe departe nu reflectd cadrul tuturor in-
fractiunilor din domeniul transporturilor, ¢i sunt doar
cateva infractiuni care atenteaza la un cerc de valori
si relatii sociale mult mai limitate decat cele legate de
domeniul transporturilor, legate de respectarea reguli-
lor de sigurant a traficului la care participa mai multe
tipuri de transporturi, valori care necesita a fi proteja-
te pentru a asigura activitatii transporturilor un cadru
de existenta si desfasurare in deplina siguranta.

Suntem de acord cu opinia autorului Budeci V.
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care sustine cd Capitolul XII, C. pen. al RM ,,Infrac-
tiuni in domeniul transporturilor” nu congine toate in-
fractiunile ce tin de domeniul transportului la general,
ci doar cele ce tin in special de securitatea circulatiei
si (sau) exploatarii mijloacelor de transport [6, p. 41].
In opinia aceluiasi autor, in afara continutului capi-
tolului ,,Infractiuni in domeniul transporturilor” si-au
gasit locul unele infractiuni ,,ce tin de transport”, adi-
ca de domeniul transporturilor, care insa dispun de un
obiect juridic special distinct si de alte modalitati ale
elementului material. Autorul exemplifica anumite
infractiuni de asemenea gen, cum ar fi cele prevazute
la art.art. 192!, art.192% 289!, 2892, 382, 383, 384 C.
pen. al RM [6, p. 41]. Atragem atentia ca lista aces-
tora nu este epuizata in cele sapte infractiuni menti-
onate expres de autor, ci numarul acestora este mult
mai mare.

Autorul Budeci V. mai mentioneaza ca ,,aceste
componente de infractiuni, prin specificul inerent tin
de domeniul transporturilor si de aceea 1n legislatia
penala a diferitor state unele dintre acestea, impreuna
cu alte norme ce stabilesc raspunderea penala pentru
infractiunile in domeniul transporturilor, sunt uni-
te Intr-un singur capitol al Codului Penal”, atragand
atentia la legislatia penald in cazurile Belarus, Bul-
garia, Olanda, China, Lituania, Uzbekistan, Ukraina,
Germania, Estonia, etc. [6, p.41, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15] Legiuitorul autohton, la elaborarea C. pen.
al RM nu a adoptat o asemenea tehnica legislativa.

Consideram cé este necesar sa facem o precizare
cu referire la sintagma autorului Budeci V. ,,infracti-
uni ,,ce tin de transport”, si anume cd o anumita in-
fractiune poate ,,tine de transport” in sensul ca este
legatda de unul dintre mijloacele de transport feroviar,
naval, aerian sau rutier si in sensul ca poate fi legata
de activitatea de transport, de circulatia oricarui tip
de transport, de transportarea, traficul, circulatia de
marfuri si/sau calatori.

O analizd a infractiunilor previzute de Partea
speciald a C.pen al RM ne permite sa sesizam ca din
randul infractiunilor legate de unul din mijloacele de
transport feroviar, naval, aerian sau rutier, dar care
nu fac parte din Capitolul XII al C.pen. al RM din
2002 ,,Infractiuni in domeniul transporturilor” pot fi
mentionate:art. 1373, 142, 192!, 1922, 288, 289, 382
C. pen. al RM.

Toate aceste infractiuni, desi au tangente cu unul
dintre tipurile de transport feroviar, naval, aerian sau
rutier, nu se regasesc in capitolul infractiunilor in do-
meniul transporturilor.

Totodata, din randul infractiunilor legate de acti-
vitatea de transport, de circulatia oricarui tip de trans-
port, de transportarea, traficul, circulatia de marfuri
si/sau calatori, dar care la fel nu fac parte din Capi-
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tolul XII al C. pen. al RM din 2002 ,,Infractiuni in
domeniul transporturilor” pot fi mentionate:art.140",
158, 165, 185", 1852, 206, 216, 217, 217", 2172, 217°,
218, 224, 226, 250, 256, 257, 278", 279", 289!, 2892,
292,292, 298, 383, 384 C. pen. al RM.

Infractiunile mentionate supra, desi tin de activita-
tile de transportare, circulatie, navigatie, zbor, si chiar
de incalcarea regulilor la efectuarea acestor activitati,
nu se regasesc in cadrul capitolului infractiunilor in
domeniul transporturilor.

In aceasta ordine de idei, sustinem ca legiuitorul a
denumit Capitolul XII al Partii speciale a C. pen. al
RM din 2002 ,,Infractiuni in domeniul transporturi-
lor”, insa la sistematizarea tuturor infractiunilor care
intr-adevar pot fi catalogate drept infractiuni in do-
meniul transporturilor, acesta le-a repartizat in capi-
tole distincte luand drept criteriu de sistematizare nu
domeniul din care acestea fac parte, ci obiectul juridic
generic la care atenteaza.

Deci, nu domeniul transporturilor a fost criteriul
in baza caruia 1n Capitolul XII au fost incluse sirul de
infractiuni care se regdsesc in prezent in acest com-
partiment, ci un criteriu mult mai ingust dupa volum,
si anume, 1n opinia noastra, care este reprezentat de
obiectul juridic generic al tuturor acestor infractiuni
alcatuit din totalitatea valorilor sociale si relatiilor
sociale ce se nasc, se desfigoard si se sting in jurul
acestor valori ce tin de respectarea regulilor de sigu-
rantd a circulatiei si de exploatare a tuturor tipurilor
de transporturi si care asigurad desfasurarea in deplina
siguranta a circulatiei transporturilor.

Concluzii. In ordinea celor enuntate, propunem de
lege ferenda a redenumi Capitolul XII al Partii speci-
ale a C. pen. al RM ,,Infractiuni in domeniul trans-
porturilor” dupa cum urmeaza: ,,Infractiuni contra
sigurantei circulatiei transporturilor”.

Datorita faptului ca obiectul juridic generic al in-
fractiunilor omogene ce alcatuiesc un capitol distinct
in cadrul Partii speciale a C. pen. al RM, constitu-
ie principalul criteriu de sistematizare a acestora in
cadrul capitolului concret, sustinem ca redenumirea
capitolului In propunerea inaintata va facilita identifi-
carea apartenentei obiectuale a faptelor prejudiciabile
care atenteaza la regulile de sigurantd a circulatiei si
de exploatare a tuturor tipurilor de transporturi, pre-
cum si vor determina o sistematizare mai reusita a
noilor incriminari din acest domeniu.

Propunerea de fata se fundamenteaza si pe faptul
ca titlu asemandtor al capitolului le au si infractiunile
similare din C. pen. al Romaéniei si anume infractiuni-
le ce atenteaza la valorile si relatiile sociale din dome-
niul sigurantei circulatiei transportului feroviar si cel
rutier sistematizate in Capitolul I ,,Infractiuni contra
sigurantei circulatiei pe caile ferate” si Capitolul 11
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,Infractiuni contra sigurantei circulatiei pe drumurile
publice” din Titlul VII ,,Infractiuni contra sigurantei
publice” C. pen. al Romaniei [4].

Astfel, in ordinea celor relatate, pentru a reflecta
mai exact continutul §i natura juridica a infractiunilor
cuprinse in capitolul infractiunilor contra sigurantei
circulatiei transporturilor, propunem un nou concept
si anume cel de infractiune contra sigurantei circu-
latiei transporturilor.

In opinia noastra, prin infractiune contra siguran-
tei circulatiei transporturilor trebuie de inteles acea
fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabila, prevazuta
de legea penala, savarsitd cu vinovatie, si pasibild de
pedeapsa penald, care atenteaza, cauzeaza daune sau
pericliteaza valorile sociale si relatiile sociale ce se
nasc, se desfasoara si se sting in jurul acestor valori
ce sunt conditionate de respectarea regulilor de sigu-
ranta a circulatiei si de exploatare a tuturor tipurilor
de transporturi si care asigura desfasurarea in deplina
siguranta a circulatiei transporturilor.

Deci, infractiunile contra sigurantei circulatiei
transporturilor vor cuprinde toate faptele prejudici-
abile care atenteaza la valorile si relatiile sociale ce
sunt conditionate de respectarea regulilor de siguran-
ta a circulatiei si de exploatare a tuturor tipurilor de
transporturi.

Insa, daca s ne referim doar la faptele de incilca-
re a regulilor de siguranta a traficului rutier catalogate
drept infractiuni, atunci locul de incriminare a acesto-
ra va trebui identificat in cadrul infractiunilor contra
sigurantei traficului rutier din sistemul infractiunilor
contra sigurantei circulatiei transporturilor — sistem
care cuprinde mai multe categorii de infractiuni, care
in opinia noastra ar putea fi sistematizate in functie de
categoria transportului la care se refera o infractiune
sau alta, si totodata conform conceptului propus in:

a) infractiuni contra sigurantei traficului rutier
(circulatiei rutiere);

b) infractiuni contra sigurantei circulatiei trans-
portului feroviar, naval sau aerian;

¢) infractiuni contra sigurantei circulatiei trans-
porturilor de natura mixta.

Astfel, conceptul infractiunii contra sigurantei
traficului rutier va cuprinde 1n viziunea noastra ca-
tegoria infractiunilor prin savarsirea carora se aten-
teaza nemijlocit la valorile si relatiile sociale ce tin de
respectarea regulilor de sigurantd a traficului rutier n
activitatea de circulatie si exploatare a tuturor mijloa-
celor de transport care sunt antrenate in traficul rutier,
pe drumurile publice si accesibile publicului, si care
pun in pericol siguranta traficului rutier.

In continuarea ideilor enuntate supra, constatim
ca faptele prejudiciabile catalogate de legiuitor ca fi-
ind contraventii ce atenteaza la siguranta circulatiei
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tuturor tipurilor de transporturi nu isi gasesc sediul de
incriminare intr-un singur capitol al Partii speciale a
C.contr. al RM [1] si sunt divizate in capitole distincte
si anume 1n Capitolul XII ,,Contraventii ce atenteaza
la regimul din transporturi” si Capitolul XIII ,,Contra-
ventii in domeniul circulatiei rutiere”.

Evident ca faptele contraventionale de incalcare a
regulilor de sigurantd a traficului rutier ar trebui sa
cada sub incidenta prevederilor legale stipulate in Ca-
pitolul XIII al Partii speciale a C. contr. al RM, iar
conform conceptelor statuate de citre noi de ,,regu-
la de sigurantd a traficului rutier”, de ,infractiune
contra sigurantei circulatiei transporturilor”, pre-
cum si de ,infractiune contra sigurantei traficului
rutier”, propunem un concept nou de ,,contraventie
ce atenteazd la siguranta traficului rutier”, iar Capi-
tolul XIII al Partii speciale a C. contr. al RM propu-
nem a fi redenumit in ,,Contraventii ce atenteazi la
siguranta traficului rutier”.

Astfel, prin contraventie ce atenteazdi la siguran-
ta traficului rutier, urmeaza sa intelegem acea fapta
(actiune sau inactiune) prevazuta de C. contr., cu un
grad de pericol social mai redus decat infractiunea,
savarsita cu vinovatie si pasibila de sanctiune contra-
ventionald, care constd in Incalcarea regulilor de si-
gurantd a traficului rutier si care atenteaza la valorile
si relatiile sociale ce tin de respectarea regulilor de
siguranta a traficului rutier in activitatea de circulatie
si exploatare a tuturor mijloacelor de transport care
sunt antrenate in traficul rutier, pe drumurile publice
si accesibile publicului, si care pun in pericol siguran-
ta traficului rutier.
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Drept politienesc

CzU 777?

La 18 decembrie 2018 — Politia Nationald marcheazd cea de-a 28 aniversare din
ziua fonddarii.

Colegiul de redactie sustine opinia autorilor acestei publicatii si se adreseazd
catre actualii Ostasi ai ordinii de drept, cdtre Veteranii serviciului polisienesc cu
sincere felicitari cu ocazia Zilei Politiei.

Véa uram sanatate, liniste sufleteascd, belsug in casd.

Slujiti cu cinste si devotament Patria — Republica Moldova si Poporul.

POLITIA — SUBIECT PRINCIPAL AL ACTIVITATII POLITIENESTI
POLICE — LE SUJET PRINCIPAL DE L’ACTIVITE DE POLICE

Victor GUTULEAC,
doctor 1n drept, profesor universitar, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata
Anatolie CHIOCHIROS,
student anul IV, specialitatea Drept, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT

Se considera ca cuvantul ,politie” deriva de la grecescul moAitio care inseamna activitate de stat, de interes public si
a fost asimilat succesiv de diferite natiuni, intr-un inteles larg care cuprindea intreaga administrare a treburilor publice.
Pe parcursul timpului, Intelesul acestui cuvant a fost restrans, direct proportional cu reducerea sferei de atributii. De la o
competenta larga legislativa, judecatoreasca si administrativa, pe care a avut-o initial, azi politia ca subiect al activitatii
politienesti, apartinand puterii executive, are ca atributie principald mentinerea ordinii si asigurarea securitatii publice,
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Cuvinte-cheie: politie, reglementare, ordine publicd, securitate publicd, securitate individuala, evolutie, origine.

RESUME
On pense que le mot ,,police” derivé de la politique greque, activité d’ intérét général de 1'Etat et successivement assimi-
1ée par différentes nations dans un sens large englobant I'ensemble de 'administration des affaires publiques. Au fil du tem-
ps, la signification de ce mot a été restreinte, directement proportionnelle a la réduction de la portée des attributions. D'une
vaste compétence législative, judiciaire et administrative, qui relevait a 1'origine de la police comme le sujet de l'activité de
police et qui appartent au pouvoir exécutif, la tdche principale est le maintien de 1'ordre public et assurance de la sécurité, la
protection de droits de 'homme et des libertés fondamentales.

Mots clés: police, réeglementation, ordre public, sécurité publique, sécurité individuelle, évolutions, origine.

Introducere. Asigurarea ordinii de drept in tara
este una dintre

sarcinile constitutionale de baza ale statului. Potri-
vit art. 1 alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova
,»Republica Moldova este un stat de drept, democra-
tic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate”.

Potrivit naturii sale, omul este o fiintd predispu-
sd actiunii, iar nevoile sale materiale si spirituale,
trupesti si sufletesti il silesc sa activeze, sa actioneze.
Astfel, este firesc, ca fiecare persoand, in actiunile
sale, sa intre in raporturi de interactiune, armonizan-
du-se sau ciocnindu-se cu actiunile altor membri ai
grupului social [1].
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In cadrul acestor relatii si legaturi, actiunea sau
conduita fiecdruia este apreciata, evaluata de ceilalti
membri ai colectivitatii si consideratd acceptabila ori
inacceptabila pentru ei sau pentru grupul social, dupa
cum conduita sa se adapteazd sau vine in conflict cu
interesele acestora. In cazul actiunilor macceptablle
acestea fiind prejudiciabile, provoaca, in mod firesc,
o reactie din partea celor nemultumiti. Aceasta reactie
presupune un conflict intre membrii comunitatii, care
devine sursa permanenta de neliniste si nesiguranta
pentru grupul social respectiv. Necesitatea convietuirii
oamenilor in societate a facut ca omul sa inteleaga ca,
induntrul grupulul social, actiunile si interesele fieca-
ruia trebuie si se armonizeze cu cele ale celorlalti,
adica sa se dezvolte Intr-o anumita ordine. EX1sten‘ga
unei oranduiri sociale este posibild numai in rezulta-
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tul conformarii reciproce ale fiecaruia in parte si toti
laolalta. De aici conchidem, ca asigurarea unei bune
convietuiri sociale depinde, In cea mai mare masu-
rd, de conformarea fiecarei oranduiri (ordini) sociale,
a cdrei menire este promovarea prosperitatii intregii
societati[2].

Fiecarei societdti 1i sunt caracteristice un anumit
ansamblu de norme, reguli de conduitd. Dat fiind
acestui fapt pentru fiecare forma a puterii sociale sunt
caracteristice anumite metode de influentd asupra
celor care nu respectd aceste norme: fie ele morale,
religioase sau juridice. Pentru puterea de stat este
caracteristicd constrangerea, deoarece statul, prin in-
termediul legislatorului, adoptd norme juridice, care
sunt obligatorii pentru toatd populatia statului. Sunt
obligatorii, deoarece populatia, prin intermediul vo-
tului universal, secret si direct, a delegat atributiile
sale[3] de acest gen statului [4].

Poporul isi alege Parlamentul, de aceea actele ju-
ridice adoptate de acest organ sunt obligatorii chiar si
pentru cei care nu au dat votul partidului (partidelor)
care a obtinut majoritatea in Parlament sau chiar nu a
depasit pragul de intrare in Parlament.

In cazul in care se incalca aceste prevederi, atunci
statul actioneaza asupra populatiei sale prin metoda
de constrangere. Asadar, constrangerea, ca metoda de
administrare, este prevazutd in toate sferele si dome-
niile de activitate a statului.

Luand in considerare ca constrangerea este o con-
stanta a puterii de stat, formele, mijloacele si inten-
sitatea de infaptuire a constrangerii reprezinta o va-
riabild a acestei puteri si se afld in raport direct cu
starea ordinii de drept in societate. Cu alte cuvinte,
raportul dintre convingere si constrangere, ca metode
de influenta a statului asupra cetatenilor sdi, depinde
de o multime de factori, iar acest raport se exprima,
deseori, cu destuld claritate, prin regimul politic al
societatii, in sistemele normative, determinate ex-
clusiv si obiectiv de imperativul convietuirii soci-
ale a membrilor societatii Intru accederea acestora
la ,,binele comun”, in care omul este solidar cu ele,
pentru cé valorile ocrotite si criteriile de ordonare a
acestor valori sunt propriile sale valori si criterii, res-
pectarea regulilor de comportament apare ca asumare
constienta si deliberata a necesitatii, originald in con-
vingere, apare, deci, ca responsabilitate[5]. S-ar putea
spune, asadar, ca in evolutia puterii si a mijloacelor,
prin care aceasta isi valorifica sistemul sdu normativ,
inversarea raporturilor dintre convingere si constran-
gere semnificd, totodatd, nivelul de responsabilitate
sociald. Cu cit mai Tnalt este nivelul de responsabili-
tate sociald, cu atit mai neinsemnata este necesitatea
aplicarii constrangerii, cu atat este mai inalt nivelul
de democratie 1n societate.

Responsabilitatea sociald nu exclude raspunde-
rea, inclusiv cea juridicda, ca unul din segmentele
responsabilitatii, dar nici nu se reduce la ea. Res-
ponsabilitatea sociala, care constituie o dimensiune
interiorizatd a agentului social, vizeaza activitatea
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desfasurata din propria initiativa, printr-un aport con-
tributiv original in raport cu baza sa strict normativ
juridica.

Constrangerea statala isi face efectul prin diferite
forme care ia o ,,imbracaminte” juridiceste consacra-
ta. Daca ea este consacratd din punct de vedere juri-
dic, atunci constrangerea este aplicabila in toate cazu-
rile de nesupunere a populatiei legilor statale.

Statul este obisnuit sd detind monopolul ,,con-
strangerii organizate”, deoarece este datoria lui de a
edita reguli de drept si de a asigura respectarea lor, fie
prin convingere, fie prin fortd de constrangere, atunci
cand aceasta este necesara [6].

O atare prerogativa este oficial organizata atit
pe plan intern (politie, justitia, organele de ocroti-
re a sanatatii publice), cat si pe plan extern (fortele
armate, serviciul vamal) ceea ce este o conditie a
independentei nationale sau a suveranitatii.

In statul modern, care este un stat de drept, nor-
mele, create de autoritatea suverana, obliga nu numai
pe cetéteni, ci, dimpotriva, si statul. Cu alte cuvinte,
normele juridice, 1n sistemul lor, sunt sanctionate ori
substituite de stat in vederea ocrotirii atit a intereselor
colective, cit si a celor individuale.

Convietuirea pagnicd §i cooperarea armonioa-
sd, fara lezarea drepturilor si intereselor membrilor
societatii, este scopul sacru si in acelasi timp sublim
al normelor juridice al legilor in general.

Unul din atributele esentiale ale suveranitatii sta-
tului, in general, 1l constituie consacrarea dreptului de
constrangere pe care statul 1l are In raport cu cetatenii
sdi, cu ceilalti indivizi (cetateni strdini, apatrizi) si
fata de diversele grupuri sociale, inclusiv fatd de per-
soanele juridice.

Acest drept al statului a fost consacrat si este cu-
noscut in literatura juridica sub denumirea de drept
de politie.

Dreptul de politie este o parte a dreptului ce il
are statul de a interveni pentru respectarea de catre
cetateni a Indatoririlor ce le revin, iar pe de altad par-
te, este un drept al fiecarui individ de a cere sprijinul
organelor politienesti pentru apararea drepturilor ce
le sunt conferite de stat si inlaturarea piedicilor ce li
s-ar pune in exercitarea acestor drepturi recunoscute
de lege[7].

Sloganele ,,statul de drept’, ,stat democratic”
si ,stat politienesc” strans se intersecteaza Intre
ele. Un stat de drept nu poate fi perceput farda o in-
altd democratie. Cu cat mai inalt este nivelul de
democratie in societate, cu atat mai scazuta este nece-
sitatea statului de a aplica constrangerea statala (drep-
tul de politie).

Potrivit Legii supreme a Republicii Moldova, ori-
ce persoand trebuie si-si onoreze obligatiunile, sa-
si exercite drepturile si libertatile constitutionale cu
bund credintd, fard sd incalce drepturile si libertatile
altora. In caz contrar, apare necesitatea statului de a
limita libertatea si initiativa particularului prin exer-
citarea dreptului de politie pentru a nu aduce atingere
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si a nu se compromite grav ordinea publica, conditie
esentiala a oricarei societati organizate.

Dreptul de politie a statului, in esentd, este o
functie de supraveghere, de prevenire a comporta-
mentului ilicit al individului, un drept si, in acelasi
timp, o obligatie a statului de a folosi puterea de con-
strangere pentru asigurarea integritatii si intereselor
sale.

Statul de drept trebuie s& solutioneze astfel pro-
blema prioritatii valorilor si bunurilor de baza incéat
numarul celor nesatisfacuti sd fie minimizat in asa
masura ca el sa nu fie capabil de a destabiliza ordinea
de conduita in societate.

Trecand 1n revista cele mentionate, vom concluzi-
ona cé dreptul de politie este o parte a dreptului ce il
are statul de a interveni pentru respectarea de catre
cetateni a indatoririlor ce le revin, iar pe de alta par-
te, este un drept al fiecarui individ de a cere sprijinul
organelor politienesti pentru apararea drepturilor ce
le sunt conferite de stat si inlaturarea piedicilor ce li
s-ar pune In exercitarea acestor drepturi recunoscute
de lege[8].

Statul poate uzita dreptul de politie atdt in scop
preventiv, cét si eventual represiv.

Convietuirea pasnicd si cooperarea armonioa-
sd, fara lezarea drepturilor si intereselor membrilor
societatii, este scopul primordial si, in acelasi timp,
sublim al fiecarui stat.

Activitatea tuturor subiectilor imputerniciti de a
realiza dreptul de politie a statului in literatura de spe-
cialitate este denumita ,,activitate politieneasca”.

Consideram ca aceasta activitate poate fi definita
ca fiind un gen specific si deosebit de important al
activitatii statale, orientate spre asigurarea securitatii
statale, economice, financiare, energetice, antiin-
cendiare, publice etc., precum si mentinerea ordinii
publice, efectuate de catre organele imputernicite
(subiectii activitatii politienesti), dotate cu imputerni-
ciri speciale privind aplicarea constrangerii statale,
ca metoda de influenta asupra celor administrati.

Formele activitatii cu caracter politienesc, carac-
terul obiectelor protectiei politienesti si specificul
activitatii politienesti determina si sistemul subiec-
telor, celor care vor realiza functiile politienesti ale
statului.

Subiectul activitatii politienesti ar putea fi definit
ca autoritatea publica, persoana juridica sau fizica
dotata in modul stabilit prin lege cu atributii si impu-
terniciri in domeniul executarii functiilor politienesti
ale statului in scopul asigurarii integritatii obiectelor
protectiei politienesti.

Succesul realizarii activitatii cu caracter politienesc
se afld in raport direct cu determinarea sistemului su-
biectelor activititii politienesti, selectarea lor, instru-
irea si dotarea adecvatd specificului functiilor inde-
plinite.

Politia, casubiectprincipal al activitatii politienesti,
special format pentru realizarea dreptului de politie a
statului este o institutie publica specializata a statului,
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in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
are misiunea de a apéra drepturile si libertatile fun-
damentale ale persoanei prin activita{i de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice,
de prevenire, investigare si de descoperire a infractiu-
nilor si contraventiilor [9].

Scopul studiului. Pornind de la faptul ca atat in
doctrind, cat si in activitatea legislativ-creativa sin-
tagma ,politie” este interpretatd si utilizata, n vizi-
unea noastra, incorect, fiind folosita doar ca denumi-
re a uneia dintre institutiile publice care realizeaza
dreptul de politie a statului fard a constientiza sensul
acestei sintagme si ca forma de activitate a tuturor
subiectilor care realizeazd dreptul de politie, scopul
prezentului studiu consta 1n analiza evolutiei concep-
tului de politie si identificarea originei acestuia, tre-
cerea 1n revista a problemelor de ordin organizatoric,
structural si functional al Politiei ca subiect principal
al activitatii politienesti.

Rezultatele obtinute si discutii. Originea concep-
tului de politie se considera ca provine de la cuvantul
grecesc woAitia care inseamna activitate de stat, de
interes public si a fost asimilat succesiv de diferite
natiuni, intr-un inteles larg care cuprindea intreaga
administrare a treburilor publice [10]. Pe parcursul
timpului, intelesul acestui cuvant a fost restrans, di-
rect proportional cu reducerea sferei de atributii. De
la o competenta largd legislativa, judecatoreasca si
administrativd, pe care a avut-o initial, azi politia,
apartinand puterii executive, are ca atributie principa-
1a mentinerea ordinii si securitatii publice, protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
[11].

Daca dupa E. Bianu etimologic cuvantul ,,politia”
deriva de la cuvintul ,,politeia” (activitate de ordine
in stat) [12], iar conform lui V. Barbu — de la greces-
cul mworio (oras) [13], atunci René Lévy considera ca
aceasta ,,vine din grecescul ,,politeea”, insemnand
ordinea globala a cetatii (polis)”, Insd pe parcursul
istoriei sensul cuvantului ,,politie” in Franta succesiv
a insemnat: stiintd a guvernarii pana in sec. al XVI-
lea; functie de reglementare in sec. al XVIl-lea; pune-
rea in aplicare a legilor si reglementarilor in sec. al
XVlll-lea; mentinerea ordinii si represiunea penald
in sec. al XIX-lea[14].

Dupa V. Barbu, la inceputul sec. XIX, germanul
Behr scria despre 24 definitii ale notiunii de ,,politia”,
G. Zimmerman — despre 80, iar Run spunea ca in lite-
ratura germanad existau cam 100 definitii [15].

Renumitul savant rus in domeniul dreptului
politienesc I. E. Andreevskii considera ca politia este
activitatea de stat in domeniul administrarii interne si
a elaborat ,,legitatile stiintei despre politie” in confor-
mitate cu care ,,cand un individ cu puterile proprii nu-i
poate sa-si asigure conditiile securitatii si propasirii,
care i-ar permite o dezvoltare libera in ajutor, trebuie
sd-1 vina activitatea altora numita politie” [16].

René Lévy considera ca ,,Politia — in sens general,
inseamna forta publica, care mentine ordinea publi-
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ca si reprimd criminalitatea, in sens juridic, politia
inseamna un ansamblu de reguli impuse de catre o
autoritate publica cetatenilor pentru ansamblul acte-
lor vietii curente sau pentru a reglementa o activitate
determinata, in scopul mentinerii unei anumite ordini
in cetate; prin extensie punerea in practica a acestor
reguli” [17].

Otto Mayer, citat de V. Balmus si V. Muntean, in
studiul sdu cu privire la ,,Puterea politiei” sustine ca
»Politia este o specie particulard de activitate admi-
nistrativa, iar puterea politiei este manifestarea pute-
rii publice proprie acestei activitati” [18].

La inceputul sec. al XVIII-lea de la Mare inclu-
dea un numar mare de actiuni cu caracter economic in
notiunea de politie si impartea domeniul de activitate
al acestia in 11 sectoare [19]: politia (administratia)
propriu-zisa, politia religiei; politia moravurilor;
politia sanatatii; politia care se ocupa cu aprovizi-
onarea cu alimente; politia locuintelor si a cailor
de comunicatii; politia privind stiintele si artele;
politia comerciala; politia artelor mecanice; politia
angajatilor; politia care se ocupa de administrarea
celor saraci.

Primele elemente ale stiintei despre politie in
Rusia s-au constituit in sec. al XVI-XVII-lea. La
sfarsitul sec. XVIII s-au tradus lucrarile lui Justi
si Zonnenfels, iar prima lucrare originald in drep-
tul administrarii interne a aparut in anul 1824 (Piotr
Guliaev. ,,.Dreptul si obligatiile politiei orasenesti
si de Zemstv si a tuturor locuitorilor Imperiului rus
dupa starea lor”) [20].

In Rusia cuvantul politie a aparut pentru prima
oard Intr-un ,,ucaz” al tarului din sec. al XVIII-lea si
imediat obtine un caracter atotcuprinzator tipic pen-
tru epoca [21]. La Apus, ca si mai tarziu in Rusia,
dezvoltarea regimului de drept a adus treptat la limi-
tarea competentei si notiunii de politie. Deja in sec.
al XVIlIlI-lea, filosofia dreptului a inaintat principiul
ca competenta monarhului se limiteaza cu ideea bi-
nelui comun, cd constringerea poate avea ca scop
mentinerea ordinii publice §i linistii si, nicidecum,
sporirea bundstarii cetdtenilor.

Spre sfarsitul sec. al XIX-lea, in constiinta publica
din Rusia ,,imaginea politiei se asocia sau atat cu ac-
tivitatea de constrangere a statului pentru asigurarea
securitatii publice si ordinii, cit si cu organele care
executau aceasta activitate” [22], sau ,,cu supraveghe-
rea ordinii exterioare la convietuirea in comun” [23].

Definitia lui Laband: ,,Esenta politiei constd in
limitarea libertatii naturale a cetatenilor in domeniul
administrarii interne prin masuri de constrngere in
interesele societatii si statului”[24], schiteaza, in linii
generale, menirea politiei din acea perioada.

In limba roméana cuvantul ,politie” s-a imple-
mentat in epoca fanariotilor, sub puternica influenta
greceascd. In documentele din sec. al XVIl-lea si al
XVIlI-lea se intalneste adeseori cuvantul ,,politie”
in Intelesul de ,,activitate de stat” si chiar in acela de
,»stat” propriu-zis. Este verosimil ca aceasta notiune a
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,»politiei —activitate de stat” s-a referit, in primul rand,
la activitatea domnitorului si a dregatorilor [25].

In opinia unor autori din Romania, politia este par-
tea puterii publice, executive, grevata cu apararea per-
soanelor si lucrurilor, contra relelor pe care prudenta
umani le poate impiedica sau slabi in efectele lor.
Politia administrativd mentine ordinea publica, iar
cea judiciara urmareste faptele penale, pe care politia
administrativa nu le-a putut preveni sau curma. Dupa
scopul ce si-1 propune politia administrativa poate fi:
politica, sanitard, comerciald, municipald, rurala etc.
Politia o exercita fiecare ministru, prefecti de judete si
comisari de politie, primarii etc. [26].

Dictionarul enciclopedic mic, editat la Bucuresti
in 1986, propune o altd viziune: ,,Politia este un or-
gan de stat Tnsdrcinat cu mentinerea ordinii, insd, in
acelasi timp, politia este atributia de control si de su-
praveghere a ordinii publice” [27].

Dictionarul explicativ al limbii roméne interpre-
teazd notiunea de ,politie” ca: ,,1) organ de stat insar-
cinat cu mentinerea ordinii publice si cu reprimarea
infractiunilor, iar a face politie Tnseamnd a mentine
ordinea Intr-un mod sever si autoritar; 2) local in care
se afld instalata o politie; 3) totalitatea politistilor din-
tr-o politie, reprezentantii politiei” [28].

Necesitatea instituirii politiei este motivata si in art.
12 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului
din 26 august 1789 care stipuleaza ca ,,Asigurarea
drepturilor omului si cetateanului creeaza necesitatea
existentei unei forte de stat instituita spre binele si in-
teresul tuturor...” [29].

Sustinem pérerea politistului V. Barbu care atri-
buia notiunii de ,,politie” doua aspecte: activitate in
vederea mentinerii ordinii publice si organizatie care
exercita aceastd activitate [30].

In baza celor mentionate, Imbratisdm opinia, po-
trivit careia sintagma ,,politie” urmeaza a fi interpre-
tata si utilizatd prin prisma a doud aspecte: functional
si organizatorico-structural.

Aspectul functional reflectd continutul, for-
mele, principiile si metodele activitatii privind re-
alizarea dreptului de politie a statului (activitatea
politieneasca).

Aspectul organizatorico-structural reflectd siste-
mul subiectilor dotati cu dreptul de arealiza activitatea
politieneasca (subiectii activitatii politienesti), deter-
minarea atributiilor si competentele fiecaror subiecti,
organigrama si baza normativa de functionare.

In prezenta investigatie, noi ne referim la spe-
cificul functionarii doar a unuia dintre subiectii
activitatii politienesti — activitatea politiei si ne
vom referi numai la unele probleme, cum ar fi: tra-
saturile de baza ale activitatii politienesti, principiile
activitatii politienesti, baza normativa privind orga-
nizarea si functionarea, structura politiei, statutul ju-
ridic al politistului, apararea juridica si sociald a lui
din partea statului, implicarea societatii in activitatea
politieneasca privind asigurarea ordinii de drept.

Analiza varietatii de atributii generale si specifice,
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ce revin politiei moderne, face posibilad conturarea cla-
ra a trasdaturilor esentiale ale activitatii politienesti,
fapt care contribuie la definirea complexd a ei[31]:

- activitatea politieneasca este o activitate de di-
rijare a fortelor si mijloacelor politienesti, Tn vede-
rea mentinerii ordinii publice, asigurarii securitatii
statale, publice, economice, energetice etc. In acelasi
timp, in cazul caracterizarii activitatii politienesti prin
prisma trasdturii mentionate, accentul se plaseaza pe
organizarea comportamentului cetatenilor in locurile
publice (strazi, parcuri, scuaruri, gari etc.). Este evi-
dent ca conduita pietonilor si a conducatorilor mij-
loacelor de transport trebuie sa fie conform regulilor
de circulatie rutierd, dar care nu poate sd nu fie su-
pusd influentei organizatorice din partea politiei de
patrulare. Din punctul de vedere examinat mai sus,
activitatii politienesti 1i sunt proprii toate trasaturile
activitatii administrative: organizatoricd, de control,
supraveghere continua, din numele statului, insotita
de aplicarea puterii de stat si subordonata organelor
de stat competente;

- activitatea politieneasca constituie un gen deose-
bital activitatii statale. Caracterul deosebit al activitatii
politienesti este determinat de doud momente. In pri-
mul rdnd, partile componente (organele politienesti —
cetatenii, organizatiile), participante in sfera activitatii
politienesti nu se gasesc in relatii de serviciu unele
cu altele, asa cum in toate relatiile juridice pe ori-
zontala subordonate Tn egald masura legii. Obligatia
de subordonare si, mai apoi, aplicarea constrangerii
administrative de catre organul politienesc se face
simtitoare 1n cazul in care cetateanul comite un delict
(contraventie, infractiune) sau cand se iveste situatia
care pericliteaza siguranta publica (calamnitati natu-
rale, epidemii, epizootii, catastrofe, avarii, accidente,
operatii de retinere a infractorilor etc.). In al doilea
rand, caracterul deosebit al activitatii politienesti isi
gaseste exprimarea in notiunea de ,,protectie” (ocro-
tire), care intrd in continut si constituie baza acestei
activitati;

- din toate metodele de protectie a valorilor socia-
le, un rol deosebit de important pentru caracteristica
activitatii politienesti il joacd constriangerea admi-
nistrativa si supravegherea administrativd. In totali-
tate, metodele punctate constituie una dintre cele mai
specifice trasaturi ale activitatii politienesti, de aceea
se poate spune ca activtatea politieneasca este o acti-
vitate de veghe si de constrangere;

- dupd natura sa, activitatea politieneasca consti-
tuie o activitate profesionald. Caracterul profesional
al activitatii politienesti este conditionat de faptul ca
profesiunea cere de la cei care o exercitd, cunostinte
teoretice respective (juridice, pedagogice, psiholo-
gice, economice etc.) si anumite aptitudini (deprin-
deri) practice. Fiind punitiva (de curmare, stopare),
activitatea politieneasca cere de la cei care o exercitd
sd cunoasca bine lucrul sdu, sa aplice cu deosebitd
atentie, prudentd si competentd constrangerea, deoa-
rece uzitarea neglijenta si nepriceputa a masurilor de
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stopare este calificatd ca abuz de putere, determina
nemultumirea cetatenilor si conflictul cu ei;

- activitatea politieneasca este o activitate publica.
Rolul si necesitatea existentei organelor de politie, ca
parte constitutiva a fortei publice, isi gaseste justifi-
carea in existenta si manifestarea contradictiilor so-
ciale, in necesitatea satisfacerii unor cerinte ale vietii
sociale si In reprimarea unor manifestari si tendinte
deviate de ordin individual sau colectiv. Existenta
si evolutia societdtii nu poate fi conceputa fara asi-
gurarea mentinerii ordinii si linistii publice, fara
recunoasterea si respectarea demnitdtii umane, atri-
bute fundamentale ale oricdrei comunitati omenesti;

- activitatea politieneascd este o activitate inca-
drata in limitele impuse de normele sociale si de
stat, de respectul legii si libertdtii indivizilor. Intr-
adevar, politia nu isi poate desfasura activitatea decat
in cadrul legii. Ea nu poate incdlca dispozitiile legii
care a creat-o si pe care se intemeiaza. Intr-un stat
unde domnesc dreptul si ordinea de drept, acestea
determinad limitele puterii politienesti. Cadrul legal al
activitatii politienesti 1l constituie sistemul normelor
juridice, in special, normele juridice de drept admi-
nistrativ;

- activitatea politieneasca este o activitate inca-
dratd in limitele unui sistem de principii fundamen-
tale. Principiile activitatii politienesti reprezinta acele
orientari generale care cdlduzesc si pe care se funda-
menteaza intreaga activitate a organelor politienesti,
in vederea realizarii atributiilor ce le sunt stabilite de
actele normative in vigoare [32].

Principiile care stau la baza activitatii politiei ur-
meaza a fi divizate in doud grupe: 1) cele care contri-
buie la asigurarea legitimitatii activitatii politistului
si2) cele care asigura desfasurarea activitatii politiei,
eficacitatea si oportunitatea ei.

La primul grup de principii se refera acelea care
individualizeaza profesia de politist si este, in speci-
al, climatul specific de moralitate. Respectul pentru
ordine si lege, precum si impunerea respectarii aces-
tora, nu pot fi realizate decat cu angajatii care au un
comportament fara repros. In acest sens, pentru a fi in
masurd sa ofere populatiei servicii corespunzatoare,
se recomanda ca lucratorii s cunoasca, sa inteleaga
si sd respecte principiile fundamentale care trebuie
sd le guverneze conduita profesionald: a) legalita-
te; b) egalitate, impartialitate si nediscriminare; c)
transparentd; d) capacitatea si datoria de exprimare;
e) disponibilitate; f) prioritatea interesului public; g)
profesionalismul; h) respectul; i) integritatea morala
[33].

La cel de-al doilea grup de principii se refera: dis-
ponibilitatea; prioritatea interesului public; profesio-
nalismul; respectul fatd de cetateni, fatd de sefii pro-
fesionali si respectul mutual; principiul integritatii
morale[34].

Baza normativa privind organizarea  §i
functionarea politiei porneste de la 13 septembrie
1990, cand Guvernul Republicii Moldova a adoptat
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Hotararea nr. 321 cu privire la reforma organelor si
Ministerului Afacerilor Interne al R. S. S. Moldova,
care prevedea crearea Departamentului Politiei si a
sectiilor de politie raionale si s-a aprobat Regulamen-
tul Ministerului Afacerilor Interne al R. S. S. Moldo-
va.

Conform Regulamentul Ministerului Afacerilor
Interne al R. S. S. Moldova din 13 septembrie 1990,
pct. 24) Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova colaboreaza cu Ministerul Afacerilor Inter-
ne al URSS in baza de contract. Astfel, locul militiei
este ocupat de noile organe ale afacerilor interne, de
politie.

La 18 decembrie 1990, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea cu privire la politie [35].
Legea nominalizatd era inalt apreciatd atat de catre
practicieni cat si de catre juristii-savanti. aceasta lege
era bine chibzuita, echilibrata, reflecta toate aspec-
tele de organizare si desfasurare a activitatii politiei,
si anume: erau bine formulate sarcinile principale si
principiile activitatii politiei; activitatea politiei si
drepturile cetitenilor; structura politiei; competenta
Ministerului Afacerilor Interne in sfera de activitate
a politiei pentru mentinerea ordinii publice si comba-
terea criminalitdtii; reglementarea sprijinului acordat
de autoritatile administratiei publice, de organizatiile
obstesti, de colectivele de muncd si de cetateni la
indeplinirea sarcinilor politiei. O valoare deosebi-
ta reprezintd acea parte a Legii cu privire la politie
din 18.12.1990 care era consacrata apdrdrii juridice
si sociale a politistului din partea statutului (titlul
),

In acest titlu erau clar reglementate: obligativita-
tea subordonarii in fata colaboratorului de politie
(art. 30); inadmisibilitatea amestecului in activi-
tatea colaboratorului de politie (art. 31); dreptul
colaboratorului de politie la aparare juridica (art.
32); dreptul la risc profesional (art. 33); asigurarea
de stat si platile de compensare... (art. 34); asigu-
rarea colaboratorilor politiei cu telefon si cu locuri
in institutiile prescolare (art. 36); dreptul colabora-
torilor politiei la concediu suplimentar platit (art.
37); dreptul colaboratorului politiei la transport
(art. 38); drepturile colaboratorilor politiei aflati in
deplasare (art. 39).

Legea nominalizatd prevedea si efectele nerespec-
tarii garantiilor de protectie sociald a colaboratoru-
lui politiei. Potrivit art. 40 din legea respectiva, ,,/n
cazul nerespectarii garantiilor de protectie sociala,
prevazute de prezenta lege, colaboratorul politiei are
dreptul sa primeasca recompense din mijloacele bu-
getului respectiv.

Autoritatile administratiei publice locale pot sta-
bili si alte garantii de aparare juridica si sociala a co-
laboratorilor polifiei neprevdzute in prezenta lege”.

Treptat, modificarile efectuate in legea respectlva
devin tot mai frecvente, majorltatea carora, in viziu-
nea noastrd, nu contribuie la sporirea cahta‘gu bazei
normative de organizare §i functionare a politiei, in
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general, si a statutului juridic al politistului, in speci-
al, ci dimpotriva.

Definitiv, Legea cu privire la politie din 18.12.1990
a fost ,,ijnmormantata” la 05 martie 2013 data intrarii
in vigoare a Legii cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012[36].

In opinia savantilor si practicienilor preocupati
de problema in cauzi, noua lege nu a contribuit la
perfectionarea mecanismului juridic de organizare si
functionare a politiei. In ceea ce priveste statutul juri-
dic al politistului, atunci, pornind de la structura legii,
initial, au aparut unele incurajari. Acestei probleme
ia fost consacrat un capitol special — ..Capitolul IV
Statutul politistului”, care includea in sine 36 de
articole.

Incurajarile au devenit mai modeste dupa studie-
rea continutului celor 36 de norme juridice. In scurt
timp, asupra statutului juridic al politistului, protectiei
juridice si sociale a lor s-a pornit un atac adevarat si,
drept urmare, deja, catre luna iulie 2017 au fost abro-
gate 35 de norme juridice din acest capitol. La mo-
mentul actual, capitolul contine doar o singurd nor-
ma — art. 31 compusa din 4 aliniate. Aceastd norma
prevede: ,,Politistul este functionar public cu statut
special (alin. (3))”.

Ce inseamna aceasta, probabil, fiecare trebuie sa
mediteze de sine statator.

Nu poate fi inteleasa si sustinutd atitudinea or-
ganelor abilitate fatd de protectia juridica si sociala
din partea statului fatd de acei functionari cu statut
special, fara activitatea carora nu poate exista statul.
Nivelul de asistentd sociala a politistilor, inclusiv sa-
larizarea lor, nicidecum nu sunt raportate la volumul,
caracterul si specificul activitatii politienesti, la regi-
mul de activitate a lor, riscul profesional pentru sa-
natatea si viata lor si a membrilor familiei lor. Logic
apare Intrebarea: ,,De ce asistenta juridica si sociald a
politistilor este mult mai proasta in raport cu colabo-
ratorii celorlalte organe de drept?”.

Consideram cad nu doar statul are restante fata de
acea parte a politistilor care cu cinste si demnitate isi
onoreaza atributiile. Este foarte discutabila si opinia
societatii referitoare la locul si rolul politiei in asigu-
rarea ordinii de drept, opinie incorecta, deseori, neo-
biectiv fiind prezentata de catre mass-media, posturile
de televiziune si radio, care activ informeaza societa-
tea doar despre fapte negative din viata politistilor.

Se creeaza impresia ca pentru autoritatile mass-
media nu exista alte culori, decat culoarea ,,neagra”
in procesul analizei activitatii p011t1e1 aprecierii
obiective a rolului acestui organ in asigurarea ordi-
nii de drept, mentinerea si restabilirea ordinii publice,
asigurarea securitatii publice, securitdtii persoanelor
fizice si celor juridice.

In limitele prezentei investigatii vom scoate in
evidentd inca doud probleme referitoare la regle-
mentarea procesului de organizare si functionare
a politiei: structura politiei si implicarea organelor
administratiei publice locale si a societdatii in activi-
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tatea politieneasca, care in legea precedentd, in opi-
nia noastrd, mult mai reusit erau solutionate.

Legea cu privire la politie din 18.12.1990 venea cu
o reglementare clara referitoare la structura politiei si
prevedea ca Politia Republicii Moldova — ca organ de
drept al autoritatilor publice, se divizeaza in: politie
de stat si politie municipala.

Politia de stat 1si exercita atributiile pe intreg teri-
toriul Republicii Moldova, iar politia municipala pe
teritoriul unitatilor administrative respective.

Structura organizatorica si limita numerica a efec-
tivului politiei de stat se aproba de Guvern la propu-
nerea ministrului afacerilor interne, iar a politiei mu-
nicipale - de autoritatile administratiei publice locale
si de ministrul afacerilor interne la propunerea comi-
sarului politiei raionale, sefului directiei afacerilor in-
terne a unitatii teritoriale autonome cu statut special si
comisarului politiei municipiului Chigindu.

Politia de stat in activitatea sa se subordona Minis-
terului Afacerilor Interne. Politia municipald se sub-
ordona concomitent Ministerului Afacerilor Interne si
autoritatilor administratiei publice locale.

Controlul asupra activitatii politiei se infaptuia de
catre Ministerul Afacerilor Interne, iar asupra activi-
tatii politiei municipale - si de cétre autoritatile admi-
nistratiei publice locale [37].

Aceasta prevedere legald era foarte necesara si
oportuna pentru asigurarea ordinii de drept in unitatile
administrativ-teritoriale. Ea contribuia la:

- determinarea responsabilitatii si raspunderii or-
ganelor administratiei publice locale de organizarea
si functionarea politiei municipale;

- servea drept mecanism juridic legal pentru stabi-
lirea unor masuri suplimentare de protectie juridica si
sociald a politistilor pentru asigurarea material-tehni-
ca suplimentara a politiei municipale;

- impunea organele administratiei publice locale
sa se implice activ si nemijlocit in realizarea functiilor
politienesti, sa mobilizeze in acest scop colectivele de
munca, diverse formatiuni obstesti, in final, Intreaga
societate a comunitatii etc.

Sprijinul acordat de autorititile publice, de
organizatiile obstesti, de colectivele de munca si de
catre cetateni la indeplinirea sarcinilor politiei era re-
glementat si prin intermediul altei norme juridice care
avea urmatoarea redactie: ,,Autoritatile administrati-
ei publice, colectivele de munca, asociatiile obstesti,
persoanele oficiale si cetatenii acorda politiei ajutor
multilateral pentru mentinerea ordinii publice si com-
baterea criminalitatii.

Cetatenii Republicii Moldova pot lucra, pe baza
liberului consimtamint, in calitate de colaboratori ne-
titulari ai politiei” [38].

La elaborarea si adoptarea Legii cu privire la ac-
tivitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din
27.12.2012, legislatorul a omis normele analizate,
fapt prin care:

- organele executive din teritoriu, care potrivit Le-
gii administratiei publice locale nr. 436 din 28.12.2006

DECEMBRIE 2018

[39], fiind responsabile de asigurarea ordinii de drept
in limitele garantiilor unitatii administrativ-teritoriale
au fost lipsite de mecanismul de executare in acest
domeniu;

- s-a redus responsabilitatea si rdspunderea orga-
nelor administratiei publice locale pentru organizarea
activitatii politienesti, in scopul mentinerii si restabi-
lirii ordinii publice, asigurarii securitatii publice, pen-
tru mobilizarea colectivelor de munca, formatiunilor
obstesti si a cetatenilor in acest scop;

- a disparut mecanismul juridic pentru contributia
suplimentara a organelor administratiei publice locale
la apdrarea sociald a politistilor etc.

In final, concluziondm urmatoarele:

1) In actualele conditii, cand asistdm la o agrava-
re a starii si caracteristicii criminalittii pe toate pla-
nurile, cand este pusa intr-un pericol real integrita-
tea teritoriald a multor téri din lume, se impune mai
mult ca oricand intarirea autoritatii fortelor publice
care pun in aplicare dreptul de politie a statului, adica
care aplica constrangerea statald fatd de acei membri
ai societatii care neglijeaza legea si intra in raport ju-
ridic de conflict cu ea, in scopul ocrotirii drepturilor
si intereselor legale ale majoritatii cetitenilor, ce se
conformeaza regulilor stabilite;

2) Majoritatea specialistilor din domeniu substitu-
ie termenul ,,Dreptul de politie al statului” cu terme-
nul ,,Drept politienesc”, definitia caruia fiind fotalita-
tea normelor juridice care reglementeaza raporturile
sociale ce se nasc in procesul activitatii politienesti a
organelor administratiei publice, grevate cu atributii
de interventie legala in drepturile §i interesele legiti-
me ale persoanelor fizice si juridice in afara procedu-
rii penale si executiv-penale[40];

3) Recunoasterea dreptului politienesc ca ramura a
dreptului nu inseamna intoarcerea la statul politienesc,
ci permite de a optimiza competenta si structura or-
ganelor politienesti, de a spori eficacitatea activitatii
politienesti si, ca consecintd, asigurarea drepturilor,
libertatilor si intereselor legale ale cetatenilor, stabili-
tatea 1n societate;

4) Pentru interpretarea corectd a termenului
,politie” In desfasurarea activitatii stiintifice si didac-
tice, utilizarii lui in practica el urmeaza a fi exami-
nat sub doud aspecte: functional si organizatorico-
structural.

Sub aspect functional el reflectd desfasurarea
activitatii tuturor subiectilor dotati cu dreptul de a
aplica constrangerea din numele statului.

Aspectul organizatorico-structural reflecta orga-
nizarea functiondrii unui singur subiect al activitatii
politienesti ai politiei;

5) Organele politienesti reprezintd sistemul or-
ganelor administratiei publice create prin lege, care
exercitd una sau mai multe din functiile: urmarirea
penald, activitatea operativd de investigatie, activita-
tea de politie speciald cu scopul asigurarii drepturilor
si libertatilor cetatenilor, a statului, preintdmpinarii
si curmarii infractiunilor si contraventiilor, dupd caz,
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aplicarea dreptului de politie fata de infractori sau
contravenienti;

Politia ca atribut statal da masura gradului de
civilizatie a unei tari (societdti), iar dupa felul cum
aceasta functioneazd se poate vedea daca societatea
este plina de virtute (adicd, insusiri morale pozitive
ale omului) sau incarcata cu vicii, dacd in sdnul ei
domneste moralitatea sau dimpotriva.

Astfel, politia este oglinda comunitdtii in cadrul
cdareia actioneazd, iar politistul, prin rolul sau, este
sortit sd se afle inaintea altor functionari publici,
pentru cd are de suportat marea rdspundere referi-
toare la prevenirea si combaterea faptelor antisoci-
ale, grija pentru siguranta cetdtenilor.

A fi in slujba Poporului pentru fiecare politist este
nu doar o onoare ci, in primul rand, o mare responsa-
bilitate. Aplicand dreptul de politie nu trebuie de uitat
niciodata céte riscuri existd la retinerea sau arestarea
unei persoane doar in temeiul unor simple banuieli.
Dreptul de politie (constrangerea statald) este instituit
pentru binele tuturor, dar nu numai pentru cei cérora
le-a fost incredintata aplicarea lui;

6) Majoritatea politistilor cu cinste si demnitate isi
onoreaza atributiile ce le revin si astazi, in ajunul
aniversarii a 28 ani de la fondarea Politiei Repu-
blicii Moldova ii felicitim cu siarbatoarea profesi-
onala si le dorim ca ei, plecind la serviciu mereu
sd revind acasa vii, nevatamati si sanatosi, si ca in
timpul apropiat munca politistului sa fie apreciata
la justa sa valoare de stat si de societate!!!
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