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Drept internațional

Introducere. La momentul adoptării Convenţiei 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 

fundamentale - Roma, 4 noiembrie 1950 - problemele 
mediului nu prezentau o preocupare însemnată, deo-
potrivă la nivelul autorităţilor sau al opiniei publice, 
fapt ce explică absenţa unor referiri expuse la acestea 
în textul documentului. Abia în anii 1960 criza ecolo-
gică tot mai evidentă a determinat apariţia treptată a 
unor reglementări juridice, politici şi strategii şi chiar 
a anumitor structuri instituţionale specifice pentru pro-
tecţia mediului. Un moment important în stimularea şi 
promovarea acestor obiective l-au constituit pregătirea 
şi desfăşurarea primei conferinţe mondiale a ONU pri-
vind mediul uman (Stockholm, iunie 1972). În acest 
context general, Consiliul Europei a propus în declara-
ţia adoptată de Conferinţa europeană privind conserva-
rea naturii (1970) elaborarea unui protocol adiţional la 
Convenţie care să consacre şi să garanteze dreptul la un 
mediu sănătos şi nedegradat.

Numai că faţă de noutatea şi implicaţiile deosebit 

de profunde, în primul rând de ordin economico-social 
al unui asemenea drept, de dificultatea garantării sale 
efective şi materiale statele-părţi au manifestat reticen-
ţe, astfel că nici astăzi nu există o consacrare expresă 
a sa în Convenţie. Totuşi, evoluţia realităţilor a impus 
consacrarea unei asemenea norme pe cale jurispruden-
ţială. Într-adevăr, Curtea Europeană care are, ca şi ju-
decătorul naţional, obligaţia de a aplica regula de drept 
chiar şi atunci când apar probleme noi pe care autorul 
ei nu le putea prevede, a trebuit să interpreteze şi să 
adapteze textele Convenţiei în raport cu problemele 
concrete ale protecţiei mediului.

Conținut de bază. Sistemul european de protecţie 
a drepturilor omului se caracterizează printr-un control 
judiciar, ceea ce face ca acest sistem să fie un fel de 
model. Acest sistem este dual, deoarece, pe de o parte 
se află Curtea Europeană a Drepturilor Omului, a cărei 
raţiune de a fi este protecţia drepturilor fundamentale, 
iar, de cealaltă parte, Curtea de Justiţie a Comunităţilor 
Europene, care este din ce în ce mai interesată de aceas-
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tă problemă, deşi această preocupare nu este exclusivă 
[1, p. 21]. Interdependenţa acestor două sisteme a fost 
pusă în evidenţă [2, p. 95]. De exemplu, hotărârea Sch-
midberger [3] este deosebit de importantă, deoarece 
instanţa comunitară a indicat cu această ocazie că nu 
ar putea fi admise în Uniunea Europeană măsuri in-
compatibile cu drepturile omului. Proiecţia drepturilor 
omului constituie un interes legitim de natură să justi-
fice, în principiu, o restrângere a obligaţiilor impuse de 
dreptul comunitar, chiar în temeiul unei libertăţi funda-
mentale garantate prin tratat, cum este cazul liberei cir-
culaţii a mărfurilor. Precizarea este importantă, întrucât 
Curtea recunoaşte cu putere că exigenţele pieţii interne 
pot fi atenuate în temeiul respectării drepturilor omului 
[1, p. 627]. Hotărârea Omega confirmă că respectarea 
drepturilor fundamentale constituie un interes legitim 
de natură să justifice, în principiu, o restrângere a obli-
gaţiilor impuse de dreptul comunitar, chiar în temeiul 
unei libertăţi fundamentale garantate de tratat [4].

Jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omu-
lui

Convenţia Europeană a Drepturilor Omului nu are 
un text propriu-zis care să garanteze dreptul la un me-
diu sănătos. Ţările membre nu au adoptat un protocol 
adiţional care să prevadă şi dreptul la mediu, aşa cum 
s-a procedat în cazul altor drepturi fundamentale, pre-
cum dreptul la proprietate, la educaţie, la alegeri libere, 
la a nu fi judecat de două ori pentru aceeaşi faptă etc, 
deşi un proiect de protocol adiţional a fost pregătit de 
profesorul Steiger încă din anul 1973. [6]

Acest drept a fost totuşi consacrat pe cale pretoriană 
prin interpretarea extensivă a domeniului de aplicare a 
unor drepturi expres prevăzute de Convenţie pentru că 
din 1979 Curtea statua: „Convenţia trebuie interpretată 
din perspectiva condiţiilor de azi [7]. Pe de altă parte, 
Convenţia nu are drept scop garantarea unor drepturi 
teoretice sau iluzorii, ci drepturi concrete şi efective 
[8].

Chiar dacă în 1990 în cauza Powell şi Rainer con-
tra Marii Britanii, Curtea a reţinut că nu s-au încălcat 
dispoziţiile articolelor 6, 8 şi 13 din Convenţie, totuşi 
a inclus noţiunea de protejare a dreptului la un mediu 
sănătos în sfera de aplicare a art. 8.

Prin urmare, Curtea Europeană a Drepturilor Omu-
lui a statuat că dreptul la un mediu sănătos e inclus în 
noţiunea de drept la respectarea vieţii de familie şi pri-
vată [9], aşa cum este reglementat de art. 8 din Con-
venţie care arată că „1. Orice persoană are dreptul la 
respectarea vieţii sale private şi de familie, a domiciliu-
lui său şi a corespondenţei sale. 2. Nu este admis ames-
tecul unei autorităţi publice în exercitarea acestui drept 
decât în măsura în care acest amestec este prevăzut de 
lege şi, dacă constituie o măsură, care într-o societate 
democratică este necesară pentru securitatea naţională, 
siguranţa publică, bunăstarea economică a ţării, apă-
rarea ordinii şi prevenirea faptelor penale, protejarea 
sănătăţii sau a moralei, ori protejarea drepturilor şi 

libertăţilor altora”. Curtea a argumentat că zgomotul 
avioanelor de pe Aeroportul Heathrow a diminuat cali-
tatea vieţii reclamanţilor şi posibilitatea de a se bucura 
de domiciliu.

S-a încercat, de asemenea, protejarea dreptului 
la un mediu sănătos sub sfera de aplicare a art. 6 din 
Convenţie. Astfel, în anul 1993 în cauza Zender con-
tra Suediei, Curtea a sancţionat încălcarea dispoziţiilor 
menţionate apreciind că poluarea apei unui puţ ca re-
zultat al unei gropi de gunoi aduce atingere dreptului 
de proprietate şi împrejurarea că reclamanţii nu au avut 
posibilitatea să atace în justiţie și decizia administrati-
vă a condus la condamnarea Suediei.

Tot astfel, prevederile art. 10 din Convenţie au ge-
nerat o jurisprudenţă bogată legată de dreptul la me-
diu până la faptul că s-a ajuns la concluzia că marja de 
apreciere a statelor în privinţa libertăţii de exprimare 
în această materie trebuie să fie deosebit de restrânsă 
[10].

Această concluzie s-a cristalizat treptat fiind consa-
crată în Decizia Mamere contra Franţei pronunţată la 7 
noiembrie 2006. Într-o primă cauză [11] în anul 1999, 
Curtea a estimat că s-a încălcat art. 10 din Convenţie 
întrucât ingerinţa denunţată - sancţionarea unui ziarist 
pentru defaimare prin relevarea publică a cruzimilor 
care însoţesc vânătoarea de foci din Groenlanda - în 
absenţa unui raport rezonabil de proporţionalitate între 
restricţiile impuse libertăţii de exprimare şi obiectivul 
legitim urmărit nu constituia o măsură „necesară într-o 
societate democratică”.

Mai apoi, în anul 2005 Curtea a ajuns la concluzia 
că: „faţă de lipsa de echitate a procedurii şi cuantumul 
disproporţionat al daunelor acordate” a existat o viola-
re a art. 10 din Convenţie. Principiul consacrat a fost 
acela că „într-o societate democratică, chiar micile gru-
puri militante neoficiale, precum London Greenpeace, 
trebuie să poată desfăşura acţiunile lor în mod efectiv 
şi că există un net interes general de a autoriza aseme-
nea grupuri şi particulari, în afara curentului dominant, 
să contribuie la dezbaterea publică prin difuzarea de 
informaţii şi de opinii asupra subiectelor de interes ge-
neral, precum sănătatea şi mediul” [12].

Trebuie subliniat că dreptul de a primi şi/sau comu-
nica informaţii şi idei, garantat prin art. 10 al Convenţi-
ei Europene privind Drepturile Omului, cunoaşte dez-
voltări specifice în materia mediului. Astfel, în acest 
context specific, în jurisprudenţa sa, Curtea a apreciat 
că există un evident interes general de a autoriza parti-
cularii şi grupurile să contribuie la dezbaterea publică 
prin difuzarea de informaţii şi idei asupra subiectelor 
de interes general.

Restricţiile autorităţilor publice vizând liberta-
tea de expresie în domeniul mediului trebuie să fie 
prevăzute de lege şi să urmărească un scop legitim; 
măsurile interferând cu acest drept trebuie să fie pro-
porţionale cu scopul legitim urmărit şi să existe un 
echilibru just, impunându-se, astfel, ca acesta să fie 
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stabilit între interesul individului şi cel al comunităţii 
în ansamblul său.

Faţă de criticile militanţilor ecologişti - persoane 
fizice, grupuri, organizaţii neguvernamentale marja de 
apreciere a statelor trebuie să fie deosebit de restrân-
să, având în vedere caracterul de interes public, indis-
pensabil unei societăţi democratice în ceea ce priveşte 
informaţiile şi dezbaterile publice referitoare la mediu 
[13].

Revenind, se poate spune că scopul principal al art. 
8 din Convenţie este de a asigura o protecţie eficace a 
persoanelor împotriva oricărei ingerinţe arbitrare a pu-
terilor publice [1, p. 239]. Dacă este adevărat că toate 
drepturile garantate de Convenţie trebuie să răspundă 
unei preocupări privind efectivitatea, această afirmaţie 
este cu atât mai adevărată în ceea ce priveşte dreptul la 
respectarea vieţii private şi de familie.

Acesta este motivul pentru care, în mod progresiv, 
judecătorii europeni au consacrat o evoluţie a concep-
telor de viaţă privată şi de familie: aceste concepte sunt 
destul de imprecise din moment ce noţiunea de viaţă 
privată şi de familie poate fi înţeleasă într-un sens mai 
larg sau mai restrâns; frontierele sunt în mod inevitabil 
în mişcare, fapt care, în realitate, favorizează tendinţa 
extensivă. De altfel, Curtea nu ezită să opteze pentru 
„caracterul interschimbabil” al conceptelor, referindu-
se uneori la noţiunea vagă de „viaţă privată şi de fami-
lie” [5], în special în domeniul protecţiei mediului.

Art. 8 din Convenţie a fost interpretat de Curtea 
Europeană a Drepturilor Omului ca implicând nu nu-
mai obligaţia negativă a statului de a nu se amesteca în 
viaţa de familie, decât în circumstanţele prevăzute la 
alineatul al doilea, ci şi obligaţia pozitivă de a lua mă-
suri rezonabile şi adecvate pentru a asigura respectarea 
drepturilor prevăzute de text, mergând până la relaţiile 
dintre particulari [14].

Presupunând că statul a luat aceste măsuri, poate 
să apară o ingerinţă directă a statului când a autorizat 
desfăşurarea sau funcţionarea unei activităţi: aeroport, 
baraj, exploatare auriferă etc. Amploarea ingerinţei di-
recte admisibilă din partea statului şi obligaţiile pozi-
tive care incumbă sunt dificil de determinat în astfel 
de situaţii, dar aceste dificultăţi nu trebuie să reducă 
protecţia globală pe care statele sunt ţinute să o asigure 
în baza art. 8.

Atingerile grave aduse mediului pot afecta bunăs-
tarea individului şi să-1 lipsească de folosirea locuinţei 
aducând prejudicii grave vieţii sale private şi de fami-
lie, fără a pune în pericol grav sănătatea celui în cauză 
[15]. Fie că analizăm vătămarea în termenii nerespec-
tării unei obligaţii pozitive a statului, fie ai unei inge-
rinţe justificate de autoritatea publică în concordanţă 
cu alineatul al doilea al art. 8, principiile aplicabile sunt 
asemănătoare.

În ambele situaţii Curtea a statuat că trebuie să 
existe un echilibru între interesele individuale şi cele 
ale comunităţii. Este adevărat că statul se bucură de o 

anumită marjă de apreciere în a determina măsurile ce 
trebuie luate pentru a asigura respectarea Convenţiei 
[16], însă judecătorii europeni au decis că în domeniul 
sensibil al protecţiei mediului o referire generală la bu-
năstarea economică a ţării nu poate li suficientă pentru 
a neglija drepturile individuale.

Prin urmare, statelor li se cere să îşi reducă pe cât 
posibil ingerinţa în sfera drepturilor protejate prin art. 8 
şi să încerce să găsească soluţii alternative căutând să-
şi pună în aplicare strategiile naţionale într-un mod cât 
mai puţin dăunător pentru drepturile omului.

În domeniul dreptului la mediu, în sfera de aplicare 
a art. 8, statele se bucură de o largă marjă de apreciere. 
Pentru a răspunde acestui imperativ măsurile relevante 
în materie trebuie precedate de o investigaţie corespun-
zătoare şi un studiu complet în scopul de a găsi cea 
mai bună soluţie posibilă care să asigure respectarea în 
mod real a echilibrului amintit[16].

În cauza Hatton contra Regatului Unit, decizia Ma-
rii Camere a fost modificată, reţinându-se că autorită-
ţile nu au depăşit marja de apreciere permisă, păstrând 
echilibrul între dreptul persoanelor afectate efectiv de 
reglementările invocate şi interesele comunităţii ca în-
treg, nefiind vorba de încălcarea art. 8 din Convenţie.

În hotărârea pronunţată în 2003 se poate reţine o 
deplasare a sferei dezbaterilor cu privire la aplicabili-
tatea art. 8 de la obligaţia pozitivă a statelor de a asi-
gura dreptul persoanelor de a-şi desfăşura viaţa privată 
şi familială într-un mediu nepoluat - obligaţie pe care 
Prima Cameră a considerat-o încălcată - la noţiunea 
de „echilibru de interese”, fiind necesar a se asigura o 
proporţionalitate între interesele individuale şi cele ale 
comunităţii ca întreg, echilibru pe care Marea Cameră 
1-a considerat a fi respectat.

Făcând o sinteză a practicii sale de la momentul 
anului 1990 când s-a recunoscut protejarea dreptului 
la un mediu sănătos sub sfera de acţiune a art. 8 din 
Convenţie [9] în decizia Giacomelli c. Italiei, Curtea a 
statuat că dreptul individului la respectarea domiciliu-
lui său presupune nu numai protejarea simplului spaţiu 
fizic, ci şi folosirea în linişte a acestui spaţiu.

Curtea reiterează că orice individ are dreptul la res-
pectarea domiciliului său, iar încălcările acestui drept 
se pot concretiza nu doar prin atingeri materiale sau 
corporale, cum ar fi, de pildă, pătrunderea neautorizată 
în domiciliul unei persoane [17], dar şi prin atingeri 
imateriale, cum ar fi zgomotul, emisiile, mirosurile 
sau alte forme de ingerinţe. Dacă atingerea este gravă, 
individul poate fi privat de dreptul de a-i fi respectat 
domiciliul, prin aceea că el nu se poate bucura de con-
fortul şi plăcerile conferite de domiciliul său [16].

Art. 8 este aplicabil în cauzele legate de probleme 
de mediu, când poluarea este cauzată de stat sau când 
responsabilitatea statului derivă din neglijenţa acestuia 
de a reglementa activităţile sectorului privat în mod co-
respunzător. Statul trebuie să asigure un just echilibru 
între interesele particulare şi cele ale societăţii în an-
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samblul său, în acest sens el beneficiind de o marjă de 
apreciere pentru determinarea mijloacelor ce trebuie 
folosite pentru a asigura respectarea dispoziţiilor Con-
venţiei [9, 15].

În astfel de cauze, Curtea apreciază că trebuie ana-
lizat, pe de o parte, conţinutul material al deciziei au-
torităţii statului cu incidenţă asupra mediului, pentru a 
verifica compatibilitatea acesteia cu Convenţia, iar, pe 
de altă parte, trebuie evaluat procesul decizional pentru 
a se verifica dacă au fost luate în considerare interesele 
individuale [21].

În ceea ce priveşte aspectul substanţial, Curtea con-
sideră că, dată fiind marja largă de apreciere de care 
beneficiază statul, instanţele naţionale sunt mai bine 
plasate în comparaţie cu instanţa internaţională, pentru 
a evalua respectarea normelor legate de activitatea de 
tratare a deşeurilor industriale, având în vedere contex-
tul local particular şi nevoile comunităţii locale [18].

Legat de procesul decizional, Curtea aminteşte jus-
tul echilibru care trebuie atins între interesele comu-
nităţii şi cele individuale, ceea ce implică verificarea 
măsurii în care interesele individuale au fost luate în 
considerare pe parcursul derulării procesului decizi-
onal, politica de mediu abordată şi garanţiile proce-
durale disponibile pentru particulari. Adoptarea unei 
decizii cu implicaţii asupra mediului trebuie precedată 
de investigaţii şi studii corespunzătoare pentru a putea 
preveni şi evalua anticipat efectele negative ale anumi-
tor activităţi asupra mediului şi asupra intereselor par-
ticularilor. Trebuie asigurat accesul publicului la infor-
maţiile şi concluziile studiilor legate de mediu, pentru 
ca acesta să poată evalua pericolul la care este expus. 
În sfârşit, particularii trebuie să aibă posibilitatea să se 
adreseze instanţelor de judecată atunci când consideră 
că în derularea procesului decizional nu s-a ţinut cont 
de sugestiile lor şi de interesele lor [16].

În cauza Giacomelli contra Italiei, Curtea a reţinut 
că reclamantul a fost lipsit de efectul util al legislaţiei 
în materie de protecţia mediului pentru o lungă perioa-
dă de timp, astfel că mecanismul procedural prevăzut 
în legislaţia internă pentru protejarea drepturilor indi-
viduale, în special obligaţia de a se efectua o evaluare a 
impactului asupra mediului, anterior derulării oricărui 
proiect cu posibile consecinţe dăunătoare asupra me-
diului şi posibilitatea pentru orice cetăţean interesat 
să participe în procedura de acordare a licenţei şi să-şi 
prezinte observaţiile în faţa autorităţilor judiciare, ob-
ţinând, când este cazul, suspendarea activităţii pericu-
loase, care a fost viciată [19].

Hotărârea Tătar contra României din 27 ianuarie 
2009 este prima în care România a fost condamnată 
de Curtea Europeană pe tărâmul art. 8 din Convenţia 
europeană pentru că dreptul celor doi reclamanţi la un 
mediu sănătos a fost încălcat datorită impactului asu-
pra mediului a unei tehnologii bazate pe cianură, folo-
sită în extracţia aurului.

Curtea a constatat că autorităţile române nu au im-

pus societăţii condiţii de funcţionare în măsură să evite 
cauzarea unor prejudicii mediului şi sănătăţii umane. 
Mai mult, au permis acestei societăţi să funcţioneze şi, 
după un accident produs în ianuarie 2000, încălcând 
principiul precauţiei care ar fi impus o restricţionare 
a activităţii atât timp, cât existau serioase îndoieli cu 
privire la siguranţa procesului tehnologic.

Concluziile studiilor de impact asupra mediului pe 
baza cărora s-a permis funcţionarea societăţii nu au 
fost niciodată aduse la cunoştinţa publicului care nu a 
avut posibilitatea de a-şi exprima opinia, eventual de 
a le contesta. Deşi dreptul publicului de a participa la 
luarea deciziilor este legal garantat, autorităţile române 
au continuat să-1 ignore, chiar şi după producerea ac-
cidentului din ianuarie 2000.

Statul are obligaţia de a lua toate măsurile rezona-
bile şi adecvate pentru a proteja drepturile implicate 
de primul alineat al art. 8 şi, mai ales, obligaţia de a se 
dota cu un cadru legislativ şi administrativ apt de a pre-
veni în mod eficient atingerile aduse mediului încon-
jurător şi sănătăţii oamenilor, iar în cazul activităţilor 
periculoase, de a avea în vedere riscurile ce pot rezulta. 
O astfel de obligaţie se transpune în autorizarea, pune-
rea în funcţiune, exploatarea, securizarea şi controlul 
respectivei activităţi, dar şi în impunerea în sarcina ce-
lor ce desfăşoară astfel de activităţi a unor obligaţii de a 
adopta toate acele măsuri de natură a asigura protecţia 
efectivă a cetăţenilor a căror viaţă riscă să fie afectată 
de pericolele inerente domeniului în cauză.

Este relevantă pentru jurisprudenţa Curţii opinia 
separată a doi dintre judecătorii cauzei [20], care au 
apreciat că a fost stabilită o legătură de cauzalitate între 
agravarea stării de sănătate a unui reclamant ca urmare 
a folosirii cianurii şi activitatea de extragere a aurului, 
ajungând la concluzia că a avut loc o încălcare a art. 8 
din Convenţie şi sub acest aspect.

Totodată au subliniat că dovada lipsei caracterului 
nociv trebuia adusă, în principiu, de stat, fară să li se 
impună reclamanţilor o povară imposibila (probatio 
diabolica), mai ales în lipsa unor informaţii privind 
efectele nocive ale cianurii de sodiu asupra organismu-
lui uman. În prezenţa acestor „riscuri invizibile” con-
cepţia clasică a legăturii de cauzalitate reprezintă un 
arhaism.

În aceeaşi opinie separată s-a apreciat că este re-
voltător că nu s-a acordat reclamanţilor nicio reparaţie 
pentru prejudiciul moral, deoarece starea de incertitu-
dine în care au fost lăsaţi de-a lungul anilor reprezintă 
o suferinţă morală care merită o reparaţie. Mai ales este 
criticabilă atitudinea statului român care nu a avut ni-
cio reacţie faţă de situaţia creată. Aceeaşi situaţie se re-
găseşte şi în urma condamnării statului în cauza Brân-
duşe contra României. Deşi Curtea a fost informată că 
ar exista unele lucrări de amenajare a gropii de gunoi, 
Guvernul român nu a fost în măsură să comunice nici 
măcar data începerii acestora, astfel încât există dubii 
legitime cu privire la realitatea lucrării [21].
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În reluarea principiilor consacrate în jurisprudenţa 
sa anterioară Curtea a considerat că, din motive evi-
dente, a trăi timp de câţiva ani în mirosul pe care îl 
emană un munte de gunoi menajer situat la 20 m dis-
tanţă este echivalent cu o depreciere serioasă a condiţi-
ilor de viaţă, indiferent, dacă acestea produc sau nu şi o 
depreciere a stării de sănătate [26].

Totodată, Curtea a observat că revine autorităţilor 
competente sarcina efectuării de studii pentru a măsu-
ra efectele activităţilor poluante în stabilirea unui just 
echilibru între diversele interese concurente în cauză. 
Cu privire la efectele depozitului de deşeuri în cauză 
asupra mediului şi a populaţiei învecinate aceste studii 
au concluzionat că activitatea era incompatibilă cu exi-
genţele protecţiei mediului, că a existat o poluare im-
portantă când au fost depăşite normele stabilite în anul 
1987 şi că persoanele locuind în apropiere trebuiau să 
suporte poluări olfactive semnificative.

În baza acestor argumente, Curtea a concluzionat 
că statul a încălcat obligaţiile sale ce decurg din art. 8 
din Convenţie prin violarea dreptului reclamantului la 
respectarea vieţii sale private.

Concluzii. Dreptul la un mediu sănătos, creat de 
jurisprudenţa CEDO, pe calea interpretării art. 8 pa-
rag. 1 şi art. 6 din Convenţia europeană, este considerat 
un drept individual din categoria „drepturilor civile”. 
Întrucât nu face parte din categoria drepturilor consi-
derate intangibile, el poate face obiectul unor derogări 
în împrejurări excepţionale (art. 15 din Convenţie), iar 
Statele-părţi nu-l pot limita decât prin lege (art. 8 pa-
rag. 2) şi dacă „constituie o măsură care, într-o socie-
tate democratică este necesară securităţii naţionale, si-
guranţei publice sau economice a ţării ... ori protecţiei 
drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor”.

Aceste posibile limitări îşi păstrează caracterul ex-
cepţional şi în privinţa dreptului la mediu sănătos, în 
moment ce jurisprudenţa CEDO demonstrează o con-
cepţie deosebit de ecologică asupra societăţii atunci 
cînd apreciază raportul dintre acest drept şi interesul 
social aferent.

Curtea s-a pronunţat în sensul dispensării de cerin-
ţa probei vătămărilor efective aduse sănătăţii pentru a 
garanta dreptul la un mediu sănătos, considerând că 
atingerile grave aduse mediului provoacă prin sine o 
afectare a bunăstării unei persoane, o lipsă în folosirea 
normală a domiciliului şi o tulburare a vieţii private şi 
familiale.
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Introducere. Protecția diplomatică și garantarea 
drepturilor omului, la nivel internațional repre-

zintă unul din cele mai actuale și importante elemen-
te de interacțiune interstatală și interpersonală care în 
esență se bazează pe acorduri, convenții, cutume, sau 
alte reguli de comunicare și asistență internațională, 
indiferent dacă vorbim de relații bilaterale sau multi-
laterale.

 Este Firesc că aflându-se pe teritoriul unui stat 
străin, persoana se poziționează într-o relație legală 
cu două state: statul național și statul pe teritoriul 
căruia el și-a stabilit reședința sau își desfășoară afa-
cerile. Respectiv, odată cu intrarea acestuia pe un 
teritoriu străin, el cade sub incidența și jurisdicția te-
ritorială a statului pe care se află. Prin acorduri inter-
statale se stabilesc anumite reguli de conduită care 
trebuie urmate de către state cu privire la protecția 
aplicabilă străinilor și asigurarea drepturilor acesto-
ra. Respectiv, dreptul internațional a autorizat sta-

tul național să revendice drepturile cetățeanului său 
prin mijloace diplomatice.

Metode aplicate și materiale utilizate. În ve-
derea realizării scopului trasat, în respectivul articol 
ștințific au fost utilizate lucrările savanților în drept 
internațional din diferite țări, care au avut un edificiu 
pentru reputația protecției diplomatice, și anume: Ion 
M. Anghel, E.M. Borchard, John R. Dugard, Кузнецов 
В. И., ROOT, E., И. И. Лукашук, Ваттель, Э. Де, 
Cucoș Diana, Alexei Potînga, Gheorghe Costachi etc.

S-a impus necesitatea de a folosi documentele 
ONU, a jurisprudenței instanțelor de judecată, cum 
ar fi cele a Curții Internaționale de Justiție, Convenții 
și tratate bilaterale și multilaterale, și alte izvoare. Ce 
ține de cazuri din practică ce au stat la baza lucrării, o 
importanță majoră o are jurisprudența internațională, 
în mod special hotărârile C.I.J cu privire la cauza La-
Grand, Nottebohm, Avena ș.a. Pe parcursul studierii 
lucrărilor științifice în domeniul dreptului internațional 
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și a documentelor cu caracter normativ au fost aplicate 
metodele structural - sistematică, istorico - dialectică, 
istorico - juridică, precum și alte metode ce au dus la 
argumentarea concluziilor și recomandărilor propuse 
în lucrare.

Rezultatele obţinute în cadrul acestui articol vor 
constitui un îndemn pentru dezvoltarea în continuare 
a acestei tematici şi pentru formularea de noi soluţii 
privitoare la dezvoltarea cadrului legal în ce priveşte 
garantărea drepturilor omului prin prisma protecției 
diplomatice. De asemenea, prin rezultatele obţinute se 
concretizează în mare măsură unele aspecte problema-
tice ale instituției de protecție diplomatică în dreptul 
internaţional public.

Astfel Adunarea Generală a O.N.U a adoptat în anul 
1985 Declarația privind drepturile omului cu privire la 
persoanele care nu sunt cetățeni ai țării de reședință [1]. 
Declarația dată nu prevede mecanismul de asigurare a 
respectării prevederilor sale, dar confirmă dreptul stră-
inilor de a se adresa reprezentanțelor consulare și di-
plomatice ale statului, cetățeni ai căruia ei sunt, în sco-
pul acordării protecției diplomatice și asigurării drep-
turilor omului. Se poate afirma faptul că actualmente 
cetățenii străini, în calitatea sa de persoane, pot avea 
anumite drepturi prevăzute de dreptul internațional cu 
excepția acelor mijloace care le sunt oferite în rezul-
tatul intervenției statului, cetățeni ai căruia ei sunt [2, 
p.1059-1061]. 

De asemenea, în anul 1991, a fost adoptată Convenția 
internațională cu privire la protecția drepturilor tuturor 
muncitorilor - migranți și membrilor familiei sale [3]. 
Aici a fost prevăzut dreptul muncitorilor – migranți la 
protecție din partea misiunilor diplomatice și consulare 
ale statului de proveniență sau al statului care reprezin-
tă interesele acestui stat.

Necesitatea de efectuare a studiilor asupra 
concepției de garantare a drepturilor omului și a 
protecției diplomatice, precum și soluționarea unor 
probleme juridice legate de aplicarea principiului 
cetățeniei în scopul acordării protecției diplomatice 
sunt evidente și se află în permanență pe agenda po-
litică autohtonă și internațională. Așadar, protecția 
diplomatică rămâne a fi mijlocul eficient de garanta-
re a drepturilor omului. 

Garantarea și respectarea drepturilor omului de-
vine o condiție indisolubila a efectuării statului de 
drept, a recunoașterii sale ca stat democratic pe plan 
internațional.

Drepturile omului sunt de obicei înțelese ca ”drep-
turi inalienabile fundamentale la care o persoană are 
în mod inerent dreptul pur și simplu pentru că el sau 
ea este o ființa umană” [4]. Drepturile omului sunt ast-
fel considerate ca fiind universale (se aplică peste tot) 
și egalitare (aceleași pentru toți). Aceste drepturi pot 
exista ca drepturi naturale sau ca drepturi legale, atât în 
legislația națională și internațională [5].

Protecția diplomatică la rîndul său poate fi definită 
ca fiind un drept al statului de a acționa prin mijloace 
diplomatice și pașnice în scopul apărării intereselor 
cetăţenilor săi peste hotarele ţării, care au fost preju-
diciaţi sau li s-au încălcat drepturile fundamentale.

Referindu-ne la părerea Dianei Cucoş în lucra-
rea sa „Protecţia diplomatică a naţionalilor în dreptul 
internațional public”, cel mai important izvor juridic al 
protecţiei diplomatice îl constituie dreptul internaţional 
cutumiar, care a fost dezvoltat în practica statelor şi în 
jurisprudenţa internaţională. Un principiu al dreptului 
internaţional cutumiar este dreptul statului de a acţi-
ona prin mijloace diplomatice şi juridice, în apărarea 
intereselor prejudiciate ale naţionalilor săi de către alte 
state pe teritoriul acestora din urmă [6, p.199]. 

În această ordine de idei apare necesitatea de a ex-
pune metodele și mijloacele folosite în scopul garantă-
rii drepturilor omului prin prisma protecției diplomati-
ce. În teoria dreptului internaţional există o delimitare 
dintre metodele care sunt folosite în accepţiunea vastă 
a noţiunii de protecţie diplomatică şi în accepţiunea 
mai restrînsă a acesteia. 

În primul caz, metodele utilizate de către statul na-
ţional pentru acordarea protecţiei diplomatice cuprind 
următoarele acţiuni: concilierea, medierea, bunele ofi-
cii, procedurile juridice şi arbitrale [7, p.645], iar în 
cazuri excepţionale - aplicarea forţei. 

În cel de-al doilea caz, ce presupune concepţia pro-
tecţiei diplomatice în sens restrâns, adică comiterea 
unui delict internaţional, cea mai des utilizată metodă 
este procedura juridică. Aceasta presupune că protec-
ţia diplomatică se exercită prin sesizarea instanţelor de 
judecată, în formele şi conform procedurilor stabilite 
de dreptul internaţional. 

În concluzie putem afirma că statul foloseşte, într-o 
accepţiune generală, metodele menționate mai sus, în 
scopul asigurării și garantării respectării dreptului in-
ternaţional, iar dacă a fost comis un delict internațional- 
în scopul reparării prejudiciului cauzat naţionalilor [8, 
p.20].

Statul este în drept să aleagă metodele sale de pro-
tecţie diplomatică, respectând anumite condiţii şi obli-
gaţii, dar cu toate acestea se interzice aplicarea forţei 
sau ameninţarea cu forţa în scopul asigurării diploma-
tice si a drepturilor omului.

Acordarea protecţiei diplomatice reprezintă o fa-
cultate, având un caracter discreţionar în raport cu ce-
tăţeanul statului acreditant și legătura de cetățenie – ce 
reprezintă cea mai esenţială şi importantă condiţie, dat 
fiind faptul că trebuie stabilită cetăţenia individului re-
clamant.

Protecţia diplomatică în sine este o metodă con-
temporană a protecţiei drepturilor naţionalilor și a 
garantării acestora, în acelaşi timp regăsindu-se în 
obligaţia statelor de a asigura străinilor care se află pe 
teritoriul lor un tratament care să nu fie mai jos de un 
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standard minim, aceasta fiind o obligaţie impusă de 
drept internaţional.	
Ținem să menționăm faptul că între drepturile omu-
lui și protecția diplomatică există o interacțiune foarte 
constructivă, deoarece ambele au același scop – garan-
tarea și protecția drepturilor persoanelor consacrate în 
dreptul internațional.

Toate documentele care formează Carta 
Internațională a Drepturilor Omului, conțin subiecte 
privind asigurarea drepturilor omului, acest fapt fiind 
datorat nerealizării la nivel internațional absolut și pe 
deplin a acestor norme, ceea ce impune necesitatea 
sporirii atenției asupra părților lumii unde abordarea 
aceastei probleme nu este realizată în conformitate cu 
standartele internaționale. 

Interacțiunea dintre sistemul garantării drepturilor 
omului și al protecției diplomatice, poate distinge ur-
mătoarele deosebiri:

Baza legală de acordare a drepturilor omului și a -	
protecției diplomatice. Drept exemplu ar fi Convenția 
europeană pentru protecția drepturilor omului și a 
libertăților fundamentale, în care protecția indivizilor 
este oferită în general tuturor ființelor umane, pe când 
protecția diplomatică este acordată în baza condiției 
cetățeniei [8, p.41]. În convenție, deținătorul dreptului 
este individul, pe când în instituția protecției diploma-
tice, în calitate de deținător este statul național.

Dinamica sistemelor. Sistemul european de -	
protecția a drepturilor omului este mai dinamic și bine 
structurat, pe când sistemul oferit de protecția diplo-
matică este mai încet, fapt ce se datorează voinței gu-
vernelor de a proteja relațiile diplomatice dintre state. 

În aceeași ordine de idei, putem susține o trăsătură 
comună a acestor două sisteme, ce o constituie regula 
epuizării recursului local, aceasta fiind o condiție de 
începere a procedurilor internaționale. Ambele siste-
me sunt obligate de a epuiza toate căile interne de atac 
pentru cetățeanul reclamant. 

Dacă să ne referim la aspectul diplomatic (bazat pe 
deținerea cetățeniei unui anumit stat), este important să 
determinăm și modurile obținerii a cetățeniei unui stat. 
Putem menționa că dreptul internațional public operea-
ză cu două moduri de dobândire a cetățeniei: dobândi-
rea originară a cetățeniei prin naștere și modul de do-
bândire derivat, cum ar fi spre exemplu dobândirea la 
cerere a cetățeniei unui stat, sau dobândirea cetățeniei 
în cazul succesiunii de state. În scopul protecției di-
plomatice, nașterea și naturalizarea - reprezintă legă-
turi general acceptate și suficiente pentru acordarea 
cetățeniei [8, p.49]. În acest sens, aceste două legături 
sunt primare dintre un stat și individ.

Protecția diplomatică a naționalilor este o îndato-
rire a statului. Legiuitorul constituant autohton la fel a 
acordat atenție și garanții în realizarea protecției diplo-
matice și anume aceștia au consfințit în articolul 18 din 
Constituția Republicii Moldova, că „cetăţenii Repu-

blicii Moldova beneficiază de protecţia statului atât în 
ţară, cât şi în străinătate”, de asemenea, „cetăţenii Re-
publicii Moldova nu pot fi extrădaţi sau expulzaţi din 
ţară” , ceea ce este garantarea juridică de către statul 
nostru a asigurării și exercitării protecției diplomatice. 
Studiind această întrebare pe plan internațional, putem 
afirma că aceasta este un drept discreționar, astfel cum 
a fost afirmat și de Curtea Internațională de Justiție în 
cauza Barcelona Traction. Dar apare întrebarea, este 
oare o obligație pentru un stat de a exercita protecția 
diplomatică în numele unui cetățean al său, în speci-
al unul care a fost supus unui tratament care consti-
tuie încălcarea unei norme de ius cogens? Conceptul 
confrom căruia există obligația statului, chiar dacă ar 
fi limitată, în acest din urmă caz, au fost respinse de 
Comisia de drept Internațional. Cu toate acestea, ca ur-
mare a apărut sugestia de la unele state, să se prevadă 
o astfel de obligație, această recomandare a fost făcută 
în cadrul proiectului de articole din 2006, adoptat de 
Comisia de drept Internațional, în care statele “atrag 
atenția cuvenită posibilității de a exercita protecția di-
plomatică, în special atunci când a avut loc o acciden-
tare semnificativă “(articolul 19) . 

În doctrină nu putem găsi un răspuns final și una-
nim acceptat în dreptul internațional.

Conform concepției tradiționale, la baza căreia stă 
ficțiunea lui Emerich de Vattel, statul cetățeanului care 
a fost prejudiciat, acționează în nume propriu, deoa-
rece prejudiciul care este cauzat cetățeanului este di-
rect cauzat și statului. De asemenea, Emerich de Vattel 
susținea că: ”Oricine are un comportament inadecvat 
față de cetățeanul unui stat, cauzează indirect un pre-
judiciu acelui stat care, în consecință, trebuie să apere 
cetățeanul respectiv” .

Aceeași părere avea Groțius, că statul are dreptul 
de a cere respectarea drepturilor cetățenilor săi. Pe 
parcursul a mai mulți ani, această idee a stat la baza 
protecției diplomatice. Deciziile și hotărârile tribunale-
lor internaționale permanent susțineau interesul statu-
lui cu privire la tratamentul cetățenilor săi și respecta-
rea drepturilor acestora. 

Curtea Internațională de justiție a declarat că 
„Acționând în scopul protecției unui cetățean,

statul, în fond, își apără propriul drept – dreptul de a 
asigura respectarea normelor internaționale cu privire 
la cetățenii săi. În așa fel, din acest punct de vedere, nu 
există o îndoială că la baza reclamației se află interesul 
statului. Din momentul participării statului în favoarea 
cetățeanului său, instanța de judecată internațională va 
considera doar statul în calitate de parte”. 

În urma studierii concepției tradiționale putem con-
cluziona, că la nivel internațional, statul este singurul 
deținător al dreptului de a cere respectarea cetățenilor 
săi când aceștia au fost prejudiciați pe teritoriul al-
tui stat. Privită din punct de vedere istoric, concepția 
tradițională a fost influențată de dezvoltarea contem-
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porană a standardelor internaționale. La ziua de as-
tăzi, doar prin înaintarea reclamațiilor împotriva sta-
tului național sau unui stat terț este considerat temei 
de a-și apăra drepturile sale. Doar în unele situații, 
încălcarea dreptului individului atinge interesele statu-
lui, de exemplu când se încalcă sistematic drepturile 
cetățeanului într-un stat concret, de parcă ar discrimina 
cetățenii acestuia. 

Cum am menționat mai sus, Constituția Republicii 
Moldova consfințește ca principiu constituțional pro-
tejarea de către stat a cetățenilor Republicii Moldova 
atât în țară, cât și în străinătate. În străinătate cetățeanul 
Republicii Moldova se bucură în măsură deplină de 
protecția statului, indiferent de cauzele aflării sale în 
străinătate. 

La rîndul său în Constituția Federației Ruse, este 
stipulat că: ”Federația Rusă garantează cetățenilor săi 
apărare și protecție peste hotarele sale” . În constituțiile 
altor țări, putem găsi tot același conținut, cu excepția 
unor state, ca Grecia, unde se prevede că e obligația sta-
tului de a garanta condiții de trai, precum și menținerea 
legăturii cu țara mamă. 

Solicitarea protecției diplomatice nu poate fi refu-
zată, pe motiv că toți cetățenii unui stat se

bucură în măsură egală de aceasta și că aceasta 
reprezintă o obligație de natură constituțională, chiar 
dacă fiecare stat prevede condiții și modalități proprii. 

Noi susținem declarația Curții Internaționale de 
Justiție precum că acordarea protecției diplomatice

este un drept al statului, în scopul apărării și asigu-
rării normelor internaționale cu privire la cetățenii săi.

În acest sens, putem menționa faptul că există și 
instituția azilului diplomatic care asigură ca și instituția 
protecției diplomatice drepturile omului. Aceasta este 
recunoscută doar de către statele din America Latină. 
Astfel, Guvernele Republicilor reprezentate la a șasea 
Conferință Internațională a Statelor Americane, care a 
avut loc în orașul Habana, Republica Cuba, anul 1928, 
fiind conștienți de faptul că una dintre cele mai impor-
tante aspecte din domeniul relațiilor internaționale se 
referă la drepturile și obligațiile funcționarilor diploma-
tici, care ar trebui să fie reglementate în conformitate cu 
condițiile vieții economice, politice și internaționale.

În Convenția cu privire la agenții consulari din 
1928 , ratificată de Brazilia, Columbia, Cuba, Ecua-
dor, SUA, Mexic, Nicaragua, Panama şi Republica 
Dominicană și Convenția cu privire la funcționarii di-
plomatici din 1928 , sunt prevăzute angajamentele pe 
care și le asumă statele între ele cu privire la misiunea 
diplomatică. Dreptul de azil în cadrul misiunilor diplo-
matice este negat de majoritatea statelor europene şi de 
S.U.A. Acest drept este prevăzut în Convenţia privind 
drepturile de azil, semnată la Havana în 1928 şi mo-
dificată la Caracas în 1954 şi în alte Convenţii între 
statele Americii Latine. Comisia de Drept Internaţional 
şi Conferinţa de la Viena, care au aprobat Convenţia 

din 1961, au refuzat să abordeze aceste probleme sub 
cuvânt că urmează a fi rezolvate ulterior.

Azilul diplomatic ca şi cel teritorial sunt acordate în 
baza unor considerente de ordin umanitar, fiind două 
instituții distincte și cu o configurație bine conturată. 

În cazul azilului diplomatic, beneficiarul azilului se 
găseşte pe teritoriul statului de refugiu şi în afara ţării 
unde pretinsa infracţiune a fost comisă, statul respectiv 
exercitând în mod cu totul normal suveranitatea sa.

În cazul azilului teritorial, beneficiarul azilului, 
care se găseşte refugiat într-o ambasadă sau pe un va-
por străin ancorat în apele teritoriale, se află pe terito-
riul statului unde pretinsul delict a fost comis.

Pe timp ce azilul teritorial nu este încă o regulă po-
zitivă, dar este pe cale de a deveni, cum am menționat 
anterior, azilul diplomatic nu are existenţă legală decât 
în America Latină. Statele sud-americane au acceptat 
ca trimişii străini să poată oferi azil refugiaţilor politici 
în timp de revoluţie sau de război civil; dreptul de azil a 
fost recunoscut astfel, atât prin cutumă, cât şi prin tratat 
, totuşi acest drept nu se bazează pe o regulă de drept 
internaţional, ci pur şi simplu pe uzanţele locale.

În baza dreptului internaţional, nici un stat nu are 
obligaţia de a recunoaşte unui agent diplomatic străin 
dreptul de a acorda azil persoanelor care au săvârşit o 
infracţiune sau altor persoane care nu aparţin misiunii 
sale. Statele Americii Latine au prevăzut dreptul la azil 
prin Convenţia de la Havana din 1928, modificată ulte-
rior în 1954 la Caracas.

Instituţia azilului diplomatic aduce în discuţie o 
situaţie contradictorie, generatoare de dificultăţi pen-
tru state. Pe de o parte, azilul diplomatic constituie o 
excepţie de la jurisdicţia autorităţilor locale, o formă 
de intervenţie în treburile interne ale statului primitor; 
acordarea de azil fiind, de multe ori, în dauna bunelor 
relaţii între două state – putându-se ajunge până la ru-
perea relaţiilor diplomatice sau declararea şefului de 
misiune ca „persona non grata”. Pe de o parte, refuzul 
de a acorda azil unei anumite persoane urmărite pentru 
atitudine politică poate să se dovedească neinspirat în 
cazul unei opoziţii victorioase. 

Schimbările continue din cadrul politicii interne 
și externe a R.M., acordă o atenție specială asupra 
protecției cetățenilor Republicii Moldova, aflați peste 
hotarele țării. Pe parcursul dezvoltării relațiilor externe 
dintre R.M. și alte state, acestea s-au manifestat în dife-
rite sfere, care în rezultat au dus la o sporire a număru-
lui de cetățeni moldoveni aflați peste hotare. Conform 
statisticilor la etapa actuală, ce oferă posibilitatea esti-
mării volumului emigrării conform definiţiei interna-
ţionale este informaţia DPF [9, p.20], şi anume datele 
despre perioada aflării persoanelor în afara ţării, în baza 
înregistrărilor traversării frontierei de stat. Conform 
datelor traversării frontierei de stat numărul cetăţenilor 
moldoveni plecaţi din ţară pentru diferite perioade la 
sfârşitul anului 2013 a fost de 870.160 persoane, din 
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care 409.271 bărbați și 460.889 femei, comparativ cu 
820.222 persoane, inclusiv 384.169 bărbaţi şi 436.053 
femei în 2012 [9, p.20]. Deseori, aceștia au fost supuşi 
unor discriminări, iar drepturile şi interesele lor legi-
time au fost lezate. Aici, unica metodă de reabilitare 
a drepturilor şi intereselor prejudiciate este intervenţia 
statului naţional. După cum demonstrează practica in-
ternaţională, statele preferă iniţial să acorde cetăţeni-
lor săi protecţie diplomatică necontencioasă (protecţie 
diplomatică în sensul vast al accepţiunii sale), adică 
ele intervin prin toate metodele diplomatice şi consu-
lare disponibile pentru a preveni sau repara prejudiciul 
adus cetăţenilor săi în urma unui delict internaţional [8, 
p.117]. În cazul în care protecţia diplomatică neconten-
cioasă nu atinge rezultatul propus, statul naţional are 
dreptul să înainteze o acţiune în nume propriu în faţa 
unui for internaţional, cum a procedat Germania în ca-
uza LaGrand, în acest caz fiind vorba despre protecţia 
diplomatică stricto sensu.

Formarea serviciului diplomatic al Republicii Mol-
dova a fost un proces de creaţie pe cât de

interesant, pe atât şi de dificil datorită faptului că 
ţara nu dispunea la acel moment de un cadru juridic 
care îi permitea să exercite funcţiile sale externe, nu 
dispunea de cadre diplomatice cu o pregătire respecti-
vă, nu avea experiență în domeniul relațiilor externe și 
nu dispunea de o bază de date privind normele și prin-
cipiile de drept internațional.

În pofida problemelor și dificultăților menționate 
mai sus, pe parcursul a doar 2-3 ani Republica Mol-
dova a izbutit să organizeze serviciul diplomatic mol-
dovenesc, care a fost concentrat în aparatul central al 
Ministerului Afacerilor Externe și a Integrării Europe-
ne al R.M și în misiunile diplomatice din străinătate. 
Ministerul Afacerilor  Externe al  Republicii Moldova 
este organul central de specialitate ce promovează po-
litica statului în domeniul relațiilor externe.

Reprezentanțele diplomatice și consulare pot să 
acorde orice tip de protecţie din iniţiativă proprie. În 
dependență de natura delictului internaţional, acţiuni-
le de protecţie trebuie să fi coordonate în prealabil cu 
Ministerul Afacerilor Externe și a Integrării Europene 
al R.M.

Constituţia Republicii Moldova în articolul 18 [10] 
şi Legea cetăţeniei Republicii Moldova și anume ar-
ticolul 8 [11], prevăd că cetăţenii R.M. beneficiază 
de protecţia statului atât în ţară, cât şi în străinătate. 
Respectiv, Republica Moldova are angajamentul de a 
proteja cetățenii statului peste hotare. Misiunile diplo-
matice şi oficiile consulare ale R.M. sunt obligate să 
asigure protecţia cetăţenilor moldoveni, în conformi-
tate cu legislaţia şi tratatele internaţionale la care R.M. 
este parte.

Cetăţenii R.M. care se află peste hotarele ţării şi 
care beneficiază de protecţie din partea statului R. M. 
[12] pot fi grupaţi în următoarele categorii [8, p.118]:

1.  Cetăţeni ai R.M. care locuiesc pe teritoriul unui 
stat străin;

2.  Cetăţeni ai R.M. care se află într-o deplasare de 
serviciu de lungă durată;

3.  Cetăţeni ai R.M. care se află într-o deplasare de 
serviciu de scurtă durată;

4.  Cetăţeni ai R.M. care efectuează o deplasare tu-
ristică sau cu scop privat peste hotarele ţării;

5. Cetăţeni ai R.M. care se află temporar peste ho-
tarele ţării în scopul realizării unui contract de muncă, 
studiilor, tratamentului medical ş. a.

O dată cu trecerea frontierei statului, cetăţenii R.M. 
devin străini, iar asupra lor se răsfrâng obiceiurile loca-
le şi legislaţia civilă, penală şi administrativă a statului 
de reşedinţă. Statul, cu respectarea principiilor contem-
porane ale dreptului internaţional public şi a tratatelor 
internaţionale la care este parte, va stabili drepturile, 
obligaţiile şi libertăţile străinilor aflaţi pe teritoriul său 
[8, p.118]. De aici rezultă că, ori de câte ori drepturile 
şi interesele legitime ale străinilor vor fi încălcate pe 
teritoriul statului de reşedinţă, statul naţional va avea 
dreptul să intervină în scopul protecţiei cetăţenilor săi. 
Conform Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile 
diplomatice (1961), Convenţiei de la Viena cu privire 
la relaţiile consulare (1963), precum şi tratatelor bilate-
rale, această protecţie poate fi realizată, în majoritatea 
cazurilor, prin intermediul misiunilor diplomatice sau 
chiar al oficiilor consulare. Deci, cetățeanul a cărui 
interese au fost lezate, se poate adresa la oficiile con-
sulare în scopul acordării protecției diplomatice, și 
respectiv consulul va contacta autoritățile competen-
te din R.M. pentru a soluționa litigiul. Diana Cucoș 
menţionează că protecţia cetăţenilor nu trebuie să ser-
vească drept motiv pentru amestecul în treburile inter-
ne ale statului de reşedinţă, iar îndeplinirea funcţiilor 
consulare se va efectua cu respectarea legislaţiei statu-
lui de reşedinţă, după cum este prevăzut în punctul 42 
din Statutul consular [13].

Legislația Republicii Moldova care reglementează 
dreptul la protecția diplomatică a cetățenilor RM aflați 
peste hotare este: Constituţia Republicii Moldova, Le-
gea cetăţeniei Republicii Moldova, Legea Republicii 
Moldova cu privire la serviciul diplomatic şi Statutul 
consular, care fixează principiul şi obligaţia statului de 
a proteja cetăţenii R.M. aflaţi peste hotare.

De asemenea, Moldova este astăzi parte la multe 
tratate internaţionale, convenţii și pacte, în același timp 
semnând diferite acte multilaterale care servesc ca te-
mei pentru acțiunile misiunilor diplomatice, cum ar fi 
[8, p. 199]: 

-      Declaraţia Universală a Drepturilor Omului 
(1948);

-   Convenţia europeană pentru protecţia drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale (1950);

-   Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplo-
matice (1961);
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-   Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile con-
sulare (1963);

-      Pactele internaţionale cu privire la drepturile 
omului (1966);

-   Declaraţia cu privire la drepturile indivizilor care 
nu sânt cetăţeni ai ţării de reşedinţă (1985);

- Actele O.S.C.E., în mod special Actul Final al 
Conferinţei pentru Securitate şi Cooperare în Europa 
(1975), Actul Final al Reuniunii de la Viena a statelor 
membre ale O.S.C.E. (1989);

-   Regulamentul privind Comisia drepturilor omu-
lui a C.S.I. (1993);

-   Convenţia C.S.I. cu privire la drepturile şi liber-
tăţile fundamentale ale omului (1995) ş.a.

Situaţia cetăţenilor R.M. aflaţi peste hotarele ţării 
este reglementată de legislaţia internă a statului terito-
rial, precum şi de legislaţia R.M. Prevederile tratatelor 
încheiate de către R.M. şi alte state au, de asemenea, o 
importanţă în situația cetățenilor.

Serviciul diplomatic al Republicii Moldova, lucrea-
ză după un principiu de a proteja drepturile și interesele 
Republicii Moldova și a cetățenilor săi [14]. Funcţio-
narii reprezentanţelor diplomatice ale R.M., la cererea 
cetăţenilor R. M., precum şi din iniţiativă proprie, în-
treprind toate măsurile necesare pentru asigurarea unei 
şederi în siguranţă a cetăţenilor R.M., precum şi pentru 
respectarea drepturilor şi intereselor lor legale pe teri-
toriul statului de reşedinţă. Specificul acestor acţiuni 
diferă în funcţie de categoria cetăţenilor, şi anume:

1) Pentru cetăţenii R.M. aflaţi temporar pe terito-
riul unui stat străin, acordarea protecţiei se referă la 
informarea cetăţenilor cu privire la conţinutul legilor, 
regulilor şi obiceiurilor statului de reşedinţă, în special 
acelora care privesc statutul străinilor; 

2) Pentru cetăţenii R.M. care locuiesc pe teritoriul 
statului străin, protecţia şi asistenţa presupune aplica-
rea tuturor măsurilor pentru ca cetăţenii R.M. să be-
neficieze din plin de drepturile oferite de către statul 
de reşedinţă şi tratatele internaţionale la care sânt parte 
statul de reşedinţă şi R.M.; la cererea cetăţenilor R.M., 
reprezentanţa statului naţional va lua toate măsurile 
pentru a restabili drepturile încălcate. De obicei, inter-
vine consulul, iar dacă în urma intervenţiei sale drep-
turile şi interesele legitime nu sânt restabilite, atunci 
consulul va informa şeful misiunii diplomatice sau, în 
caz de necesitate urgentă, Ministerul Afacerilor Exter-
ne și a Integrării Europene al R.M.

Este de menționat și situaţia cetăţenilor R.M. din 
regiunea transnistreană. În practică nu sânt excluse 
cazurile când statul este obligat să protejeze propriii 
cetăţenii de acţiunile altui stat nemijlocit pe teritoriul 
său. Sunt bine-cunoscute situaţiile când drepturile şi 
interesele cetăţenilor R.M. care locuiesc în Transnis-
tria au fost încălcate de nenumărate ori şi pe o durată ce 
depăşeşte ani de zile de către autorităţile separatiste din 
Transnistria, care sunt susţinute de către forţele arma-

te ruse dislocate pe acest teritoriul al R.M. Tratativele 
paşnice nu au dus la micșorarea acestui conflict. Nici 
intervenţia organizaţiilor internaţionale nu şi-a atins 
scopul propus. Drepturile şi interesele cetăţenilor R.M. 
de pe acest teritoriu continuă să fie încălcate, ceea ce 
stopează scopul propus de Republica Moldova de inte-
grare europeană.

Astfel, menționăm următoarele:
Asistența consulară și protecția diplomatică, din •	

punctul de vedere al mecanismului de protecție a indi-
vidului sunt fundamental diferite. 

Protecția diplomatică este condiționată de epuiza-•	
rea căilor de atac locale și de naționalitatea creanțelor. 
Ambele cerințe nu implică căile interne de atac și nici 
nu sunt aplicate asistenței consulare. 

Protecția diplomatică este mai reprezentativă și în-
depărtează definitiv pericolul, în timp ce 

asistența consulară depinde de voința cetățeanului 
și are un caracter preventiv. 

Concluzii. Ca urmare a unei analize ample în mate-
ria instituției protecției diplomatice constatăm că aceas-
ta servește în anumite scopuri esențiale comunității 
internaționale, reprezentând un drept al statului de a 
acţiona prin mijloace diplomatice şi paşnice în scopul 
apărarării intereselor cetăţenilor săi peste hotarele ţării, 
care au fost prejudiciaţi sau li s-au încălcat drepturile 
fundamentale.

Protecția diplomatică reprezintă multe avantaje 
pentru statul național cât și pentru asigurarea

și garantarea drepturilor cetățenilor săi, pentru că 
atâta timp cât protecția diplomatică nu poate fi înlo-
cuită cu alte metode, ea necesită să fie păstrată fiind o 
metodă contemporană de protecție și garantare a drep-
turilor naționalilor.

Cercetările efectuate au generat următoarele:
Protecția diplomatică reprezintă o instituție re-1.	

cunoscută de dreptul internațional cutumiar și este o 
valoare importantă pentru protecția și garantarea drep-
turilor cetățenilor.

Protecția diplomatică nu este recunoscută în cali-2.	
tate de instituție a drepturilor omului, necătând la fap-
tul că au același scop și anume garantarea și asigurarea 
drepturilor omului.

Statul național este responsabil de acțiunile 3.	
cetățenilor săi pe teritoriul altor state, și în același timp 
își protejează cetățenii. Protecția diplomatică este uni-
ca metodă contemporană în protecția internațională a 
cetățenilor unui stat pe teritoriul altui stat. 

Cetățeanul prejudiciat este considerat drept be-4.	
neficiar al dreptului internațional, pentru că se exercită 
protecția atât a intereselor individuale a cetățenilor cât 
și se realizează dreptul statului.

Condiția cetățeniei este una dintre regulile ce 5.	
sunt incontestabil aplicate în scopul protecției diplo-
matice de către un stat unui cetățean al său.

Protecția diplomatică este o instituție mai cuprin-6.	
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zătoare decât ceea ce era înainte, și și-a extins scopul 
dincolo de acțiunile întreprinse în calitate de reacție 
față de omiterea unui delict internațional.

Protecția diplomatică constituie un drept 7.	
discreționar al statului, pentru că acordul sau refuzul 
protecției diplomatice, precum și metoda aplicabilă 
aparține deciziei statului.

Stabilirea diferitor metode de soluționare a con-8.	
flictelor apărute între indivizi și state terțe pe parcursul 
anilor au dus la o dezvoltare mai sporită a instituției de 
protecție diplomatică și apariția unor mecanisme efici-
ente de înaintare a reclamațiilor din partea cetățenilor 
prejudiciați.

Regulile protecției diplomatice sunt strâns legate 9.	
de principiile de bază a relațiilor interstatale și de drep-
tul internațional pentru că contribuie la relațiile diplo-
matice între state și la garantarea drepturilor omului.

Bineînțeles, că pe parcursul anilor, instituția 
protecției diplomatice va fi în continuă dezvolta-
re, fiind influențată de tendințele actuale a dreptului 
internațional, în scopul îmbogățirii conținutului aces-
teia.

În final, propunem următoarele recomandări
În procesul de codificare a domeniului protecției 1.	

diplomatice s-au elaborat de către Comisia de drept 
Internațional, articole care vizează diferite aspecte a 
protecției diplomatice, ceea ce nu s-a materializat în-
tr-o convenție. Elaborarea unei convenții cu privire la 
protecția diplomatică pe baza acestor articole, ar mani-
festa un ajutor foarte mare pentru a nu se crea situații 
de confuzie în ceea ce ține de procedură, noțiune, me-
tode, și condiții de acordare a protecției diplomatice. 
În rezultat, protecția diplomatică va crește de la statu-
tul de drept internațional cutumiar la statutul de lege 
convențională. Aceasta va fi caracterizată cu certitudi-
ne și previzibilitate și va câștiga respectul comunității 
internaționale.

De a aduce legislația Republicii Moldova la nive-2.	
lul standardelor europene, pentru a putea lua obligațiuni 
față de Uniunea Europeană. 

De a încheia tratate bilaterale și multilaterale cu 3.	
statele unde se află un procent mare de cetățeni moldo-
veni în scopul asigurării drepturilor acestora. 

De a dezvolta dreptul la protecție diplomatică în 4.	
mai multe acte interne a Republicii Moldova, pe lângă 
prevederile Constituției R.M.

 De a rezolva problema eficacității personalului 5.	
diplomatic, în ceea ce ține de recompensa acestora, nu-
mirea în funcție și antrenarea cu privire la necesitatea 
de a oferi asistență cetățenilor lor.
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Постановка проблемы, актуальность 
темы и состояние исследования. Го-

сударства международного речного бассейна 
(МРБ) Нигера, одного из основных в Африке, на 
современном этапе их развития сталкиваются с 
серьезными вызовами, касающимися состояния 
водных ресурсов. Следовательно, необходимо 
тщательно проанализировать современные си-
стемы международно-правового регулирования 
отношений государств этого МРБ в сфере их ис-
пользования и охраны, выявить преимущества 
и недостатки существующих договорных и ин-
ституциональных механизмов, сформулировать 
предложения по их совершенствованию.

Различные аспекты соответствующей темати-
ки исследовали К. Брэчет, П. Воутерс, К. Гирлинг, 
С. де Би, Р. Дессуаси, С. Икекире, Дж. Камбу, Ю. 
Куденукпо, М. Мага, Р. Нихольт, П. Пик, К. Санг-
бана, М. Тийнино.  Однако сейчас, в связи с про-
цессами развития международно-правового регу-
лирования использования и охраны трансгранич-
ных пресноводных объектов бассейна Нигера и 
постепенным ухудшением их состояния, назрела 
необходимость развить научные достижения ука-
занных и других авторов.

Следовательно, целью этой статьи является 
анализ содержания многосторонних и двусто-
ронних договоров, касающихся МРБ Нигера, рас-
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смотрение практики их реализации, определение 
основных вызовов, с которыми сейчас сталкива-
ются соответствующие государства.

Изложение основного материала. Бассей-
ну Нигера присущ едва ли не самый развитый в 
Африке договорной механизм регулирования со-
трудничества государств по использованию ре-
сурсов международных рек. В 1963 г. прибреж-
ные государства подписали Конвенцию и Статут 
о судоходстве и экономическом сотрудничестве 
государств бассейна реки Нигер, в 1964 г. – Со-
глашение о Комиссии реки Нигер и перевозках на 
реке (Ниамейский договор), в которое вносили из-
менения в 1968 и 1979 гг., в 1973 г. – Соглашение 
о пересмотре Соглашения 1964 г. о Комиссии реки 
Нигер и перевозках на реке, в 1980 г. – Конвенцию 
об учреждении Управления бассейна реки Ни-
гер и Протокол о Фонде развития бассейна реки 
Нигер, в 1987 г. – Пересмотренную конвенцию о 
управление бассейна Нигера, а в 2008 г. – Хартию 
бассейна реки Нигер [1].

В Статуте о судоходстве и экономическом со-
трудничестве государств бассейна реки Нигер 
1963 г. основным принципом деятельности го-
сударств является «разумное и справедливое ис-
пользование ресурсов бассейна реки Нигер». 
Согласно норме ст. 2 прибрежные государства 
должны использовать бассейн в пределах своей 
территории без ущерба для суверенных прав друг 
друга; указанное должно восприниматься в широ-
ком смысле и относиться к судоходству, сельско-
хозяйственным и промышленным целям, сбору 
продуктов фауны и флоры МРБ Нигера.

Освоение ресурсов Нигера в сельскохозяй-
ственных и промышленных целях зарезервирова-
но за каждым прибрежным государством. Участ-
ки реки на их территориях являются предметом 
действия принципов, закрепленных в Конвенции 
1963 г. и последующих договорах. Прибрежные 
государства обязались установить тесное со-
трудничество по вопросам анализа и реализации 
любого проекта, способного иметь значительное 
влияние на характеристики режима реки и ее при-
токов, условия судоходства, сельскохозяйствен-
ное и промышленное использование, санитарное 
состояние вод, биологические характеристики 
флоры и фауны (ст. 4) [2, c. 9].

Прибрежные государства в соответствии с 
Конвенцией об учреждении Управления бассейна 
реки Нигер (УБН) 1980 г. создали орган по управ-
лению водами бассейна (Пересмотренная кон-
венция об УБН 1987 г. существенных изменений 
в регулирование деятельности этой организации 
не внесла). Целью функционирования УБН явля-

ется содействие сотрудничеству государств для 
обеспечения комплексного управления водными 
ресурсами и прежде всего ресурсами реки Нигер; 
содействие развитию гидроэнергетики, животно-
водства, рыболовства, разведения рыб, лесного 
хозяйства, транспорта, связи и промышленности 
[3, c. 1717-1722]. 

Приоритетом деятельности Управления все же 
является использование вод бассейна и гидроэ-
нергетика. Однако в связи с особенностями эко-
номики прибрежных государств, они используют 
организацию и для координации развития сель-
ского хозяйства, лесного хозяйства, транспорта, 
связи и производственных ресурсов [4, c. 7-8]. 

Для достижения Управлением его целей 
государства-члены наделили его компетенцией 
согласовывать и координировать политику госу-
дарств, разработку и содействие реализации ком-
плексной программы развития бассейна Нигера; 
определять, на каждом из этапов, приоритеты 
среди видов использования, секторов и проектов; 
координировать процессы принятия и реализации 
планов государств в сфере использования Нигера; 
проводить природоохранный мониторинг; про-
двигать проекты практического характера, пред-
ставляющие взаимный интерес; проводить иссле-
дования и состояния бассейна Нигера (п. 1 ст. 4 
Конвенции 1980 г.) [5, c. 192].

Что касается действий в отдельных сферах, то 
в аспекте инфраструктуры УБН занимается ис-
следованием возможностей, проектированием и 
строительством гидротехнических сооружений 
мультифункционального назначения всех типов и 
размеров. В сфере контроля и использования во-
дных объектов речь идет о регулировании уровня 
и стока основного водного пути, борьбе с наво-
днениями [6, c. 30], строительстве и обслужива-
нии дамб, предотвращении и борьбе с засухами и 
опустыниванием, предотвращении эрозии почв и 
появлению ила, создании структур и проведении 
работ для обеспечения надлежащего контроля за 
состоянием дна и почвы водных объектов бассей-
на Нигера; в сфере землепользования и развития 
сельского хозяйства – о содействии активизации 
выращивания продовольственных культур, разви-
тии земельных, рыбных и лесных ресурсов, реа-
лизации программ, способствующих рациональ-
ному использованию воды (п. 2 ст. 4). 

Практические проекты, на которых сосредота-
чивается УБН, касаются, среди прочего, контроля 
над наводнениями и борьбы с засухами, развития 
речного судоходства, сельского хозяйства, произ-
водства электроэнергии и борьбы с опустынива-
нием [6, c. 30].
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Конвенция об УБН не содержит ссылок на 
принцип справедливого и разумного использова-
ния; не касается проблем управления водными 
ресурсами в контексте количественного распре-
деления воды между пользователями; не устанав-
ливает требований о регулярном обмене инфор-
мацией; не содержит детальных норм об охране 
окружающей среды; не затрагивает проблем чрез-
вычайных ситуаций; принцип непричинения вре-
да упоминается только в контексте загрязнения 
и других негативных изменений биологических 
особенностей фауны и флоры. При этом объем 
обязанностей государств является уже, чем обяза-
тельств, содержащиеся в ст. 7 Конвенции ООН о 
водотоках 1997 г. [7, c. 4-5] 

В связи с необходимостью экономического раз-
вития государств бассейна Нигера одной из важ-
нейших задач Управления является координация 
реализации практических проектов. Так, УБН при 
поддержке French Cooperation разработало и при-
меняет «инструмент моделирования сценариев 
освоения, распределения и использования водных 
ресурсов». Этот механизм использовали в 2007 г. 
для выбора вариантов изменений проектов строи-
тельства трех новых плотин и увеличения площа-
дей земель для орошения водой реки Нигер.

Соответствующую имитационную модель раз-
работали с учетом конкретных проблем бассейна 
Нигера в целом, в том числе таких факторов как 
водозабор на плотинах в нижнем течении реки; 
высокая гидрологическая изменчивость; наличие 
крупных водно-болотных угодий во внутренней 
дельте Нигера; необходимость справедливого 
распределения в отношения прибрежных госу-
дарств при заборе воды для целей ирригации. В 
соответствии со стандартами Международной 
организации стандартизации ресурсы должны 
удовлетворять растущий спрос в одном государ-
стве бассейна только при условии, что они будут 
способны удовлетворить пропорциональное уве-
личение использования в другом государстве [8, 
c. 82].

Инструмент моделирования был использован в 
апреле 2008 г., когда с целью повышения уровня 
координации усилий по рациональному освое-
нию ресурсов прибрежные государства подписа-
ли Водную хартию бассейна реки Нигер. Целями 
Хартии провозглашены содействие комплексному 
управлению водными ресурсами; согласование 
интересов местных сообществ и потребностей в 
охране окружающей среды; содействие получе-
нию всеми государствами бассейна выгод от ис-
пользования бассейна Нигера благодаря опреде-
лению нормативного содержания и применению в 

бассейне принципов разумности, справедливости 
и участия сторон.

В Хартии отображены некоторые новые спец-
ифические факторы и обстоятельства, касающие-
ся принципа справедливого и рационального ис-
пользования трансграничных пресных вод. В со-
ответствии со ст. 4 Водной хартии Нигера внима-
ние должно быть уделено таким обстоятельствам 
и факторам: экономические и социальные нужды 
государств и населения; распределение водных 
ресурсов между всеми пользователями, водны-
ми системами и связанными с ними экосистема-
ми; сохранение минимального необходимого для 
окружающей среды уровня стока воды таким об-
разом, чтобы поддерживать функционирование 
бассейна Нигера, его водно-болотных угодий и 
обеспечивать соблюдение права населения бас-
сейна на воду.

Как видим, речь идет о справедливом отноше-
нии к потребностям и интересам не только госу-
дарств, но и местного населения. Это в полной 
мере касается охраны окружающей среды, хотя 
соответствующие формулировки ст. 4 весьма раз-
мыты. Соответственно, Хартия 2008 г. содержит 
перечень сфер, в которых государства обеспечи-
вают использование вод бассейна для удовлетво-
рения указанных потребностей справедливым и 
равноправным образом. Речь идет о потреблении 
воды населением, растениеводством и живот-
новодством, промышленностью, энергетикой; о 
потребностях рыболовства, туризма, транспорта 
и связи, лесного хозяйства, управления природ-
ными ресурсами в целом; о других потребностях, 
которые УБН сочтет необходимыми (ст. 15) [9, c. 
7-11]. 

Материальные и процессуальные нормы Хар-
тии регулируют межгосударственные отношения 
в таких вопросах как процедуры рассмотрения и 
утверждения проектов в бассейне Нигера; при-
нятие решений о распределении водных ресурсов 
между различными секторами; обязательства го-
сударств бассейна поддерживать целостность во-
дных экосистем, принимать предупредительные и 
корректирующие меры; механизмы участия ино-
странных учреждений; порядок разрешения меж-
государственных споров.

Хартия 2008 г. усилила роль УБН в обеспече-
нии согласованного развития политики государств 
бассейна в сфере использования и охраны водных 
ресурсов; соблюдения прав местного населения; 
по другим вопросам, касающимся МРБ Нигера. 
Однако на практике ее нормы в значительной 
степени оказываются декларативными, посколь-
ку государства Нигера стремятся удовлетворить 
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собственные хозяйственные интересы, нарушая 
провозглашенные в Хартии принципы междуна-
родного права трансграничных пресных вод, а 
УБН, в свою очередь, не имеет полномочий, осу-
ществление которых могло бы этому помешать.

Тогда же государства бассейна Нигера при-
няли План действий по устойчивому развитию 
и Инвестиционную программу на 2008-2027 гг. 
В этих документах стороны указали конкретные 
проекты, направленные на удовлетворение по-
требностей прибрежных государств, связанных с 
водами Нигера. Период 2008-2027 гг. разделен на 
5-летние планы. [10]

Укажем также, что Водная хартия и План дей-
ствий разработаны и реализуются на основе дву-
сторонних договоров между государствами МРБ 
Нигера, касающихся несудоходного использова-
ния бассейна и охраны его экосистемы. Примера-
ми являются Соглашение между Нигерией и Ни-
гером о справедливом распределении, освоении 
и сохранении их общих водных ресурсов 1990 
г.; Соглашение между Гвинеей и Мали о проекте 
гидроэкологического управления Верхним Ниге-
ром 1993 г​​.; Соглашение между Нигером и Мали о 
сотрудничестве в области использования водных 
ресурсов реки Нигер 1998 г.; Протокольное согла-
шение между Нигерией и Камеруном о координа-
ции отвода воды с плотин 2000 г. [11, c. 119] Эти 
договоры повторяют общие принципы, установ-
ленные бассейновыми соглашениями, но несколь-
ко детализируют их и определяют особенности 
применения к определенным частям бассейна.

Анализируя содержание практических про-
ектов, отметим прежде всего, что Инвестицион-
ная программа на 2008-2027 гг. предусматривает 
привлечение инвестиций на сумму 5,5 млрд. евро 
для реализации инфраструктурных проектов, вос-
становления тропических лесов, защиты бассей-
на р. Нигер и очистки его вод от ила. При этом 
80% финансирования должно пойти на развитие 
социально-экономической инфраструктуры [12]. 
Речь идет, например, о проектах по активиза-
ции оросительного земледелия для повышения 
уровня продовольственной безопасности; строи-
тельстве плотины «Фоме» в Гвинее и «Таусса» в 
Мали, достройке дамбы «Кандаджи» в Нигере, 
реконструкции дамб «Кайнджи» и «Джеббa» в 
Нигерии, «Лагдо» в Камеруне. В целом речь идет 
о 26 проектах, касающихся плотин [13, c. 49, 61-
63]. План действий содержит анализ проектов ги-
дротехнических сооружений [14].

Обратим внимание на совместный проект Гви-
неи и Мали – проект плотины «Фоми» на реке Ни-
гер, ведь он представляет собой вызов для реали-

зации Плана действий по устойчивому развитию. 
Это обусловлено потенциалом «Фоми» для эко-
номики государств и, одновременно, опасностью 
для местных общин. Речь идет о многоцелевой 
плотине, которая должна обеспечивать хранение 
6,1 млрд. куб. м воды и выработку 90 МВт элек-
троэнергии, способствовать достижению состоя-
ния продовольственной безопасности и поддер-
жанию надлежащего потока воды в сухой сезон в 
государствах, расположенных ниже по течению. 
Плотина расположена на территории Гвинеи, но 
Мали благодаря ей сможет удвоить площадь сво-
их пахотных земель [15].

Вместе с тем, реализация проекта «Фоми» мо-
жет привести к необходимости переселения сотен 
тысяч людей в Гвинее и оказать негативное влия-
ние на окружающую среду во внутренней дельте 
реки Нигер в Мали [16]. Исходя из этого, необ-
ходимы тщательная экспертная оценка экологиче-
ских и социальных последствий и план действий 
по их смягчению [17]. Гвинее и Мали придется 
осуществлять масштабные меры по переселе-
нию общин и реагированию на экологические и 
социальные последствия изменений внутренней 
дельты Нигера. В 2014 г. эти государства основа-
ли Межминистерский комитет для наблюдения за 
реализацией проекта, участие в работе которого 
принимает УБН [18].

Правительство Гвинеи привлекло специали-
стов к подготовке технико-экономического обо-
снования и проведения проектных работ. В 2016 
г. оно обратилось к консультантам, которые долж-
ны высказать свою позицию по вопросу эколо-
гических и социальных исследований проекта 
«Фоми». Однако в целом работа продвигается 
медленно, что характерно для инфраструктурных 
проектов в регионе, но, конечно, в значительной 
степени обусловлено возможными негативными 
последствиями сооружения гидроузла «Фоми». 
С другой стороны, изменить ситуацию может по-
тенциальное нарушение международных догово-
ров, прежде всего Хартии 2008 г. Так, в июне 2017 
г., без согласования с Мали и Всемирным банком 
и проведения необходимых в этом случае кон-
сультаций и оценки воздействия на окружающую 
среду, Гвинея объявила о том, что строительство 
начнется в декабре 2017 г. [19] 

В целом, хозяйственному развитию бассейна 
Нигера и, в частности, выполнению Инвести-
ционного плана на 2008-2027 гг. препятствуют 
политическая нестабильность в регионе, часто 
перерастающая в вооруженные конфликты; тя-
желая экономическая ситуация в прибрежных 
государствах; институциональная слабость и не-
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достаточность полномочий УБН; неспособность 
государств Нигера согласовать порядок реализа-
ции Инвестиционного плана и конкретные про-
екты [20], [21]; их нежелание учитывать права и 
интересы других государств бассейна при сосре-
доточении на собственных потребностях в сфере 
хозяйственного использования трансграничных 
пресных вод.

Указанные факторы вызывают потребность в 
иностранной помощи – финансовой, организаци-
онной, консультативной. Средства для реализации 
Хартии и Плана действий поступают преимуще-
ственно из международных источников. Финан-
сирование плотин «Фоми», «Taусса» и «Кандад-
жи» осуществляют в основном Всемирный банк и 
Африканский банк развития [22, c. 8]. Всемирный 
банк предоставил 500 млн. долл. США льготного 
кредита на финансирование проектов во всех госу-
дарствах МРБ Нигера в течение 12-летнего перио-
да [23]. Кроме восстановления плотин в Нигерии, 
кредит направляется на «устойчивое управление 
избранными экосистемами, восстановление ин-
фраструктуры и наращивание потенциала малых 
водных объектов» [24].

Начиная с 2008 г., УБН утвердило ряд проектов 
строительства плотин многоцелевого назначения. 
Укажем, однако, что их реализация может не толь-
ко вызвать беспокойство в связи с проблемами 
окружающей среды, но и провоцировать обостре-
ние отношений между государствами бассейна 
Нигера по вопросам справедливого распределе-
ния ресурсов бассейна [25].

Учитывая это, отметим последовательную 
деятельность УБН в сфере охраны окружающей 
среды бассейна [26]. Осуществляя контроль над 
состоянием и сохранением окружающей среды, 
Управление согласно ст. 4 Конвенции 1980 г. за-
нимается охраной экосистемы, что проявляется в 
установлении норм и определении необходимых 
мер; проведении действий по предотвращению и 
сокращению загрязнения вод, сохранению здоро-
вья человека, охране фауны и флоры [5, c. 192].

Кроме имплементации принятых в 2008 г. 
актов, УБН участвует в совместных проектах 
с такими организациями, как Всемирный фонд 
дикой природы, Wetlands International, Бюро Рам-
сарской конвенции о водно-болотных угодьях и 
государствами-донорами [24].

Несмотря на это, МРБ Нигера до сих пор при-
сущи серьезные проблемы, такие как масштабные 
утечки нефти на территории Нигерии; негативное 
влияние плотин на количество воды в бассейне; 
заиливание и высыхание части бассейна вслед-
ствие нерациональных шагов по использованию 

природных ресурсов, таких как вырубка лесов и 
ведение сельского хозяйства на чувствительных 
территориях [27].  

Выводы. Государства МРБ Нигера достигли 
существенных успехов в хозяйственном исполь-
зовании общих пресноводных ресурсов, согласо-
вании их интересов в этой сфере и охране транс-
граничных пресных вод. В то же время, автор 
считает, что можно выделить несколько основ-
ных проблем, присущих содержанию и практике 
реализации договоров, регулирующих отношения 
государств Нигера по несудоходному использова-
нию и охране пресноводных ресурсов бассейна. К 
таким проблемам отнесем следующие: 

а) пробелы в регулировании, что проявляется в 
отсутствии договорных норм, которые отражали 
бы и обеспечивали соблюдение основных прин-
ципов международного права трансграничных 
пресных вод; 

б) неучастие в Конвенции ООН о водотоках 
1997 г. Гвинеи, Мали, Нигерии, Алжира и Каме-
руна; 

в) заложенная в содержании международных 
договоров, касающихся бассейна Нигера, слабость 
международных институциональных механизмов, 
которые должны обеспечивать справедливое и ра-
циональное использование трансграничных пре-
сных вод; 

г) общая недостаточность внимания государств 
Нигера к деятельности УБН; 

д) противоречия между различными видами 
несудоходного использования бассейна Нигера, 
которые усугубляются в связи с объективным де-
фицитом водных ресурсов в регионе; 

е) обострение проблем качества и количества 
пресной воды, причинение вреда окружающей 
среде трансграничных водных объектов, обуслов-
ленное слабостью институтов и отсутствием над-
лежащих механизмов контроля за использованием 
вод на национальном и международном уровне; 

ж) отсутствие надлежащего планирования хо-
зяйственного использования и развития бассейна 
Нигера его государствами; бессистемность реа-
лизации инфраструктурных проектов; неспособ-
ность государств согласовать порядок реализации 
Плана действий по устойчивому развитию бас-
сейна Нигера; 

з) концентрация государств МРБ Нигера на 
собственных потребностях, при нарушении прав 
других государств бассейна, предусмотренных 
действующими международными договорами; 

и) игнорирование прав и интересов местных 
общин при реализации инфраструктурных про-
ектов.
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Teoria statului și dreptului. Filosofia dreptului

În articolul dat elementul central îl constituie 
analiza conceptului de drepturi fundamentale 

ale omului, în raport cu conceptele de „om”, „indi-
vid”, „cetăţean”, „personalitate”, „drept” şi „liberta-
te”.

Scopul studiului este acela de a argumenta faptul 
că, în zilele noastre subiect al drepturilor omului este 
nu doar Omul ca individ aparte (ca titular individual 
al drepturilor), ci şi cercuri colective de subiecţi, pre-
cum minorităţile naţionale, grupuri etnice şi religioa-
se, dar şi comunitatea internaţională, în general.

Rezultate obţinute şi discuţii.
Din cele mai vechi timpuri se ştie că omul este 

elementul principal al unei societăţi, întrucât anume 
datorită omului şi pentru el au fost create şi promova-
te drepturi şi libertăţi.

Dat fiind faptul că tema acestei lucrări este legată 
de om, drepturile şi libertăţile acestuia, se impune a 
fi necesară iniţial o analiză a unor asemenea concepte 
precum: „om”, „individ”, „cetăţean”, „personalitate”.

Potrivit Dicţionarului explicativ al limbii române 
„personalitate” este persoana cu aptitudini deosebite 
şi cu alese însuşiri intelectuale şi morale, care se re-
alizează şi se manifestă în mod practic prin reuşite 
într-un anumit domeniu de activitate [6]. După cum 
se poate observa, explicaţia dată pune accentul pe în-
ţelegerea personalităţii sub aspect social, pentru că în 
afara relaţiilor sociale, personalitatea apare doar ca o 
fiinţă biologică şi, prin urmare, conţine o caracteriza-
re incompletă. 

În accepţiune filosofică „personalitatea” este înţe-
leasă ca o fiinţă socială şi naturală, dotată cu conşti-
inţă, vorbire, abilităţi creative. La rândul său, „per-
soana presupune dezvoltarea anumitor proprietăţi, 
abilitatea de a adapta un program de viaţă personală 
şi, în acelaşi timp, nu exclude naturaleţea, biologicul, 

variabilitatea în comportament. În acelaşi timp, per-
sonalitatea este văzută ca individul uman sub aspectul 
calităţilor sale sociale, formate în timpul activităţilor 
istorice şi a relaţiilor publice. 

În timp, conceptul de „personalitate”, ca oricare 
altul, a evoluat odată cu dezvoltarea ştiinţei şi a ci-
vilizaţiei umane. Iniţial, „personalitatea”, „persoana” 
(din latină persona) era percepută ca mască, rolul ac-
torului. Începând cu sec. al XVIII-lea, „personalita-
tea” începe a fi diferenţiată de „individ” [22, p. 244]. 
Diferenţierea conceptelor de „personalitate” şi „indi-
vidualitate” a avut loc la un anumit stadiu de dezvol-
tare a culturii, filosofiei şi gândirii sociale. „Individu-
alitatea a fost apreciată ca totalitatea particularităţilor 
specifice unui individ sau unei persoane, care deose-
besc un individ de altul sau o persoană de alta. Este 
un mod unic şi distinctiv al unei persoane concrete în 
calitate de subiect al activităţii independente, formă 
individuală a vieţii social-umane. Personalitatea este 
de natură socială şi individuală în modul său de exis-
tenţă” [6]. 

În psihologie, conceptul de „persoană” este folosit 
cu două semnificaţii [7]: 1) orice persoană cu conşti-
inţă; 2) o persoană care dispune de un astfel de nivel 
al psihicului, care o face capabilă să controleze com-
portamentul şi dezvoltarea sa mentală.

Vorbind despre „om”, precizăm că este un concept 
mai larg, cu un pronunţat caracter „antropologic”, de-
cât „persoana”. În conceptul de „om” este subliniată 
fiziologia, începutul natural, instinctul. Personalita-
tea, desigur, nu este lipsită de unitatea social-biolo-
gică complexă. În caracterizarea acesteia, nu putem 
pierde din vedere integritatea ei, formarea calităţilor 
speciale care o disting de alte persoane. Personalita-
tea este unică în cadrul diferitor manifestări ale sale, 
dar concentrează în sine un fel de realizare în dezvol-
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tarea omului ca fiinţă, în primul rând, generică şi, în 
al doilea rând, individuală.

Omul, ca fiinţă raţională, născută liberă, ca măsură 
a tuturor lucrurilor, considerat ca scop şi niciodată ca 
mijloc, reprezintă valoarea supremă pe care ar trebui 
să se concentreze tot ce înseamnă scopuri ale societă-
ţii organizate politic în stat [21, p. 26].

Conceptul de „cetăţean” are, de asemenea, ca-
racteristici distincte bine-cunoscute de alte concepte 
similare ca conţinut. Cetăţeanul este perceput ca o 
persoană, care aparţine unui stat, care se bucură de 
drepturi civile şi politice şi care are anumite obligaţii 
faţă de acel stat. Altfel spus, cetăţeanul are drepturi şi 
obligaţii depline şi are anumite responsabilităţi juridi-
ce, care sunt inerente în contextul organizării juridice 
şi politice a statului.

Analiza comparativă efectuată oferă posibilita-
tea de a concluziona că cel mai extins şi general este 
conceptul de „om”. „Personalitatea” reflectă calităţile 
funcţionale dezvoltate şi personale specifice omului 
ca o fiinţă generică. Termenii „individ” şi „persona-
litate” subliniază separarea, autonomia, indivizibili-
tatea. În conceptul de „cetăţean”, accentul se pune pe 
existenţa unui pachet de drepturi şi obligaţii inerente 
omului în legătură cu afilierea sa juridică şi politică şi 
participarea în relaţiile civile şi juridice.

În literatura juridică ştiinţifică se afirmă că expre-
siile „persoană”, „individ” sau „personalitate”, „drep-
turile omului”, „drepturile individului” sau „dreptu-
rile persoanei” pot fi folosite ca identice, cu excepţia 
cazului în care nu este vorba de „personificarea drep-
turilor”. În acelaşi timp, se diferenţiază „drepturile 
cetăţenilor”, deoarece acestea se referă la “drepturile 
persoanelor asociate cu guvernul”. Un concept gene-
ralizator totuşi, este considerat a fi “dreptul persoa-
nei”, care include drepturile omului şi drepturile cetă-
ţeanului [19, p. 58].

În viziunea noastră, o relevanţă deosebită prezintă 
expresia “drepturi ale omului”, privită ca o genera-
lizare pentru conceptele de “drepturi ale omului” şi 
“drepturi ale cetăţeanului.” În general, problema re-
laţiei dintre drepturile omului, persoanei, cetăţeanu-
lui este una dintre cele importante, deoarece aceste 
concepte sunt utilizate nu numai în teoria dreptului, 
dar şi în alte ramuri ale ştiinţei juridice, politice, so-
ciologice etc. 

Referitor la conceptul de „drepturi”, potrivit cer-
cetătorilor, acesta este un concept ce furnizează tran-
ziţia logică între principiile care ghidează activităţile 
individului şi cele care ghidează relaţiile acestuia cu 
alţii, este conceptul care protejează morala individua-
lă într-un context social, este legătura între codul mo-
ral al individului şi codul legal al societăţii, între etică 
şi politică [3]. 

Drepturile omului reprezintă o reflectare în legis-
laţie a creanţelor sale legale în relaţie cu alţi cetăţeni, 
stat, autorităţile acestuia, funcţionari, bazate pe cu-
noaşterea şi înţelegerea în societatea dată a dreptului. 

În viziunea cercetătorului A. Năstase, drepturile 
omului sunt acele prerogative conferite de dreptul 
intern şi recunoscute de dreptul internaţional fiecă-
rui individ, în raporturile sale cu colectivitatea şi cu 
statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamen-
tale şi care au ca scop satisfacerea unor nevoi uma-
ne esenţiale şi a unor aspiraţii legitime, în contextul 
economic, social, politic, cultural şi istoric dat al unei 
societăţi [15, p. 18]. 

Într-o altă opinie, drepturile omului în sens su-
biectiv sunt prerogative conferite de lege subiectului 
titular de a adopta o anumită conduită şi de a pretinde 
altora desfăşurarea unei conduite corelative adecvată 
dreptului său. În temeiul acestora titularul dreptului 
poate să desfăşoare o anumită conduită în scopul va-
lorificării unui interes personal, în acord cu interesul 
obştesc şi cu normele de convieţuire socială [12, p. 
58]. Rezultă că „dreptul”, ca prerogativă, constituie 
atributul unei persoane ce este titularul său sau su-
biectul acestui drept. De aici şi denumirea de „drept 
subiectiv” – adică al titularului sau al subiectului [2, 
p. 112].

Din punct de vedere juridic, conceptul de „drep-
turi ale omului” se referă la drepturile subiective ale 
persoanei, care privesc poziţia sa în raport cu puterea 
publică şi ceilalţi oameni, dar ele constituie şi o ve-
ritabilă instituţie juridică, formată dintr-un ansamblu 
de norme interne şi internaţionale ce au ca obiect de 
reglementare promovarea şi garantarea drepturilor şi 
libertăţilor omului, apărarea acestora împotriva abu-
zurilor statelor şi a pericolelor de orice natură [17, p. 
3-4].

Dat fiind faptul că drepturile şi libertăţile omului 
şi ale cetăţeanului sunt reglementate în plan intern de 
dreptul constituţional (fiind în acelaşi timp şi obiect al 
reglementărilor de drept internaţional public), acestea 
au fost calificate ca fiind fundamentale. În acest sens, 
cercetătorii aduc câteva argumente [13, p. 165]:

Sunt drepturi subiective – drepturile funda-a)	
mentale ale cetăţenilor nu constituie o categorie de 
drepturi deosebite prin natura lor de celelalte drep-
turi subiective. La fel ca şi orice drept subiectiv ele 
constituie o anumită facultate recunoscută de dreptul 
obiectiv unei persoane de a adopta o anumită condui-
tă juridică sau de a cere celorlalte subiecte o atitudine 
corespunzătoare şi de a beneficia de protecţia şi spriji-
nul statului în realizarea pretenţiilor sale legitime.

Sunt drepturi esenţiale pentru cetăţeni – con-b)	
statând că drepturile fundamentale sunt drepturi su-
biective, nu înseamnă că se neagă utilitatea categoriei 
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drepturilor fundamentale cetăţeneşti; aceasta deoare-
ce, deşi nu au un specific propriu nici din punct de ve-
dere al naturii juridice şi nici al obiectului lor, dreptu-
rile fundamentale ale cetăţenilor îşi justifică pe deplin 
existenţa ca o categorie distinctă de celelalte drepturi 
subiective datorită importanţei economice, sociale şi 
politice pe care o au.

Datorită importanţei lor sunt înscrise în acte c)	
deosebite, cum ar fi declaraţii de drepturi, legi fun-
damentale (constituţii) – deoarece au această poziţie 
importantă în cadrul drepturilor subiective, drepturi-
le fundamentale sunt cuprinse în textul Constituţiei, 
care le investeşte cu garanţii juridice speciale. Deoa-
rece normele constituţionale se găsesc în fruntea ier-
arhiei celorlalte norme juridice, acestea trebuie să fie 
conforme cu normele constituţionale.

Ţinând cont de cele relatate, prin noţiunea de 
drepturi fundamentale cetăţeneşti se desemnează 
acele drepturi ale cetăţenilor care, fiind esenţiale pen-
tru existenţa fizică, pentru dezvoltarea materială şi 
intelectuală a acestora, precum şi pentru asigurarea 
participării lor active la conducerea statului, fiind ga-
rantate de însăşi Constituţia statului [8, p. 151] şi de 
legile interne ale acestuia [4, p. 12].

La rândul său, prof. V. Popa, menţionând că drep-
turile fundamentale sunt cele mai „esenţiale pen-
tru existenţa şi libera dezvoltare a personalităţii”, 
defineşte drepturile şi libertăţile fundamentale ca 
„drepturi subiective ale cetăţenilor, esenţiale pentru 
existenţa şi libera dezvoltare a personalităţii umane, 
drepturi stabilite şi garantate prin constituţie şi legi” [ 
16, p.131]. În acelaşi context, prof. I. Guceac sublini-
ază că „drepturile fundamentale ale omului reprezintă 
o categorie distinctă de drepturi subiective, esenţiale, 
care în ansamblul lor formează o instituţie juridică de 
drept constituţional ale cărei norme de drept sunt con-
sacrate în Constituţie” [9, p. 91].

Un alt aspect ce necesită atenţie în contextul dat 
priveşte conceptele de „drept” şi „libertate”,care sunt 
strâns legate între ele. În practica constituţională a 
statelor, se utilizează frecvent aceste noţiuni. Bunăoa-
ră, Constituţia Republicii Moldova [1] foloseşte ter-
menul „drept” pentru a desemna dreptul la viaţă şi la 
integritate fizică şi psihică (art. 24), dreptul la apărare 
(art. 26), la libera circulaţie (art. 27) etc. Pe de altă 
parte, noţiunea de „libertate” este folosită pentru a 
desemna libertatea individuală şi siguranţa persoanei 
(art. 25), libertatea conştiinţei (art. 31), libertatea opi-
niei şi a exprimării (art. 32) etc. În acest sens, doctrina 
precizează că atât noţiunea de „drept”, cât şi cea de 
„libertate” desemnează drepturi fundamentale, între 
ele neexistând diferenţe majore, chiar dacă le regăsim 
nuanţate în reglementările în vigoare.

Mai mult, se susţine că din punct de vedere juri-

dic dreptul este o libertate, libertatea este un drept, 
iar între cei doi termeni nu există deosebiri de natură 
juridică, ele reprezentând în realitate o singură noţiu-
ne juridică, denumită frecvent libertăţi publice [8, p. 
154]. Prin expresia libertăţi publice trebuie să se înţe-
leagă atât libertăţile, cât şi drepturile umane, dar care 
aparţin dreptului public, mai ales dreptului constituţi-
onal şi care se bucură de un regim juridic aparte [ 10, 
p. 106]. În acelaşi sens, V. Zaporojan susţine că nu 
există deosebiri între acestea, deoarece dreptul este o 
libertate, iar libertatea este un drept [18, p. 447-448]. 
Garantarea ambelor categorii de drepturi fundamen-
tale presupune acţiuni concrete din partea statului

Ca şi drepturile fundamentale, libertăţile publice 
– sunt drepturi subiective, consacrate în legile funda-
mentale ale statelor alături de drepturile fundamen-
tale ale omului. Spre deosebire de acestea, ele sunt 
însă considerate prerogative recunoscute şi garantate 
juridic, situându-se, în consecinţă, în planul dreptului 
pozitiv. În doctrină se susţine în acest sens că „liber-
tăţile publice asigură securitatea individului, consti-
tuind adevărate creanţe ale acestuia faţă de stat” [5, 
p. 20]. 

În general, potrivit cercetătorului rus G. V. Mali-
ţev, dreptul ca sistem reglementar-normativ, cuprinde 
un set de reguli, idei şi relaţii, care stabileşte, sprijinit 
de mijloacele puterii, procedura de organizare, con-
trol şi protecţie a comportamentului uman [23, p. 7]. 
Într-o altă opţiune expusă de cercetătorul moldovean 
Frunză Iurie, dreptul este o regulă de conduită în ra-
porturile dintre oameni. Dreptul este un instrument 
pentru statornicirea în societate a unor reguli în con-
formitate cu anumite valori sociale [27, p.42].

Dreptul poate fi un instrument de abilitare a ce-
tăţenilor cu aceste drepturi şi libertăţi fundamentale, 
care într-o societate democratică sunt privite ca o 
parte integrantă a vieţii. Cu toate acestea, unii autori 
avertizează că dreptul poate fi folosit ca un instrument 
de tiranie, aşa cum a avut loc de-a lungul secolelor 
în multe societăţi. O altă teză importantă, în ciuda 
notorietăţii sale, este legătura strânsă a drepturilor/
libertăţilor cu responsabilităţile omului. Anumite per-
soane, exercitând drepturile lor sunt, în acelaşi timp, 
interdependente. Fiecare are datoria de a nu încălca 
drepturile altor persoane.

„Libertatea” în calitatea sa de categorie filosofică 
cuprinde un set de valori care reflectă realizările uma-
nităţii, dezvoltate prin revoluţii şi reforme. În concep-
ţia filosofică, libertatea este capacitatea de a face ceea 
ce vrei, or altfel spus, libertatea voinţei [11, p. 26]. 

Potrivit filosofilor, omul se naşte cu anumite li-
bertăţi, or omul prin natura sa este înzestrat cu drep-
turi naturale. În legătură cu aceasta, filosoful rus I. 
Iliin scria: „Valoarea aflată la baza dreptului natural 
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este viaţa demnă, independentă în interior şi liberă 
în exterior a multor spirite individuale ce constituie 
omenirea. O astfel de viaţă e posibilă doar în for-
ma echilibrului paşnic şi organizat al cercurilor su-
biective; echilibru care asigură fiecăruia posibilitatea 
unei vieţi spirituale demne” [20]. La rândul său, I. 
Pocrovschii consideră că drepturile inalienabile ale 
omului, prin sursă şi prin cea mai importantă parte a 
esenţei lor, se îndreaptă spre om ca persoană spiritu-
ală, şi în acest sens nu ating politica, dar mai întâi de 
toate începuturile morale şi spirituale ale oamenilor. 
Poziţia lui I. Pocrovschii „permite prin problematica 
existentă, cu privire la politică şi putere, să sublinie-
ze în toată masa de drepturi ale omului, legătura cen-
trală şi esenţială dintre acestea şi principiile morale” 
[25, p. 300].

În context, este important a delimita noţiunile „li-
bertate” şi „drepturi şi libertăţi ale omului”. În primul 
caz, libertatea este percepută într-un sens filosofic 
mai larg, ca o caracteristică a posibilităţii omului şi a 
comunităţilor sociale de a acţiona, de a se manifesta 
independent în corespundere cu voinţa lor, cu felul 
lor de a vedea lucrurile. Libertatea este o condiţie 
iminentă pentru constituirea, dezvoltarea şi realiza-
rea personalităţii şi a societăţii. Libertăţile omului 
reprezintă o noţiune constituţională şi de drept mai 
îngustă, identică cu statutul obiectiv şi cu dreptul su-
biectiv al individului concret de a acţiona în limitele 
restrânse ale legii.

Astfel, din punct de vedere juridic, libertatea este 
înţeleasă ca o posibilitate de definire a comportamen-
tului uman, fixată în Constituţie sau în alt act legis-
lativ (de exemplu, libertatea de exprimare, libertatea 
religiei etc.). Categoria „libertate” este una apropiată 
conceptului de „drept” în sens subiectiv, dar liberta-
tea juridică nu are un mecanism clar de implemen-
tare.

Libertatea presupune fixarea în lege a posibilităţii 
de a recurge la un comportament alternativ. De aici, 
protecţia drepturilor şi libertăţilor omului este pro-
tecţia capacităţii sale alternative de a realiza dreptu-
rile fixate în lege. 

În literatura de specialitate este evidenţiată liber-
tatea spirituală, morală, legală, internă şi externă etc. 
Libertatea nu este doar un atribut al personalităţii: 
poporul, clasa, naţiunea, de asemenea, sunt purtătorii 
libertăţii, subiecţii săi. Un concept larg al libertăţii 
sociale include toate tipurile de concepte, atât liber-
tatea individuală, cât şi libertatea societăţii. Deşi nu 
se opune, în general, dialecticii individuale şi gene-
rale în înţelegerea libertăţii, observăm că fără liber-
tate personală este imposibil de imaginat libertatea 
socială. Deficitul de structuri de personalitate a spa-
ţiului de libertate este transformat în eşec public. În 

consecinţă, fără libertatea socială şi libertatea în so-
cietate este greu de imaginat libertatea individuală. 
Este vorba despre libertatea unei persoane civilizate, 
care singură exercită un control asupra sa, asupra 
comportamentului său, dar care reflectă în aceasta o 
măsură specifică de răspundere juridică. 

Libertatea implică responsabilităţi şi obligaţii 
[12, p. 75]. Este important de menţionat existen-
ţa drepturilor şi obligaţiilor reciproce ale omului şi 
statului, mai ales în vremuri de reformă şi perioada 
post-reformă. În acest sens, N. I. Matuzov precizează 
că „în condiţiile unei crize sistemice profunde, însăşi 
instituţia de drepturi şi libertăţi ale omului este su-
pusă unor încercări dificile, verificări de viabilitate 
şi rezistenţă. Pe de o parte, societatea a conştientizat 
importanţa, valoarea şi necesitatea drepturilor natu-
rale (inalienabile) ale omului oferite de la naştere, pe 
de altă parte, din punct de vedere obiectiv, aceasta nu 
este în măsură să ofere garantarea eficientă a acesto-
ra” [24, p. 22-23]. 

Referindu-ne în general la problematica subiecţi-
lor drepturilor omului, trebuie menţionat că aceasta 
este una ambiguă. Sub aspect istoric, reiterăm că, în 
cadrul unei societăţi în care majoritatea covârşitoare 
a indivizilor – sclavii sunt consideraţi „unelte necu-
vântătoare” [14, p. 33], ideile de promovare egală 
a condiţiei umane nu s-au putut reflecta şi pe plan 
economic, politic, social sau cultural. Aceasta nu s-a 
întâmplat nici în Evul Mediu, când filosofii creştini 
au încercat să dezvolte teoria în cauză, pornind de la 
Decalogul cu cele zece porunci şi enunţând în acest 
mod anumite drepturi individuale fundamentale. Ide-
ile şi concepţiile exprimate în operele unor filosofi şi 
jurişti de prestigiu şi-au făcut loc cu mult mai târziu 
în numeroase documente cu caracter constituţional 
care au pus în evidenţă o concepţie pe deplin elabo-
rată şi structurată cu privire la drepturile şi libertăţile 
omului. Convingerea că individul, ca fiinţă umană, 
dispune de drepturi iminente, intrinseci acestei cali-
tăţi, deşi are origini îndepărtate, mai ales în concepţia 
creştină asupra omului, în filosofia politică şi juridi-
că s-au impus mult mai târziu, atunci când condiţiile 
social-politice, impunătoare la un moment dat, au 
îngăduit-o.

Sintetic, se poate susţine că recunoaşterea subiec-
tului drepturilor omului a urmat calea de la „privi-
legiat” la „neprivilegiat”. În antichitate, un astfel de 
subiect „privilegiat” era omul liber, spre deosebire de 
sclavi; în Evul Mediu, cercul subiecţilor privilegiaţi 
s-a extins, dar s-au pus restricţii de castă; în timpuri-
le moderne un astfel de subiect privilegiat a devenit 
cetăţeanul.

Prin urmare, abia în zilele noastre omul, fără „de-
osebire de rasă, culoare, sex, limbă, religie, opinie 
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politică sau orice altă opinie”, este recunoscut ca pur-
tător al tuturor drepturilor (art. 2 din Declaraţia Uni-
versală a Drepturilor Omului).

În acelaşi timp, este important că paralel cu ex-
tinderea cercului de titulari individuali ai drepturilor 
omului, s-a format un cerc colectiv de subiecţi. În 
sec. al XVI-lea apar primele norme internaţionale cu 
privire la apărarea minorităţilor naţionale şi religioa-
se (prevederile Păcii de la Augsburg din 1555). Prin 
aceste reglementări religia catolică şi cea protestantă 
(luterană) erau privite ca religii egal îndreptăţite. Liga 
Naţiunilor a creat un sistem de tratate pentru protec-
ţia minorităţilor din ţările nou apărute, mai ales după 
prăbuşirea Imperiului Austro-Ungar. Mişcările anti-
coloniale din anii 50-60 ai secolului trecut, au dus la 
apariţia drepturilor popoarelor, în special, la autode-
terminare şi dezvoltare.

În prezent, în literatura de specialitate se susţine 
că subiect al drepturilor omului a devenit şi comuni-
tatea internaţională, căreia îi aparţin drepturi asupra 
spaţiului cosmic, informaţiilor ştiinţifice şi tehnice, 
progreselor înregistrate cu privire la un mediu sănă-
tos şi echilibrat. S-a sugerat, totodată, că subiect al 
drepturilor omului poate fi şi întreaga omenire în an-
samblul ei. 

Acest punct de vedere este controversat, deoarece 
scopul formării conceptului drepturilor omului este 
apărarea indivizilor de puterea arbitrară a statului. 
Prin urmare, omenirea în ansamblu nu poate fi opusă 
puterii guvernamentale şi, respectiv, nu poate fi su-
biect al drepturilor omului. Cu toate acestea, printre 
subiecţii colectivi pot fi menţionaţi minorităţile etni-
ce, lingvistice şi religioase şi popoarele (naţiunile). 
Este important de remarcat că minorităţile şi popoa-
rele sunt considerate atât subiecţi individuali, cât şi 
colectivi, în funcţie de conţinutul drepturilor recunos-
cute. Dacă vorbim despre asemenea drepturi, care le 
sunt garantate, precum dreptul la autodeterminare, 
de a-şi păstra limba maternă, de a păstra obiceiurile, 
instituţiile culturale, atunci minorităţile şi popoarele 
intervin ca un subiect colectiv. Iar dacă vorbim des-
pre înzestrarea reprezentanţilor acestor minorităţi şi 
popoare cu drepturi egale cu a reprezentanţilor altor 
comunităţi şi populaţia în ansamblu, atunci reprezen-
tanţii minorităţilor apar ca subiecţi colectivi ai drep-
turilor omului. 

Astfel, din categoria subiecţilor individuali ai 
drepturilor omului, fac parte indubitabil persoana şi 
cetăţeanul, statutul juridic al fiecăruia fiind diferit 
[12, p. 63]. În acest sens, în Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului cuvântul „cetăţean”, prezent de 
altfel şi în Declaraţia revoluţiei franceze, face referire 
la subiectul „privilegiat”, fiind atestat doar o singură 
dată. Articolul 25 din Pactul internaţional cu privire 

la drepturile civile şi politice din 1966 reglementează 
următoarele: „orice cetăţean are dreptul şi posibili-
tatea de a lua parte la conducerea treburilor publice, 
de a alege şi de a fi ales, de a avea acces la funcţiile 
publice”. Faptul că în Declaraţia Universală a Drep-
turilor Omului se foloseşte doar cuvântul „persoană”, 
se explică prin aceea că este utilizat anume pentru a 
desemna „cetăţeanul”, „care comunică în toate sfere-
le sociale, care poartă un caracter juridic”.

Divizarea în drepturi şi libertăţi ale omului şi cetă-
ţeanului, consacrate în Declaraţia Universală a Drep-
turilor Omului, este explicată de către specialişti ca o 
necesitate de îndepărtare de dreptul tradiţional soci-
alist care prevedea conceptul de „cetăţean” (în unele 
cazuri conceptul de „muncitor”), care primea dreptu-
rile sale în „dar” din partea puterii guvernamentale.

Pe de altă parte, trebuie precizat că titulari ai drep-
turilor omului sunt diferite categorii de persoane, pre-
cum: copii, femei, persoane în vârstă şi cu handicap, 
refugiaţi, apatrizi, persoane cu boli psihice, muncitori 
migranţi şi familiile lor. De asemenea, drept subiecţi 
mai sunt şi prizonierii de război, persoanele rănite şi 
bolnavii de pe câmpul de luptă, civilii (Convenţia de 
la Geneva din 1949).

Revenind la problema omului ca valoare socială 
supremă, care de altfel este strâns legată de calitatea 
acestuia ca titular de drepturi şi libertăţi, reiterăm 
opinia lui V. M. Sîrîh potrivit căreia „recunoaşterea 
omului drept valoarea socială supremă, dacă nu poar-
tă un caracter pur decorativ şi declarativ, ar trebui să 
fie promovată în mod constant, prin întregul sistem 
al legislaţiei în vigoare, prin oferirea personalităţii, 
în primul rând, a posibilităţii maxime de libertate în 
acţiuni şi gândire şi, în al doilea rând, printr-o pro-
tecţie eficientă faţă de orice încălcare atât din partea 
indivizilor separaţi, precum şi din partea statului şi a 
funcţionarilor săi” [26, p. 35]. 

Aşadar, putem susţine că drepturile şi libertăţile 
sunt fixate, punctează şi reflectă în general, progrese-
le în dezvoltarea gândirii umane, în activitatea practi-
că a statului şi a autorităţilor sale. Această teză repre-
zintă un principiu de bază în înţelegerea drepturilor şi 
libertăţilor omului.

În condiţiile moderne există toate motivele să ne 
concentrăm atenţia asupra cercetării drepturilor şi li-
bertăţilor reale în Republica Moldova, pentru că exis-
tă multe probleme în domeniul încălcării drepturilor 
şi libertăţilor, fapt confirmat în viaţa de zi cu zi. Isto-
ria ne arată că este nevoie de eforturi continue pentru 
suportul şi protecţia drepturilor şi libertăţilor omului. 
Fiecare generaţie răspunde la provocarea eternă a is-
toriei, asociată cu apărarea acestor valori deosebite 
precum sunt libertăţile şi drepturile omului. Într-ade-
văr, «drepturile omului» şi «drepturile personalităţii» 
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au nevoie de reproducere, protecţie în fiecare etapă 
istorică a dezvoltării umane. 

În concluzie, remarcăm faptul că drepturile şi li-
bertăţile omului sunt nişte categorii care se dezvăluie, 
se realizează în aproape toate sectoarele legislaţiei. 
Prin urmare, în ceea ce priveşte drepturile şi libertăţi-
le ar trebui să fie promovată o anumită politică care ar 
uni într-un singur sistem problemele existente şi, cel 
mai important, ar indica modalităţile şi căile de rezol-
vare. Indiferent de diferitele puncte de vedere, studiul 
drepturilor şi libertăţilor omului implică concomitent 
şi dezvoltarea omenirii în ansamblu. Această realizare 
este superioară invenţiilor şi descoperirilor oamenilor 
de ştiinţă din diferite epoci istorice. Pentru ce este ne-
voie de a inventa roata, energia electrică, calculatorul, 
de a opera zboruri în spaţiu, de a duce lupta împotri-
va bolilor periculoase, pentru ce, în general, omeni-
rea are nevoie de progres? Răspunsul poate fi unul: 
în scopul de a îmbunătăţi condiţiile umane în lume, 
pentru a le face mai confortabile, stabile, garantate 
şi, în acelaşi timp, pentru a încerca să ne apropiem de 
misterul vieţii şi de planeta pe care locuieşte omul. 
Cu toate acestea, toate realizările, progresul general 
al civilizaţiei, dobândesc o realitate umană, atunci 
când sunt utilizate de către indivizi concreţi în timpul 
vieţii în baza legii. 
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Постановка проблемы. Реформирование 
аграрных правоотношений на постсо-

ветском пространстве является очень важной и 
сложной задачей. В частности, идут интенсив-
ные поиски оптимальных правовых форм взаи-
модействия государства и производителей сель-
хозпродукции  [1,2,3,4]. При этом наряду с до-
стигнутыми практическими результатами в этой 
сфере, а также зарубежным опытом, сохраняет 
определённое значение отечественный истори-

ческий опыт правового регулирования аграрных 
отношений. 

Актуальность темы исследования. В кон-
тексте этого научный интерес представляет ре-
волюционный период 1917-1920  гг., когда в 
Украине функционировали различные полити-
ческие режимы  (национально-демократический, 
национально-консервативный, советский, бело-
гвардейский), которые в соответствии со своими 
политико-правовыми доктринами, формировали 
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ту или иную модель аграрных правоотношений. 
В силу фактора времени, а также экстремистско-
го характера политико-правовой доктрины, наи-
большее «наследие» оставил советский режим. 
Избранная тема не была предметом специального 
историко-правового исследования, что и обусло-
вило попытку осветить её, насколько это позволя-
ют рамки статьи.

Состояние исследования. Аграрная политика 
в целом советского режима указанного периода 
была объектом пристального внимания зарубеж-
ных и отечественных общих историков. Так, за-
падный историк Р. Конквест [5], а затем украин-
ский историк С.  Кульчицкий  [6] разработали её 
научную концепцию. Весомую лепту в разработ-
ку проблемы внесли украинские историки Я. Ма-
лык[7], О.  Ганжа  [8] и др. Однако остаются не-
изученными многие её юридические аспекты. 

Целью и задачей статьи является исследова-
ние процесса правового регулирования советским 
политическим режимом в Украине в первой по-
ловине 1919 г. продовольственного обеспечения, 
в частности соответствие его закономерностям 
социально-экономического развития, правообра-
зующему интересу производителей сельхозпро-
дукции и общества в целом.

Изложение основного материала. Коммуни-
стическая доктрина в ленинском варианте пред-
полагала ликвидацию рыночных  (капиталисти-
ческих) отношений и замену их прямым продук-
тообменом между городом и деревней, который 
будет осуществлять пролетарское государство. 
Это противоречило экономическим интересам 
подавляющего большинства общества, в первую 
очередь крестьянства. Чрезвычайно важной для 
большевистского политического режима была ор-
ганизация продовольственного дела, поскольку 
доктрина безрыночной экономики требовала вне-
дрения, по выражению В. Ленина, «государствен-
ного сбора» продовольствия с многомиллионного 
крестьянства и его дальнейшего коммунистиче-
ского распределения. Отказавшись от налажива-
ния рыночных отношений между городом и дерев-
ней, большевики начали изымать продовольствие 
у крестьян «по коммунистическому велению» [9, 
с.  165]: за бесценок, с помощью военной силы, 
путём реквизиции.

Принципы продовольственной политики, кото-
рые потом были положены в основу соответству-
ющих юридических актов, сформулировал В. Ле-
нин. Суть их заключалась в следующем. Продраз-
вёрстка – это социалистическая заготовка хлеба, 
при которой он перестаёт быть товаром. В сфере 
продовольственной политики происходит оконча-

тельная борьба социализма с капитализмом. Она 
направлена против воспитанных капитализмом 
привычек и условий хозяйствования миллионов 
мелких крестьянских производителей, которые 
привыкли вести хозяйство единолично. Хотя 
частная собственность на землю ликвидирована, 
крестьянин остаётся собственником, потому что у 
него есть продовольственные продукты. Он произ-
водит их больше, чем ему нужно. Имея излишки, 
крестьянин становится эксплуататором рабочего. 
Как мелкому производителю, крестьянину прису-
щи такие «предрассудки» и «привычки»: а)  соб-
ственность на хлеб считает делом справедливым, 
поскольку он его вырастил и, значит, имеет право 
им распоряжаться; б) выгоднее продать хлеб спе-
кулянту, чем отдать государству. В связи с этим, 
необходимо добиться, чтобы «рассудок» крестья-
нина победил его «предрассудок» [10, с.121–125]. 
Крестьянин должен изменить своё отношение 
к произведённому им продукту потребления, а 
именно, он должен понять, что неправомерно 
распоряжается излишками хлеба, поскольку хлеб 
собран на общегосударственной земле, с помо-
щью орудий, в создание которых вложен труд и 
городского рабочего [11, с. 278]. Нужно оторвать 
крестьянина от собственности и направить его на 
государственную работу. Он должен оказывать по-
мощь рабочему государству, давать хлеб в ссуду. 
Удовлетворение основных нужд голодной страны 
есть государственная обязанность крестьянина, а 
потому свободная торговля хлебом – тяжкое госу-
дарственное преступление. Крестьянин, который 
не сдаёт государству хлеб по твердой цене, есть 
спекулянт, эксплуататор и квалифицируется, как 
враг Советской власти и преступник  [12, с.  312, 
315 ]. В. Ленин убеждённо отстаивал поражение 
крестьян в политических правах, утверждая: «…
Рабочий и крестьянин равны, как труженики, но 
сытый спекулянт хлебом не равен голодному тру-
женику. Только поэтому в нашей Конституции 
и написано, что рабочий и крестьянин не рав-
ны» [13, с. 360].

Заняв в начале зимы 1918-1919  г. лишь часть 
Украины – Харьковщину и Черниговщину, и ещё 
даже не создав здесь своего госаппарата, боль-
шевики спешно развернули издание нормативно-
правовых актов, предназначенных оформить си-
стему коммунистического сбора и распределения 
сельхозпродукции. Базовыми для создания норма-
тивных актов стали сформулированные В. Лени-
ным принципы продовольственной политики.

1 января 1919 г. Временное рабоче-крестьянское 
правительство Украины объявило государствен-
ную монополию на заготовку продовольствия. В 
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этот день был издан декрет «Об организации про-
довольственного дела на Украине» [14, с. 58–59], 
в котором излагались принципы обеспечения на-
селения и Красной Армии продовольствием. Об-
ращает на себя внимание сформулированная в 
декрете цель: для наиболее рациональной орга-
низации продовольственного дела в нынешний 
переходный момент от капитализма к социализ-
му. Рациональная организация заключалась в 
учреждении коммунистической системы сбора и 
распределения продовольствия, а именно: 1) про-
возглашение со дня публикации декрета государ-
ственной монополии на заготовку хлеба, сахара, 
соли и чая; 2) организация в срочном порядке го-
сударственного заготовительного аппарата для за-
готовки хлеба, мяса, жиров и масла; 3) обеспече-
ние в общегосударственном масштабе населения 
и Красной Армии заготовленными продуктами по 
нормам, утверждённым продовольственным отде-
лом правительства.

После провозглашения государственной моно-
полии на заготовку продовольствия, был издан 
целый ряд нормативных актов, которые должны 
были регулировать порядок её реализации. Так, 
8  февраля 1919  г. правительство утвердило де-
крет «Об изъятии хлеба и установлении твёрдых 
цен на них» [14, с. 106]. Декрет регламентировал 
введение на территории Советской Украины го-
сударственной монополии на хлебопродукты. В 
частности, он обязал передать в распоряжение го-
сударства все излишки запасов хлебопродуктов, 
разрешая оставлять в крестьянских хозяйствах не-
обходимое количество для их внутренних потреб-
ностей. Изъятие хлебных излишков поручалась 
Народному комиссариату продовольствия  (Нар-
компроду) и его органам на местах. Наркомпро-
ду было дано право, издавать постановления от-
носительно определения норм хлебопродуктов, 
которые остаются хозяину, твёрдых цен на хлеб, 
сдаваемый государству, а также мер по реализа-
ции этого декрета.

Реализуя предоставленные ему полномочия, 
Наркомпрод издал 2 февраля 1919 г. постановле-
ние «О количестве семенных, продовольственных 
и кормовых хлебов, которые остаются хозяевам 
при отчуждении урожая 1918 г.» [14, с. 121–122]. 
Оно установило для членов крестьянских семей и 
рабочего скота нормы потребления хлебопродук-
тов, которые могли обеспечить им лишь полуго-
лодное существование.

12 апреля 1919  г. правительство УССР своим 
декретом «О развёрстке излишков урожая 1918 и 
предыдущих лет» огласило обязательную раз-
вёрстку между всеми губерниями излишков про-

довольственных и семенных зерновых, которые 
подлежат отчуждению и сдаче государству, де-
тально регламентируя порядок её проведения [14, 
с. 560–561].

Развёрстку рассчитывал Наркомпрод. На каж-
дую волость устанавливалась количественная 
норма поставки хлебопродуктов каждой катего-
рии пропорционально количеству десятин паш-
ни, которая находилась под посевом. Освобожда-
лись от поставки хозяйства с посевной площадью 
до 5 дес. включительно. Выполнять поставку по 
норме, должны были хозяйства с посевной пло-
щадью более 5 дес. и до 10 дес. включительно. 
Хозяйства с посевной площадью более 10  дес. 
должны были кроме нормы, выполнять поставку 
ещё и сверх нормы, а именно, поставить такое 
количество хлеба, которое приходится на хозяй-
ство до 5  дес., пропорционально имеющейся у 
него посевной площади. Таким образом, их обя-
зывали выполнить развёрстку за себя и за малозе-
мельные хозяйства. Очевидно, что такое неспра-
ведливое, административно-своевольное отно-
шение к членам этих хозяйств объяснялось тем, 
что, власть стремилась, во-первых, получить как 
можно больше продуктов, а во-вторых, неправо-
мерно считала эти хозяйства «кулацкими». Если 
учесть, что в то время среднестатистическая кре-
стьянская семья состояла из 8-10 чел.  (дети, их 
родители, родители родителей), а прокормить 
одного человека можно было минимум с 3-х де-
сятин, становится понятной абсурдность при-
числения этих хозяйств к категории «кулацких». 
Такой подход, в комплексе с другими причина-
ми, в дальнейшем спровоцировал массовые кре-
стьянские восстания.

После получения от Наркомпрода губернской 
развёрстки, губернские продорганы, должны 
были, в установленный срок, разверстать её по 
уездам. В свою очередь, уездные органы, в срок, 
установленный губернскими продорганами, де-
лали развёрстку между волостями и сельскими 
обществами.

Со всего количества хлебопродуктов, собран-
ных по развёрстке каждой волостью, 10% пере-
давалось в распоряжении волостных органов для 
снабжения местной крестьянской бедноты. Так 
правящий режим стремился создать себе социаль-
ную базу на селе и привлечь сельских люмпенов к 
участию в проведении продразвёрстки.

Декрет устанавливал строгие санкции за невы-
полнение сельскими хозяевами развёрстки. В част-
ности, не сданные своевременно хлебопродукты, 
подлежали конфискации. Те же хозяева, которые 
укрывали их, карались конфискацией имущества 



31

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

aPRILIE 2018

и привлечением к судебной ответственности по 
законам «революционного времени».

Организация хлебозаготовок «по-
социалистически», то есть путём реквизиции у 
крестьян хлебопродуктов, требовала использова-
ния огромного бюрократического аппарата, кото-
рого у большевиков в Украине не было. В. Ленин 
жаловался: «На Украине совершенно отсутствует 
продовольственный аппарат… Нет продоволь-
ственных работников и тех крупных рабочих цен-
тров, из которых можно было бы черпать таких 
работников» [15, с. 35]. На самом деле, в Украине 
были крупные рабочие центры: г. Киев, г. Харьков, 
г. Екатеринослав, г. Луганск, г. Юзов. Однако рабо-
чие этих центров находились, преимущественно, 
под влиянием партий российских и отчасти укра-
инских меньшевиков. Имелись и специалисты по 
продовольственному делу, кооперации. Но они 
либо состояли в партиях украинских и российских 
эсеров, либо же сочувствовали им. А меньшевики 
и эсеры были категорически против продразвёр-
стки, о чём неоднократно заявляли и на местных 
крестьянских съездах, и в прессе [16, с.2].

Поэтому, для организации продовольственного 
аппарата, по указанию Совнаркома РСФСР, сроч-
но проводились такие организационные меропри-
ятия: 1) в Украину были переведены «опытные» 
продовольственные работники из хлебородных 
российских губерний – Воронежской и Тамбов-
ской, крестьяне которых ожесточённо сопротив-
лялись проведению продразвёрстки; 2) из Петро-
града и Москвы в Украину отправили «наиболее 
развитых городских пролетариев»; 3)  для обе-
спечения работы железнодорожного транспорта, 
в Украину были откомандированы 3  тысячи мо-
билизованных московских железнодорожников; 
4) из представителей профсоюзов городского рос-
сийского пролетариата создано продовольствен-
ное бюро [15, с. 35; 17, с. 313]. Но и присланных 
работников катастрофически не хватало.

Впрочем, отсутствие бюрократического аппа-
рата для выполнения продразвёрстки не останови-
ло большевиков. Они считали возможным перело-
жить его функции, по традиции раннефеодальных 
государств, на армию. Так, В. Ленин утверждал: 
«Наша дисциплинированная армия… уже есть 
аппарат, посредством которого мы получим хлеб 
с меньшими затратами и бо́льшими результата-
ми» [18, с. 317].

Руководил аппаратом реквизиции продо-
вольствия назначенный на должность 22  января 
1919  г. уполномоченный Временного рабоче-
крестьянского правительства Украины по про-
довольствию, а позднее нарком продовольствия 

УССР – А. Шлихтер, который достаточно откро-
венно сформулировал цель продовольственной 
политики: «Советская власть преследует не зада-
чу чисто обывательского характера – накормить. 
В сфере советских социалистических задач – про-
довольственное дело – подготавливает общество 
к замене товарообращения социалистическим 
продуктообменом... Таким образом, наша задача 
– не организация питания, не поддержка голод-
ных, а неимоверно бóльшая»  [19, с.3]. В связи с 
этим заданием, нарком продовольствия опреде-
лил новые методы продовольственной политики, 
заявив: «Прежде всего, мы устанавливаем, что 
продовольственное дело находится в самой тес-
ной связи с принципиальным признанием необхо-
димости гражданской войны» [19, с.3]. Поэтому, 
в организации продовольственного дела, т.е. в 
гражданской войне против миллионов крестьян-
хозяев, А. Шлихтер приказывал опираться исклю-
чительно на городской пролетариат и сельских 
люмпенов [19, с.3]. 

Наркому были предоставлены чрезвычайные 
полномочия, а именно, он получил право привле-
кать к судебной ответственности и арестовывать 
лиц, не исполнивших его распоряжения, с уведом-
лением об этом отдела юстиции. [20, с. 1].

На местах продовольственную диктатуру осу-
ществляли структурные подразделения Нарком-
прода – губернские и уездные продовольственные 
органы, которые опирались на волостные и сель-
ские комбеды. Обеспечивали проведение продраз-
вёрстки армейские и «чекистские» вооружённые 
подразделения.

Однако, несмотря на целый комплекс юридиче-
ских и военно-организационных мер, выполнить 
продразвёрстку в установленном объёме не уда-
лось. Если в январе 1919 г. В. Ленин оптимистич-
но оценивал возможности получения от «братской 
республики» продовольствия, то в конце июля он 
сокрушался, что в Украине не удаётся создать 
никакого продовольственного аппарата, посколь-
ку «партизанщина», т.е. массовое повстанческое 
движение крестьян, разрушает любую возмож-
ность организационной работы, а потому взять 
оттуда хлебопродукты невозможно. В.  Ленин 
констатировал бешеную спекуляцию в стране, 
отметив, что половину продовольственного дела 
держат в своих руках торговцы  [21, с.  120–121]. 
Это означало крах продовольственной политики 
большевиков.

В процессе реализации продовольственной дик-
татуры, центральное партийно-государственное 
руководство столкнулось с противодействием 
местных органов власти, которые, не выполняли 
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декреты центральной власти. В. Ленин упрощён-
но объяснял это остатками старой психологии в 
отношении к новой центральной власти, местни-
ческими интересами и мелкобуржуазными при-
вычками. Поэтому, он настоял на включении в 
соответствующие декреты и постановления кате-
горического предписания о том, что местные про-
довольственные органы принуждаются к испол-
нению нормативно-правовых актов центральной 
власти. [23, с. 421]. 

Дело было не в «остатках старой психологии» 
и не в местничестве, а в том, что центральное ру-
ководство проводило пагубную экономическую 
политику и во много раз приумножило центра-
листские традиции царизма, что и вызвало проти-
водействие работников местных органов, близко 
стоящих к народу и непосредственно видевших 
его бедствия.

Серьёзным препятствием в проведении про-
дразвёрстки стала порочная практика нормотвор-
чества центральных органов власти, а именно, 
вследствие спешного издания огромного количе-
ства нормативно-правовых актов, происходило 
нагромождение одних на другие, из-за чего мест-
ным работникам очень трудно было в них разо-
браться. А центр строго требовал, чтобы они «не 
смели» опираться на декрет «вчерашнего дня» и 
забывать о декрете «нынешнего дня» [23, с. 423]. 

Особенный интерес в контексте проблемы ре-
ализации аграрного законодательства представ-
ляют высказанные В. Лениным взгляды на пред-
назначение нормативно-правовых актов. Отвечая 
политическим оппонентам (меньшевикам и эсе-
рам), критиковавших большевиков за написание 
огромного количества декретов, которые они не 
знали, как провести в жизнь, В. Ленин заявлял, 
что большевики и не ожидали, что от написания 
сотни декретов изменится деревенская жизнь. Он 
объяснял, что те декреты, которые не могли быть 
реализованными сразу и полностью, использова-
лись для пропаганды, и если раньше большевики 
пропагандировали «общими истинами», то те-
перь они пропагандируют «работой». Исходя из 
этого, декреты – это инструкции, которые зовут 
к массовому практическому делу. В этом заклю-
чается их предназначение. В декретах есть мно-
го непригодного, много такого, что не пойдёт в 
жизнь, но в них есть материал для практического 
дела и задание декрета заключается в том, что-
бы научить практическому делу миллионы лю-
дей. Поэтому, декреты – это проба практических 
действий в области социалистического строи-
тельства и на них не надо смотреть, как на аб-
солютные постановления, которые надо во, что 

бы то ни стало тотчас же провести в жизнь [22, 
с. 198–199]. 

Высказанные утверждения свидетельствуют о 
том, что руководство большевистской партии не 
понимало объективной природы и предназначе-
ния права. Позднее, уже во время нэпа, это отча-
сти признал теоретик «коммунистического права» 
– П. Стучка [24, с. 9–10; 25, с. 86–87]. С помощью 
«революционных» декретов и репрессивно-
карательного аппарата, большевики отчаянно 
пытались ликвидировать товарные отношения и 
заменить их регламентированным продуктооб-
меном. Однако, в разгар эксперимента, весной 
1919  г., во время обсуждения новой программы 
РКП  (б) – программы построения социализма-
коммунизма, В. Ленин и его заместитель в прави-
тельстве – А. Рыков, были вынуждены признать 
процессы нарождения новой буржуазии из среды 
крестьян, городских кустарей и даже советских 
служащих. В. Ленин констатировал, что в России 
капиталистическое хозяйство живёт, действует и 
порождает буржуазию [22, с. 177].

В Украине тогдашняя пресса сообщала, что в 
результате внедрения государственной монополии 
на продовольствие, появился «новый паразитиче-
ский слой деревни, её худшие отбросы, ничего не 
производящие, а живущие обыкновенно спекуля-
цией» [26, с.3]. Поэтому В. Ленин грешил против 
истины, когда утверждал: «Наши декреты относи-
тельно крестьянского хозяйства в основе правиль-
ны. Мы ни от одного из них не имеем оснований 
отказываться, ни об одном жалеть...» [22, с. 202].

Выводы. Таким образом, в процессе реализа-
ции государственной монополии на продоволь-
ствие в УССР в 1919 г. наглядно проявилось не-
соответствие норм позитивного права закономер-
ностям общественного развития. Причиной этого 
был волюнтаризм при подготовке нормативно-
правовых актов. С помощью законодательных 
норм, государственный режим стремился ликви-
дировать закономерности экономического разви-
тия и изменить, обусловленное им, правосозна-
ние крестьянских производителей сельхозпро-
дукции. Вместо цивилизованного юридического 
регулирования доминирующей тенденции раз-
вития в аграрных отношениях – товарного про-
изводства, и поиска правообразующего интереса 
производителей сельхозпродукции, центральное 
партийно-государственное руководство умозри-
тельно «конструировало» своё право, не имею-
щее экономического базиса и основывающееся на 
легистском правопонимании. Праву отводилась 
роль инструмента государства для кардинального 
преобразования социально-экономической дей-
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ствительности. Насильственные попытки реали-
зации законодательных норм, противоречащих 
природе экономических отношений и нарушаю-
щих естественные права человека, спровоцирова-
ли крупномасштабный социально-политический 
конфликт между сельским производителем и 
государственной властью, вследствие чего пози-
тивное право утратило социальную ценность и на 
том историческом этапе не выполняло функцию 
регулятора аграрных отношений.

Список использованной литературы

Павлишенко  М.  Кому й навіщо потрібна 1.	
приватизація землі  [Електронний ресурс]  //  Журнал 
Верховної Ради України «Віче». – 2008. – №8. – Режим 
доступу: URL: http: //www.viche.info/journal/920/.

Почему при составлении стратегии развития села 2.	
никто не спросил мнения селян?  [Электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: URL: http: // agrodovidka.info/
post/6176.

Ахметов Р .  Г. Р еформирование аграрной сферы 3.	
АПК, вопросы теории и практики (На примере Респу-
блики Татарстан) : дис. ... д-ра экон. наук: 08.00.05  . 
Москва, 2002. 449 л.  

См.: Грачкова Ю. Л. Правовые проблемы земель-4.	
ной реформы в Российской Федерации : авторефер. дис. 
… канд. юрид. наук: 12.00.06 . Московская гос. юрид. 
академия им. O.E. Кутафина. Москва, 2013. 28 с.

Конквест Р .  Жнива скорботи  : Р адянська 5.	
колективізація і голодомор / Пер. з англ. Київ : Либідь, 
1993. 384 с.

Кульчицький  С.  Комунізм в Україні: перше 6.	
десятиріччя (1919–1928). Київ: Основи, 1996. 396 с.

Малик  Я.Й. Н асадження радянського режиму в 7.	
українському селі  (жовтень 1917–1920  рр.)  : дис. … 
д-ра іст. наук : 07.00.01. Львів, 1997. 495 арк.

Ганжа  О.   Українське селянство в період ста-8.	
новлення тоталітарного режиму  (1917-1927). Київ: 
Інститут історії України, 2000. 207 с.

Ленин В.И. Новая экономическая политика и за-9.	
дачи политпросветов  // Полн. собр. соч. : в 55 т. Изд. 
5-е. Москва, 1974. Т. 44. С. 155–175.

Ленин  В.И. Р ечь о продовольственном и во-10.	
енном положении на московской конференции фаб-
завкомов, представителей правлений профсоюзов, 
уполномоченных московского центрального рабочего 
кооператива и совета общества «Кооперация» 30 июля 
1919 г. // Полн. собр. соч. Т. 39. C. 118–130.

Ленин В.И. Экономика и политика в эпоху дикта-11.	
туры пролетариата // Полн. собр. соч. Т. 39. С. 271–282.

Ленин В.И. Речь на I Всероссийском совещании 12.	
по партийной работе в деревне 18 ноября 1919 г. Полн. 
собр. соч. Т. 39. С. 309–317.

Ленин В.И. I Всероссийский съезд по внешколь-13.	
ному образованию // Полн. собр. соч. Т. 38. С. 327-372.

Узаконения и Распоряжения Рабоче-14.	

Крестьянского Правительства Украины за 1919  год. 
Харьков : Изд-во Наркомюста УССР, 1923. 823 с. 

Ленин  В.И. Р ечь на митинге в народном доме 15.	
в Петрограде 13 марта 1919 г. // Полн. собр. соч. Т. 38. 
С. 31–38.

Галянин  В.  Добывание хлеба  //  Борьба. Орган 16.	
Киевского городского комитета украинской партии ле-
вых эсеров (интернационалистов). 1919. 1 апреля.

Ленин  В.И. Р ечь на конференции железнодо-17.	
рожников московского узла 16  апреля  //  Полн. собр. 
соч. Т. 38. С.310–315.

Ленин  В.И. Р ечь о борьбе с Колчаком на кон-18.	
ференции фабрично-заводских комитетов и профес-
сиональных союзов Москвы 17 апреля 1919 г. // Полн. 
собр. соч. Т. 38. С. 316–319.

Продовольствие Украины. Р ечь А.  Шлихте-19.	
ра // Борьба. 1919. 17 апреля.

Декреты, приказы, обязательные постановле-20.	
ния, объявления и распоряжения по продовольствию 
центральных и местных органов Украинской Социа-
листической Советской Республики. Вып. 1. Харьков : 
Изд-е продов. отдела Х.Г.С.Р. и К.Д., 1919. 27 с.

Ленин  В.И. Р ечь о продовольственном и во-21.	
енном положении на Московской конференции фаб-
завкомов, представителей правления профсоюзов, 
уполномоченных Московского центрального рабочего 
кооператива и Совета общества «Кооперация» 30 июля 
1919 г. // Полн. собр. соч. Т. 39. С. 118–130.

Ленин  В.И.  VIII  съезд РКП  (б) 18–23  марта 22.	
1919 г. // Полн. собр. соч. Т.38. С. 125–215.

Ленин,  В.И. Р ечь на объединённом заседа-23.	
нии ВЦИК 17 января 1919 г. // Полн. собр. соч. Т. 37. 
С. 412–427.

Стучка П. Классовое государство и гражданское 24.	
право. Москва : Социалистическая академия, секция 
права и государства, 1924. 78 с.

Стучка П. Революционная роль права и государ-25.	
ства. Общее учение о праве. Третье издание. Москва : 
Изд-во Коммунистической Академии, 1924. 141 с.

Топольский  А. Р асслоение деревни  //  Борьба. 26.	
1919. 25 мая.

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ
Алексей Алексеевич Волошко,

кандидат исторических наук, доцент, профессор 
кафедры социально-гуманитарных дисциплин 

Хортицкой национальной 
учебно-реабилитационной 

академии (г. Запорожье, Украина)

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Voloshko A.A. Voloshko,

 Candidate of Historical Sciences, Associate 
Professor, Professor at the Department of Socio-

Humanitarian Disciplines of the Khortytskaya 
National Educational and Rehabilitation Academy 

(Zaporozhye, Ukraine)
e-mail: voloshko_aa@ukr.net



34 APRILIE 2018

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

Постановка проблемы. Вопросы опреде-
ления сущности государства и его функ-

ций являются одними из основополагающих для 
науки государства и права и постоянно пребывают 
в поле зрения многих ученых-правоведов. Однако 
исследования относительно функций государства, 
их сущностных характеристик, разграничения, 
классификации, форм и методов реализации ха-
рактеризуются как многообразием концептуаль-
ных построений (зачастую достаточно сложных), 
так и широким арсеналом применяемых методов. 
Изучая эти работы иногда достаточно сложно 
определить научные принципы, которыми руко-
водствовались некоторые исследователи. Кроме 
того, проблемы современного государствоведе-
ния неотделимы от предмета исследования в со-
циологии, политологии, а также в управленческой 
науке. Отдельную сложность для исследователей 

представляет изменчивый характер современного 
мира, и многочисленность концепций его разви-
тия, что накладывает отпечаток на состояние раз-
вития общества и его институтов.

Состояние исследования проблемы. Сама по 
себе постановка вопроса о функциях государства 
и их детальная разработка в последующем ха-
рактерна, прежде всего, для советской правовой 
науки. Причиной этого в первую очередь являлось 
смещение фокуса исследования от права к госу-
дарству, учитывая, что политологии, как отдель-
ной науки, в СССР не существовало. В то же вре-
мя зарождение учения о функциях можно найти 
в трудах российских дореволюционных юристов 
А.Д. Градовского, Н.М. Коркунова, Ф.Ф.Мартенса, 
Г.Ф.Шершеневича, основывающихся на поло-
жениях, изложенных в классических работах 
Ш.Монтескьё, фон Р.Иеринга, Г.Еллинека. 

УДК 340.12+321.01+342.33

РАЗВИТИЕ УЧЕНИЯ О ФУНКЦИЯХ ГОСУДАРСТВА  В СОВРЕМЕННОЙ 
ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКЕ

Иван ДОРОНИН, 
кандидат юридических наук, доцент зав. лаборатории НИИ информатики и права

Национальной академии правовых наук Украины

РЕЗЮМЕ
В статье исследуется развитие понятия «функции государства». Проведенным анализом установлено, что уче-

ние о функциях государства использовалось в общественных науках (в том числе правовой) прежде всего в со-
ветский период, начиная с 1950-х годов. Само учение базировалось на трудах немецких юристов XIX столетия, 
испытывая в дальнейшем влияние диалектического материализма и элементов системного подхода. Применение 
системного подхода позволило выделить основную функцию государства, корреспондирующую с его сущностью. 
С учетом изменения сущности и функций государства в современный период предлагается проводить дальнейшие 
исследования с использованием методов смежных общественных наук. 

Ключевые слова: функции государства, учение о функциях государства, государство, глобализация, главная 
функция государства

EVOLUTION OF THE “FUNCTIONS OF THE STATE” DOCTRINE 
IN MODERN LEGAL SCIENCE 

Ivan DORONIN,
Candidate of Legal Sciences, Docent Head of Laboratory at the Scientific and Research Institute of Informatics 

and Law Of the National Academy of Legal Science of Ukraine 

SUMMARY
This article examines the definition of the term “functions of the State” in its evolution. During the analysis it was 

established that the theory of state functions has been used in Soviet social science (including Law) since the 1950s. This 
theory was based on the work of German jurists of the Nineteenth century. Later the theory modified under the influence 
of dialectical materialism and elements of the system approach. The systemic approach allowed us to single out in theory a 
clause about the main function that corresponds to the nature of the State. Because of the change in the nature and functions 
of the State in the modern era, it is proposed to research this problem using the methods of social sciences.

Keywords. Functions of the State, “Functions of the State” doctrine, State, globalization, main function of State
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В советской науке проблематике функций 
государства и их теоретическому осмыслению 
уделяли внимание на монографическом уров-
не М.И.Байтин, А.П.Глебов, Г.Е. Глезерман, 
А.И.Денисов, Л.И.Каск, В.Ф. Погорелко, М.И. 
Пискотин, И.С. Самощенко, В.О.Тененбаум, Н.В. 
Черноголовкин. В современный период следует 
упомянуть работы Р.Х. Гиззатуллина, Н.И.Грачёва, 
Е.А. Джураевой, С.В. Кухтыка, А.М. Лощихина, 
Н.М.Марченко, Л.А.Морозовой, А.В. Мелиховой, 
Л.Р. Наливайко, С.Н. Олейникова, Л.И. Спиридо-
нова и других. В то же время в изложении характе-
ристики подходов к теоретическому определению 
функций государства исследователи в основном 
руководствовались либо положениями диалекти-
ческого материализма, либо ограничивались крат-
ким экскурсом в историю вопроса.

Целью и задачами статьи является система-
тизация и изложение в историческом развитии 
основных подходов к теоретическому исследова-
нию функций государства, сложившихся в право-
вой науке, с учетом факторов влияния на характер 
проводимых исследований. 

Изложение основного материала. Тради-
ционным в научных исследованиях в области 
теории государства и права является подход к 
пониманию «функции» через уяснение смысла 
указанного термина. Сфера применения термина 
является довольно широкой и выходит за преде-
лы юридической науки и общественных наук в 
целом. При этом, как правило, исследователи 
обращают внимание на использование термина 
«функции» в первую очередь в математической 
науке, часто указывая на труды В.Лейбница либо 
Л.Эйлера. Такой подход присущ многим научным 
работам, как советского периода, так и последних 
лет. По нашему мнению исследования в области 
исторической семантики использования термина 
«функция», безусловно, могут охватывать его по-
нимание в разные периоды истории и в разных от-
раслях человеческого знания. Вместе с тем более 
правильным будет обратиться к применению и 
пониманию термина «функция» в рамках подхо-
дов, присущих общественным наукам.

Так в работе американского социолога 
А.Рэдклифф-Брауна, посвященной проблеме 
структуры и функции в примитивном обществе 
и изданной в 1952 году, указывается, что в соци-
альной науке термин «функция» применим, осно-
вываясь на аналогии между социальной и органи-
ческой жизнью. Аргументация ученого сводится 
к наличию аналогии между социальным и био-
логическим организмом. В физиологии понятие 
«функция» является одним из важнейших наряду 

с понятиями «структура» и «процесс». Каждый 
организм обладает структурой, в которую органи-
зованы отдельные элементы, его составляющие. 
Процессы, происходящие в организме, находятся 
в зависимости от его структуры и поддерживают-
ся функциями, которые имеют обеспечивающее 
значение для этих процессов [1, c. 19-20]. 

Таким образом, аналогия проведена между со-
циальной и биологической наукой. Указанная ана-
логия была применена еще в первых работах осно-
воположников науки социологии Э.Дюркгейма, 
Г.Спенсера, А.Шеффле и основывалась на по-
нимании общества как организма с присущими 
ему функциями для обеспечения происходящих  
внутри его процессов, что вошло в историю со-
циологии под термином «органицизм». В даль-
нейшем эти идеи получили своё развитие в тру-
дах Р.Мертона, Т.Парсонса и других привержен-
цев функционализма [2, c. 209-211]. Не вдаваясь в 
глубокое исследование проблематики органициз-
ма в общественных науках, считаем возможным 
указать на тот факт, что общие принципы приме-
нения термина «функция» как понятия в социоло-
гии, вполне применимы и к пониманию функций 
государства. В дальнейшем в настоящей статье 
внимание будет акцентировано на проведении 
аналогий между биологическими и социальными 
науками в контексте изучения функций государ-
ства, характерных для научных работ в области 
теории государства и права последних лет.

Сама по себе сложность исследования функ-
ций государства состоит в крайней изменчивости 
предмета познания. Сегодня существует доста-
точно большое количество теорий, касающих-
ся как понимания собственно государства, так и 
периодизации его возникновения и развития. По 
подсчетам Т.К. Алябьевой возможно выделить 
более 40 теорий и доктрин происхождения госу-
дарства [3]. 

Такой плюрализм точек зрения, вызванный 
крайне дискуссионным характером проблематики 
понимания государства и этапов его возникнове-
ния, отражается и на осмыслении функций госу-
дарства

Во-первых, следует отметить, что понимание 
функций государства в российской дореволюци-
онной правовой науке, по сути, мало отличалось 
от взглядов современных им европейских юри-
стов. Так, например, в фундаментальном труде 
Н.М. Коркунова «Русское государственное пра-
во» рассматриваются «функции государственного 
властвования». Указанную терминологию следует 
воспринимать исходя из разделения понятий «го-
сударство» и «общество», устоявшегося в юриди-



36 APRILIE 2018

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

ческой науке лишь в конце XIX века. По мнению 
Н.М. Коркунова в основе понимания государства 
лежит понятие «государственное властвование» 
[4, c. 3-5], а функции государственного властво-
вания в таком случае понимаются как «обособле-
ние» власти на исполнительную, законодатель-
ную и судебную, корреспондируясь с учением 
Ш.Монтескьё. При этом терминологически автор 
указывает на существование законодательной, ис-
полнительной и судебной функций соответствен-
но [4, c. 369-374]. 

Если сравнить указанную выше точку зрения 
Н. М. Коркунова с взглядами современных ему 
европейских юристов, то легко заметить влияние 
трудов фон Р.Иеринга и Г.Еллинека. Так в клас-
сической работе Г.Еллинека «Общее учение о го-
сударстве» понятие «функции» рассматривается 
именно как функции государства, а не как функции 
власти либо государственных органов. Г.Еллинек 
предлагает различать задачи государства, функции 
государства и функции отдельных государствен-
ных органов. При этом так называемые отрасли 
управления – «дела» иностранные, военные, вну-
тренние, финансы и юстиция являются не функ-
циями, а задачами государства. Функции же пред-
лагается разделять на материальные и формаль-
ные, при этом под первыми понимаются «основ-
ные направления государственной деятельности», 
а под вторыми – функции определенных групп ор-
ганов. Характеризуя в дальнейшем материальные 
функции, ученый подчеркивает, что деятельность 
государства направлена на достижение его целей 
[5, c. 405]. Понимание «целей государства» было 
важным для немецкой юридической науки XIX 
века и основывалось на воззрениях Р. фон Иерин-
га, считавшего, что основным назначением госу-
дарства являлось осуществления принуждения [6, 
c. 34-35; 7, с.33]. 

Однако в дальнейшем Г.Еллинек фактически 
возвращается к воззрениям, изложенным в тео-
рии разделения властей Ш.Монтескьё, аргумен-
тируя это тем, что существуют всего две формы 
осуществления государственных функций. При 
этом государство устанавливает абстрактные и 
не создающие реальной действительности пра-
вила, вместе с тем требующие самостоятельной 
и мотивированной деятельности, направленной 
на достижения определенного этими правилами 
состояния. В ином случае государство само не-
посредственно реализует свои задачи согласно 
определенным нормам и в пределах установлен-
ных такими нормами границ. В таком случае речь 
идет о двух базовых функциях – установления 
норм и осуществления деятельности. Однако при 

этом появляется и третья функция – защита права, 
осуществляемая на основании решений, устанав-
ливающих порядок [5, c. 406]. 

Таким образом, основными функциями госу-
дарства с точки зрения юристов XIX века были 
функции, корреспондирующие с задачами, соот-
ветственно, законодательной, исполнительной 
и судебной власти в духе учения Ш. Монтескьё. 
Однако практически сразу возникли вопросы о 
существовании чрезвычайных функций и о харак-
тере государственных функций в чрезвычайных 
ситуациях. Отвечая на этот вопрос, Г. Еллинек 
считал, что в условиях войны (а также вооружен-
ного восстания) государство объединяет в себе 
все функции, действуя как «непоколебимая твер-
дыня» [5, c. 407]. 

Следует отметить, что в русской дореволю-
ционной правовой науке главенствующее место 
занимало несколько иное понимание функций, 
а именно - их фактического объединения в одну. 
При этом сама по себе власть (а в дореволюцион-
ной России – это власть монарха) являлась недели-
мой. К примеру, Ф.Ф. Мартенс полагал, что буду-
чи «единой и неделимой», государственная власть 
имеет определенные функции. Их следует пони-
мать как обязанности, которые лежат на государ-
ственной власти и те действия, которые она обяза-
на совершать в различных областях государствен-
ной жизни [8, c. 49, 51]. Более того, российскими 
юристами считалось, что теория Ш.Монтескьё не 
выдержала теоретической и практической крити-
ки и в условиях правовых реалий, сложившихся 
в Российской империи в ХІХ веке, функции госу-
дарства следует рассматривать как функции вер-
ховной власти, при этом обладатель такой власти 
(монарх) объединяет в своей деятельности все на-
правления, которые Ш.Монтескьё считал обосо-
бленными [9, c. 128-129]. 

В дальнейшем в советской правовой науке про-
блемы государства понимлись всецело под углом 
восприятия положений марксизма-ленинизма. 
Непосредственно в трудах К. Маркса и Ф. Эн-
гельса проблематике функций государства (вне 
классового характера) внимания уделялось мало, 
поскольку буржуазное государство рассматрива-
лось исключительно как субъект классового по-
давления. 

Интерес советских исследователей к пробле-
матике функций государства, по сути, возник в 
конце 50-х годов ХХ века. Так, М.И. Пискотин, 
проанализировав состояние научной разработ-
ки проблемы функций, пришел к выводу, что до 
конца 1950-х годов в советской правовой науке 
функции государства понимались лишь в разрезе 
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директив политического руководства государства 
[10, c. 89]. Следует отметить, что глубинное пони-
мание функций государства в науке по своей сути 
основывалось на определениях, высказанных ещё 
Г.Еллинеком. Так в самом общем значении под 
функциями государства понимаются основные 
направления его деятельности, которые выража-
ют его социальную (либо классовую) сущность 
и определяются его задачами. То есть в основе 
такого определения лежит понимание функций 
именно как основных направлений деятельности 
государства о чем прямо писал Г. Еллинек. Также 
следует обозначить, что связь между задачами и 
функциями государства также была определена в 
его работах. По сути можно согласиться с точкой 
зрения относительно совпадения взглядов совет-
ских исследователей по поводу сущности понятия 
«функции государства» [11, с. 41-42]. 

Следует отметить, что в большинстве прове-
денных в разный период времени исследований, 
выполненных в контексте традиционного пони-
мания функций (в том числе и в постсоветский 
период), определение понятию «функции госу-
дарства» не выходило за рамки устоявшихся пред-
ставлений. 

В основе такого определения лежало понима-
ние функций государства как основных направ-
лений его деятельности. Указанное понимание 
оказалось довольно живучим в сфере правовой 
науки и воспроизводится большинством авторов 
учебников, пособий и обобщенных курсов теории 
государства и права вплоть до настоящего време-
ни. 

В некоторых случаях в работах последнего 
времени были сделаны определенные уточнения, 
которые не меняли сути понятия. Так, Мелехиным 
А.В. было сделано уточнение относительно отра-
жения в функциях государства как деятельности 
по управлению обществом, целей и социального 
назначения государства [12, с. 97]. 

В учебнике «Общая теория права и государ-
ства» под редакцией В.В.Лазарева уточено, что 
функциями государства являются «главные на-
правления его деятельности, выражающие сущ-
ность и назначение государства в обществе» [13, 
с. 369]. 

И.А. Иванников, исследуя проблематику функ-
ций государства, подчеркивал одновременное 
понимание функций как направлений деятель-
ности государства и его основных обязанностей, 
«в которых выражаются и конкретизируются его 
классовая и общечеловеческая сущность и соци-
альное назначение» [14, с. 122]. Указанная точка 
зрения иллюстрирует сложившуюся в правовой 

науке конца ХХ - начала ХХІ века тенденцию 
компромисса в вопросе учета классовости в ис-
следовании социальных явлений путём введения 
дополнительно (или же в качестве замены) терми-
на «общечеловеческая сущность». 

Безрядиным Д.Н. и Слепцовым В.А. подчер-
кивается политический характер функций госу-
дарства. Так «функции государства определены 
ими как основные направления его политической 
деятельности, в которых выражаются сущность 
и социальное назначение власти». Указанное 
определение основывается на воззрении, что все 
направления деятельности государства являются 
политическими, поскольку государство – органи-
зация политической власти [15, с. 64]. Предложе-
ны также и определения комплексного характера, 
синтезирующие в себе различные подходы [16, 
с. 34], что является их недостатком, поскольку в 
таких дефинициях размывается сущность описы-
ваемого явления. 

Следует отметить, что в некоторых работах со-
ветского периода были сделаны осторожные по-
пытки выйти за рамки устоявшихся представлений 
и попытаться дать научно более обоснованное по-
нятие функций государства. Так, В.О.Тененбаум, 
Л.И. Каск и А.П. Глебов применили к изучению 
функций государства элементы системного под-
хода. 

Само по себе применение указанного подхо-
да в общественных (в том числе и в правовой) 
науках было обусловлено директивно в рамках 
использования достижений науки управления 
в США. В классических трудах основополож-
ников марксизма-ленинизма этот подход, есте-
ственно, ещё не применялся. Попытки нахож-
дения признаков применения подхода в исто-
рических и экономических трудах К.Маркса и 
Ф.Энгельса были обусловлены политическими 
факторами, поскольку предмет исследования как 
система ими глубоко не воспринимался, хотя и 
отмечалось наличие связей между составляющи-
ми. Констатация факта наличия реального раз-
рыва между задачами социальных наук и полу-
чаемых результатов, сделанная в начале 1970-х 
годов И.В.Блаубергом и Э.Г.Юдиным и обозна-
ченная ими необходимость использования в со-
циальных науках методологии теории систем, 
свидетельствует об ошибочности универсали-
зации метода диалектического материализма, 
присущего советской науке [17, с. 242]. Однако 
сделать такой вывод достаточно четким в 1970-х 
годах было невозможно в силу идеологических 
причин. Вместе с тем направления дальнейших 
исследований в первую очередь через разработку 
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опосредованных (специализированных) методов 
определены были верно.

В.О. Тененбаумом в своё время было пред-
ложено исследовать государство как систему 
определенных категорий [18]. При этом в вопро-
се функции точка зрения автора основывается на 
определении функции государства, данном М.И. 
Пискотиным. В то же время следует отметить, что 
М.И. Пискотин говорил об «основных функци-
ях» государства. Они понимались как такие виды 
его деятельности, «потребность в осуществлении 
которых порождает необходимость существова-
ния государства, которые выражают его наиболее 
существенные черты, его социальную природу и 
составляют общие направления государственной 
работы, направленные на выполнение коренных 
задач, стоящих перед государством на данном 
этапе его развития» [10, с.90-91]. Поскольку ис-
следования проводились в области общественных 
наук, то ученые в силу идеологических причин 
не могли выйти за определенные рамки понима-
ния государства, очерченные в работах К.Маркса, 
Ф.Энгельса и В.И.Ленина. То есть изначально 
речь идёт о разобщении понимания функций для 
капиталистического и социалистического (совет-
ского) государства. Именно эти типы государства 
были современны исследователю. Отсюда же и 
высказанные М.И. Пискотиным тезисы относи-
тельно соответствия функций государства его «ко-
ренным задачам». Понимание функций капитали-
стического (буржуазного) государства оставалось 
для советских ученых неизменным, и в качестве 
основной его функции понималась функция по-
давления, которая реализовывалась различными 
органами государства, составляющими его меха-
низм. 

Что касается социалистического (советского) 
государства, то исследователями подчеркивалось 
его отличие от государства буржуазного. Помимо 
этого, с целью актуализации понимания корен-
ного различия разных типов государства, было 
предложено понимание функций государства как 
не просто «направления деятельности», а вырази-
теля характера жизнедеятельности государства, 
главнейшей стороны деятельности государства, 
отвечающей его коренным задачам. 

Позиция Л.И. Каска в вопросе исследования 
функций государства сводилась к следующему. 
Суть использования системного подхода как ме-
тодологии в исследованиях в области государства 
и права состоит в применении к познанию своего 
предмета концептуальной системы и понятийно-
го аппарата общей теории систем [19, с. 31-33]. 
Указанная методология привела ученого к выводу 

о понимании сути государства через одну из его 
функций, условно определяемую как «главную». 
Поскольку системный подход в познании государ-
ства основывался у Л.И. Каска на диалектическом 
материализме и классовом подходе, высказанном 
К.Марксом, однозначен был и вывод и о наличии 
двух видов главных функций у двух типов госу-
дарства – буржуазном (капиталистическом, клас-
совом) и социалистическом. Для первого типа ха-
рактерна функция подавления господствующим 
классом как главная функция. В этом состоит 
«системный каркас» для понимания государства 
и его функций с учетом динамики. Применение 
системного подхода являлось позитивным момен-
том в исследованиях государства и права совет-
ского периода и позволило расширить горизонты 
для последующих исследований. Особенно цен-
ным является положение о существовании глав-
ной функции, отражающей сущность государства 
и являющейся основой его существования как го-
сударственного института.

Несколько иным образом применил системный 
подход в исследовании функций государства А.П. 
Глебов. В частности он предложил рассматривать 
проблематику функций государства в контексте 
сущностного элемента государственной функ-
ции. Под сущностным элементом в ту пору пони-
малось социально-классовое назначение государ-
ства. Естественно, что понимание государства в 
рамках классового подхода неизменно приводило 
к выводу о наличии ряда существенных момен-
тов. Во-первых, социально-классовое назначение 
государства выражает интересы господствую-
щего класса (хотя применительно к пониманию 
«социалистического» государства, несомненно, 
возникает противоречие, которое предлагается 
разрешать с учетом понимания временного ха-
рактера существования государства в услови-
ях строительства коммунизма). Помимо этого 
социально-классовое назначение государства 
резюмируется как противоречивое по своему со-
держанию поскольку «господствующий класс» 
состоит из ряда групп, интересы которых могут 
не совпадать, что особенно актуально для совре-
менного исследователю советского государства, 
фактическое устройство которого отличалось от 
декларируемого на политическом уровне и даже 
от установленного законодательно. В-третьих, 
«социально-классовое назначение», как сущност-
ный элемент, определяет характер иных элемен-
тов функции [20, с. 12]. 

Применение системного подхода позволило 
поднять вопрос о так называемой «главной функ-
ции» государства. В трактовке А.П. Глебова это 
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звучит как «целевая» функция, которая выделя-
ется из множества других функций-задач. Базиру-
ясь на понимании целенаправленности государ-
ственной деятельности как фактора устойчиво-
сти функционирования государства, предложено 
определить цель государства, а в дальнейшем – и 
целевую функцию, особенностью которой являет-
ся ее роль «упорядочения альтернативы реализа-
ции всей системы подфункций». 

В дальнейшем тезисы о «главной» (целевой) 
функции нашли свое развитие в предложенной 
Л.И. Спиридоновым концепции генеральной 
функции [21, с. 47]. 

Следует также отметить, что в последнее время 
появились работы, посвященные исследованию 
функций конкретного государства [22, 23]. Одна-
ко рассмотрение функций конкретного государ-
ства возможно в первую очередь с точки зрения 
исследования законодательства (в первую оче-
редь - конституционного) конкретных государств, 
а также их форм. По нашему мнению «функции 
государства» присущи всем государствам без ис-
ключения и потому должны рассматриваться на 
общетеоретическом уровне. В тех или иных го-
сударствах возможны различные формы государ-
ственного строя, формы правления, особенности 
механизма государственного управления и реали-
зации конкретных функций. В таком случае речь 
может идти лишь об ограничении государствен-
ного суверенитета по разным причинам, либо о 
трансформации функций под влиянием различ-
ных факторов, но не об изолированности рассмо-
трения функций для конкретного государственно-
го образования. 

Под несколько иным направлением рассматри-
ваются функции государства учеными, исследую-
щими процессы глобализации, интеграции либо 
перспектив развития государства как социального 
института в будущем. Сложный характер иссле-
дуемых проблем накладывает свой отпечаток и на 
научные работы в области понимания функций 
государства. Как отмечалось выше понимание 
государства, его функций и периодизации раз-
вития является весьма спорным в юридической 
науке. Избираемые методы исследований также 
различны. Наиболее часто ученые обращаются к 
социальной теории, где роль государства исследу-
ется в контексте понимания его как социального 
института [24, с. 102-103]. Другие исследователи 
обращаются к экономике [25, с. 41-44] либо к по-
литологии в контексте исторических теорий раз-
вития общества [26, с. 133-137, 161-162]. Пробле-
мы влияния глобализационных процессов на со-
циальные институты сложны и пребывают в поле 

зрения различных наук, не говоря уже о влиянии 
разных видов идеологий на формы и методы осу-
ществления функций государства. 

Указанные выше положения позволяют прийти 
к следующим основным выводам:

1. Теоретическое осмысление проблематики 
определения функций государства и построение 
на этой основе соответствующего учения было 
характерным для советской науки государства и 
права в период после 1950-х годов. 

2. Проведенный анализ развития учения о 
функциях государства позволяет сделать вывод, 
что их понимание основывалось на базовых поня-
тиях, сформулированных в традициях Ш. Монте-
скьё, фон Р. Иерингом и Г. Еллинеком. Указанная 
концепция была заимствована в российской доре-
волюционной науке государственного права, хотя 
и не в полной мере соответствовала сложившимся 
в то время правовым реалиям. Взгляды на при-
роду и сущность государственных функций были 
дискуссионными среди ученых.

3. В советской правовой науке исследование 
проблем функций государства сковывалось жест-
кими рамками диалектического материализма и 
установками политического руководства, хотя 
используемые в научном кругу определения по-
нятия «функций государства» соответствовали 
пониманию, заложенному немецкими юристами 
XIX века. В своей основе такие определения ис-
пользуются до сих пор, особенно в учебной пра-
вовой литературе.

4. Использование в исследовании функций го-
сударства элементов системного подхода, предло-
женное отдельными учеными в 1970-х годах по-
зволило развить учение о функциях государства, 
привнеся в него понимание основной (главной, 
генеральной) функции государства, в которой на-
ходит своё отражение сущность и основные зада-
чи государства как социального института.

5. В вопросе развития функций государства 
в современный период и прогнозов для ближай-
шего будущего в науке нет единства мнений, что 
вызвано изменчивым характером предмета по-
знания, сложностью и комплексностью факторов, 
влияющих на современное общество, а также 
множественностью применяемых исследователя-
ми научных методов, заимствованных из смеж-
ных общественных наук.
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Introducere. Sub aspect definitoriu, delincvența 
în rândul minorilor nu mai reprezintă în sine un 

fenomen de interes periferic, distinct numai anumitor 
subiecți sau categorii sociale, cauzele acesteia fiind 
privite în ansamblu mult mai profund. Astfel, feno-
menul delincvenței juvenile a fost și este o problemă 
de tip social care este strâns legată atât de modalita-
tea prin care comunitatea își administrează resursele, 
cât și în mare parte de procesul educațional oferit de 
către multitudinea de structuri instituționale cu care 
interacționează minorul. În cadrul acestui raport in-
teractiv, fenomenul delincvenței juvenile este în mod 
direct influențat de către o serie de procese ce au loc 
la nivel macrosocial, cum ar fi urbanizarea intensi-
vă, migrația, sărăcia, inegalităţile nejustificate legal şi 
moral, sfidarea şi ignorarea problemelor reale, corup-
ţia şi dispreţul guvernanţilor şi de mulți alți factori. 
La nivel individual, aceste fenomene își găsesc reflec-
tare în fiecare om [4, p.23].

Prin urmare, datorită restricțiilor pe care le întâm-
pină minorii, adesea devenind pradă a fenomenului 
de marginalizare socială, care în cele mai frecvente 
cazuri, se manifestă prin neglijență sau lipsa unei griji 

corespunzătoare. Drept consecință, sub egida fenome-
nului de marginalizare rezultă discriminarea socială 
ce are consecințe negative în plan psihoemoțional și 
social, în urma cărora minorul le preia și internalizea-
ză percepția celorlalți actori sociali, ceea ce îl face să 
trăiască stări anxioase, depresive, asociate cu autoizo-
lare, cu o autoevaluare mult sub cea reală și implicit 
duce la repercursiuni asupra stimei de sine [3, p.10]. 
Urmând acestă serie de idei și reieșind din gradul re-
dus de independență, fragilitate a minorilor, reiese 
faptul că, componenta fundamendală a problemei în 
activitățile de viitor este incapacitatea de integrare în 
societatea modernă [2, p.79].

Scopulcercetării. Analiza teoretică a diversită-
ţii programelor de asistenţă psihosocială în vederea 
identificării strategiilor de schimbare comportamen-
tală este accentuată, atât prin dezvoltarea abilităţilor 
de relaţionare şi comunicare, cât şi prin valorizarea 
resurselor personale.

Rezultate şi discuţii. Reabilitarea psihosocială a 
minorului în cadrul probațiunii juvenile cuprinde un 
spectru larg de programe ce sunt destinate să întăreas-
că abilităţile minorului, în legătură cu satisfacerea ne-
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voilor la care anterior a fost restricționat și anume de 
a locui, angajarea în câmpul muncii,  capacitatea  de a 
se socializa şi dezvoltarea personală. 

Totodată, toate aceste necesităţi contribuie în mod 
progresiv la dezvoltarea minorului și îi permite iden-
tificarea acestuia cu ceilalți membri ai societății din 
care face parte. Mai mult decât atât, o atenție deose-
bită prezintă și discernământul minorului față de me-
sajele primite și capacitatea de individualizare, adică 
afirmarea minorului ca o persoana unică.

Procesul de reabilitare psihologică a minorului in-
fractor în carul probațiunii juvenile prezintă în sine un 
mecanism multidimensional de confruntarea minoru-
lui cu totalitatea evenimentelor post-traumatice care 
au afectat în mod exclusiv convingerea minorului că 
societatea nu mai este un loc sigur în care se pot ma-
nifesta. La fel  reabilitarea psihosocială a minorului  
este și un proces destul de complex cu un rol primor-
dial pentru actuala societate, îndeosebi pentru genera-
ţia tânără, care în mod direct reflectă randamentul în-
alt al  metodelor aplicate în acest scop și a eficacității 
funcţionării instituţiilor implicate în vederea obținerii 
unor rezultate neîntârziate.

Scopul reabilitării psihosociale este de a creşte 
calitatea vieţii minorilor influențați psihic, prin spri-
jinirea acestora în asumarea a câtor mai multe respon-
sabilităţi în viaţa lor, la fel și prin funcţionarea în soci-
etate pe cât e posibil activ şi independent [7, p.75].

Prin urmare, asistenţa de specialitate prin interme-
diul reabilitării psihosociale în cazul minorilor aflați 
în conflict cu legea este o oportunitate specifică fiecă-
rui beneficiar. Astfel intervenţia psihologică în con-
textul dat conturează următoarele principii [1, p.50]:

Principiul psihodiagnosticului şi monitoriză-1.	
rii complexe.

Principiul individualizării – se bazează pe fap--	
tul că fiecare persoană îşi are propria cale de reabili-
tare după un eveniment atroce. 

Principiul normalităţii-	  – se centrează pe discu-
tarea emoţiilor trăite şi explicarea normalităţii exis-
tenţei lor pentru situaţia groaznică suportată.

Principiul integrării-	 , continuităţii şi colaborării 
eficiente activităţii diverşilor specialişti ce ţin să ajute 
copilul.

Principiul inofensivităţii-	  şi caracterului adecvat 
al metodelor şi tehnicilor psihologice aplicate.

Principiul parteneriatului şi accentuării calităţi--	
lor pozitive de personalitate – minorii sunt o catego-
rie sensibilă, uşor de rănit şi au tendinţa spre autoîn-
vinuire, sentimentul neputinţei şi denotă agresivitate 
mărită etc., din aceste considerente sunt respinse de 
alte persoane, ce le accentuează sentimentul lipsei de 
valoare şi vină, le dezvoltă şi mai mult sentimentul 

inferiorităţii. Din aceste motive stabilirea relaţiei de 
parteneriat este o condiţie sine qua non. 

2. Principiul priorităţii intervenţiei psihoterape-
utice.

Accesibilităţii şi extinderii ajutorului psiholo--	
gic acordat tuturor copiilor (şi martorii evenimentelor 
atroce) ce au suferit psihotraume;

Profesionalismului specialiştilor-	  ce acordă aju-
tor complex, ce necesită pe lângă deţinerea studiilor 
de bază, profesionale şi a studiilor specializate (sau 
perfecţionare) în acordarea ajutorului psihologic per-
soanelor ce au trăit evenimente generatoare de stres 
sever.

Reabilitării complexe-	  ce ar presupune utilizarea 
mijloacelor multiple (metode, tehnici) de corecţie şi 
reabilitare a copiilor cu stres posttraumatic.

De asemenea, există cazuri în care tinerii sunt gă-
siţi nevinovaţi şi eliberaţi, care ulterior se confruntă 
cu grave dificultăţi de integrare socială motiv fiind 
prezența minorului în cadrul grupurilor cu delincvenţi 
experimentați. Aceşti tineri sunt reabilitaţi cu greu şi 
din cauza atitudinii stigmatizante a societăţii. Mai 
mult decât atât, sunt prea puțin cunoscute condiţiile 
de detenţie preventive şi dimensiunile delictelor ra-
portate la condiţiile care au favorizat comiterea aces-
tora şi la condiţiile în care are loc ancheta şi examina-
rea cauzelor [6, p.26].

Necesitatea implicării factorilor psihosociali la 
compartimentul reintegrării minorului în comunitate, 
incumbă o serie de modificări comportamentale atât 
ale familiei, şcolii, grupului de prieteni, cât şi apariţi-
ei suportului social, pornind de la studiul rolurilor şi a 
modificărilor de rol, vizând reabilitarea psihosocială 
[9, p.99].

De asemenea, totalitatea factorilor de risc care 
stau la baza apariției unor disfuncții comportamen-
tale psihice, fizice, afectiv-emoționale, educaționale 
în cazul minorilor sunt din cele mai diferite, iar co-
relarea greșită a proceselor sociale, biologice, psihi-
ce, emoțional-afective  a minorului supus reabilitării 
psihosociale include o serie de consecințe vizavi de 
conduita minorului. 

O problemă primordială revine grupului de im-
pedimente din categoria dezechilibrului radical în 
relațiile familiale care presupune (familii în disoluție, 
divorț, familiile monoparentale, neglijența părinților 
faţă de minor, abandonarea de către părinți a minoru-
lui,  la fel și agresivitatea/violența părinților, nivelul 
scăzut al educației părinților).

Cea de a doua problemă, dar nu mai puțin im-
portantă, se referă la grupurile de traume emoțional-
afective, care sunt cauzate în mod frecvent atât de 
relațiile interpersonale defectuoase, cât și intoleranța 
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la diversitatea psihologică și cea culturală. La fel un 
aspect important este regăsit în solemnitatea mediu-
lui relațional interpersonal sau instituțional în care 
trăiesc minorii ceea ce ar presupune impactul sporit 
al proceselor psihice, precum atracția ori respingerea 
fizică, relațiile de prietenie, dragoste și singurătatea, 
anxietatea, durerea, frica, depresia, furia, vinovăția, 
tendinţe de sinucidere, imagine scăzuta de sine, com-
plex de inferioritate etc.

La fel este de menționat și școlar-educațional im-
perfect – lipsa de acces a minorului la o educație are 
drept efect excluziunea socială, degradarea progresi-
vă sub aspect educațional. Altminteri, impactul aces-
tuia fiind însoțit de un complex de tensiuni în vede-
rea imposibilității și incapacității alegerii unui loc de 
muncă, demotivarea și lipsa totală de respect pentru 
valorile educaționale, performanţa școlară scăzută, 
iar ulterior însoțită de abandonul școlar. 

Totodată, implicarea minorilor în procesele so-
cio-politice ce vizează: sfera activității civice, sfera 
activităților culturale și educativ-sportive, includerea 
minorilor în viața comunității, familiei, și omisiu-
nea de creare a unor oportunități egale de acces în 
viața comunității, indiferent de apartenența geografi-
că, de starea economică, de etnie, de religie, de sex. 
De asemenea, eliminarea prejudecăților legate de 
intoleranță, violență, agresivitate, prin forme adecva-
te de educație, consiliere, cunoaştere și informare. 

Serviciile principale de reabilitare psihosocială se 
axează pe: socializare, servicii recreaţionale, vocaţio-
nale, rezidenţiale, antrenarea abilităţilor pentru viaţa 
cotidiană în comunitate, terapia comunitară afirmativă 
şi managementul de caz. În plus, facilităţile de reabi-
litare psihosocială pot oferi minorului aflat în conflict 
cu legea o serie de activităţi în vederea determinării 
scopurilor programelor educaţionale, pregătirea pen-
tru susţinere şi suport personal și familial. 

În cadrul programelor de reabilitare psihosocială 
un rol important le revine programelor probaţionale 
juvenile. Prin urmare, dezvoltarea și aplicarea practi-
cilor în domeniul aplicării programelor probaţionale 
va putea contribui la minimalizarea riscului recidivei 
în rândul copiilor supuşi probaţiunii, la dezvoltarea 
noilor abilităţi sociale, etc.

În mod aprioric, constituirea și implicarea servi-
ciului de probațiune juvenilă are drept scop reintegra-
rea pe mai multe dimensiuni sociale a minorior aflați 
în conflict cu legea. Așadar, pentru minorii privaţi de 
libertate, o componentă a procesului de reabilitare 
psihosocială va fi pregătirea acestora pentru liberare, 
care are drept scop sprijinirea în vederea unei rein-
tegrări sociale cât mai calitative. Totodată procesul 
de pregătire pentru eliberare din detenție a minorilor 
prezintă la moment doar o etapă din viaţa acestora, 

iar  această etapă trebuie utilizată cât mai rațional în 
scopul reabilitării psihosociale definitive a acestora.

Din cele menționate anterior reiese că un pas im-
portant în cadrul reabilitării psihosociale a minorului 
îl reprezintă probațiunea, care este o modalitate de 
sancţionare a infractorilor, ea subînțelegând organi-
zarea şi executarea supravegherii persoanei învinuite, 
inculpate sau condamnate prin monitorizarea compor-
tamentului, acordarea de asistenţă individuală şi ori-
entarea acesteia spre un mod de viaţă corect. Scopul 
probaţiunii este corectarea şi reeducarea persoanelor 
care au comis infracţiuni şi reintegrarea în societate a 
persoanelor condamnate [10, p.13].

Astfel spus, programul probaţional este un instru-
ment de lucru necesar activităţii consilierului de pro-
baţiune specializat în lucrul cu minorii în activitatea 
de reintegrare socială. Acest segment a cunoscut o 
dezvoltare în statele europene, cum ar fi Olanda, Nor-
vegia, România, Letonia, etc. Serviciile de probaţiune 
au prerogativa de a întocmi referatele de evaluare a 
minorilor pentru organele judiciare cu scopul estimă-
rii riscului pentru siguranţa publică cu relevanţă în 
luarea măsurilor preventive şi a individualizării pe-
depsei în vederea aplicării unei sentinţe adecvate ne-
voilor de reabilitare şi reintegrare socială a minorilor 
infractori [5, p.24].

Aceste servicii au atribuţii în supravegherea execu-
tării sancţiunilor neprivative de libertate cu scopul asi-
gurării respectării măsurilor şi îndeplinirii obligaţiilor 
impuse de instanţa de judecată în cazul aplicării sanc-
ţiunilor neprivative de libertate; acordarea de asistenţă 
socială pentru perioada supravegherii, acordarea de 
asistenţă post-penală, asistenţa şi consilierea, activităţi 
prin intermediul cărora se urmăreşte susţinerea persoa-
nelor aflate în supravegherea acestor servicii, diminu-
area pericolului de comitere a unor noi infracţiuni din 
partea persoanelor condamnate şi reducerea efectelor 
negative ale detenţiei în paralel cu pregătirea pentru li-
berare şi acordare de asistenţă post-penală. 

Totalitatea acţiunilor din cadrul procesului de  
probaţiune sunt în sarcina consilierului de probaţiune 
specializat printre care menționez:

Evaluarea unui tablou psihosocial al minorului 1.	
aflat în conflict cu legea penală prin întocmirea refe-
ratelor preferentiale de evaluare psihosocială a perso-
nalităţii acestuia.

Formularea de propuneri, pentru instanţa de ju-2.	
decată, referitor la principalele activităţi care trebuie 
desfăşurate cu minorul aflat în conflict cu legea pe-
nală în vederea facilitării procesului de soluţionare a 
problemelor psihosociale; 

Acordarea informaţiilor necesare referitor la 3.	
minorul aflat în conflict cu legea, la familia lui şi la 
mediul social din care provine; 
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Garantarea cooperării minorului aflat în con-4.	
flict cu legea şi conformarea acestuia nemijlocit la 
condiţiile care i s-au stabilit prin intermediul hotărâ-
rii judecătorești.

Consilierea psihosocială a minorului pentru 5.	
rezolvarea dificultăţilor de tip interpersonal care au 
condus la săvârşirea infracţiunii; 

Sistematizarea unor programe individuale și a 6.	
programelor de grup, prin concentrarea tuturor re-
surselor din comunitate pentru soluţionarea proble-
melor psihosociale ale minorului;

Controlul persoanei aflate în conflict cu legea 7.	
penală prin supravegherea, asistenţa şi consilierea 
minorilor liberaţi de pedeapsa penală şi liberaţi de 
răspunderea penală;

Supravegherea executării pedepsei penale sub 8.	
formă de muncă neremunerată în folosul comunităţii 
aplicată minorilor; 

Coordonarea programelor sociale şi a celor te-9.	
rapeutice pentru copii. 

Totodată, acţiunile de probaţiune în privinţa mi-
norilor se centrează și pe: 

Asigurarea procesului de reabilitare psihope-1.	
dagogică a personalităţii minorului;

Abordarea individuală şi cu atenţie sporită a 2.	
fiecărui caz în parte, ţinându-se cont de particulari-
tăţile personale şi de vârstă ale minorului; 

Stabilirea şi menţinerea relaţiilor cu serviciile 3.	
de protecţie a drepturilor copilului; 

Monitorizarea situaţiei pre - şi post-integrare a 4.	
minorului în familie, dar și societate;

Dezvoltarea capacităţii familiei şi a comunită-5.	
ţii de a asigura asistenţa necesară minorului şi de a 
preveni riscul revenirii la situația precară;

Implicarea activă a mass-mediei în vederea in-6.	
formării asupra tuturor măsurilor de probaţiune faţă 
de minor, în scopul abordării tuturor problemelor 
doar prin prisma respectării interesului superior al 
copilului. 

La desfăşurarea activităţilor de probaţiune juve-
nilă, personalul organului de probaţiune poate parti-
cipa la [11]:

dezvoltarea reţelei de servicii sociale în spriji-1.	
nul familiilor cu copii cu risc de separare, inclusiv 
de intervenţie timpurie; 

dezvoltarea unui sistem integrat de monitori-2.	
zare a datelor privind situaţia minorului;

dezvoltarea şi implementarea Programului na-3.	
ţional de formare a deprinderilor parentale; 

desfăşurarea campaniilor de sensibilizare a 4.	
societăţii în scopul prevenirii violenţei şi reducerii 
toleranţei privind violenţa asupra copiilor; 

asigurarea protecţiei copiilor împotriva infor-5.	
maţiilor de pe toate suporturile existente, care pot 

afecta negativ integritatea psihică şi morală a copi-
ilor; 

dezvoltarea serviciilor de suport şi prevenire 6.	
pentru copiii pasibili riscului de a deveni victime ale 
violenţei sau exploatării; 

evidenţa şi monitorizarea agresorilor pentru 7.	
prevenirea recidivei infracţiunii de violenţă sexuală 
asupra copilului; 

sporirea capacităţilor sistemului educaţional 8.	
privind informarea în domeniul drepturilor copilului 
şi formării deprinderilor pentru prevenire a violenţei 
în şcoală, precum şi a comportamentelor de risc;

sporirea gradului de coeziune socială şi a în-9.	
crederii populaţiei în structurile de protecţie a co-
pilului.

Întru realizarea celor menționate anterior se poa-
te de afirmat că, totalitatea acestor acţiuni formează 
totuși un ansamblu enorm de sarcini pentru consi-
lierul de probaţiune care este responsabil de lucrul 
minorii vizați.

Ca urmarea, printre grupul de sarcini menționate 
anterior,  pot fi regăsite şi o serie de angajamente 
care sunt delegate în responsabilitatea altor actori 
comunitari implicați. Sistemul actual de probaţiune 
în privinţa minorilor este în faza de dezvoltare şi de 
identificare a mecanismelor viabile pentru presta-
rea serviciilor psiho-socio-legale copiilor aflaţi în 
sistemul de justiţie penală. Practicile internaţionale 
demonstrează că sistemele de probaţiune au nevoie 
de servicii psihosociale standardizate, ce au meni-
rea de a schimba comportamentul antisocial al co-
pilului, prevenirea riscului de recidivă şi sporirea 
siguranţei comunitare. Astfel, în jurul ideii necesi-
tăţii dezvoltării unui sistem de măsuri alternative de 
sancţionare a infractorilor, măsuri care să facă po-
sibilă degrevarea sistemului penitenciar de etichetă 
supraaglomerarea, în acelaşi timp, să permită „re-
abilitarea juridică şi socială a persoanelor care au 
comis infracţiuni, reducerea comiteriide infracţiuni, 
protecţia publicului şi victimelor, creşterea gradului 
de siguranţă socială, repararea prejudiciului faţă de 
comunitate”[6, p.158].

În concluzie, abordarea problematicii privind re-
abilitarea psihosocială a minorilor aflați în conflict 
cu legea este astăzi nu doar o problemă a serviciului 
penitenciar, ci a întregii societăţi. Realizarea efici-
entă a reabilitării psihosociale va contribui la conso-
lidarea morală a minorului, la reducerea numărului 
de recidive şi, respectiv, la adaptarea minorului la 
cerinţele pe care le impune societatea la momentul 
actual. Rezultatul pozitiv al tuturor sarcinilor pre-
conizate minorilor în cadrul reabilitării psihosociale 
va rezulta în urma implicării acestora în activități 
sociale, într-un mediu constructiv și benefic, necesi-
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tând o comunicare continuă cu familia și societatea. 
Delincvenţa juvenilă se datorează incapacităţii de 
adaptare satisfăcătoare la mediu a minorilor, datorită 
unor tulburări de natură psihopatologică provocată 
de un ansamblu de factori, de care familia este, în 
cea mai mare parte, responsabilă. 
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Criminologia

Problema. Instituţia expertizei proiectului actu-
lui normativ reprezintă una dintre componentele 

de bază ale tehnicii legislative, care contribuie esenţial 
la stabilirea calităţii şi eficienţei legii. Legislaţia Re-
publicii Moldova prevede expertiza proiectelor acte-
lor normative în vederea evaluării conţinutului actelor 
normative. Însă nu găsim Concepţia expertizei actelor 
normative, ceea ce considerăm, constituie un gol imens 
în sistemul legislativ al Republicii Moldova. 

Actualitatea temei de cercetare. Expertiza proiec-
telor actelor normative constituie unul dintre subiectele 
de actualitate incontestabilă pentru perioada pe care o 
traversează Republica Moldova, însă ignorat cu desă-
vârşire. Nu găsim în literatura de specialitate autohtonă 
lucrări dedicate subiectului supus studiului, de aceea, 
în vederea dezvăluirii esenţei şi stabilirii unei defini-
ţii a expertizei proiectelor actelor normative am recurs 
la doctrina de peste hotare, în special la cea rusă, care 
abundă în lucrări ştiinţifice dedicate temei respective.

Scopul studiului îl reprezintă analiza instituţiei 
expertizei proiectelor actelor normative şi dezvăluirea 
tipurilor de expertiză, conform legislaţiei Republicii 
Moldova.

Cunoaşterea la temă. Ştiinţa autohtonă nu acordă 
atenţia cuvenită subiectului expertizei proiectelor acte-
lor normative, limitându-se la prevederile legale, care, 
la rândul său, sunt „seci” şi generalizatoare. În litera-
tura juridică de peste hotare astfel de cercetări au fost 
întreprinse de doctrinari din Federaţia Rusă, Republica 
Belarus, Kazahstan.

Metode aplicate şi materiale folosite. Rezultate-
le studiului întreprins de autor au fost obţinute prin 
aplicarea metodei analizei, metodei logice, metodei 
comparative. În vederea realizării scopul propus, 
autorul a studiat lucrări ştiinţifice şi studii ale auto-
rilor de peste hotare, în special din Federaţia Rusă, 
Republica Belarus. La fel, autorul a studiat legisla-
ţia Republicii Moldova, Federaţiei Ruse, Republicii 

CZU 343.148

UNELE ASPECTE PRIVIND EXPERTIZA PROIECTELOR ACTELOR 
NORMATIVE

Larisa BUGA,
doctor în drept, conferenţiar universitar interimar,  Institutul de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată

REZUMAT
Expertiza proiectelor actelor normative reprezintă una din componentele de bază ale procesului legislativ. În articol, 

autorul, a prezentat unele opinii privind definirea expertizei proiectelor actelor normative. Legislaţia în vigoare a Republi-
cii Moldova stabileşte tipurile expertizelor proiectelor actelor normative, desfăşurate în cadrul organelor de stat, abilitate 
prin lege. Prezintă interes expertiza juridică şi expertiza anticorupţie a proiectelor actelor normative, precum şi expertiza 
economică, financiară, ecologică, ştiinţifică, lingvistică, precum şi cea de compatibilitate a proiectului actului normativ cu 
legislaţia Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: expertiză, expertiza proiectului actului normativ, expertiza juridică, expertiza anticorupţie, expertiza de 
compatibilitate a proiectului actului normativ cu legislaţia Uniunii Europene, expertiza lingvistică.

SOME ASPECTS REGARDING THE EXPERTISE OF DRAFT NORMATIVE ACTS

Larisa BUGA, 
doctor of law, associate professor, the Institute of Criminal Sciences and Applied Criminology

SUMMARY
The expertise of normative drafts acts is one of the basic components of the legislative process. In the article, the au-

thor presented some opinions on defining the expertise of draft normative acts. The legislation in force of the Republic of 
Moldova establishes the types of expertise of draft normative acts, carried out within state bodies, authorized by law. Is of 
the interest the legal expertise and anticorruption expertise of the normative acts projects, as well as the economic, financi-
al, ecological, scientific, linguistic, and the expertise of compatibility of the draft normative act with the European Union 
legislation.

Keywords: expertise, expertise of normative drafts acts, legal expertise, expertise anticorruption, the expertise of com-
patibility of the draft normative act with the European Union legislation, expertise linguistic. 



47

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

aPRILIE 2018

Belarus etc. în materia expertizei proiectelor actelor 
normative. 

Rezultate şi discuţii. Unul dintre elementele de 
bază ale sistemului legislaţiei îl constituie actul nor-
mativ. Tradiţional, prin actul normativ înţelegem actul 
oficial, adoptat în ordinea prestabilită de către organele 
competente ale statului, care conţine norme juridice. 
Actualmente, legislaţia Republicii Moldova conţine 
atât termenul de „act normativ”[1] cât şi termenul de 
„act legislativ”[2]. Legiuitorul din Republica Moldova 
face distincţie între aceste noţiuni. Astfel, actele legis-
lative sunt acte adoptate de unica autoritate legislativă 
a statului în temeiul normelor constituţionale, conform 
procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului și 
de alte reglementări în vigoare şi ocupă poziţia cea mai 
înaltă în ierarhia actelor normative din Republica Mol-
dova. Din categoria actelor legislative fac parte:

Constituţia Republicii Moldova şi legile consti--	
tuţionale;

legile organice şi legile ordinare;-	
hotărârile şi moţiunile [2].-	

Prin act normativ în sensul legislaţiei Republicii 
Moldova [1], se înţelege actul juridic, emis de Guvern 
şi de alte autorităţi ale administraţiei publice centrale 
şi locale în temeiul normelor constituţionale şi legale, 
care stabileşte reguli obligatorii de aplicare repetată la 
un număr nedeterminat de situaţii identice. Actele nor-
mative structurate ierarhic sunt:

hotărârile şi ordonanţele Guvernului;-	
actele normative ale autorităţilor administraţiei -	

publice centrale;
actele normative ale autorităţilor unităţilor terito--	

riale autonome cu statut juridic special şi ale altor au-
torităţi ale administraţiei publice locale de nivelul întâi 
şi de nivelul doi.

Aşadar, din câte observăm, actele legislative posedă 
forţă juridică superioară faţă de actele normative, fiind 
adoptate de puterea legiuitoare a statului, spre deosebi-
re de categoria actelor normative, care, la rândul său, 
sunt adoptate de Guvernul Republicii Moldova şi alte 
organe ale autorităţii administraţiei publice centrale şi 
locale.

Însă, în lumina ultimelor modificări legislative, 
legile sus-menţionate[1; 2] au fost abrogate şi a fost 
adoptată o nouă lege cu privire la actele normative[3]. 
În vederea excluderii tratării diferenţiate a noţiunilor 
şi a eliminării cotroverselor în înţelegerea termenului 
de act normativ, legiuitorul a considerat necesar de a 
exclude termenul “act legislativ” şi de a-l înlocui cu cel 
de “act normativ”. Astfel, termenele “act legislativ” şi 
“act normativ” au fost unificate într-unul singur, şi anu-
me acela de act normativ. Potrivit noii legi cu privire 
la actele normative, legea care va intra în vigoare la 
data de 12.07.2018, prin act normativ se înţelege actul 

juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publi-
că, care are caracter public, obligatoriu, general şi im-
personal și care stabileşte, modifică ori abrogă norme 
juridice care reglementează naşterea, modificarea sau 
stingerea raporturilor juridice şi care sunt aplicabile 
unui număr nedeterminat de situaţii identice[2]. 

Dezvoltarea dreptului, a statului şi a societăţii cere 
din partea legiuitorului o atenţie deosebită faţă de ca-
litatea actelor normative adoptate, moment de care 
depinde eficienţa realizării lor, stabilitatea sistemului 
de drept şi viitorul statului de drept [4, p. 193-196]. 
Calitatea actului normativ, în dependenţă de locul şi 
rolul ocupat în mecanismul reglementării juridice, se 
întemeiază pe respectarea anumitor cerinţe. Nu vom 
găsi o noţiune unică care ar explica eficienţa legisla-
ţiei, nici în legislaţie şi nici în doctrina juridică. Unii 
autori consideră că eficienţa legislaţiei trebuie corelată 
cu capacitatea acesteia de a corespunde realităţilor eco-
nomice sau sociale. Eficienţa legislaţiei, astfel, trebuie 
înţeleasă ca o corespundere a necesităţilor sociale şi  o 
capacitate de asigurare a reglementării relaţiilor sociale 
conform cu scopul propus. 

Eficienţa legislaţiei, în opinia noastră, poate fi dez-
văluită multilateral doar ca formă şi conţinut, deoarece, 
dacă actul normativ va fi „bine scris, dar nu contribuie 
la soluţionarea reglementării relaţiilor sociale concrete, 
acest act normativ va fi inaplicabil, iar acţiunea acestu-
ia va fi limitată”,[5, p. 3]. 

Eficienţa legislaţiei poate fi apreciată ca totalitatea 
semnelor, care caracterizează sistemul actelor normati-
ve şi a caracteristicelor, care contribuie la reglementa-
rea relaţiilor sociale în conformitate cu scopul propus 
de legiuitor. 

În acest sens, am vrea să menţionăm, că un loc 
aparte în arsenalul de instrumente privind evaluarea 
eficienţei legislaţiei îl ocupă activitatea de expertizare 
[6, p. 2]. Astfel, activitatea de expertizare poartă atât 
caracter de perspectivă, cât şi de retrospectivă, ceea ce 
prezintă un avantaj sporit faţă de alte mijloace de eva-
luare a legislaţiei.

În vederea creării unui act normativ calitativ se cere 
prognozarea şi evaluarea urmărilor economice, juridi-
ce, sociale, politice ale adoptării sau respingerii acestu-
ia. Evaluarea expertizată a proiectelor actelor normati-
ve va conţine reflecţiile cu privire la posibilele variante 
de evoluare/dezvoltare a evenimentelor într-un dome-
niu în urma adoptării acestuia. Concluziile experţilor 
vor fi de folos în cazul planificării activităţii normative 
[7, p. 104]. În acest sens, vom menţiona, că una dintre 
direcţiile principale în vederea perfecţionării activită-
ţii normative (şi ridicarea calităţii actului normativ) o 
constituie integrarea cunoştinţelor privind expertizarea 
în activitatea normativă.

La etapa iniţiativei şi elaborării proiectelor actelor 
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normative, rolul expertizei proiectelor actelor normati-
ve este deosebit de important. În ultimii ani, în Repu-
blica Moldova, se atestă tendinţa de adoptare a actelor 
normative în termeni reduşi, fără a fi luată în consi-
deraţie opinia societăţii civile, organizaţiilor non-gu-
vernamentale, întreprinderilor şi instituţiilor de profil, 
precum şi a altor subiecte interesate. 

Toate cele expuse mai sus, impun anumite cunoş-
tinţe, care depăşesc limitele domeniului vieţii sociale 
şi ale experienţei de viaţă, cunoştinţe dobândite în pro-
cesul activităţii profesionale într-un anumit domeniu al 
ştiinţei, artei etc. bazate pe studii ştiinţifice şi experi-
mentate în activitatea practică. 

Nivelul relativ redus al expertizelor proiectelor ac-
telor normative desfăşurate astăzi are multiple cauze, 
dar cea mai importantă o constituie faptul că această 
instituţie este una relativ „nouă” pentru practica legis-
lativă a Republicii Moldova. Dacă e să facem o incur-
siune în istoria dezvoltării expertizei în general ca fe-
nomen, vom remarca, că apelarea oamenilor la ajutorul 
expertizei este cunoscută din cele mai vechi timpuri. 
În special, se menţionează despre activitatea crimina-
listică sau medicală, însă elaborarea şi adoptarea în 
sec. XX-XXI a unui număr mare de acte normative 
a impus necesitatea formării şi dezvoltării expertizei 
actelor normative, care se exprimă în forma juridică, 
socială etc.

La începutul sec. XIX încolţeşte şi se conturează 
instituţia expertizei juridice prin intermediul analizei 
actelor normative. De aceea, se impun unele cunoştinţe 
juridice speciale, necesare pentru elaborarea proiecte-
lor actelor normative calitative, în vederea asigurării 
eficienţei şi legitimităţii procesului legislativ. Exper-
tiza proiectelor actelor normative permite asigurarea 
calităţii actelor normative[8, p. 18].

În opinia autorului rus Baitin M. „calitatea procesu-
lui de legiferare se va exprima prin faptul cât de exact 
se reflectă şi se apreciază de către legiuitor caracterul, 
nivelul şi esenţa relaţiilor sociale, cât de corect, din 
punct de vedere al tehnicii legislative, sunt exprima-
te normele juridice adoptate, armonizarea acestora cu 
sistemul dreptului, contribuţia acestora la dezvolta-
rea progresivă a societăţii, statului şi persoanei”[9, p. 
381]. 

În literatura juridică, în legătură cu actualitatea spo-
rită faţă de instituţia expertizei actului normativ, sunt 
întreprinse încercări de unificare a noţiunii de experti-
ză, îndeosebi în domeniul tehnicii legislative. 

Însăşi termenul „expertiză” vine de la latinescul 
expertus (expertise – în franceză), ceea ce semnifică 
„care cunoaşte din experienţă”, „experimentat”, şi se 
înţelege ca „cercetarea unor întrebări de către specialist 
(expert), rezolvarea cărora necesită cunoştinţe speciale 
în domeniul tehnicii, ştiinţei, artei, jurisprudenţei etc.”. 

Organele judiciare sunt puse în faţa unor probleme 
pe care nu le pot rezolva singure, pentru acestea fiind 
necesare cunoştinţele unor specialişti din domeniile 
ştiinţei, tehnicii, artei, dreptului etc. În acest sens, le-
gea permite, pentru descoperirea adevărului, în unele 
situaţii chiar obligă, să se recurgă la concursul speci-
aliştilor.

Astfel că, ori de câte ori, în vederea elucidării unor 
împrejurări necesare clarificării cauzei, organele judi-
ciare au nevoie de opinia unor persoane care au cu-
noştinţe de specialitate, vor numi unul sau mai mulţi 
experţi, stabilind în acelaşi timp problemele nelămurite 
asupra cărora aceştia trebuie să se pronunţe. Aceste ac-
tivităţi, desfăşurate de specialişti, sunt denumite în ac-
tele normative prin noţiunea (termenul) de expertize.

Ojegov S. I. prin expertiză înţelege cercetarea unor 
întrebări în vederea emiterii unei concluzii [10, p. 832]. 
În opinia lui Tihomirov M. Iu., expertiza – reprezintă 
cercetarea de către specialist (expert) sau un grup de 
specialişti a chestiunilor, rezolvarea cărora implică cu-
noştinţe speciale profesionale într-un anumit domeniu. 
Rezultatul practic şi documentat al expertizei, în opinia 
acestuia, o constituie concluzia expertului sau a grupu-
lui de experţi [11, p. 330]. 

Un alt autor rus, Raldughin N., în lucrarea sa, de-
dicată expertizei juridice a actelor normative, înţelege 
prin expertiza actului normativ - desfăşurarea de către 
specialist, de către un grup de specialişti sau organi-
zaţia specializată a cercetărilor unui obiect determinat 
prin aplicarea cunoştinţelor profesionale în domeniul 
respectiv şi emiterea unei concluzii, care cuprinde re-
zultatele acestui studiu şi răspunsurile la întrebările 
formulate [12, p. 10].

În opinia lui Sidelinicov Iu.V., expertiza este o ac-
tivitate evaluativ-analitică, desfăşurată cu antrenarea 
experţilor în vederea analizării şi evaluării obiectului 
supus expertizării în scopul fundamentării concluziei 
formulate [13, p. 237].

Expertiza, mai poate fi definită, ca fiind activitatea 
de cercetare a unor împrejurări de fapt, necesare sta-
bilirii adevărului obiectiv în cauza supusă soluţionării 
de către un expert, prin cunoştinţe specifice fiecărei 
specialităţi, activitate desfăşurată la cererea organului 
judiciar în situaţia în care acesta nu poate singur să lă-
murească respectiva împrejurare de fapt.

Din cele relatate mai sus, rezultă că în literatura de 
specialitate nu vom găsi o definiţie unică ce ţine de de-
finirea noţiunii de expertiză a proiectului actului nor-
mativ. 

Aşadar, analizând cele expuse mai sus, vom consta-
ta că noţiunea „expertiză” se utilizează în ştiinţă şi în 
practică pentru evidenţierea cercetărilor, iar cercetarea, 
la rândul său, este activitatea, îndreptată spre elucida-
rea datelor faptice, care vor confirma sau infirma aceste 
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fapte, şi care au însemnătate pentru persoanele, care 
au întreprins expertiza, şi emiterea unei note evalua-
tive. Pentru a formula definiţia expertizei, se cere de 
a evidenţia semnele de bază ale acesteia. Astfel, vom 
atribui: domeniul activităţii şi aplicării; subiectul, îm-
puternicit cu sarcina de expertizare; obiectul experti-
zei; scopul expertizei [8, p. 13].

Potrivit Constituţiei Republicii Moldova, Parlamen-
tul Republicii Moldova este unica autoritate legislativă 
în stat, prin urmare, doar Parlamentul poate adopta legi 
la nivel naţional. În acest sens, activitatea de expertiza-
re aparţine, după domeniul de activitate şi de aplicare, 
exclusiv legislativului. 

Următorul semn este expertul, subiectul împuter-
nicit cu sarcina de expertizare. Desigur, activitatea de 
expertizare este imposibilă fără implicarea factorului 
uman, iar factorul de bază în această activitate îi apar-
ţine expertului. Vom remarca, că particularităţile care 
diferenţiază un expert care dă o notă evaluativă actului 
legislativ sunt: în primul rând, domeniul de activitate al 
expertului, în special juridico-public; în al doilea rând, 
experţii sunt persoane angajate în structurile de stat 
sau sociale, în atribuţiile cărora intră evaluarea calităţii 
proiectelor actelor normative. 

Subiectul activităţii de expertizare este persoana, 
împuternicită prin lege sau prin actul organului puterii 
de stat, de a aprecia calitatea proiectul actului legislativ 
respectiv [6, p. 2].

Următorul semn este scopul expertizei. Expertizarea 
proiectelor actelor normative are scopul de a îmbunătă-
ţi calitatea şi, prin aceasta, a contribui la eficientizarea 
acestuia, prin excluderea paralelismelor actelor norma-
tive, înlăturarea lacunelor şi golurilor, contradicţiilor în 
legi şi, prin urmare, ordonarea şi unificarea sistemului 
legislativ al statului. Vom formula una dintre sarcinile 
de bază ale expertului, care constă în elaborarea ele-
mentelor deciziei legislative în corespundere cu scopul 
şi sarcinile, înaintate de către iniţiatorul expertizei, la 
fel elaborarea textelor proiectelor de acte normative şi 
a amendamentelor respective, care să corespundă nor-
melor generale ale dreptului, principiilor şi regulilor 
tehnicii legislative. 

Aşadar, expertiza proiectelor actelor normative – 
este activitatea juridico-publică a persoanei (grupului 
de persoane), care posedă cunoştinţe speciale, îndrep-
tată spre desfăşurarea cercetării proiectului actelor 
normative privind corespunderea acestuia cerinţelor 
obiective într-un domeniu distinct al relaţiilor sociale, 
la fel elaborarea, formularea concluziilor şi recoman-
dărilor privind proiectul actului normativ respectiv.

După rolul pe care expertiza îl are în procesul de 
elaborare şi adoptare a proiectelor actelor normative, 
aceasta poate fi atribuită ca una dintre etapele activităţii 
de legiferare [14]. Expertiza are o importanţă deosebită 

actualmente, în condiţiile în care adoptarea actelor nor-
mative eficiente, „juridic aplicabile”, clare şi „la timp” 
constituie un factor determinant în dezvoltarea econo-
mică, politică, culturală, socială [15, p. 202]. 

În temeiul Legii Republicii Moldova privind acte-
le legislative [2], pentru evaluarea proiectului de act 
legislativ, se efectuează expertiză juridică, anticorup-
ţie, economică, financiară, ştiinţifică, ecologică şi de 
alt gen, inclusiv în ceea ce priveşte compatibilitatea cu 
legislaţia comunitară, în funcţie de tipul raporturilor 
sociale reglementate, precum şi o expertiză lingvistică. 
Noua lege cu privire la actele normative prevede asi-
gurarea efectuării expertizelor economice, financiare, 
ştiinţifice, ecologice, anticorupţie, juridice, de com-
patibilitate cu legislaţia Uniunii Europene sau a altei 
expertize prevăzute de legislaţie, în funcţie de tipul ra-
porturilor sociale reglementate de actul normativ. Ast-
fel, după cum observăm, ambele legi prevăd aceleaşi 
tipuri de expertize ale proiectelor actelor normative, 
cu excepţia celei lingvistice, pe care, legea cea nouă 
nu o prevede. În opinia noastră, expertiza lingvistică 
a proiectelor actelor normative este foarte importantă 
asigurând respectarea regulilor ortografice, ortoepice 
şi gramaticale ale limbii române. Utilizarea corectă a 
limbii române este necesară pentru întelegerea precisă 
a mesajelor, precum şi pentru sesizarea valenţelor sti-
listice ale abaterilor de la norma literară. Limba corectă 
este principalul cod, iar utilizarea ei greşită blochează 
transmiterea şi receptarea unui mesaj.

După cum rezultă din prevederile legale [2; 3], în 
Republica Moldova expertizei sunt supuse proiectele 
actelor normative, spre deosebire de Federaţia Rusă 
[16, p. 61], unde expertiza se efectuează atât proiec-
telor actelor normative, cât şi actelor normative deja 
adoptate. 

În continuare, vom întreprinde o analiză a tipurilor 
de expertiză a proiectului actului normativ în confor-
mitate cu legislaţia Republicii Moldova:

Expertiza anticorupţie este obligatorie pentru toate 
proiectele de acte legislative şi are menirea de a con-
tribui la:

a) asigurarea corespunderii proiectului standardelor 
anticorupţie naţionale şi internaţionale;

b) prevenirea apariţiei unor noi reglementări care 
favorizează sau pot favoriza corupţia, prin elaborarea 
de recomandări în vederea excluderii acestor regle-
mentări sau a diminuării efectelor lor [2].

Expertiza anticorupţie a proiectelor actelor norma-
tive este efectuată de către Centrul Naţional Anticorup-
ţie al Republicii Moldova, conform Metodologiei de 
efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte 
legislative şi normative, precum şi a Metodologiei de 
efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte 
normative departamentale [17]. Elaborarea şi aproba-
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rea Metodologiei Centrului Naţional Anticorupţie are 
loc în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernu-
lui Republicii Moldova nr. 977 din 23.08.2006 Privind 
expertiza coruptibilităţii proiectelor de acte legislative 
[18], hotărâre care aprobă Regulamentul cu privire la 
organizarea procesului de efectuare a expertizei anti-
corupţie proiectelor de acte legislative şi normative. 
Regulamentul prevede modalitatea de desfăşurare a 
expertizei anticorpţie, organul responsabil de efectua-
rea expertizei anticorupţie şi termenul de efectuare a 
expertizei anticorupţie. Potrivit Regulamentului sus-
menţionat, expertiza anticorupţie a proiectelor de acte 
legislative şi normative reprezintă procesul de evaluare 
a corespunderii conţinutului proiectului de acte legisla-
tive şi normative cu standardele anticorupţionale naţio-
nale şi internaţionale, în vederea identificării normelor 
care favorizează sau pot favoriza corupţia şi a elabo-
rării recomandărilor pentru excluderea sau diminuarea 
efectelor acestora. Potrivit Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative 
şi normative, expertiza anticorupție este procesul de 
identificare a riscurilor de corupție care pot apărea în 
legătură cu promovarea proiectelor de acte legislative 
şi normative de către entitățile publice, a factorilor care 
le generează și elaborarea recomandărilor pentru înlă-
turarea efectelor acestora. 

În Republica Kazahstan şi în Republica Belarus, 
expertiza anticorupţie este obligatorie pentru toate 
proiectele actelor normative în vederea perfecţionării 
legislaţiei [19, p. 20]. În Federaţia Rusă (atât la nivel 
de federaţie, cât şi la nivelul subiectelor) efectuarea 
expertizei anticorupţie era, iniţial, prevăzută în strate-
gia de reformare administrativă. Ulterior, necesitatea 
desfăşurării expertizei anticorupţie a fost prevăzută în 
Planul naţional de combatere a corupţiei, aprobat de 
preşedintele Federaţiei Ruse la data de 31 iulie 2008, 
iar mai târziu – în legea federală „Privind combaterea 
corupţiei”.

În opinia mai multor autori, opinie împărtăşită şi de 
noi, expertiza anticorupţie a proiectelor actelor norma-
tive reprezintă una din formele expertizei criminologi-
ce a proiectelor actelor normative [20, p. 46, 21], care 
nu şi-a găsit reflectare în noua lege cu privire la actele 
normative a Republicii Moldova. Cu toate că se vor-
beşte foarte mult astăzi despre expertiza anticorupţie a 
actelor normative în cadrul conferinţelor ştiinţifice, me-
selor rotunde, în cadrul activităţii organelor de stat, în 
acelaşi timp, despre desfăşurarea expertizei criminolo-
gice complexe s-a uitat cu desăvârşire. Mai mult, după 
cum am menţionat mai sus, la nivel legislativ expertiza 
criminologică a proiectelor actelor normative nu este 
reglementată nici până în prezent, cu toate că necesi-
tatea obiectivă de instituţionalizare a acestei expertize 
s-a conturat încă din primele zile de independenţă a ţă-

rii. Astfel, expertiza criminologică a proiectelor actelor 
normative s-ar putea desfăşura asupra actelor juridico-
penale sau ale altor proiecte de acte normative care se 
referă la prevenirea criminalităţii, profilaxia, ispăşirea 
pedepsei penale, amnistia şi graţierea şi alte subiecte 
cu conţinut juridico-penal. 

În acest sens, prezintă interes experienţa Republi-
cii Belarus, deoarece s-a manifestat în practică ca una 
pozitivă. În Belarus expertiza criminologică a proiecte-
lor actelor normative se desfăşoară asupra proiectelor 
actelor normative, care reglementează relaţiile sociale 
dintr-un anumit domeniu, cum ar fi: economico-finan-
ciar, serviciul public, activitatea judecătorească şi a or-
ganelor de drept, asistenţa socială, sănătatea, educaţia, 
ocrotirea mediului înconjurător şi utilizarea raţională a 
resurselor naturale [22, p. 69].

Expertiza economică are menirea de a contribui la:
a) asigurarea concordanţei proiectului cu principiile 

economiei de piaţă stabilite de legislaţia comunitară;
b) coordonarea proiectului cu legislaţia economică 

în vigoare;
c) evidenţierea aspectelor pozitive şi negative ale 

proiectului privind asigurarea reformelor, relevarea 
avantajelor economice şi de altă natură, semnalarea 
deficienţelor economice şi prognozarea consecinţelor 
economice negative [2].

Potrivit noii legi cu privire la actele normative, ex-
pertiza economică se efectuează de către Ministerul 
Economiei și Infrastructurii al Republicii Moldova, 
este obligatorie pentru proiectele actelor normative 
care au impact economic. 

Expertiza financiară are menirea de a contribui la:
a) coordonarea proiectului cu legislaţia financiară 

în vigoare;
b) evaluarea cheltuielilor financiare pentru realiza-

rea noilor reglementări;
c) semnalarea deficienţelor financiare şi prognoza-

rea consecinţelor financiare negative ale proiectului.
Expertiza financiară este efectuată de către Minis-

terul Finanţelor al Republicii Moldova, este obligato-
rie pentru proiectele care au impact asupra bugetului 
public.

Expertiza ştiinţifică este efectuată de instituţii şti-
inţifice şi de învăţămînt superior de profil, de experţi, 
inclusiv de peste hotare, având menirea de a contribui 
la:

a) relevarea necesităţii de a reglementa prin acte le-
gislative problema abordată în proiect;

b) plenitudinea reglementării prin actul legislativ a 
domeniului respectiv de raporturi sociale;

c) crearea unui cadru ştiinţific pentru adoptarea ac-
tului legislativ;

d) fundamentarea oportunităţii elaborării proiectu-
lui în raport cu posibilităţile economico-financiare ale 
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statului, cu situaţia social-politică şi consecutivitatea 
reglementării proceselor, precum şi în contextul asi-
gurării compatibilităţii actelor legislative cu legislaţia 
comunitară.

Expertiza ecologică are menirea de a contribui la:
a) coordonarea proiectului cu legislaţia ecologică în 

vigoare şi cu reglementările în materia respectivă ale 
legislaţiei comunitare;

b) asigurarea ocrotirii sănătăţii omului şi protecţia 
mediului înconjurător;

c) prognozarea consecinţelor ecologice.
Expertiza ecologică se efectuează de către Ministe-

rul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului din 
Republica Moldova. 

Expertiza lingvistică are menirea de a contribui la 
asigurarea utilizării corecte a terminologiei şi la per-
fecţionarea limbajului actului legislativ.

Concluziile expertizei sunt studiate de grupul de 
lucru, care decide luarea în considerare la îmbunătăţi-
rea proiectului de act legislativ sau respingerea lor [23, 
p.175].

Expertiza lingvistică a proiectelor actelor normati-
ve presupune înaintarea unor cerinţe şi faţă de stilul, 
calitatea stilistică şi faţă de limba legislaţiei[24]. În 
Germania, expertiza lingvistică se desfăşoară de către 
ministerul justiţiei încă din 1949 şi se realizează con-
comitent cu expertiza juridică. Un rol important în ca-
drul expertizei lingvistice îl are evaluarea proiectului 
actului normativ din punct de vedere al întemeierii uti-
lizării terminologiei [25, p. 45-46].

Expertiza juridică este efectuată de către Minis-
terul Justiţiei şi este obligatorie pentru toate proiec-
tele actelor normative elaborate de către autorităţile 
administrației publice centrale de specialitate şi autori-
tăţile publice autonome. În baza rezultatelor expertizei 
juridice se întocmeşte raportul de expertiză juridică. 
Expertiza juridică are menirea de a asigura:

a) concordanţa între proiectul actului normativ și 
prevederile Constituţiei, ale tratatelor internaţionale la 
care Republica Moldova este parte, ale legislaţiei naţi-
onale şi ale legislaţiei Uniunii Europene, concordanţa 
între proiectul actului normativ, precum și jurispru-
denţa Curţii Constituţionale şi cea a Curţii Europene a 
Drepturilor Omului;

b) respectarea standardelor internaţionale în dome-
niul drepturilor omului;

c) reglementarea integrală a raporturilor sociale 
abordate în proiect;

d) încadrarea dispoziţiilor proiectului în cadrul nor-
mativ în vigoare;

e) corespunderea proiectului actului normativ nor-
melor tehnicii legislative.

Actele normative ale autorităţilor administrației pu-
blice centrale de specialitate şi ale autorităţilor publice 

autonome care vizează drepturile şi interesele legitime 
ale omului sunt supuse expertizei juridice obligatorii şi 
se înregistrează de către Ministerul Justiţiei, în modul 
stabilit de către Guvern.

Expertiza juridică a proiectelor actelor normati-
ve este evaluată pozitiv de către majoritatea autorilor 
doctrinari [26]. În acest sens, vom menţiona experienţa 
unor state de peste hotare cu privire la implementarea 
în legislaţiile interne a expertizei juridice a proiectelor 
actelor normative. În Germania expertiza juridică se 
realizează în conformitate cu metodologia de desfăşu-
rare a expertizei juridice a actelor normative de către 
ministerul justiţiei federative şi are scopul: 1. De a jus-
tifica necesitatea proiectelor înaintate; 2. De a verifica 
corespunderea proiectului actului normativ cu norme-
le juridice în vigoare şi criteriului unicităţii; 3. De a 
verifica corespunderea prevederilor constituţionale; 4. 
De a verifica corespunderea cu legislaţia europeană; 5. 
De a verifica claritatea prevederilor proiectului actului 
normativ [27]. 

În urma desfăşurării expertizei juridice se eliberează 
un certificat constatator privind corespunderea preve-
derilor legale şi uniformitatea prevederilor proiectului 
actului normativ. Prezintă interes experienţa Canadei 
vizând organizarea expertizelor juridice a proiectelor 
actelor normative. Astfel, în Canada se utilizează mo-
delul monopolului asupra serviciilor juridice, iar întreg 
spectru de servicii juridice se acordă de către minis-
terul justiţiei. De ce s-a procedat în felul respectiv? O 
comisie special creată a considerat sistemul organizaţi-
onal al serviciilor juridice departamentale ineficient şi 
a concluzionat că juriştii, care erau angajaţi ai acestui 
sistem, nu erau de deplin independenţi. Actualmente 
în Canada toţi juriştii, care sunt implicaţi în desfăşu-
rarea expertizelor juridice, sunt angajaţii ministerului 
justiţiei, iar în teritoriu sunt delegaţi ca reprezentanţi ai 
ministerului în calitate de consultanţi sau experţi [28, 
p. 17-18]. Considerăm experienţa Canadei benefică din 
următoarele puncte de vedere. În primul rând, speci-
aliştii din cadrul departamentului juridic au indepen-
denţă de conducerea ministerului; în al doilea rând, un 
număr mare de experţi şi consultanţi oferă posibilitatea 
creării unui potenţial imens ştiinţific şi experienţă în 
soluţionarea unor cazuri; în al treilea rând, se iveşte 
posibilitatea unei organizări eficiente a acordării servi-
ciilor juridice prin asigurarea consecutivităţii şi corelă-
rii concluziilor juridice şi elaborarea unei poziţii unice 
juridice.

În Elveţia este răspândită experienţa adresării la 
experţii care nu sunt angajaţi în cadrul organelor gu-
vernamentale sau legislative, la elaborarea proiecte-
lor actelor normative. Majoritatea amendamentelor şi 
proiectelor actelor normative sunt elaborate şi evaluate 
de către specialiştii din cadrul universităţilor sau orga-



52 APRILIE 2018

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

nizaţiilor de stat sau obşteşti. De cele mai multe ori, 
guvernul împuterniceşte experţii din exterior să elabo-
reze proiectul actului normativ sau creează un grup de 
experţi în acest sens, inclusiv în vederea desfăşurării 
expertizei juridice a proiectelor actelor normative. Iar 
activitatea acestor este considerată ca fiind un punct 
de legătură între interesele statului şi a societăţii [29, 
p. 16-19]. În Elveţia, ca şi în Republica Belarus [30], 
există aşa-numitele legi experimentale. Legile experi-
mentale sunt adoptate pentru o perioadă determinată 
de timp şi au sarcina de a clarifica, dacă prevederile 
acestei legi sunt adecvate pentru societate şi stat şi rea-
lizează scopul propus [31].

Expertiza de compatibilitate a proiectului actului 
normativ cu legislaţia Uniunii Europene. Potrivit le-
gii [3], proiectul de act normativ cu sigla „UE” se ex-
pediază Centrului de Armonizare a Legislaţiei pentru 
efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislaţia 
Uniunii Europene. Expertiza de compatibilitate cu le-
gislaţia Uniunii Europene este obligatorie pentru toate 
proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele ale 
autorităţilor administrației publice centrale de specia-
litate şi ale autorităţilor publice autonome, care au fost 
elaborate în scopul armonizării legislaţiei naţionale 
cu legislaţia Uniunii Europene. Expertiza de compa-
tibilitate cu legislaţia Uniunii Europene se efectuează 
în modul stabilit de Guvern şi conform metodologiei 
aprobate de Centrul de Armonizare a Legislaţiei. În 
baza rezultatelor expertizei de compatibilitate, Centrul 
de Armonizare a Legislaţiei întocmeşte declaraţia de 
compatibilitate.

Expertiza de compatibilitate cu legislaţia Uniunii 
Europene are menirea de:

a) a constata gradul de compatibilitate a proiectului 
actului normativ cu legislaţia Uniunii Europene;

b) a identifica prevederile omise ale legislaţiei Uni-
unii Europene şi a preveni transpunerea deficientă a 
acestora;

c) a asigura corespunderea proiectului standardelor 
şi legislaţiei Uniunii Europene.

Proiectele actelor normative elaborate de către Pre-
şedintele Republicii Moldova, deputaţii în Parlament 
şi Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome 
Găgăuzia, care au scopul de a armoniza legislaţia naţi-
onală cu legislaţia Uniunii Europene, se transmit spre 
avizare Guvernului, fiind însoţite de tabelul de concor-
danţă.

La data de 24 iulie 1997, Parlamentul Republicii 
Moldova a ratificat Convenția Europeană a Drepturilor 
Omului, care a intrat în vigoare pentru Republica Mol-
dova la 12.09.1997. Convenția stabilește pentru țările 
parte un control supranațional al drepturilor omului şi 
se supune jurisdicţiei Curţii Europene a Drepturilor 
Omului de la Strasbourg. Aceasta înseamnă că, după 

ratificare, Convenţia a devenit parte integrantă a sis-
temului moldovenesc de drept şi a dobândit, în cadrul 
acestuia, aplicabilitate directă. Ca principiu general, 
dispoziţiile Convenţiei au forţă constituţională şi su-
pralegislativă. De asemenea, reţinem că, în confor-
mitate cu prevederile art. 4 din Constituţia Republicii 
Moldova, dispoziţiile constituţionale privind dreptu-
rile şi libertăţile cetăţenilor urmează a fi interpretate 
şi aplicate în concordanţă cu Declaraţia Universală a 
Dreturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la 
care Republica Moldova este parte. În caz de necon-
cordanţă între pactele şi tratatele privitoare la drepturi-
le fundamentale ale omului la care Republica Moldova 
este parte şi legile interne, au prioritate reglementările 
internaţionale.

Concluzii. 
1. Scopul expertizei proiectului actului normativ 

constă în corelarea acestuia cu legislaţia în vigoare în 
vederea elucidării interconexiunii reciproce şi include-
rii în sistemul legislaţiei.

2. Desfăşurarea expertizei proiectului actului nor-
mativ constituie unul dintre segmentele obligatorii ale 
activităţii de legiferare, o instituţie juridică specială în 
cazul adoptării actelor normative. 

3. Luând în consideraţie experienţa statelor de peste 
hotare şi stabilind realitatea juridică a Republicii Mol-
dova în domeniul desfăşurării expertizelor proiectelor 
actelor normative, se poate de îmbunătăţit substanţial 
activitatea de expertizare, şi, ca urmare, să obţinem 
ridicarea calităţii proiectelor actelor normative. Ela-
borarea şi adoptarea normelor juridice, care ar regle-
menta activitatea de expertizare a proiectelor actelor 
normative constituie unul dintre subiectele actuale şi o 
parte componentă a perfecţionării legislaţiei Republicii 
Moldova. 

4. Expertiza anticorupţie a proiectelor actelor nor-
mative reprezintă una dintre formele expertizei cri-
minologice a proiectelor actelor normative. Venim cu 
propunerea de a introduce expertiza criminologică a 
proiectelor actelor normative de rând cu alte tipuri de 
expertize şi modificarea legislaţiei Republicii Moldova 
în acest sens.

5. Analiza cadrului normativ şi a procesului de le-
giferare, în ansamblu, ne permite să concluzionăm fap-
tul că, în prezent, se cere elaborarea unei metodologii 
de optimizare a activităţii de legiferare, iar una dintre 
componentele sale de bază va fi concepţia politicii pri-
vind desfăşurarea activităţii de expertizare. Adoptarea 
unei asemenea Concepţii, justificată nu doar de nece-
sitatea teoretică, recomandări şi generalizări, dar şi de 
un plan concret de realizare, va contribui la unificarea 
tuturor „tipurilor” de expertize ale proiectelor actelor 
normative. În această ordine de idei, expertiza proiec-
telor actelor normative va constitui un complex de mă-
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suri, şi nu o operaţiune unică, cum este în prezent, ceea 
ce va duce la perfecţionarea legislaţiei moldoveneşti. 
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Постановка проблемы. Организация эф-
фективной системы противодействия пре-

ступлениям в сфере экономики - одна из самых 
актуальных социальных проблем современности. 
Ее решение для многих государств мира является 
сверхважной задачей и сложным делом, которое 
требует предварительного тщательного научного 
анализа, в частности криминологического. 

Важным аспектом криминологического анали-

за экономической преступности является крими-
нологическая характеристика личности экономи-
ческого преступника. Криминологический подход 
к изучению лица совершившего экономическое 
преступление, является комплексным, посколь-
ку, в частности, охватывает социологические, 
уголовно-правовые, психологические, педагоги-
ческие аспекты научного анализа. 			 
Таким образом, результаты криминологического 

УДК 343.9

КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЧНОСТИ ЖЕНЩИН, 
СОВЕРШИВШИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ 

Мария Олеговна Евдокимова,
аспирант, Академия адвокатуры Украины 

АННОТАЦИЯ 
В статье представлен анализ личности женщин, совершающих противоправные действия в сфере экономики. 

Рассмотрены условия, факторы и предпосылки, влияющие на формирование подобной личности. Исследована 
личность женщины-преступницы с психологической и социальной стороны. Выяснено, что в отличие от других 
женщин-преступниц, экономические преступницы отличаются высоким интеллектуальным уровнем,отсутствием 
моральных запретов, эмоциональной стойкостью, коммуникабельностью, хорошими организаторскими способно-
стями, корыстным потребительским отношением к занимаемой должности. Сделаны выводы, что исследование 
характерных особенностей личности женщины-преступницы могут иметь широкую сферу практического примене-
ния, в частности, для планирования профилактических средств противодействия преступлениям в экономической 
сфере.		

Ключевые слова: преступность, экономическая деятельность, личность преступника, корыстный мотив. 

CRIMINOLOGICAL CHARACTERISTICS OF THE PERSONS OF THE WOMEN CRIMINALIZED 
IN THE SPHERE OF ECONOMICS
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SUMMARY
The article analyzes the identity of women who commits unlawful acts in the economic sphere. The conditions, 

factors and assumptions affecting the formation of such a person are considered. The personality of the female criminal is 
investigated from the psychological and social point of view. The research has shown that unlike other female criminals, 
economic criminals are distinguished by high intellectual level, lack of moral prohibitions, emotional stamina, sociability, 
good organizational skills and a mercenary consumer attitude towards the position that they occupy. It is concluded that 
the study on the characteristics of the personality of a female criminal could have a wide scope of practical application, in 
particular, for the planning of preventive means of counteracting crimes in the economic sphere.	 		

Keywords: crime, economic activity, criminal personality, selfish motive.

REZUMAT
Articolul analizează identitatea femeilor care comit acte ilegale în sfera economică. Sunt luate în considerare condițiile, 

factorii și ipotezele care afectează formarea unei astfel de persoane. Personalitatea criminalului feminin este investigată din 
punct de vedere psihologic și social. Cercetarea a arătat că spre deosebire de alți criminali feminini, infractorii economici 
se disting printr-un nivel intelectual înalt, lipsă de interdicții morale, rezistență emoțională, sociabilitate, bune abilități 
organizaționale și o atitudine mercenară față de poziția pe care o ocupă. Se concluzionează că studiul privind caracteristicile 
personalității unui criminal feminin ar putea avea un domeniu larg de aplicare practică, în special pentru planificarea 
mijloacelor preventive de combatere a infracțiunilor în sfera economică. 

Cuvinte-cheie: criminalitate, activitate economică, personalitate criminală, motiv egoist.
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изучения личности экономического преступника 
является важным средством предотвращения про-
тивоправной экономической деятельности.	

Состояние исследования. Научный анализ 
проблем экономической преступности осущест-
влялся многими учеными. Среди них следует на-
звать А. Н. Джужа, А. И. Долгова, А. Г. Кальман, 
В. В. Коваленко, Н. Ф. Кузнецова, В. Я. Таций, Г. 
Тард, И. Ланге, Э. Дюркгейм, Э. Фромм, Э. Сазер-
ленд.						    

Целью и задачей статьи является исследова-
ние наиболее характерных черт, качеств и свойств 
личности женщины-преступницы в экономиче-
ской сфере.			 

Изложение основного материала. Экономи-
ческая преступность представляет собой часть 
так называемой корыстной преступности, которая 
определяется как совокупность деяний, заключа-
ющихся в незаконном завладении чужим имуще-
ством и совершающихся по корыстным мотивам и 
в целях неосновательного обогащения. Ведущие 
криминологи по-разному определяют такое явле-
ние, как экономическая преступность. Так, Н.Ф. 
Кузнецова считает, что это – «совокупность об-
щественно опасных деяний, причиняющих вред 
охраняемым законом экономическим интересам 
общества и граждан» [1, с. 7]	

Е.Е. Дементьева, обобщив подходы к дефи-
ниции понятия, предложенные криминологами 
США и Германии, полагает, что «экономическая 
преступность – это противоправная деятельность, 
посягающая на интересы экономики государства 
в целом, а также на частнопредпринимательскую 
деятельность и на интересы отдельных групп 
граждан, постоянно и систематически осущест-
вляемая с целью извлечения наживы в рамках и 
под прикрытием законной экономической дея-
тельности, как физическим, так и юридическим 
лицом» [2, с.12].			 

В криминологической литературе сформиро-
вано несколько признаков, характеризующих рас-
сматриваемый вид преступности и выделяющих 
его из общей массы деликтов уголовно-правовой 
направленности. 				  

Так, например, можно выделить следующие 
признаки: 1) совершение данных преступлений, 
как правило, в процессе профессиональной дея-
тельности; 2) выполнение их в рамках и под при-
крытием законной экономической деятельности; 
3) корыстный характер; 4) длящееся системати-
ческое развитие; 5) нанесение ущерба экономиче-
ским интересам государства, частного предпри-
нимательства и граждан [3, с.125].			 
Известно, что предупреждение экономической 

преступности, как и преступности в целом, не 
может быть эффективным, если не будут изуче-
ны причины и условия ее совер- шения и не будут 
глубоко проанализировано, кто и почему совер-
шает преступления.		

Личность преступника - основное и важней-
шее звено механизма преступного поведения, 
поскольку в каждом конкретном случае сама 
личность принимает решение о совершение пре-
ступления. Современному экономическому пре-
ступнику, как личности, присуща совокупность 
социально значимых качеств образовавшийся в 
процессе его экономической или служебной дея-
тельности и обусловливающих использование им 
для достижения корыстных и престижных целей 
средствами запрещенных действующим уголов-
ным законодательством.

Личность преступниц, совершивших эко-
номическое преступление, обладает целым ря-
дом отличительных признаков — социально-
демографических, нравственных, психологиче-
ских. Эти отличительные признаки и особенности 
личности преступниц определяют специфику их 
преступного поведения, которое во многом отли-
чается от аналогичного поведения мужчин и, ко-
нечно же, зависит от того, какого рода преступные 
действия совершаются. [4, с.58].		

В связи с изменениями, происходящими в об-
щественном положении женщин, их возросшей 
социальной активностью, женщины-преступницы 
получили больше возможностей тщательно гото-
виться к совершению преступлений, например 
таких, как хищения имущества, скрывать сле-
ды преступных действий, сбывать похищенное, 
укрываться от следствия.			 

Для проведения анализа социально значимых 
свойств личности экономического преступника 
проанализируем группы основных признаков, 
которые позволят составить его примерный пор-
трет. 						    

Рассмотрим социально-демографическую ха-
рактеристику.				 

В первую очередь, интерес представляют фи-
зиологические признаки. Они содержат информа-
цию о состоянии здоровья, антропометрических 
характеристиках (рост, вес и т. д.), врождённых 
свойствах и аномалиях, как нервной системы, 
так и других органов. Результаты исследований 
психологии личности женщины-преступницы в 
экономической сфере указывают на то, что лица 
данной категории не злоупотребляют спиртными 
напитками, а также не принимают наркотических 
средств, и в целом являются психически здоровы-
ми людьми. Как видно, для полноценной характе-
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ристики личности этих данных не достаточно.[5, 
с.280].						    

Преступления в сфере экономической деятель-
ности совершают лица социально зрелые. Самый 
высокий показатель у лиц в возрасте от 30 до 49 
лет (35%). Доминируют лица, имеющие опреде-
ленный социальный статус, опыт работы. Как 
правило, в этом возрасте они имеют устоявшие-
ся жизненные позиции, взгляды, позволяющие 
им широко использовать их в достижении своих 
преступных целей. Например, в выборе опреде-
ленных комбинаций, схем при осуществлении 
сложных финансовых операций, требующих не 
только знаний банковского законодательства, но 
и определенных навыков, приобретенных в про-
цессе повседневной жизни. Гораздо меньше фак-
тов совершения преступлений рассматриваемой 
группы преступников выявлено среди лиц, имею-
щих следующие возрастные границы: 18-24 и 25-
29 и лиц старше 50 лет.			 

Женщины, участвующие в совершении эко-
номических преступлений, характеризуются вы-
соким профессионализмом в соответствующей 
области знаний. Они специалисты, владеющие 
тонкостями банковской, финансовой, внешнеэко-
номической деятельности и др. 		

Образовательный уровень: высшее образова-
ние имеют около 30%, среднее профессиональное 
— 27, среднее общее и среднее основное — почти 
50%, несмотря на то что в последние годы вырос 
интеллектуальный уровень деятельности лиц, из-
бравших экономику объектом своей противоправ-
ной деятельности.		

Подавляющее число женщин, совершивших 
рассматриваемые деяния, — городские жители 
(90%). Доля замужних женщин - значительна и со-
ставляет 80% от общего числа лиц, совершивших 
экономические преступления. Это определяется 
зрелым возрастом большинства лиц и характером 
преступного поведения.			 

Большинство преступлений данной направ-
ленности совершается женщинами, имеющими 
статус, обеспечивающий облегченный доступ к 
управлению в сфере экономической деятельно-
сти.

В украинских компаниях отмечается суще-
ственный рост количества экономических престу-
плений, совершенных представителями высшего 
и среднего уровня управления. Хотя выборочные 
статистические показатели говорят об обратном. 
В качестве наиболее часто встречающихся субъ-
ектов совершения преступлений в сфере эко-
номической деятельности статистика называет 
рабочих.						    

Для совершения преступления в экономической 
сфере чаще всего субъекту необходимо иметь ре-
альный доступ к финансовому инструментарию, 
механизму осуществления необходимых преступ-
ных действий. Рабочие не располагают доступом 
к такому инструментарии [5, с.280].		

За истекшее десятилетие многократно увеличи-
лось число способов достижения криминальных 
замыслов, в том числе на основе использования со-
временной техники и технологий. Украинские кри-
минальные структуры активно взаимодействуют с 
международными преступными группировками.

Неизмеримо выросли и доходы преступниц, 
позволяющие им не только использовать их 
на воспроизводство собственно преступности, 
но и оказывать определенное воздействие на 
социально-экономические процессы, протекаю-
щие в государстве.				  

На сегодняшний день на службе у этих лиц на-
ходятся мощные юридические силы, значитель-
ная часть коррумпированных служащих Причи-
на кроется также в том, что данные преступные 
явления получают все большее распространение 
среди лиц, работающих в структуре субъекта эко-
номической деятельности и посягающих на его 
собственность либо собственность третьих лиц, а 
их должностное положение является обстоятель-
ством, способствующим совершению этих пре-
ступлений.				  

Таким образом, характеристика современной 
женщины-преступницы по физиологическому 
и социально-демографическому признакам, по-
зволяет выразить недоумение в том, что при на-
личии развитых профессиональных знаний, уме-
ний и навыков, высокого социального статуса и 
культурного уровня, возможно, что без вредных 
привычек, то есть в самом 5 расцвете жизнен-
ных сил, какой мотив может заставить человека 
с такими социально привлекательными и жела-
тельными чертами личности проникнуть в мир 
экономической преступности?

Рассмотрим уголовно-правовую характери-
стику.				  

Уголовно-правовые признаки женщин, совер-
шивших преступления в сфере экономической де-
ятельности, не имеют каких-либо особенностей, 
присущих только этой группе лиц. Лицом, совер-
шившим преступление, является вменяемое лицо, 
достигшие возраста уголовной ответственности – 
16 лет. В основной массе лица, совершившие пре-
ступления в сфере экономической деятельности, 
ранее не судимы. .[5, с.283].	

Рассмотрим нравственно-психологическую ха-
рактеристику.				 
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Установлено, что преступники от непреступ-
ников на статистическом уровне отличаются весь-
ма существенными психологическими особен-
ностями, которые и обусловливают их противо-
правное поведение. «Иными словами, - отмечает 
Ю.М.Антонян, - понятие личности преступника 
может быть наполнено этим психологическим  со-
держанием. Поскольку же указанные психологиче-
ские черты участвуют в формировании нравствен-
ного облика личности, есть основания утверждать, 
что преступники от непреступников в целом отли-
чаются нравственно-правовой спецификой»	

По мнению выдающегося юриста и психолога 
С.В. Познышева, одним из первых проводившего 
исследования посвященные типологии личности 
преступника утверждал в своей работе «Крими-
нальная психология. Преступные типы» 1926 года 
выпуска, что экономические преступления со-
вершаются при желании получить материальные 
блага и достичь или сохранить высокие статусные 
позиции в обществе. Такой тип личности он на-
звал «расчетливо-рассудочными преступниками». 
Можно полагать, что тип, описанный С.В. По-
знышевым в прошлом веке, вполне соответствует 
особенностям личности современного экономи-
ческого преступника. [6, с.198-199].

Преступления в сфере экономической деятель-
ности совершаются лицами с достаточно сформи-
рованными взглядами, установками, ориентирую-
щимися на достижение материального обеспече-
ния.					   

Как правило, преступницам, совершающим 
подобного рода преступления, присущи глубокие 
искажения нравственного и правового сознания, 
системы ценностных ориентаций. Культивируют-
ся ценности и нормы, позволяющие достигать вы-
сокого материального обеспечения любой ценой. 
Наряду с некоторыми особенностями существуют 
наиболее характерные признаки, которые прису-
щи основной массе исследуемых лиц.

Среди черт, присущих женщине, совершившая 
экономическое преступление, выделяются сле-
дующие:

1) гипертрофированная целевая жизненная 
установка на обогащение и обладание властью 
любой ценой, невзирая на способы;

2) готовность идти на значительный риск 
(«идти ва-банк»);

3) повышенные жизненные (материальные) 
стандарты;

4) склонность к гедонизму;
5) развитый интеллект, высокий или достаточ-

ный уровень образования и профессиональной 
подготовки;

6) в основном хорошее знание законодатель-
ства в сфере регулирования экономических от-
ношений, паразитирование на правилах рыноч-
ной экономики и подчинение своим преступным 
устремлениям достижений экономического ли-
берализма (элементов свободы рыночного хозяй-
ствования);

7) наличие способности (склонности) к со-
четанию («гармонизации») законных и противо-
правных методов и способов ведения предприни-
мательской деятельности, использованию их для 
получения преимуществ в конкурентной борьбе и 
повышения нормы и массы прибыли;		

8) сочетание эгоцентризма и экстравертности 
(направленности внимания и интересов на внеш-
ний мир);

9) наличие в гипертрофированной форме спец-
ифических имманентных личностных качеств - 
энергичности, «нахрапистости», значительного 
самомнения, самоуверенности (при отсутствии 
либо наличии в незначительной степени сомне-
ний в достижении поставленных целей), твердого 
стремления к обладанию властью, цинизма в от-
ношении к другим людям (партнерам, клиентам), 
склонности к блефу и др.;

10) наличие атрибутов внешней респектабель-
ности и добропорядочности, создающих благо-
приятное впечатление и формально подразуме-
вающих законопослушность, а также предпола-
гающих высокий социальный статус субъекта 
(делинквента), его принадлежность к элитному 
социальному слою общества. [6, с.220].	Н е-
смотря на то, что женщины более импульсивны и 
гораздо эмоциональнее реагируют на возникшие 
критические негативные ситуации, среди них не 
намного больше, чем среди мужчин, тех, у кого 
умысел на совершение преступления возник вне-
запно. Согласно нашему исследованию, женщин 
сразу или почти сразу решающихся на уголовно-
наказуемые поступки, около 60 % и лишь 16 % за-
ранее обдумывали, где, как, когда совершить пре-
ступление. Остальные совершали преступления в 
силу случайно сложившихся негативных обстоя-
тельств. [7, с.526].		

Для преступного поведения женщин характер-
на импульсивность, они более чувствительны и 
менее логичны и последовательны, чем мужчины. 
Психологические исследования осужденных жен-
щин, показывают, что среди них есть значитель-
ная доля тех, кто имеет невротические наруше-
ния. Распространены у осужденных и тревожно 
депрессивные состояния, будущее рисуется им в 
мрачном свете. Поэтому среди женщин, находя-
щихся в исправительных учреждениях, необходи-
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мо включать в воспитательный процесс серьезные 
дифференцированные психолого-педагогические 
методики, позволяющие компенсировать их по-
стоянное тяжелое психологическое состояние. Не-
обходимо помнить, что женщины по сравнению 
с мужчинами более внушаемы, впечатлительны, 
эмоционально возбудимы.

Наше исследование позволило выявить сле-
дующие типичные черты женщин, совершающих 
экономические преступления:

а)	 возраст - 25-40 лет (40%), 50-55 лет (20%), 
другой (40%);

б)	 семейное положение - не замужем (45,4% 
случаев), - замужем (54,6%);

в)	 образование - высшее (69,6%), разное 
(30,4%);

г)	 работа — предпринимательская деятель-
ность (33,3%), государственные служащие 
(54,5%), затруднились с ответом (12,2%) — скорее 
всего нигде не работают и ничем не занимаются;

д)	 уровень материального благосостояния - 
выше среднего (24,2%), средний (48,5%), разный, 
подразумевается, видимо, низкий (27,3%);

Выводы. Проведенный научный анализ по-
зволяет суммировать, что личность женщины, 
совершившей экономическое преступление, отли-
чается сравнительно высоким образовательным и 
интеллектуальным уровнем, сравнительно высо-
ким уровнем материального положения, наличи-
ем хороших коммуникативных и организацион-
ных способностей, сдержанностью в отношениях 
с окружающими, эмоциональной устойчивостью 
в сочетании с непрерывным стремлением к обо-
гащению, корыстным отношением к занимаемой 
должности, возможностей, связанных с профес-
сиональной деятельностью. 		

Особенностью преступницы также является 
маскировка преступной деятельности: сочетани-
ем законных и противоправных путей, удовлетво-
рения корыстного интереса в сфере бизнеса.

Знание характерных особенностей личности 
женщины, совершившей экономическое престу-
пление, могут иметь широкую сферу практиче-
ского применения и, в частности, для планирова-

ния действенных средств противодействия пре-
ступлениям в сфере хозяйственной деятельности.
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Drept penal, drept processual penal

Introducere. Analizând art. 285 CP care regle-
mentează infracţiunea de dezordini în masă, ob-

servăm că respectiva normă juridico-penală cuprinde 
în conţinutul său trei variante-tip de infracţiuni, şi 
anume:

„(1)	Organizarea sau conducerea unor dezordini în 
masă, însoţite de aplicarea violenţei împotriva persoa-
nelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, 
de aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate 
în calitate de armă, precum şi de opunere de rezisten-
ţă violentă sau armată reprezentanţilor autorităţilor.

(2)	 Participarea activă la săvârşirea acţiunilor pre-
văzute la alin. (1).

(3)	 Chemările la nesupunere violentă activă ce-
rinţelor legitime ale reprezentanţilor autorităţilor şi la 
dezordini în masă, precum şi la săvârşirea actelor de 
violenţă împotriva persoanelor” [3].

Metode aplicate şi materiale utilizate
În vederea realizării scopului propus, în respecti-

vul articol ştiinţific au fost utilizate următoarele me-
tode: metoda logică (bazată pe analiza inductivă şi 
deductivă); metoda comparativă şi metoda istorică.

În procesul elaborării articolului ştiinţific, au fost 

consultate următoarele materiale: Codul penal al 
Republicii Moldova, precum şi lucrările ştiinţifice 
ale autorilor S. Brînză, V. Stati, A. Barbăneagră, Lî-
sov M.

Rezultate obţinute şi discuţii. Reieşind din faptul 
că anume prima variantă-tip de infracţiune specificată 
la alin. (1) art. 285 CP tangenţial are unele puncte de 
legătură comune cu infracţiunea specificată la art. 288 
CP, considerăm a fi oportun să continuăm cu o analiză 
comparativă a acestor două fapte penale distincte.

În acest sens, bazându-ne pe primul criteriu de 
delimitare a infracţiunii de vandalism de celelalte 
infracţiuni asemănătoare, şi anume cel al obiectului 
infracţiunii, constatăm că, dat fiind faptul că ambele 
fapte penale fac parte din unul şi acelaşi capitol al CP 
– Capitolul XIII „Infracţiuni contra securităţii publice 
şi a ordinii publice”, obiectul juridic generic al aces-
tora este acelaşi şi îl constituie relaţiile sociale care 
vizează securitatea şi ordinea publică.

Spre deosebire de obiectul juridic generic, obiec-
tul juridic special al infracţiunilor delimitate este di-
ferit. Astfel, la vandalism acesta îl formează ordinea 
publică, dar la dezordini în masă – relaţiile sociale cu 
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privire la neadmiterea organizării sau conducerii unor 
dezordini în masă [1, p. 522].

De asemenea, diferit este şi obiectul material al 
infracţiunilor, şi anume în cazul vandalismului acesta 
este alcătuit din edificii sau din alte încăperi, bunuri 
din transportul public sau alte locuri publice, precum 
şi bunurile care au o valoare istorică, culturală sau 
religioasă, iar în cazul dezordinii în masă obiectul 
material îl formează corpul persoanei sau bunurile 
mobile ori imobile.

În ipoteza organizării sau conducerii unor dezor-
dini în masă, însoţite de aplicarea violenţei împotriva 
persoanelor, victima poate fi oricare persoană care a 
fost supusă unor acte de violenţă.

Prin bunurile mobile sau imobile în calitatea lor 
de obiect al infracţiunii specificate la alin. (1) art. 285 
CP, se au în vedere oricare alte bunuri decât edificiile 
sau alte încăperi, ori bunurile din transportul public 
sau din alte locuri publice [1, p. 524].

Deci bunurile ce alcătuiesc obiectul material al 
infracţiunii de vandalism nu pot face parte din cate-
goria obiectului material al infracţiunii de dezordini 
în masă.

În cazul opunerii de rezistenţă violentă sau arma-
tă reprezentanţilor autorităţilor, victimă a infracţiunii 
prevăzute la alin. (1) art. 285 CP poate fi numai repre-
zentatul autorităţilor [1, p. 522].

Reprezentantului autorităţilor îi sunt specifice ur-
mătoarele trăsături: în cadrul îndeplinirii atribuţiilor 
sale de serviciu, acesta are dreptul de a realiza acţiuni 
care ar genera producerea unor consecinţe juridice 
obligatorii pentru toţi cetăţenii sau pentru o mare par-
te a acestora; în raport cu persoanele din afara siste-
mului organizaţional din care face parte, respectivul 
reprezentant al autorităţii beneficiază de atribuţii de 
autoritate [5, р. 31].

Astfel, putem deosebi două varietăţi de reprezen-
tanţi ai autorităţilor:

persoanele care înfăptuiesc nemijlocit autori-1)	
tatea legislativă, executivă sau judecătorească şi care 
au dreptul de a realiza pe linia de serviciu acţiuni care 
generează consecinţe juridice obligatorii pentru toţi 
cetăţenii sau pentru o mare parte din aceştia;

alte persoane care deţin funcţii ale autorităţilor 2)	
publice şi care au dreptul de a înainta cerinţe persoa-
nelor fizice sau juridice care nu li se subordonează, 
adică persoanelor din afara sistemului organizaţional, 
din care fac parte aceşti reprezentanţi ai autorităţii pu-
blice [2, p. 582].

La capitolul ce ţine de latura obiectivă a faptelor 
penale specificate la art. 288 CP şi respectiv art. 285 
alin. (1) CP, atestăm o diferenţă mai pronunţată între 
aceste două infracţiuni.

Deşi ambele fapte infracţionale se săvârşesc nu-

mai prin acţiune în calitate de formă activă a compor-
tamentului uman, modalităţile normative cu caracter 
alternativ prin intermediul cărora se poate realiza la-
tura obiectivă a acestor fapte penale sunt diferite.

Astfel, infracţiunea de vandalism poate fi comisă 
prin pângărire şi nimicire, iar infracţiunea de dezor-
dini în masă prin următoarele modalităţi normative cu 
caracter alternativ:

Organizarea unei dezordini în masă, însoţite 1.	
de aplicarea violenţei împotriva persoanelor, de po-
gromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea 
armei de foc sau a altor obiecte utilizate în calitate de 
armă, precum şi de opunerea de rezistenţă violentă 
sau armată reprezentanţilor autorităţilor;

Conducerea unor dezordini în masă, însoţite 2.	
de aplicarea violenţei împotriva persoanelor, de po-
gromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea 
armei de foc sau a altor obiecte utilizate în calitate de 
armă, precum şi de opunere de rezistenţă violentă sau 
armată reprezentanţilor autorităţilor [2, p. 582].

Organizarea unei dezordini în masă se exprimă, 
după caz, în: a) pregătirea şi planificarea provocărilor 
în vederea incitării agresivităţii maselor de oameni; 
b) crearea atmosferei propice pentru aplicarea vio-
lenţei împotriva persoanelor – pogromuri, incendieri, 
distrugeri de bunuri, aplicarea armei de foc sau a altor 
obiecte utilizate în calitate de armă ori în opunerea de 
rezistenţă violentă sau armată reprezentanţilor autori-
tăţilor; c) crearea altor condiţii necesare de realizare a 
dezordinilor în masă [2, p. 582].

Prin sintagma aplicarea violenţei împotriva per-
soanelor se subînţeleg acţiunile întreprinse cu forţa, 
manifestând brutalitate, accese de furie, nestăpânire, 
impulsivitate faţă de sau împotriva unor persoane [4, 
p. 629].

Prin pogromuri se au în vedere acţiunile violen-
te ale grupului social în urma cărora se înregistrea-
ză ucideri în masă ale membrilor unui grup naţional 
minoritar, organizate de elemente naţionaliste, şovine 
[4, p. 629].

Prin incendieri se înţeleg acţiunile grupului social 
în timpul cărora s-a făcut uz de foc pentru a distruge 
un bun [4, p. 629].

Sintagma distrugeri de bunuri are sensul acţiuni-
lor de nimicire, ruinare, prin stricare, spargere, dărâ-
mare etc. a unor lucruri utile sau necesare societăţii 
sau unor indivizi pentru a-şi asigura existenţa [4, p. 
629].

Aplicarea armei de foc presupune că grupul care 
participă la dezordini în masă a folosit în acţiunile în-
treprinse obiecte, unelte clasificate după criteriul con-
structiv şi funcţional în arme de foc, adică arme care 
se pun în aplicare printr-un dispozitiv de ardere.

Acţiunea de aplicare a altor obiecte utilizate în 
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calitate de armă dezvăluie sensul de acţiuni între-
prinse de participanţii la dezordinile în masă folosind 
orice alte obiecte (pietre, sârme, cabluri, sticle, bolo-
vani, fâşii de acostamente etc.) în calitate de obiecte 
de distrugere [4, p. 629].

Prin opunerea de rezistenţă violentă sau armată 
reprezentanţilor autorităţilor se înţeleg acţiunile bru-
tale, nestăpânite, impulsive ale participanţilor la dez-
ordinile publice faţă de reprezentanţii organelor pute-
rii de stat, împuterniciţi şi competenţi să ia măsuri şi 
să emită dispoziţii cu caracter obligatoriu [4, p. 629].

Conducerea unor dezordini în masă presupune, 
după caz: a) dirijarea maselor de oameni în vederea 
săvârşirii dezordinilor în masă; b) coordonarea acţiu-
nilor participanţilor la dezordinile în masă; c) îndru-
marea nemijlocită a maselor de oameni în vederea 
aplicării violenţei împotriva persoanelor, a comite-
rii de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, a 
aplicării armei de foc sau a altor obiecte utilizate în 
calitate de armă, ori în vederea opunerii de rezistenţă 
violentă sau armată reprezentanţilor autorităţilor etc. 
[2, p. 582].

Aşadar, din cele menţionate mai sus reiese că in-
fracţiunea de dezordini în masă, spre deosebire de cea 
de vandalism, presupune implicarea la comiterea ei 
a unor mase de oameni care săvârşesc acţiunile in-
fracţionale enumerate în dispoziţia art. 285 CP sub 
conducerea unor persoane interesate, iar pe teritoriul 
unde au loc dezordini în masă se săvârşesc pogro-
muri, incendieri, se distrug bunurile şi se comit ata-
curi asupra persoanelor. Deci, după dimensiuni şi ur-
mări prejudiciabile, cele săvârşite în cazul infracţiunii 
specificate la art. 285 CP se deosebesc considerabil de 
infracţiunea de vandalism, care nu poate fi comisă de 
câteva zeci, sute sau chiar mii de persoane care sunt 
conduse de către promotorii unor idei violente sau ra-
dicale. Aşadar, în cele din urmă, vandalul nu realizea-
ză interesele unor persoane cointeresate în atingerea 
unui anumit scop, ci acesta îşi manifestă atitudinea 
negativă faţă de societate şi valorile morale şi materi-
ale instituite de către aceasta.

De asemenea, distrugerea sau după caz deteriora-
rea bunurilor în cazul unor dezordini în masă presu-
pune săvârşirea unor acţiuni concrete expres indicate 
în lege (pogromuri, incendieri etc.), care la rândul lor, 
în consecinţă, afectează aspectul exterior al bunuri-
lor. La fel, pentru săvârşirea infracţiunii de dezordini 
în masă, făptuitorii utilizează deseori unele substan-
ţe sau mijloace periculoase pentru viaţa şi sănătatea 
persoanelor (de ex.: substanţe inflamabile, explozive, 
mijloace de transport etc.).

Spre deosebire de infracţiunea de dezordini în 
masă, al cărei pericol social este sporit, specific in-
fracţiunii de vandalism este gradul prejudiciabil mai 

redus al faptei. Acest lucru se datorează faptului că 
acţiunile vandalului sunt îndreptate nemijlocit în di-
recţia pângăririi sau nimicirii bunurilor din domeniul 
public, a edificiilor sau a altor încăperi, iar mijloacele 
pe care le utilizează acesta pentru atingerea scopului 
propus au un pericol redus pentru viaţa şi sănătatea 
persoanelor.

Din punctul de vedere al componenţei de infracţi-
une, ambele fapte penale au o componenţă formală şi 
se consideră a fi consumate din momentul realizării 
cel puţin a uneia dintre modalităţile normative alter-
native de realizare a laturii obiective.

Locul, timpul, metodele, mijloacele şi împrejură-
rile săvârşirii infracţiunii de vandalism şi a celei de 
dezordini în masă joacă pentru respectivele fapte pe-
nale roluri diferite în procesul de calificare a lor.

Astfel, pentru infracţiunea prevăzută la art. 288 
CP, locul prezintă o importanţă majoră atât pentru 
calificarea faptei, cât şi pentru stabilirea cuantumu-
lui pedepsei în funcţie de circumstanţele cauzei. Însă 
pentru infracţiunea specificată la art. 285 CP locul co-
miterii faptei se ia în calcul numai la individualizarea 
pedepsei.

În ceea ce priveşte timpul săvârşirii infracţiunii, 
menţionăm că nici pentru vandalism şi nici pentru 
dezordini în masă acesta nu se ia în considerare pen-
tru calificarea faptei.

Spre deosebire de timp, metodele de comitere a 
infracţiunii, deşi nu prezintă interes în procesul de 
calificare a primei fapte penale specificate la art. 288 
CP, pentru a doua infracţiune prevăzută la art. 285 CP, 
acestea joacă un rol important în procesul de califica-
re, deoarece infracţiunea de dezordini în masă se con-
sideră consumată numai în cazul în care acţiunile prin 
intermediul cărora se săvârşeşte respectiva faptă sunt 
însoţite de aplicarea violenţei împotriva persoanelor, 
de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, pre-
cum şi de opunere de rezistenţă violentă sau armată 
reprezentanţilor autorităţilor.

La fel ca şi metodele, mijloacele de săvârşire a in-
fracţiunii de dezordini în masă prezintă importanţă şi 
sunt luate în considerare pentru calificarea faptei; în 
acest sens, infracţiunea de dezordini în masă se con-
sideră a fi consumată numai atunci când acţiunile prin 
intermediul cărora se comite fapta respectivă sunt în-
soţite de aplicarea armei de foc sau a altor obiecte 
utilizate în calitate de armă.

Însă pentru vandalism mijloacele de săvârşire a 
infracţiunii nu prezintă nici o importanţă pentru ca-
lificarea faptei.

Împrejurările de săvârşire a vandalismului şi a 
dezordinilor în masă, la fel ca şi timpul, nu prezintă 
nici o importanţă pentru calificarea acestor fapte.

În ceea ce ţine de urmările prejudiciabile, con-
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statăm că, dat fiind faptul că ambele infracţiuni au o 
componenţă formală, rolul acestora este inutil în pro-
cesul de calificare a respectivelor fapte.

Dacă ne referim la subiectul infracţiunilor de van-
dalism şi dezordini în masă, putem constata prezenţa 
unei deosebiri între aceste două fapte penale.

Astfel, pentru săvârşirea infracţiunii de vandalism 
în ipoteza consemnată la art. 288 alin. (1) CP, poate fi 
trasă la răspundere penală persoana fizică responsabi-
lă ce a atins vârsta de 16 ani, iar în ipoteza consemna-
tă la art. 288 alin. (2) CP, în calitate de subiect apare 
iarăşi persoana fizică responsabilă, dar a cărei vârstă 
minimală este de 14 ani împliniţi.

Spre deosebire de infracţiunea de vandalism, spe-
cific pentru infracţiunea de dezordini în masă este 
stabilirea de către legiuitor în art. 21 alin. (2) CP a 
vârstei minime de 14 ani pentru comiterea unei astfel 
de fapte penale.

La capitolul ce se referă la circumstanţele agra-
vante ale faptelor penale delimitate, menţionăm că şi 
aici există deosebiri.

Astfel, pentru infracţiunea de vandalism, legiuito-
rul a prevăzut două circumstanţe agravante, şi anume: 
1) de două sau mai multe persoane; şi 2) asupra bunu-
rilor care au valoare istorică, culturală sau religioasă, 
iar pentru dezordini în masă numai o singură circum-
stanţă agravantă: participarea activă la săvârşirea ac-
ţiunilor de organizare sau conducere a unor dezordini 
în masă.

Latura subiectivă a infracţiunilor analizate se ca-
racterizează prin intenţie directă, dar în cazul comi-
terii infracţiunii de vandalism, după caz, la făptuitor 
poate apărea şi intenţia premeditată sau subită.

Motivele infracţiunilor specificate la art. 288 CP 
şi respectiv 285 CP nu sunt prevăzute în calitate de 
semne obligatorii ale laturii subiective, acestea pot fi 
luate în considerare de către organele de drept numai 
la individualizarea pedepsei penale sau la stabilirea 
caracterului şi a gradului prejudiciabil al faptei co-
mise.

Concluzii
Aşadar, printre motivele de săvârşire a dezordini-

lor în masă se numără năzuinţa de dezaprobare sau 

neacceptare a politicii promovate de autorităţile pu-
blice centrale sau locale, ori năzuinţa de dezaprobare 
a unor evenimente care nu ţin de domeniul politicului 
(de ex.: înfrângerea echipei de fotbal naţionale sau 
locale) [1, p. 525].

Asemenea motivului, scopul la fel nu este, de ase-
menea, prevăzut în calitate de semn obligatoriu al in-
fracţiunilor specificate la art. 288 CP şi respectiv 285 
CP.
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Introducere. Un loc deosebit în sistemul ga-
ranţiilor statutului juridic al persoanei îl ocupă 

garanţiile juridice, prin care se subînţelege totalitatea 
mijloacelor şi modalităţilor juridice speciale, cu ajuto-
rul cărora sunt realizate, protejate şi apărate drepturile 
şi libertăţile, sunt reprimate încălcările acestora, sunt 
restabilite drepturile lezate [1, p.185]. De regulă, în 
societățile democratice liberale, sistemul legislativ în 
totalitate este direcționat spre realizarea necesităţilor 
şi intereselor individului, spre protejarea drepturilor şi 
libertăţilor acestuia, creând şi dezvoltând mecanisme 
indispensabile transformării posibilităţilor juridice abs-
tracte în oportunități reale de beneficiere de drepturile 
și libertățile delimitate de statutul juridic al persoanei. 
În așa mod, ca garanţie juridică a statutului legal al per-
soanei poate fi considerat orice fenomen juridic, dacă 
acesta contribuie la transpunerea în viaţă a drepturilor 
şi libertăţilor persoanei.

Profesorul Gh.Costachi susţine că Constituţia Re-
publicii Moldova asigură protecţia statutului juridic al 
persoanei în principal prin [2, p.94-98]:

– proclamarea Republicii Moldova ca stat de drept, 

democratic, în care demnitatea omului, drepturile şi li-
bertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, 
dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori supre-
me şi sunt garantate (art. 1);

– recunoaşterea supremaţiei dreptului internaţional 
al drepturilor omului (art.4);

– consacrarea unui întreg titlu (titlul II) drepturilor, 
libertăţilor şi îndatoririlor fundamentale, valorificând 
astfel importanţa acestora pentru persoană, stat şi so-
cietate;

Metode și materiale aplicate. La realizarea acestui 
studiu au fost aplicate următoarele metode de cerceta-
re ştiinţifică: metoda analizei logice şi a interpretării 
logice, metoda clasificării etc. Suportul ştiinţific al lu-
crării îl formează lucrările ştiinţifice ale cercetătorilor 
autohtoni şi străini, cadrul normativ incriminator au-
tohton, precum şi interpretările din practica judiciară 
naţională.

Conținut de bază. Legea Supremă a statului, repre-
zintă o garanție supremă a statutului juridic al persoa-
nei. Totuși, statutul juridic al persoanei, fiind un concept 
deosebit de important și complex, inserarea integrală a 
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garanţiilor acestuia în dispoziţiile constituţionale este 
practic imposibilă. Multiplele norme constituţionale, 
care se referă la drepturile şi libertăţile persoanei, sunt 
concretizate și dezvoltate în legi. Astfel, pentru asi-
gurarea respectării statutului juridic al persoanei, este 
indispensabilă dezvoltarea legislației și crearea unor 
garanţii juridice eficiente în baza acesteia.

Ca urmare, protecția statutului juridic al persoanei 
poate fi circumscrisă la două componente – libertatea 
faţă de acțiunile de constrângere aplicate de către stat şi 
libertatea faţă de atentatele din partea altor persoane.

Răspunderea juridică constituie cel mai dur răspuns 
al statului la încălcarea drepturilor şi libertăţilor per-
soanei. Subiectul ce a încălcat legea suportă consecin-
ţele negative ale acestui fapt sub forma unor restrân-
geri, constrângeri sau reprimări, care sunt orientate atât 
asupra persoanei (privarea de libertate, interdicţia de a 
ocupa anumite funcţii, concedierea etc.), cât şi asupra 
patrimoniului acesteia (confiscarea, amenda etc.). În 
așa mod, printre garanţiile protecţiei statutului juridic 
al persoanei, un loc aparte le revine măsurilor speciale 
de constrângere şi reprimare. Unele dintre ele aparțin 
dreptului procesual penal (reţinerea, arestarea, perche-
ziţia, arestarea bunurilor, etc.).

Un rol special în asigurarea statutului juridic al 
persoanei revine garanţiilor pe care le oferă legisla-
ţia penală, aceasta având misiunea să asigure protec-
ţia celor mai importante valori sociale. Ca urmare, 
Codul penal al Republicii Moldova [12] stabilește 
răspunderea penală pentru infracţiuni împotriva vie-
ţii şi sănătăţii persoanei (cap. II, Partea Specială), 
contra libertăţii, cinstei şi demnităţii persoanei (cap. 
III, Partea Specială), privind viaţa sexuală (cap. IV, 
Partea Specială), contra drepturilor politice, de mun-
că şi a altor drepturi constituționale ale cetăţenilor 
(cap. V, Partea Specială), contra patrimoniului (cap. 
VI, Partea Specială), contra familiei și minorilor 
(cap. VII, Partea Specială). Un capitol distinct este 
consacrat infracţiunilor contra justiţiei (cap. XIV, 
Partea Specială), pentru comiterea cărora sunt pa-
sibile de răspundere penală persoanele cu funcții de 
răspundere în domeniul protecției statutului juridic 
al persoanei – judecători, procurori, ofiţeri de urmă-
rire penală, persoanele ce administrează instituţiile 
de detenţie preventivă, alți lucrători ai organelor de 
protecție a dreptului. Astfel, importante garanţii ale 
statutului juridic al persoanei supuse constrângerii 
constituie prevederile cu privire la tragerea cu bună 
ştiinţă la răspundere penală a unei persoane nevi-
novate (art.306); pronunţarea unei sentinţe, decizii, 
încheieri sau hotărâri contrare legii (art.307); reţine-
rea sau arestarea ilegală (art.308); constrângerea de 
a face declaraţii (art.309); tortura, tratamentul inu-
man sau degradant (art.1661); falsificarea probelor 
(art.310); determinarea la depunerea de declaraţii 
mincinoase, la formularea de concluzii false sau la 

efectuarea de traduceri incorecte (art.314); divulga-
rea datelor urmăririi penale (art.315).

Pornind de la ideea că însăşi natura statutului juridic 
al persoanei impune cerinţa instituirii unui sistem de 
protecţie adecvat, concretizat în garanţii juridice, aces-
tea, particularizate în cursul procesului, se circumscriu 
sistemului garanţiilor procesuale. Garanţiile procesua-
le presupun acele mijloace juridice cu ajutorul cărora 
participanţii la proces îşi pot exercita şi apăra drepturi-
le lor recunoscute de lege sau mijloacele juridice prin 
care părţile au posibilitatea de a-şi exercita pe deplin 
drepturile lor procesuale [3,p.170], sau mijloace care 
permit exercitarea efectivă, reală şi consecutivă a tutu-
ror drepturilor procesuale în conformitate cu interesele 
legitime ale fiecărui subiect şi înfăptuirea justiţiei pe o 
bază legală [4, p.35], sau mijloacele juridice prevăzute 
de lege prin care se protejează, se asigură şi se apără 
drepturile şi interesele legale ale persoanelor partici-
pante la proces [5, p.63].

O abordare în detaliu a conceptului a impus diferen-
ţierea garanţiilor procesuale în raport de modalitatea în 
care este asigurată ocrotirea drepturilor și libertăților 
persoanei, în garanţii instituţionale care privesc com-
petenţele autorităţilor judiciare cu atribuţii în materia 
dreptului la libertate, garanţii de procedură care condi-
ţionează valabilitatea actelor procesuale sau procedu-
rale după caz şi garanţii substanţiale, reprezentate de 
condiţiile de fond prevăzute de lege pentru instituirea 
unor măsuri de restricție a drepturilor și libertăților, 
criteriul de clasificare vizând, aşadar, modalitatea de 
concretizare a mecanismului de protecţie [6, p.32].

Garanţiile procesuale presupun, mai întâi de toa-
te, existenţa unui sistem judiciar eficient, de natură a 
conferi valoare protecţiei statutului juridic al persoa-
nei. Având în vedere rolul excepțional și semnificația 
deosebită a sistemului judiciar în protecția drepturi-
lor și libertăților, Constituția RM proclamă garanția 
protecției judiciare a drepturilor și libertăților omului 
și cetățeanului ca un principiu constituțional special 
și independent, care caracterizează relația dintre per-
soană și statul de drept. Și, deși conținutul garanțiilor 
constituționale ale statutului juridic al persoanei nu 
se limitează doar la instituția protecției judiciare, cu 
toate acestea, trebuie recunoscută importanța sa în 
perfecționarea mecanismului de protecție a drepturilor 
și libertăților, ceea ce provoacă un interes științific de-
osebit față de schimbările care au loc în acest domeniu 
[7, p.27-35].	

Pentru desfăşurarea procesului penal este deosebit 
de important ca organele de stat abilitate cu împuterni-
ciri speciale să nu aibă posibilitatea unor abuzuri, iar 
persoanele participante să-şi realizeze drepturile şi in-
teresele legitime fără nici o îngrădire. În acest sens le-
gea prevede exercitarea unor atribuţii de către organele 
de stat (organul de urmărire penală, ofiţer de urmărire 
penală, procuror, instanţă de judecată) în atingerea sco-
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pului procesului penal care se intersectează cu nume-
roase drepturi şi libertăţi ale participanţilor la proces 
şi în mod special cu cele ale învinuitului, ce impune 
precizarea unor mijloace eficiente împotriva unor limi-
tări ilegale. Astfel, garanţiile procesuale sunt mijloace 
juridice ce asigură realizarea drepturilor şi obligaţiilor 
prevăzute de lege tuturor subiecţilor în procesul penal. 
Din această definire rezultă semnificaţia generală a ga-
ranţiilor procesuale, iar în calitate de garanţii procesu-
ale pot fi orice elemente care contribuie la rezolvarea 
optimă a cauzei penale, în conformitate cu legea, cu 
adevărul şi cu necesităţile realizării scopurilor politicii 
penale [8, p.44]. Într-o accepţiune mai restrânsă prin 
garanţii procesuale se înţeleg numai mijloacele care 
asigură drepturile participanţilor la cauza penală, adică 
mijloacele legale care permit exercitarea efectivă, reală 
şi consecventă a tuturor drepturilor procesuale în con-
cordanţă cu interesele legitime ale fiecărei persoane.

Prin natura lor juridică garanţiile procesuale pot fi 
clasificate în:

1) mijloace ce asigură posibilitatea exercitării obli-
gaţiilor şi împuternicirilor de către organele statului şi 
persoanele cu funcţii de răspundere pentru realizarea 
scopului procesului penal prevăzut de art. 1 al CPP 
RM;

2) mijloace ce asigură realizarea de către participanţi 
a drepturilor procesuale prevăzute, precum şi apărarea 
libertăţilor şi intereselor legitime ale cetăţenilor.

Deseori aceste două categorii de garanţii procesu-
ale apar în calitate de antagonisme, când acordarea de 
multiple împuterniciri organelor de urmărire penală în 
scopul descoperirii infracţiunilor şi identificării vino-
vaţilor este apreciată de apărătorii drepturilor omului 
ca fiind excesive. Şi invers, excesul de diverse mijloa-
ce procesuale acordate participanţilor la procesul penal 
pentru apărarea unui drept subiectiv este interpretat de 
organele de urmărire penală ca o stare de imposibilitate 
de a descoperi infracţiunea şi respectiv imposibilitatea 
atragerii la răspundere penală a vinovaţilor. Din aceste 
considerente în anumite momente şi situaţii determi-
nate de scopul urmărit, în politica procesuală penală 
s-a manifestat tendinţa lărgirii atribuţiilor organelor de 
urmărire penală şi, respectiv, neglijarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului, prin descoperi-
rea infracţiunilor cu orice preţ. În perioada actuală se 
pune accentul pe asigurarea eficientă a drepturilor şi 
libertăţilor persoanei în procesul penal prin delimitarea 
atribuţiilor organelor de urmărire penală de atribuţiile 
instanţei de judecată, care are sarcina respectării drep-
turilor şi intereselor legitime ale persoanelor. Dispozi-
ţii generale privind garanţiile procesuale penale în sens 
restrâns sunt reglementările constituţionale cu privire 
la restrângerea exerciţiului unor drepturi sau al exerci-
ţiului unor libertăţi prevăzute de art. 54 din Constituţie 
[9]. Astfel, alin. (2) al art. 54 din Constituţie prevede că 
“exercitarea drepturilor şi libertăţilor nu poate fi supu-

să altor restrângeri, decât celor prevăzute de lege, care 
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului 
internaţional şi sunt necesare în interesele securităţii 
naţionale, integrităţii teritoriale, bunăstării economice 
a ţării, ordinii publice, în scopul prevenirii tulburărilor 
în masă şi infracţiunilor, protejării drepturilor, libertă-
ţilor şi demnităţii altor persoane, împiedicării divulgă-
rii informaţiilor confidenţiale sau garantării autorităţii 
şi imparţialităţii justiţiei”. Alin. (4) al aceluiaşi articol 
constituţional precizează că restrângerea trebuie să fie 
proporţională cu situaţia care a determinat-o şi nu poa-
te atinge existenţa dreptului sau a libertăţii.

Garanţiile procesuale privind realizarea scopului 
procesului penal sunt următoarele:	

1) caracterul obligatoriu al ordonanţelor procuroru-
lui sau încheierilor instanţei de judecată în legătură cu 
desfăşurarea procesului penal pentru toate persoanele 
fizice şi juridice;

2) atribuţiile organelor de urmărire penală de a 
efectua unele acţiuni de urmărire penală de sine stă-
tător, fără sancţiunea procurorului sau a instanţei de 
judecată;

3) atribuţiile organelor de urmărire penală de a reţi-
ne persoana timp de 72 de ore fără mandatul instanţei 
de judecată, precum şi posibilitatea acestora de a aplica 
şi alte măsuri procesuale;

4) atribuţiile organelor de urmărire penală de a cita 
şi a asculta orice persoană în calitate de martor (cu ex-
cepţia cazurilor prevăzute de art. 21 din CPP);	

5) atribuţia procurorului de a sancţiona efectuarea 
unor acţiuni de urmărire penală ce limitează dreptul de 
a părăsi o localitate;

6) atribuţia instanţei de judecată de a aplica amenda 
judiciară în cazurile prevăzute de art. 201 din CPP;

7) reglementarea răspunderii penale pentru neres-
pectarea obligaţiilor procesuale de către unii partici-
panţi (martori, partea vătămată, expert).

Garanţiile procesuale privind respectarea drepturi-
lor şi intereselor legitime ale persoanei sunt următoare-
le:	

1) obligaţiile organelor ce desfăşoară procesul penal 
de a înştiinţa participanţii despre drepturile procesuale 
şi de a asigura realizarea acestora;	

2) obligaţia organelor de urmărire penală de a cer-
ceta circumstanţele cauzei sub toate aspectele complet 
şi obiectiv;

3) obligaţia organelor de urmărire penală şi a in-
stanţei de judecată de a emite hotărâri legale, înteme-
iate şi motivate;

4) exercitarea controlului respectării legii în faza de 
urmărire penală de către procuror şi instanţa de jude-
cată;

5) atribuţia procurorului de a anula ordonanţele 
ilegale, precum şi repunerea în drepturi a persoanelor 
lezate prin acţiunile organelor de urmărire penală şi ale 
ofiţerului de urmărire penală;
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6) atribuţia instanţei de judecată de a anula unele 
hotărâri ilegale ale organelor de urmărire penală;

7) posibilitatea părţilor de a ataca hotărârile şi acţi-
unile organelor de urmărire penală la judecătorul de in-
strucţie, în instanţa de judecată, precum şi în instanţele 
ierarhic superioare;	

8) dreptul părţilor de a avea apărător sau reprezen-
tant;

9) dreptul părţii de a lua cunoştinţă de materialele 
cauzei penale şi de a intra în posesia copiei unor hotă-
râri procesuale;	

10) dreptul persoanei la repararea prejudiciului ca-
uzat prin acţiunile organelor de urmărire penală şi ale 
instanţei de judecată;	

11) reglementarea răspunderii disciplinare şi pena-
le pentru abateri procesuale săvârşite de persoanele ce 
desfăşoară procesul penal.

Garanţiile realizării scopului procesului penal şi ga-
ranţiile respectării drepturilor cetăţenilor participanţi la 
proces sunt elemente ale sistemului unic de mijloace 
juridice, care se află într-o legătură indisolubilă, exer-
citându-se în comun. La baza acestui sistem de garanţii 
se află corelaţia şi îmbinarea intereselor societăţii cu 
interesele persoanei. Astfel, hotărârile şi cerinţele lega-
le ale organelor de urmărire penală şi ale instanţei de 
judecată sunt obligatorii pentru participanţii la proce-
sul penal, iar realizarea drepturilor subiective ale aces-
tora din urmă sunt obligaţii legale ale organelor de stat. 
Totodată, garanţiile procesuale sunt prevăzute în lege 
şi, respectiv, fac parte din elementele formei procesu-
ale. Prin urmare, forma procesuală include totalitatea 
garanţiilor realizării scopului procesului penal, precum 
şi garanţiile respectării drepturilor şi libertăţilor indivi-
dului ca subiect al acestei activităţi [10, p.24-26].

Autorul Gheorgiţă Mateuţă, consideră că garanţiile 
procesuale penale sunt mijloacele prin care se asigură 
drepturile participanţilor în cauza penală. Acesta este 
de părerea că în procesul penal se disting următoarele 
categorii de garanţii procesuale:

1. garanţii legate de ocrotirea unor drepturi sau in-
terese legitime în cadrul realizării diferitelor instituţii 
procesuale;

2. garanţii materializate în existenţa unor instituţii, 
activităţi sau sisteme de măsuri din cadrul procesului 
penal [11, p.39].

În concluzie, putem menționa că garanțiile juridice 
reprezintă fundamentul indispensabil asigurării nemij-
locite a statutului juridic al persoanei. Garanțiile juridi-
ce includ totalitatea prevederilor legislative, care per-
mit persoanei, prin mijloace legale, să prevină în mod 
eficient încălcările drepturilor și libertăților, precum și 
să-și restabilească drepturile încălcate.	

La nivel național, principala garanţie a statutului 
juridic al persoanei este consacrarea constituţională a 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, în 
spiritul normelor de drept internaţional şi dezvoltarea 

corespunzătoare a drepturilor şi libertăţilor constituţio-
nale în legislaţia ramurală. Există o serie de alte moda-
lităţi de garantare a drepturilor şi libertăţilor persoanei, 
precum dreptul de petiţionare, posibilitatea exercitării 
căilor ordinare şi extraordinare de atac a hotărârilor 
judecătoreşti. Nu mai puţin importantă este stabilirea 
răspunderii juridice pentru orice restrângere ilegală sau 
lezare a statutului juridic al persoanei atât de către re-
prezentanţii puterii, cât şi de către alte persoane.	

Garantarea statutului juridic al persoanei implică 
posibilitatea, asigurată de stat, de a beneficia de aşa va-
lori personale precum viaţa, sănătatea, onoarea, dem-
nitatea, libertatea individuală, integritatea corporală şi 
libertatea sexuală, libertatea morală și psihică, posibi-
litatea de a dispune de sine însuşi, de timpul liber, de 
patrimoniul său, de a determina de sine stătător locul 
aflării.
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КРИТЕРИИ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ХУЛИГАНСТВА с ПРЕСТУПЛЕНИями 
ПРОТИВ ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ ЛИЧНОСТИ

Светлана ШАЛГУНОВА,
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры уголовно-правовых дисциплин 

Днепропетровского государственного университета внутренних дел
Таисия ШЕВЧЕНКО, 

преподаватель кафедры уголовно-правовых дисциплин
Днепропетровского государственного университета внутренних дел

АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются категории разграничения преступлений против жизни и здоровья личности от хули-

ганства, особенности их квалификации при причинении вреда личности во время совершения хулиганских дей-
ствий, как уголовно наказуемых, так и административно наказуемых. Авторами представлен научно-теоретический 
анализ монографической литературы по теме исследования, указано на важность различия конкурирующих и 
смежных с хулиганством составов преступления. Также авторы анализируют судебную практику и указывают на 
ошибки, допущенные при квалификации хулиганства во время судебного рассмотрения уголовных производств, 
которые возникли в результате разных причин: неправильного или неполного установления всех признаков состава 
преступления, игнорирование разъяснений Пленума Верховного Суда Украины, неправильная квалификация пре-
ступления на стадии досудебного расследования, не доведение вины лица и так далее.

Ключевые слова: хулиганство, конкурирующие составы преступления, смежные составы преступления, крите-
рии разграничения, преступления против личности.

CRITERIA FOR DISTINGUISHING HOOLIGANISM FROM CRIMES AGAINST LIFE AND 
HEALTH OF THE INDIVIDUAL

Svetlana SHALGUNOVA, 
Candidate of low Sciences, Associate Professor, associate professor of department criminal-legal disciplines of 

Dnepropetrovsk state university of internal affairs
Taisiya SHEVCHENKO, 

Teacher of department criminal-legal disciplines of Dnepropetrovsk state university of internal affairs

SUMMARY
The article deals with categories of differentiation of crimes against life and health of a person from hooliganism, features 

of their qualification at causing harm to the person during the commission of hooligan actions, both criminally punishable 
and administratively punishable. The authors presented a scientific and theoretical analysis of monographic literature on the 
topic of the study, pointing out the importance of the difference between competing and related crimes with the hooliganism. 
Also, the authors analyze the judicial practice and point out the mistakes made in the qualification of hooliganism during the 
judicial review, which arose as a result of various reasons: incorrect or incomplete identification of all the elements of the 
crime, ignoring the explanations of the Plenum of the Supreme Court of Ukraine, incorrect qualification of the crime at the 
stage of pre-trial investigation, not bringing guilt on the face and so on.

Keywords: hooliganism, competing crimes, adjacent crimes, criteria for differentiation, crimes against the individual.

REZUME
Articolul se referă la categorii de diferențiere a crimelor împotriva vieții și a sănătății unei persoane de la huliganism, 

trăsături ale calificării lor de a provoca vătămări persoanei în timpul comiterii unor acțiuni de huliganism, pedepsite penal 
și pedepsite administrativ. Autorii au prezentat o analiză științifică și teoretică a literaturii monografice pe tema studiului, 
subliniind importanța diferenței dintre crimele concurente și cele conexe cu huliganismul. De asemenea, autorii analizează 
practica judiciară și subliniază greșelile făcute în calificarea huliganismului în timpul revizuirii judiciare, care a apărut ca 
urmare a diferitelor cauze: identificarea incorectă sau incompletă a tuturor elementelor infracțiunii, ignorând explicațiile 
Plenul Curții Supreme a Ucrainei, calificarea incorectă a crimei în etapa de anchetă pre-proces, care nu aduc vina pe fata si 
asa mai departe.

Cuvinte-cheie: huliganismul, crimele concurente, crimele adiacente, criteriile de diferențiere, crimele împotriva 
individului.
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Постановка проблемы в общем виде. 
Принципиальное значение определения 

границ уголовной ответственности за хулиганство, 
организация борьбы с ним дает правильное раз-
граничение данного вида преступления от других, 
смежных и конкурирующих с ним составов пре-
ступлений. Правильная квалификация осложняет-
ся совпадением некоторых признаков хулиганства 
и преступлений против личности, что и приводит 
к ошибкам при рассмотрении судами дел (уголов-
ных производств) данной категории. 

Актуальность темы исследования заключа-
ется в том, что в следственной и судебной практи-
ке Украины часто возникают недопонимание или 
спорные вопросы, связанные с разграничением ху-
лиганства от некоторых близких к нему по объек-
тивным и субъективным признакам преступлений.

Связь проблемы с важными научными и прак-
тическими задачами. Выбранная тема исследова-
ния соответствует тематике криминологических 
исследований в Украине, приоритетных направ-
лений научных и диссертационных исследований 
в системе МВД Украины на период 2015-2019 г.г. 
(приказ МВД Украины от 16.03.2015 г. № 275), 
планам научно-исследовательской работы Днепро-
петровского государственного университета вну-
тренних дел.

Целью данного исследования является анализ 
объективных и субъективных признаков престу-
пления, предусмотренного статьей 296 Уголовного 
кодекса Украины «Хулиганство», что позволяет от-
граничить его от смежных и конкурирующих со-
ставов преступления.

Анализ научных исследований и публикаций, 
в которых начато освещение данной проблемы 
и, на что опираются авторы. Проблема изучения 
уголовно-правовой характеристики хулиганства в 
связи с ее сложностью и многоплановостью ото-
бражена в работах украинских и зарубежных ис-
следователей: Ю.М. Антоняна, Г.А. Аванесова, 
Ю.Д. Блувштейна, А.М. Вдовина, Н.И. Ветрова, 
В.П. Власова, Ф.Я. Гальченко, П.И. Гришаева, И.М. 
Даньшина, Н.Д. Дурманова, А.Н. Игнатова, Н.И. 
Коржанского, Ю.Ф. Лубшева, П.С. Матишевского, 
Г.М. Миньковского, М.Л. Накловича, Б.Д. Овчин-
ского, С.А. Тарарухина, Ю.М. Ткачевского, В.И. 
Ткаченко, В.В. Труфанова, А.П. Тузова, Г.Г. Фила-
новского, В.М. Чхыквадзе, С.С. Яценко и других. 
Названные темы были предметом диссертацион-
ных исследований Е.А. Андрусенко, М.Д. Давиад-
зе, В.Т. Калмыкова, Т.М. Кафарова, Ю.А. Красико-
ва, Ю.М. Лившица, О.А. Мартыненко, Г.И. Пищен-
ко, Т.У. Умарова, Е.В. Фесенко, А.В. Шинкарева.

Однако, отечественные уголовно-правовые ис-
следования хулиганства только частично касаются 

проблемы разграничения хулиганства и других со-
ставов преступления. Изложение основного ма-
териала исследования с полной аргументацией 
полученных результатов. На необходимость от-
граничения хулиганства от других преступлений 
и на критерии такого разграничения указывает 
Пленум Верховного Суда Украины, который разъ-
ясняет, что суды должны отличать хулиганство от 
других преступлений в зависимости от направ-
ленности умысла, мотивов, целей виновного и 
обстоятельств совершения ним уголовно наказуе-
мых деяний (пункт 4 абзац 1) [1, с.15]. Повышен-
ная общественная опасность хулиганства состоит 
не только в непосредственном грубом нарушении 
общественного порядка, а и также в том, что одно-
временно достаточно часто совершаются и другие, 
«попутные» преступления. Поэтому при примене-
нии уголовного закона постоянно возникает необ-
ходимость отграничения их от хулиганства.

В то же время, в юридической литературе этим 
вопросам придается очень серьезное значение. Мы 
пришли к выводу, что в большинстве случаев во-
просы разграничения преступлений вообще, и ху-
лиганства в частности, только в диссертационных 
исследованиях рассматривались на достаточно вы-
соком научном уровне. Обязательно эти вопросы 
освещались и в научно-практических комментари-
ях к Уголовному кодексу Украины.

Соглашаясь с мыслью В.А. Навроцкого о том, 
что разграничение преступлений не является само-
стоятельной целью, отметим, что в целом подходы 
ученых сводятся к идее: 1) разграничение состоит 
в отыскании признаков, которые индивидуализи-
руют преступление и (или) состав того или иного 
преступления, что позволяет отличить его от смеж-
ных (похожих) преступлений и (или) составов 
преступлений; 2) четко установить именно те пре-
ступления или их составы, от которых следует от-
граничить смежные (схожие) преступления или их 
составы; 3) найти и определить критерии разгра-
ничения смежных преступлений и (или) составов 
преступлений [2, с.59].

Значит, чтобы разграничить как смежные, так 
и конкурирующие составы преступлений, необхо-
димо: 1) найти общее – то, что объединяет срав-
нительные объекты, которые отличаются как срод-
ненные – смежные преступления или другие пра-
вонарушения; 2) определить признаки, по которым 
сравниваемые объекты отличаются между собой; 3) 
установить, в чем же сущность отличия разграни-
чительных признаков. В то же время, утверждение 
автора о том, что такие признаки должны совпадать 
по форме, но отличаться по содержанию и объему, 
мы считаем дискуссионным. Таким образом, речь 
идет о применении уголовно-правовых норм, дру-
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гими словами – о квалификации преступлений, под 
которой понимается закрепленный (зафиксирован-
ный) в обвинительном приговоре суда вывод о том, 
что совершенное лицом деяние содержит совокуп-
ность юридических признаков, которые образуют 
конкретный состав преступления, предусмотрен-
ный действующим уголовным законодательством.

В отличие от Уголовного кодекса Украины, в 
Уголовном кодексе Республики Молдова, содер-
жатся правовые нормы, посвященные вопросам 
квалификации преступлений. Так, в главе ХII, 
статье 113 «Квалификация преступления», дано 
понятие квалификации преступлений, как опреде-
ления и юридического закрепления точного соот-
ветствия признаков совершенного общественно 
опасного деяния признакам состава преступления, 
предусмотренного уголовно-правовой нормой (ч. 
1) [3]. Законодательное закрепление понятия ква-
лификации частично снимает вопросы по поводу 
содержания квалификации. Особенно это важно 
при квалификации преступлений, посягающих на 
жизнь и здоровье личности.

Чаще всего, правоохранительным органам при-
ходится встречаться с фактами одновременного 
совершения хулиганства и преступлений против 
личности. Поскольку виновный при совершении 
хулиганства часто оскорбляет и избивает потер-
певшего, причиняет ему телесные повреждения, и 
даже может покушаться на его жизнь, в практике 
органов полиции и суда возникают три принципи-
ально важных для правильного применения закона 
вопроса: 1) в каких случаях названные посягатель-
ства на жизнь, здоровье, личную безопасность, 
честь, достоинство, являются самостоятельными 
объектами преступлений и не могут рассматри-
ваться составными частями объективной стороны 
хулиганства; 2) когда покушение на личностные 
блага человека, как признаки хулиганства, теряют 
значение самостоятельного деяния и полностью 
им охватываются; 3) в каких случаях преступления 
против личности, хотя и совершенные в процессе 
хулиганства, выходят за рамки его состава и требу-
ют дополнительной квалификации в совокупности 
с хулиганством [4, с.50].

Более тяжкие, чем хулиганство преступления 
(умышленные убийство, причинение тяжких теле-
сных повреждений и т.п.), совершенные из хули-
ганских побуждений, следует квалифицировать по 
соответствующим статьям УК Украины в разделе 
«Преступления против жизни и здоровья лично-
сти», которые предусматривают ответственность 
за них. Определенные трудности вызывает право-
вая оценка случаев ссор и скандалов в семье (в 
жилище), которые сопровождались покушением 
на личность, нецензурной бранью, шумом и т.п. В 

судебной практике наблюдается тенденция квали-
фикации как хулиганства – покушения на безопас-
ность личности, ее здоровье и жизнь, совершенных 
на почве бытовых неприязненных отношений, осо-
бенно если это покушение имело место во время 
скандала, и виновный находился в нетрезвом со-
стоянии. Как правило, органы досудебного рассле-
дования рассматривают такие преступления как 
хулиганские действия, сопряженные с причине-
нием вреда здоровью, и квалифицируют действия 
виновных лиц по совокупности преступлений (ст. 
296 и ст.ст. 121, 122, 125 УК Украины).

Пленум Верховного Суда Украины по данному 
вопросу разъясняет, что действия, сопровождав-
шиеся угрозой убийством, побоями, причинени-
ем телесных повреждений, совершенные вино-
вным по отношению к членам семьи, родным, 
близким и вызванные личными неприязненными 
отношениями, неправильными действиями по-
терпевших и т.п., следует квалифицировать по 
статьям УК, которые предусматривают ответ-
ственность за преступления против личности 
(пункт 4) [1]. Как хулиганство, вышеуказанные 
действия квалифицируются только в тех случа-
ях, когда они были соединены с очевидными для 
виновного грубыми нарушениями общественно-
го порядка по мотивам явного неуважения к об-
ществу и сопровождались особой дерзостью или 
исключительным цинизмом [1, с.15]. таким об-
разом, часть ошибок при квалификации связана с 
неправильным определением объекта уголовно-
правовой охраны, обстановкой совершения пре-
ступления, его мотивами.

Кроме того, смежные составы преступлений 
отличаются от конкуренции уголовно-правовых 
норм. Отличие между этими категориями в том, 
что смежные составы разграничиваются между 
собой по одному или несколькими признакам, 
то есть один из смежных составов преступлений 
имеет признак, которого нет в другом составе, 
но при этом другой состав имеет признак(и), 
отсутствующий(е) в первом составе преступле-
ния, а при конкуренции норм лишь один из них 
имеет признак, который отсутствует в другом. 
При этом, как отмечает Л.П. Брич, характерным 
признаком разграничительных признаков пре-
ступления в смежных составах является их взаи-
моисключаемость, поскольку разграничитель-
ные признаки – это пара (группа) одноименных 
признаков, которые отличаются между собой по 
содержанию, каждый из которых является при-
знаком отдельного состава преступления, и ка-
чественно по-разному характеризуя одно и то же 
свойство, которое определяется соответствую-
щими признаками состава, своим присутствием 
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делает невозможным наличие в этом составе 
другого признака, и наоборот [5, с.108].

Анализ позиции К.С. Хахулиной по отношению 
к установлению отличий между проблемой конку-
ренции норм и проблемой разграничения смежных 
составов преступлений, предложенный В.А. На-
вроцким, аргументировано доказывает, что основ-
ной вопрос такого соотношения надо задавать так: 
находятся ли нормы, которые содержат смежные 
составы преступлений, в конкуренции или нет. 
Если да, то при квалификации необходимо приме-
нять правило преодоления конкуренции, если нет, - 
правило разграничения смежных составов престу-
плений [6, с.480-481]. Вместе с этим, в большин-
стве правоприменительных ситуациях, конкурен-
ции норм смежных составов преступлений вообще 
невозможно избежать, поскольку теоретическое 
соотношение их признаков в конкретной практи-
ческой ситуации не может измениться [6, с.481]. В 
тоже время Н.И. Коржанский правильно указывает, 
что законодательное определение хулиганства вы-
ражено небольшим количеством его общих при-
знаков, что значительно усложняет его квалифика-
цию, особенно при отграничении от преступлений 
против личности [7, с.453]. 

Так, по делу в отношении Лица-7, было установ-
лено следующее: осенью 2014 года возле торгового 
центра в г. Днепропетровск (г. Днепр) он подошел 
к студенту арабского происхождения Лицу-3 и про-
кричал «Слава Украине» [8]. Лицо-3 не ответил, и 
Лицо-7 стал задавать ему вопросы по поводу си-
туации в стране. Затем Лицо-3 стал объяснять, что 
он студент, приехал учиться в Украину, плохо зна-
ет русский язык, и не понимает, что от него хотят. 
В ответ на это Лицо-7 охватил его рукой за шею, 
дал пощечину, приказал идти за ним и потащил 
за собой. Лицо-3 оттолкнул от себя Лицо-7. В это 
время к ним подошли знакомые студенты Лица-3, 
которых он ждал возле торгового центра, к кото-
рым он обратился на родном языке. К этой группе 
подошли Лицо-7 с группой около 10 человек для 
«продолжения разговора». Иностранные студенты 
стали убегать, в том числе и Лицо-3. Добежав до 
парковки, Лицо-3 сел в такси и попросил водителя 
увезти его с места событий. В это же время Лицо-7 
выхватив нож у Лица-9 (пристегнутый на брючном 
ремне), который стоял рядом с ним, стал догонять 
Лицо-3 и 4-5 человек из его компании. Подбежав 
к автомобилю такси, в который сел Лицо-3, они 
стали стучать в окна автомобиля, и когда водитель 
открыл окно, потребовали заглушить двигатель. 
В это время Лицо-7 подошел к передней двери 
автомобиля со стороны пассажира, открыл дверь, 
пытался вытащить Лицо-3 из автомобиля, одна-
ко тот упирался, и он стал наносить удары ножом 

по Лицу-3, который пытался защищаться. Удары 
пришлись по лицу, по кистям рук и ногам Лица-3. 
После этого Лицо-7 и его спутники убежали. Суд 
квалифицировал действия Лица-7 как хулиганство, 
совершенное с применением предмета, специаль-
но приспособленного для нанесения телесных по-
вреждений, сопряженное с нанесением средней 
тяжести телесных повреждений (ст. ст. 296 ч. 4, 
122 ч. 1 УК Украины). Однако, при этом не было 
указано на то, что является ли использованный нож 
холодным оружием или нет, что потребовало бы 
дополнительной квалификации. 

Причиной конфликта, на наш взгляд, стала на-
циональная неприязнь со стороны Лица-7, под-
тверждением этого стало следующее: 1) Лицо-7, 
обращаясь к Лицу-3, осознавал, что он обращается 
к лицу арабского происхождения, и понимал, что 
последний может не знать украинского языка. Все 
это видели спутники Лица-7, которые стояли не-
подалеку от них; 2) Лицо-7 и его спутники, нахо-
дящиеся рядом с ним, осознавали, что повода для 
оскорблений и применения физической силы в от-
ношении Лица-3 не было, поскольку между ними 
не было никаких отношений и конфликтов до мо-
мента избиения; 3) Лицо-7 осознавал, что его не-
довольство отсутствием ответа со стороны Лица-3 
не является существенным поводом для конфлик-
та, Лицо-3 не обязано ему отвечать на его возгла-
сы, но он (Лицо-7) пытался спровоцировать этот 
конфликт; 4) недовольство Лица-7 возникло после 
того, как Лицо-3 не ответил на провозглашенные 
слова Лицом-7; 5) сразу же, не услышав ожидаемо-
го ответа, Лицо-7 пытался уже не мирным путем, 
а путем применения физической силы и унижения 
выяснить отношения с Лицом-3 (когда схватил его 
за шею одной рукой, а другой нанес пощечину и 
потащил за собой); 6) поведение Лица-7, когда он 
тащил за собой Лицо-3, пытался выяснить у него, 
чем тот занимается в Украине, и как относится к 
ситуации в стране, характеризуется агрессивно-
стью к иностранцам, и поскольку он визуально 
убедился, что имеет дело с иностранцем арабско-
го происхождения, осознавал и желал без причин 
выяснить с ним отношения; 7) Лицо-7 подошел 
к Лицу-3 на улице, уже имея внутреннюю готов-
ность применить более серьезное физическое воз-
действие, чем пощечина и не опасное для здоровья 
физическое насилие; 8) Лицо-7, схватив за шею, и 
нанеся пощечину Лицу-3 осознавал, что соверша-
ет противоправные действия, запрещенные зако-
ном в отношении кого бы то ни было; 9) Лицо-7 и 
его спутники, которые побежали за ним в погоне 
за Лицом-3, осознавали, что совершают опасные 
действия, поскольку о намерениях Лица-7 они уже 
могли догадываться (о реальной возможности и го-
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товности применения физического насилия опас-
ного для здоровья к Лицу-3); 10) Лицо-7 знал о 
наличии ножа у Лица-9, который был закреплен у 
него на поясе, и это также видели другие участни-
ки событий; 11) Лицо-7 и его спутники осознавали, 
что Лицо-7 выхватил нож у Лица-9 для физической 
расправы с Лицом-3, о характере возможных по-
следствий для последнего, и не пытались его оста-
новить, когда тот подбежал к автомобилю такси; 12) 
спутники Лица-7 пожали за ним с целью оказать 
посильную помощь и содействие последнему в его 
поступках; 13) Лицо-7 и его спутники осознавали, 
что догнав Лицо-3, Лицо-7 будет совершать над 
ним физическую расправу, увидев, что последний 
бежит за Лицом-3 с ножом; 14) Лицо-7, приказав 
водителю такси заглушить двигатель и оставаться 
на месте, уже имеет противоправные намерения, 
осознавал возможности развития дальнейших со-
бытий и имел четкие намерения применить нож в 
отношении Лица-3; 15) Лицо-7 и его спутники, пы-
таясь вытащить Лицо-3 из автомобиля такси, осо-
знавали, что применяют противозаконное насилие 
в отношении Лица-3 и каждый из них осознавал, 
что у Лица-7 есть холодное оружие, - нож, которым 
последний наносил удары Лицу-3 и мог причинить 
любой вред его здоровью, в том числе и непопра-
вимый (смерть); 16) Лицо-7 и его спутники желали 
совершить все вышеперечисленные действия (пун-
кты 1-15); 17) Лицо-7 и его спутники осознавали 
и предвидели реальную возможность наступления 
вредных последствий для Лица-3, так как он не 
имел никаких средств защиты от нападения с но-
жом со стороны Лица-7, и не пытался защищаться, 
а только закрывался руками от ударов ножом.

Таким образом, мы считаем, что мотивы совер-
шения преступления со стороны Лица-7 в отноше-
нии Лица-3 изменялись в течение всего времени 
конфликта между ними: хулиганский мотив имел 
место только в тот момент, когда Лицо-7 обратился 
к Лицу-3 со словами «Слава Украине», на что по-
следний промолчал в ответ, и когда Лицо-7 схватил 
Лицо-3 за шею, дал ему пощечину и потащил в сто-
рону. Это был первый этап совершения противо-
правных действий Лицом-7. Эти действия можно 
оценить как мелкое хулиганство, а именно «при-
ставание к гражданам и иные подобные действия, 
нарушающие общественный порядок и покой 
граждан» (ст. 173 ч. 1 КУоАП) [9]. На следующем 
этапе, когда Лицо-3 пытался убежать от Лица-7 и 
его спутников, появляется мотив мести на почве 
личных неприязненных отношений, сформиро-
вавшихся в достаточно короткое время общения 
Лица-7 и Лица-3 по поводу событий на Украине, 
оценку которых Лицо-7 хотел услышать от Лица-3, 
когда пытался выяснить у него, что он делает на 

Украине и как относится к тем событиям, которые 
происходят в стране. На этом этапе мотив личной 
неприязни приобретает национальную окраску, 
поскольку Лицо-7 увидел и выяснил в ходе корот-
кого разговора, что Лицо-3 является студентом, 
приехал на Украину учиться, и не может дать сво-
ей оценки событиям, которые происходят в стра-
не. Мы считаем, что на этом этапе сформировал-
ся мотив национальной неприязни, соединенный 
с мотивом особой дерзости, поскольку узнав, что 
Лицо-3 не является гражданином Украины и, по 
мнению Лица-7, он должен был поддерживать по-
литические изменения, происходящие здесь в те-
чение 2014-2015 годов. Но, когда Лицо-3 пытался 
убежать от Лица-7, от его навязчивых разговоров и 
попыток повлиять на Лицо-3, в том числе и путем 
применения физического и психического насилия 
со стороны Лица-7 (нанесения пощечины, удержа-
нии за шею, волочения за собой, требования идти 
за ним, попытках вытащить из автомобиля такси, 
нанесении ударов ножом), - это уже третий этап 
совершения преступления, мотивом на котором 
является личная неприязнь и желание отомстить 
Лицу-3 за проявленное неуважение к Лицу-7 и его 
окружению, невнимательность к событиям, про-
исходящим в стране, нежелание разговаривать с 
ними, нежелание отвечать на призывы и попытки 
убежать с места событий, попытки избежать какого 
бы то ни было насилия. На этом этапе мотив наци-
ональной неприязни вытесняет все другие мотивы 
и возникает желание отомстить тому, кто не под-
держивает изменения в стране. 

Как вывод по данному делу, можно отметить, 
что действия Лица-7 должны быть квалифициро-
ваны судом как мелкое хулиганство по ст. 173 ч. 
1 КУоАП [9], переросшее в физическое насилие, 
сопряженное с причинением умышленно теле-
сных повреждений средней тяжести по мотивам 
национальной неприязни по ст. 122 ч. 2 УК Украи-
ны. Суд же квалифицировал действия Лица-7 как 
хулиганство, совершенное с применением предме-
тов, специально приспособленных для нанесения 
телесных повреждений и умышленное нанесение 
телесных повреждений средней тяжести (ст. 296 ч. 
4, ст. 122 ч. 1 УК Украины), не учитывая при этом 
разъяснения Пленума Верховного Суда Украины, в 
которых указано, что установив при рассмотрении 
материалов о мелком хулиганстве в действиях лица 
признаки преступления, судья должен закрыть 
производство по ст. 173 КУоАП [9] и направить 
эти материалы прокурору для решения вопроса об 
открытии уголовного производства и организации 
его расследования (п. 17 Постановления ПВСУ № 
10) [1, c.15-22]. Однако, в сложившейся обстановке 
суды «осторожно» подходят к рассмотрению дел, 
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имеющих национальную и политическую окраску, 
и предпочитают не выделять национальную или 
иную нетерпимость в качестве мотива преступле-
ния, предусмотренную как отягчающее обстоя-
тельство при назначении наказания в ст. 67 ч. 1 п. 
3 УК Украины.

Необходимо отметить, что в Стратегии разви-
тия национального законодательства Украины до 
2020 года предусматривается расширение понятия 
дискриминации при совершении преступлений и 
закрепить это в действующем УК Украины (п. 105) 
[11]. Возможно, в дальнейшем отечественный за-
конодатель учтет это не только в положениях ст. 
67 УК Украины при формировании перечня отяг-
чающих наказание обстоятельств, а и в других 
уголовно-правовых нормах.

Выводы и перспективы дальнейших иссле-
дований в данном направлении.

Проведенное нами исследование показало, что 
основным разграничительным признаком хули-
ганства и преступлений против жизни и здоровья 
личности выступает мотив совершения преступле-
ния. Умысел виновного в совершении хулиганства 
лица охватывает следующее: 1) осознание того, что 
своими действиями лицо нарушает общественный 
порядок; 2) осознание того, что его действия в об-
ществе и большинство его членов осуждают такое 
поведение; 3) осознание того, что своим поведени-
ем лицо противопоставляет себя обществу, отдель-
ному лицу или группе лиц; 4) осознание того, что 
совершенные лицом действия (поведение) может 
причинить вред другому лицу (моральное, матери-
альное (хотя и незначительное); 5) предвидение на-
ступления вредных последствий для потерпевшего 
от хулиганства лица (восстановление сломанного 
забора, разбитой витрины, ремонт дверей, стен и 
т.п.); 6) желание действовать именно таким обра-
зом, чтобы проявить себя, показать свою лихость, 
«решительность», «смелость», «мужественность», 
«отвагу»; 7) желание доказать свое преимущество 
над другими лицами, безнаказанность своих по-
ступков, равнодушие к общепринятым нормам и 
правилам поведения в обществе. При совершении 
же преступлений против жизни и здоровья лично-
сти виновный не противопоставляет себя обществу 
и своей жертве, он пытается «наказать» конкретное 
лицо за определенные виды ее поступков или по-
ведение, без раздумывания над тем, как противопо-
ставить себя обществу и определенным правилам.
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Drept administrativ și procedura

Introduction of the problem and its setting. 
The formation of means of supervision and 

control of the activity of the state authorities, aimed 
to provide the territorial and national security and 
caused by the continuous military-political pro-
cesses that constantly take place on the territory of 
Ukraine.

The urgency of the research is confirmed by the 

insufficient completion of the such problem as con-
trol and supervision of the activity of the Nation-
al Guard of Ukraine, including its external entity, 
namely, the public.

Degree of completion of the problem. The 
academic papers of such scientists as Averyanov, 
Andriyko, Bytiak, Bakhrah, Vasyliev, Harashchuk, 
Kolpakov, Muzychuk, Studenikina, Cherkes and 

УДК 342.6

MAIN ASPECTS OF VERIFICATION OF THE ACTIVITY OF THE 
NATIONAL GUARD OF UKRAINE
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SUMMARY
The article reveals the main aspects of the verification of such military unit, authorized to carry out the law enforcement 

function, as the National Guard of Ukraine. The author examines the content of the concepts of “control” and “supervision”, 
deals with the entities aimed to control and supervise the activity of the National Guard of Ukraine, and also explores the 
meaning of the term “control and supervision of the National Guard of Ukraine”. Special attention is paid to the importance 
of implementing the institution of public control.

Keywords: National Guard of Ukraine, verification, control and supervision, entities.

РЕЗЮМЕ
В статье раскрываются основные аспекты проверки такой воинской части, уполномоченной выполнять функции 

правоохранительных органов, как Национальная гвардия Украины. Автор рассматривает содержание понятий «кон-
троль» и «надзор», занимается субъектами, направленными на контроль и надзор за деятельностью Национальной 
гвардии Украины, а также исследует значение термина «контроль и надзор над национальным Гвардии Украины “. 
Особое внимание уделяется важности внедрения института общественного контроля.

Ключевые слова: Национальная гвардия Украины, проверка, контроль и надзор, образования.

ОСНОВНІ АСПЕКТИ КОНТРОЛЮ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ

У статті висвітлено основні аспекти контролю за такою військовою частиною, яка уповноважена 
виконувати правоохоронні функції, як Національна гвардія України. Автор вивчає зміст концепцій 
«контроль» та «нагляд», розглядає суб'єкти, призначені для контролю та нагляду за діяльністю Національної 
гвардії України, а також досліджує значення терміну «контроль та нагляд за Національною гвардією 
України». Особлива увага приділяється важливості впровадження інституту громадського контролю.

Ключові слова: Національна гвардія України, перевірка, контроль та нагляд, суб’єкти.

REZUME
Articolul dezvăluie principalele aspecte ale verificării unei astfel de unități militare autorizate să îndeplinească funcțiile 

agențiilor de aplicare a legii, cum ar fi Garda Națională a Ucrainei. Autorul analizează conceptul de „control“ și „supraveg-
here“, actorii implicați privind controlul și supravegherea activităților Gărzii Naționale din Ucraina, precum și explorează 
sensul termenului de „controlul și supravegherea Gărzii Naționale a Ucrainei“. O atenție deosebită este acordată importanța 
introducerii institutului de control public.

Cuvinte-cheie: Garda Națională a Ucrainei, inspecție, control și supraveghere, educație.
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others point out that much attention is paid to the 
problem of control and supervision in the legal lit-
erature. However, the challenge of monitoring and 
supervising of the activities of the National Guard 
of Ukraine remains insufficiently explored, and its 
univocal solution has not yet been found so far.

So, the purpose of the article is to reveal the 
characteristic features inherent to the control and 
supervision of the activity of the military formation 
with law enforcement functions mentioned above.

Presentation of the Basic Material. Studying 
such mutually complementary categories as “con-
trol” and “supervision”, it is advisable first to con-
sider a detailed interpretation of each of them.

In the broadest interpretation, the concept of 
“control” is: 1) verification of the compliance of 
the entities authorized to control with the require-
ments; 2) verification and accounting of the activity 
of someone or something, supervision of someone 
or something; 3) an institution or organization that 
supervises and checks someone or something [1, p. 
569].

It should be noted that the search for the most 
accurate definition of this category still causes the 
ongoing discussions among the scientists. Some of 
them interpret the concept of control from the point 
of view of the activities of specially authorized bod-
ies and individuals, while others regard this category 
as a certain legal process.

Thus, Averyanov emphasizes that under the con-
trol one should understand the peculiar legal pro-
cess used to verify the conformity of the activities 
of the participants of the social relations with the 
established principles within the framework of their 
activity [2, p. 349].

Studenikina asserts that the essence of control is 
to observe the conformity of the activity of the enti-
ty under control with the requirements derived from 
the entity, that is, bodies and officials [3, p. 96-97].

In his turn, Muzychuk believes that control in 
public administration is a combination of measures 
to verify the compliance of the entities under control 
with the established requirements, during which the 
entity of control has the right to interfere with the 
professional activity of the entity under jurisdiction 
by its substitution, interruption or temporary remov-
al from its official duties, cancellation or termina-
tion of its decision, bringing the latter to liability [4, 
p. 86].

Such a scientific approach has the right to exist, 
taking into consideration that it is the application of 
the control activities by the specially authorized per-
sons and bodies that enables to fulfil the functional 
duties of the entities under control in accordance 

with the current legislation. Consequently, the main 
element of a complex legal process, aimed to achieve 
the effective public administration, represents such 
a kind of activity.

Making the clear distinction between such terms 
as “control” and “supervision”, one cannot but note 
the opinion of Andriyko, who emphasizes that the 
concept of control is wider than supervision. The 
scientist points out that during the process of con-
trol there is an examination of not only the decision-
making and the systematic execution of the regula-
tions, but also the right of the entities authorized to 
control to interfere with the operational activities of 
the entities under control by giving the instructions 
obligatory for execution according to the guidelines 
provided by the peculiarities of the control of the 
functions of public administration. Moreover, the 
function of supervision consists of preventing and 
detecting violations, checking the activities of the 
entities under control for compliance with the clear-
ly defined rules. The special supervisory authorities 
are not empowered to change the acts of state gov-
erning bodies or interfere with the operational activ-
ities. Thus, in comparison with control, supervision 
is much more narrow form of activity [5, p. 213].

A similar approach can be observed in the aca-
demic papers of Cherkes and Vasyliev, who make the 
assumption of “the ability of the supervisory author-
ity only to pay attention of the entities under control 
to the violations, which are corrected either by the 
entity itself or by its supreme body” [6, p. 3].

Harashchuk stresses that supervision is the legal 
analysis of the observance of the law and discipline 
in the society, which is carried out by the prosecu-
tor’s office, with the observance of the corresponding 
forms provided by the law, but without unrestrained 
interference with the operational and other activities 
of a legal or official person and citizen [7, c. 54].

It should be emphasized that the majority of 
scientists have a common opinion that it is hardly 
possible to evaluate the activity of the entity under 
control, to provide motivated remarks regarding de-
tected shortcomings on the results of the evaluation 
and to prevent such offenses in the future success-
fully without interfering with its work. Consequent-
ly, endowed with the advisory nature, the essence 
of the supervision is to fulfil a preventive function. 
With regard to control, in contrast to supervision, it 
allows to take measures of legal influence and pres-
sure and directly affects the activities of the entities 
under control. Thus, we can conclude that the con-
cepts of “control” and “supervision” are not identi-
cal.

The control and supervision for the activities of 
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the National Guard of Ukraine in the military-law-
enforcement sphere remains a key and uncertain le-
gal category. Analyzing the provision of the Law of 
Ukraine “On the National Guard of Ukraine”, the 
problem of the definition of entities, that are autho-
rized to control and supervised ones, arises.

According to Article 24 of the Law of Ukraine 
“On the National Guard of Ukraine” both control 
over the activities of the National Guard of Ukraine 
and democratic civilian control are carried out in ac-
cordance with the law. Supervision over the obser-
vance of laws in the activities of the National Guard 
of Ukraine is carried out by the procurator through 
the power to supervise the observance of laws when 
executing judicial decisions in criminal cases, as 
well as in the application of other measures of a 
mandatory nature related to the limited the personal 
freedoms of citizens [8].

It should be noted that it is the prosecutor who 
has the authority to supervise the activities of the 
National Guard of Ukraine. The prosecutor fulfils 
his duties by obtaining the information on potential 
violations of the law from appeals, complaints or 
any other sources, carrying out the regular checks 
and applying acts of prosecutorial response.

It is necessary to stress that from a legislative 
point of view, the number of possible entities of 
control of the activities of the National Guard of 
Ukraine is unclear. The law states that control of the 
activities of the National Guard of Ukraine is car-
ried out in accordance with the law. Such a legisla-
tive provision gives an opportunity for a very broad 
circle of potential entities to carry out the control 
activities.

According to Article 6 of the Constitution of 
Ukraine, the state power in Ukraine is divided into 
legislative, executive and judicial [9]. The prin-
ciple of division of the state power, mentioned in 
the Constitution of Ukraine, is ensured by the mu-
tual control and supervision of all its branches. Such 
control and supervision give a good opportunity to 
form an opinion on the types and entities of control 
of the National Guard of Ukraine. Thus, the types 
of control of the activities of the National Guard of 
Ukraine should be divided into state, public, media 
control and internal control.

It should be added that the state control of the 
activity of the National Guard of Ukraine consists of 
four types, namely: parliamentary, executive, judi-
cial and presidential.

According to Article 8 of the Law of Ukraine 
“On Democratic Civilian Control over the Military 
Organization and Law Enforcement Bodies of the 
State”, the parliamentary control is carried out due 

to the legislative and institutional functions of the 
Verkhovna Rada of Ukraine by: provision of the 
principles of the internal and foreign policy; defini-
tion of the bases of the national security, formation 
of the Armed Forces of Ukraine and provision of 
public law and order; approval of the general struc-
ture, numeracy, definition of the functions of the 
Armed Forces of Ukraine, the Security Service of 
Ukraine, other military units set in accordance with 
the laws of Ukraine, the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine, etc. [10].

The executive control involves the implementa-
tion of the constitutional powers of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine, central bodies of the executive 
power, local self-government bodies and local state 
administrations in the military and law-enforcement 
sphere.

The Cabinet of Ministers of Ukraine is respon-
sible for implementing the internal and external pol-
icy of the state, ensuring its sovereignty, defense and 
national security, public order, and fighting offenses 
in accordance with the Constitution, the laws of 
Ukraine and acts of the President of Ukraine [10].

Within the framework of their powers, the minis-
tries and other central executive authorities, subor-
dinated to military units, have the right to: organize 
and enforce the laws of Ukraine, other regulations 
concerning national security, defense and law en-
forcement activities; create the necessary conditions 
for other entities of democratic civil control to carry 
out their functions authorized by the law, etc. [10].

The local authorities and local state administra-
tions control the measures of preservice military 
training; assist the units of the Armed Forces of 
Ukraine, other military units and law enforcement 
agencies, located on their territory, to carry out the 
tasks; develop operational plans and ensure the in-
teraction of the local authorities, local state adminis-
trations and relevant structures of military manage-
ment in the accomplishment of the tasks of territo-
rial defense [10].

The consideration of statements of claim and 
complaints concerning the violations, committed by 
the personnel and the management of the National 
Guard of Ukraine, is under the jurisdiction of the ju-
dicial control of the activity of this military unit. Ac-
cording to Article 55 of the Constitution of Ukraine, 
everyone is guaranteed the right to appeal in court 
for decisions, actions or inactions of state and local 
authorities, officials and officers [9]. According to 
Article 1 of the Law of Ukraine “On the System of 
Judiciary and Status of Judges”, the judicial process 
is carried out by the Constitutional Court of Ukraine 
and courts of the general jurisdiction [11], which act 
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as entities of the judicial control. Kolpakov states 
that the judicial implementation of a legal assess-
ment of the actions and decisions of the executive 
authorities and their staff is represented by the judi-
cial control. In the case of violations of law, the ju-
dicial authority takes the appropriate measures until 
they are eliminated, and in some cases, brings the 
perpetrators to justice [12, p. 669-770].

In accordance with the Decree of the President 
of Ukraine “On Strengthening the Control over the 
Activities of the Armed Forces of Ukraine and Other 
Military Units”, the President of Ukraine controls the 
Main Department of the National Guard of Ukraine, 
operative and territorial units, military units and 
subunits, training military units (centers), bases, es-
tablishments and institutions that are not included in 
the number of territorial units of the National Guard 
of Ukraine. It can be done in order to determine if 
the authorities are ready to fulfil their tasks in ac-
cordance with the Constitution of Ukraine, the laws 
of Ukraine, Acts of the President of Ukraine, the 
Cabinet of Ministers of Ukraine and decisions of the 
National Security and Defense Council of Ukraine 
[13].

The public control and media control are another 
types of the control of the activities of the National 
Guard of Ukraine. Andriyko stresses that, by creat-
ing a strong, capable state, one should not forget 
about its main purpose, namely, to protect human 
interests and rights. So, it is necessary to set the ap-
propriate mechanism aimed to create the conditions 
and means of protecting these rights and contribute 
to their further implementation. Thus, control is one 
of the guarantees of the interests of a person in the 
field of management [14, p. 131].

We fully support the point of view, that the lack of 
a reliable mechanism for public control in Ukraine 
is one of the main problems nowadays. According 
to recent practical experience, the control powers of 
the representatives of the public are restricted and 
incapable to cause any legal consequences for the 
entity under control.

Citizens of Ukraine, being the members of public 
organizations, are also eligible to participate in car-
rying out the civilian control either by involving the 
deputies of the representative authorities or person-
ally by referring either to Authorized Representative 
of the Verkhovna Rada of Ukraine on Human Rights 
or to his official in protection of the rights of the mil-
itary staff, or to another state body. The media con-
trol is aimed not only to highlight problems of the 
national security and defense, combat crime on the 
basis of the true information concerning service and 
life of the military staff, the events that take place in 

the life of soldiers and officers, but also to shape the 
public opinion, promoting the prestige of the service 
of the defenders of the Motherland, strengthening 
the society’s faith to the Armed Forces of Ukraine, 
other units of the Military Organization of the state, 
and law-enforcement bodies [10].

Currently, the development of Ukraine is targeted 
to the democratic transformation, consolidation of 
public society and forms of cooperation of its insti-
tutions with the state authorities. The interaction of 
the state and the public society in democratic condi-
tions implies the availability of the effective means 
and mechanisms aimed to support the activities of 
the public society associations and the significant 
social projects that are implemented.

The effective cooperation between the authori-
ties and the public can be successfully implemented 
by means of the following principles, namely, part-
nership and equality, sociability and responsibility, 
rationality and balance, coherence of interests and 
prevention of corruption, competence, political in-
dependence, by the participants of this interaction 
(first of all by the state).

The interaction of the executive authorities with 
non-governmental organizations is carried out in 
various forms. The most commonly used practices 
in Ukraine include public hearings, public advisory 
boards and committees, public expertise.

Nowadays, the active public society of Ukraine 
pays special attention to the processes of democra-
tization of the society and the improvement of the 
quality of public services. The forms of its coopera-
tion with the authorities are characterized by the di-
versity. The problem is observed from the point of 
view of the effectiveness and legal regulation.

Thus, the expediency of introducing the institu-
tion of public control and its consolidation in the 
form of the social activity of public associations 
at the legislative level, aimed to supervise both the 
observance of state discipline and the activities of 
the bodies of the state power, local authorities and 
their officials with the Constitution of Ukraine, the 
laws of Ukraine and other regulations, is considered. 
Therefore, it allows us to solve a number of tasks, 
namely:

- assistance in preventing or initiating the remov-
al of previously committed violations of the Con-
stitution of Ukraine, laws of Ukraine, other regula-
tions, state discipline by the state authorities, local 
authorities and their officials (the objects of public 
control);

- ensuring the compliance of the rights of indi-
viduals and legal entities with the objects of public 
control;
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- formation of a public assessment of the activi-
ties of the objects of public control;

- permanent public examination of the decisions 
of the executive bodies and local authorities;

- improvement of the effectiveness of the objects 
of public control.

At the same time, public control should be carried 
out according to the following principles, namely:

- independence of subjects of public control of 
other public associations, political parties, state bod-
ies, local authorities and their officials;

- justice, objectivity and ineligibility of public 
control;

- completeness and comprehensiveness of the 
study of the subject of public control;

- inadmissibility of abuse of the right to carry out 
public control;

- sufficiency and establishment of the results of 
public control;

- transparency, sociability and publicity of the 
process of public supervision.

Among the public supervision measures, the fol-
lowing ones should be implemented, namely:

- analytical and monitoring research of the ob-
jects of public control;

- public examination;
- inspection.
At the same time, in order to ensure professional-

ism and efficiency of work, public control subjects 
should include public experts appropriately trained 
and / or well experienced. Besides, they must be 
empowered to issue the notes of response to both 
violations of legislation and state discipline commit-
ted by the objects of such a control (for example, 
the results of the public examination and the act of 
verification).

Therefore, it is necessary to consolidate the duty 
of the objects of public control to consider the note 
of response, to eliminate the identified shortcomings 
and violations and report on the results of their con-
sideration.

These steps allow us:
- to achieve transparency, sociability and public-

ity in the activities of both state and local authori-
ties;

- to increase both the level of creditability and the 
effectiveness of their activities;

- to reduce cases of violations of the Constitution 
of Ukraine, laws of Ukraine and other regulations by 
public bodies, local authorities and their officials;

- to improve the protection of the legal rights, 
freedoms and interests of individuals and legal enti-
ties;

- to ensure the implementation of public exami-

nation of decisions, activity (inactivity) of both the 
executive bodies and local authorities.

As for the internal control, it should be noted that 
it is the activity of bodies, offices and units created 
to control and supervise the military subordination, 
discipline and other requirements that are essential 
for military service. According to Part 4 of the De-
cree of the President of Ukraine “On the Principal 
Control Military Authority the National Guard of 
Ukraine”, one of the main tasks of the main body of 
the military management is to control the activity of 
the regional departments, units, military units, high-
er educational establishments, training military units 
(centers), bases, institutions and establishments of 
the National Guard of Ukraine. Besides, the regula-
tory monitoring activity of the Military Commander 
of the National Guard of Ukraine, who is empowered 
to direct and control the activity aimed to keep the 
constant combat and mobilization readiness of the 
National Guard of Ukraine, recruitment of person-
nel, public acceptance Ukraine on military service 
to the National Guard of Ukraine, determination of 
needs and resources necessary for implementation 
of the pledges to the National Guard of Ukraine; ar-
ranges for ensuring the implementation and control 
over observance of the legislation on the passage by 
citizens of service in the military reserve of the Na-
tional Guard of Ukraine; Issues orders, directives, 
dispositions and orders, organizes and controls their 
implementation [15].

Conclusions. Summarizing the consideration of 
such legal categories as “control” and “supervision” 
of the activities of the National Guard of Ukraine, 
one can define them as the activities of the specially 
authorized officials and entities in the military-law-
enforcement sphere aimed not only to detect, docu-
ment and remove the offenses and bring the perpe-
trators to responsibility, but also to take the precau-
tionary measures to avoid such cases in the future 
activity of the entity. It should be stressed that to 
ensure the proper pro-European control, it is neces-
sary to adopt a separate law that could regulate the 
relations in public control that represents the way of 
cooperation of public society with the state authori-
ties.
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Statement of the problem. The current phase 
of development of human-centric democracy 

in Ukraine can be characterized by sharp necessity 
of simultaneous reforming different areas. One of the 
areas is administrative services. The main aims of its 
development are improving the procedure of provi-
sion of administrative services and bringing them 
nearer to local community level. The latter tightly 
connects development of administrative services 

with decentralization of power in Ukraine. There-
fore, complexity of previously mentioned reforming 
processes is obvious. While the current phase of do-
mestic legislation development results in increasing 
amount of legal acts of different levels that are aimed 
at regulating certain issues of administrative services, 
the complexity of whole situation is naturally grow-
ing, as well as the risk of failure to comply with re-
quirements on the quality of law. Thus, the approach 
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SUMMARY
The article deals with the problem of approach to development of institute of administrative services in Ukraine. It 

reveals issues that were not researched in works of scholars and practitioners, such as peculiarities of improving certain 
procedural issues of provision of administrative services during ongoing simultaneous reforms in Ukraine. The article ex-
amines the problems of reforming state administration of Ukraine, particularly in the context of administrative procedure 
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АННОТАЦІЯ
У статті досліджується проблема підходу до розвитку інституту адміністративних послуг в Україні. Розкрива-

ється ряд питань, які не розглядаються у працях науковців і практиків, таких як особливості вдосконалення певних 
процедурних питань надання адміністративних послуг під час продовжуваних синхронних реформ в Україні. До-
сліджується проблема реформування державного управління в Україні, зокрема в контексті адміністративної проце-
дури та адміністративних послуг, та визначається їх взаємозв’язок. Автор доводить необхідність прийняття закону 
про адміністративну процедуру та пропонує мінімальні положення щодо адміністративних послуг, що повинні бути 
включені до цього закону.
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REZUMAT
Articolul abordează problema dezvoltării institutului de servicii administrative din Ucraina. Se dezvăluie aspecte care 

nu au fost cercetate în lucrările de cercetători și practicieni, cum ar fi particularitățile de îmbunătățire a anumitor aspecte 
procedurale de furnizare a serviciilor administrative în timpul reformelor simultane în curs în Ucraina. Articolul examinează 
problemele reformării administrației de stat a Ucrainei, în special în contextul procedurilor administrative și al servici-
ilor administrative, și determină interconectarea acestora. Autorul aprobă necesitatea adoptării legii privind procedura 
administrativă și propune prevederi minime care trebuie incluse în lege în ceea ce privește serviciile administrative.
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to developing administrative services in Ukraine has 
to be adjusted.

The relevance of the research topic is confirmed 
with absence of the law on the administrative proce-
dure and continuing increase of the amount of vari-
ous legal acts aimed at regulation of its certain issues, 
which proves significant lack of effect.

Status of research. Scientific analysis of the prob-
lems of organizational and legal support for the appli-
cation in Ukraine of sanitary and phytosanitary mea-
sures is carried out by many domestic scientists. Among 
them it is necessary to name V. Averiianov, O. Andriiko,  
Y. Bytiak, I. Borodin, І. Holosnichenko, 
Y. Dodin, О. Ivashchenko, R. Kaliiuzhnyi,  
V. Kolpakov, Т. Kolomoiiets, А. Komzi-
uk, І. Koliushko, О. Kuzmenko, І. Lazarev,  
D. Lukiianets, О. Mykolenko, N. Myronenko, 
W. Perepeliuk, V. Polishchuk, B. Savchenko,  
М. Tyshchenko and others. 

The Object and Purpose of the Article are stipu-
lating of necessity of adjusting approach to the devel-
opment of administrative services and determining 
possible way of such adjustment with focus on the 
quality of law.

Presentation of the main material. The Admin-
istrative Law of Ukraine is complex area of law that 
consists of sub-areas and institutes. In the context of 
research of administrative services and their legal reg-
ulation, it seems sound to determine the place of this 
body of rules within the structure of Administrative 
Law of Ukraine. In order to achieve this objective it 
is rational to turn to the General Theory of Law, ac-
cording to which an area of law is a sole body of rules 
that regulate qualitatively similar social relations by 
means of certain methods. A sub-area of law is a unit 
of interconnected institutes formed within certain 
area of law. At the same time, an institute of law is a 
sole body of rules that regulate certain type of social 
relations [1, с. 149-150]. One of features of an insti-
tute of law is regulating not the entirety of such social 
relations but certain typical specificities of their kind, 
or executing specific tasks within the scope of regu-
lating these relations. It seems reasonable to define 
administrative services as institute of administrative 
extrajudicial procedure (hereinafter, Administrative 
Procedure), which is sub-area of the Administrative 
Law of Ukraine. Nevertheless, the Administrative 
Procedure fails to comply with another feature of a 
sub-area of law (more formal one) – presence of spe-
cialized legal act, which would regulate respective 
social relations.

It seems fair enough to refer to development of in-
stitute of administrative services in Ukraine as build-
ing a house from roof to basement. After adopting a 

couple of concepts and strategies in the area, Ukrai-
nian Parliament has adopted the Law of Ukraine “On 
Administrative Services”, in which basic principles of 
provision of administrative services are slightly cov-
ered by transferring them from mentioned concepts 
and strategies. It became a starting point for virtually 
unstoppable flow of various legal acts of different 
levels aimed at regulation of different specific issues 
of provision of certain administrative services. At the 
same time, another important thesis from previously 
mentioned concepts and strategies has resulted only 
in continuous discussion on necessity of adoption of 
legal act aimed at general regulation of Administra-
tive Procedure and several attempts to pass respective 
draft laws, which have taken place during almost past 
twenty years – the importance of adoption of the legal 
act was for the first time enshrined in the Edict of the 
President of Ukraine “On Measures to Implement the 
Concept of Administrative Reform in Ukraine” no. 
810/90 as of 22 July 1998 [2]. 

In this context, attention should be paid to one of 
the latest document issued by the Cabinet of Min-
isters of Ukraine in respect of Reforming State Ad-
ministration – the Ordinance no. 474 as of 24 June 
2016 “Certain Issues of Reforming State Adminis-
tration of Ukraine”, which approved the Strategy of 
State Administration Reform in Ukraine for the years 
2016–2020 (hereinafter, the Strategy). According to 
the Strategy, adopting the law on Administrative Pro-
cedure is one of priorities of administrative services 
development. The law is expected to facilitate legal 
certainty and to guarantee respect of rights of citizens 
and legal entities in cases where public authorities 
determine their rights and obligations (obviously, al-
most every single case, which falls within the scope 
of Administrative Procedure) [3].

Basic principles and rules of carrying out adminis-
trative procedures are to be enshrined in the law. Such 
principles are: legality (adoption of decisions in com-
pliance with laws and bylaws implementing thereof), 
fact finding, the right to be heard, the right to receive 
clear and reasoned decision in written form, non-judi-
cial appeal, resumption of procedure in certain cases 
and judicial appeal. According to the Strategy, these 
principles are essential for due functioning of modern 
state administration system, based on the rule of law.

The Strategy also stresses the importance of re-
quirements on the quality of administrative services. 
In this context, attention is payed to necessity of cus-
tomer orientation. For the purposes of this research, 
such customers will be referred to as requesting per-
sons (according to Article 1 of the Law of Ukraine 
“On Administrative Services”, natural persons or 
legal entities applying for administrative service) 
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[4]. Declared orientation positively correlates with 
requirements on quality administration ISO 9001, 
which is referred to in the Practice Direction “Action 
of Centres for Provision of Administrative Services 
and Evaluating the Quality of Provision of Admin-
istrative Services”, drafted within the framework of 
International Technical Assistance Project “Partner-
ship for Development of Cities (PROMIS)”, which 
is being conducted by the Federation of Canadian 
Municipalities [5]. Therefore, Ukrainian civil society 
participates actively in development of the institute of 
administrative services in cooperation with munici-
palities, public authorities and international organiza-
tions.

According to the Strategy, the law on Administra-
tive Procedure should provide uniform principles and 
rules of handling administrative cases and possibil-
ity of special regulation as regards certain fields of 
administration and certain types of procedures. The 
next step after adopting the law is harmonization of 
sectoral legal acts. The licensing and authorization 
system are also to be integrated and adapted to basic 
principles and rules of carrying out the Administra-
tive Procedure.

Further development of centres for provision of 
administrative services and increase of amount of ad-
ministrative services, provided by them, are subjects 
to special attention, according to the Strategy. This 
objectives touche other specific directions of reform-
ing the Administrative Procedure.

The most rapid improvements are to take place 
in electronic services. The Conception of Electronic 
Services System Development in Ukraine (the Con-
ception), approved by the Cabinet of Ministers of 
Ukraine with its Ordinance no. 918-p as of 16 No-
vember 2016, stresses main problems of electronic 
(including administrative) services in Ukraine: 

unformedness of legislative base that regulates the 
field; 

absence of uniform requirements on implement-
ing electronic services; 

misregulating the issue of electronic identification 
and authentication of requesting persons; 

absence of multi-authority electronic cooperation 
during provision of administrative services; 

complexity and overregulation of procedures for 
provision of administrative services; 

uncertainty about the format of electronic docu-
ments, which requesting persons are to file in order to 
receive administrative services; 

absence of uniform information and telecom-
munications infrastructure, which would ensure the 
provision of electronic services in compliance with 
requirements; 

lack of credibility of electronic cooperation be-
tween providers of administrative services and re-
questing persons; 

low level of readiness of civil servants, officials of 
local self-government, natural persons and legal enti-
ties for implementation of electronic services [6].

According to the UN E-government Survey 2016, 
Ukraine took 62 place out of 193 countries, which 
is obviously not a desirable result, especially taking 
into account digital globalization of processes and fo-
cus of Ukrainian state policy on European integration 
[7].

The Strategy and Conception provide potentially 
effective interconnected novelties:

reforming civil service, particularly through es-
tablishing the institute of state experts in every field 
of state policy, including Administrative Procedure 
and administrative services. The specificity of form-
ing the institute is higher (in comparison to other civil 
servants of the same level) requirements on skills 
and competencies of candidates and special competi-
tion to fill the vacancies of state experts. The salary 
of these specialists is also higher than usual salary of 
same level civil servants. Moreover, they have duties 
to receive a feedback on certain sector of state policy, 
identify issues to be addressed and strategy of such 
addressing, including drafting respective legislative 
proposals;

establishing information and telecommunications 
infrastructure for public authorities, which will en-
sure effective information exchange during carrying 
out administrative procedures;

step-by-step development of electronic platform 
for convenient applying for and receiving services, 
based on specific issues within the field;

optimizing the Administrative Procedure system 
through minimizing administrative burden on re-
questing persons.

And despite all that, there is still no progress in es-
tablishment of general legislative base for Administra-
tive Procedure, as instead Ukrainian Parliament con-
tinues its previous strategy that is confirmed by such 
activities as registration of draft law “On Amending 
the Law of Ukraine “On Administrative Services” no. 
6388, initiated by the Ministry of Economic Devel-
opment and Trade of Ukraine (hereinafter, the draft 
law) [8]. 

The draft law prescribes (inter alia) to adapt the 
silence procedure, which is being used within the au-
thorization system in the field of economic activity, 
to provision of administrative services, and for this 
purpose defines it as declarative principle.

Although the authorization system in the field of 
economic activity and provision of administrative 
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services are both comprise the Administrative Pro-
cedure, in order to simultaneously execute these two 
principles, which are the same by their legal nature, 
they are have to be first enshrined in different laws 
that takes time (according to the portal of Ukrainian 
Parliament, the draft law was submitted to its rele-
vant committee for review on 11 July 2017 and is still 
pending) and therefore slows down the development 
of whole state administration system. 

Moreover, the draft law does not contain any 
mechanisms of implementation of declarative princi-
ple – it only mentions a possibility to use the principle 
in occasions stipulated in the law.

Unfortunately, the draft law also does not stipu-
late such occasions, which is more likely to deepen 
the problem of legal regulation of administrative ser-
vices, than to bring certainty as declared in respective 
explanatory note. Hence, the risk of failure to comply 
with requirements on the quality of law, which were 
referred to by the European Court of Human Rights 
in its judgements in cases Koretskyy and Others v. 
Ukraine, Mikhaylyuk and Petrov v. Ukraine is there 
[9; 10].

The European Court of Human Rights has defined 
in its numerous judgements, that the law should be 
accessible to the persons concerned and formulated 
with sufficient precision to enable them – if need be, 
with appropriate advice – to foresee, to a degree that 
is reasonable in the circumstances, the consequences 
which a given action may entail.

Thus, for domestic law to meet these require-
ments, it must afford a measure of legal protection 
against arbitrary interferences by public authorities 
with the rights guaranteed by the Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms (hereinafter, the Convention). In matters affect-
ing fundamental rights, it would be contrary to the 
rule of law, one of the basic principles of a demo-
cratic society enshrined in the Convention, for a legal 
discretion granted to the executive to be expressed in 
terms of an unfettered power. Consequently, the law 
must indicate with sufficient clarity the scope of any 
such discretion and the manner of its exercise. The 
level of precision required of domestic legislation – 
which cannot in any case provide for every eventual-
ity – depends to a considerable degree on the content 
of certain legal instrument, the field it is designed to 
cover and the number and status of those to whom it 
is addressed.

The Convention itself is about High Contracting 
Parties respecting and enabling effective execution 
of fundamental rights and freedoms. To that end, it is 
obvious that every area where public authorities are 
entitled to use their discretion within the procedure of 

realization of certain rights of citizens and legal enti-
ties, should be regulated appropriately hence respec-
tive laws have to comply with previously mentioned 
requirements on their quality. It becomes obvious dur-
ing analysing any administrative procedure and con-
sidering every certain stage of it. At the point where 
you reach a non-judicial appeal stage, these standards 
in connection with provisions of Article 19 of the Con-
stitution of Ukraine are seemed as efficient mechanism 
for minimizing appeals. Considering this, one should 
agree that applying requirements on the quality of law 
is relevant not only for legal rules providing sanctions 
for certain breaches, but also for rules providing natu-
ral persons and legal entities with certain rights and 
stipulating respective procedures of ensuring execu-
tion of this rights to be realized by competent public 
authorities. From this very perspective, compliance 
with requirements on the quality of law is crucial in 
the context of further appropriate development of ad-
ministrative services in Ukraine. The Convention has 
to be flexible and cover every new trend of legal rela-
tions – it is one of the main circumstances ensuring the 
effectiveness of such powerful legal instrument.

Therefore, the absence of basic principles of Ad-
ministrative Procedure and precise rules of conduct 
of public authorities during the procedure fails to 
comply with requirements on the quality of law. For 
instance, currently there are no uniform requirements 
on quality of administrative services, which is obvi-
ously connected with conduct of providers of the ser-
vices. Instead, according to Article 7 of the Law of 
Ukraine “On Administrative Services” providers of 
administrative services may adopt acts determining 
their own requirements on the quality of provision of 
services, and their discretion in this matter is limited 
by minimum respective requirements, stipulated in 
the Law [4].

Under Article 3 of the Constitution of Ukraine, 
an individual, his life and health, honour and dig-
nity, inviolability and security shall be recognised in 
Ukraine as the highest social value. In addition, hu-
man rights and freedoms, and guarantees thereof shall 
determine the essence and course of activities of the 
State. The State shall be responsible to the individual 
for its activities. Affirming and ensuring human rights 
and freedoms shall be the main duty of the State.

Article 8 of the Constitution of Ukraine stipulates 
the obligation of the State to recognize the rule of 
law and ensure it effectiveness. The Constitution of 
Ukraine shall be regarded as superior law. Laws and 
other regulatory legal acts shall be adopted on the ba-
sis of the Constitution of Ukraine and shall conform 
to it. Norms of the Constitution of Ukraine shall be 
the norms of direct effect. 
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Article 9 of the Constitution of Ukraine provides 
that international treaties in force, consented by the 
Verkhovna Rada of Ukraine as binding, shall be an in-
tegral part of the national legislation of Ukraine [11]. 
Ukraine has become a member of the Council of Eu-
rope in 1995. The Convention was ratified by Ukraine 
in 1997 and therefore is binding and is integral part of 
the national legislation of Ukraine. According to Ar-
ticle 19 of the Convention, in order to ensure the ob-
servance of the engagements undertaken by the High 
Contracting Parties in the Convention and the Proto-
cols thereto, there shall be set up a European Court of 
Human Rights. Article 32 of the Convention defines 
the jurisdiction of the Court, which shall extend to all 
matters concerning the interpretation and application 
of the Convention and the Protocols thereto [12].

According to Article 19 of the Constitution of 
Ukraine, the legal order in Ukraine shall be based 
on the principles according to which no one shall be 
forced to do what is not stipulated by law, and the 
public authorities and bodies of local self-govern-
ment and their officials shall be obliged to act only 
on the grounds, within the powers, and in the way de-
termined by the Constitution and the laws of Ukraine 
[11].

Therefore, while there are no basic principles of 
Administrative Procedure, there are actually no uni-
form requirements on conduct of public authorities 
and their officials during carrying out the procedure. 
Natural persons and legal entities are put into circum-
stances where in order to properly execute their rights, 
they may have to search for and analyse different le-
gal acts, which can contain contradictory provisions 
on the same social relations and, therefore, may be 
interpreted in different manner by competent public 
authorities. Such situation leads to minimizing effi-
ciency of administrative appeal and lowering level of 
trust between parties of Administrative Procedure.

Usually the misunderstanding is to be resolved by 
a court of law and therefore Administrative Proce-
dure, which should be fast and clear, becomes com-
plex and continuous. It seems necessary to prevent 
such occasions where natural persons and legal enti-
ties will face the issue of solving conflicts of certain 
legal acts and/or their certain rules. Thus, it is crucial 
to stop going down the rabbit hole and adopt the law 
on Administrative Procedure that will stipulate basic 
principles of the procedure and contain clear rules of 
conduct of its parties.

Conclusion. Taking into account the key features 
of the development of administrative services, one 
cannot deny the necessity of adjusting approach to 
it through shifting priority towards adopting the law 
on Administrative Procedure and further harmoniza-

tion of respective legislation. The law shall simplify 
the system of provision of administrative services 
and guarantee that every requesting person is able to 
find all relevant provisions of the law, which are easy 
to interpret. To achieve these aims the law shall at a 
minimum: 

stipulate basic principles of Administrative 1)	
Procedure;

determine to which procedures the law does 2)	
not apply and the procedures where deviation from its 
provisions is allowed (but the list of those procedures 
should be very short and deviation should be appli-
cable only in cases specified in the law itself);

contain provisions on automatized decision, 3)	
which would replace the declarative principle (in 
case of including the latter in current Law of Ukraine 
“On Administrative Services”). The automatized de-
cision-making should be electronic and cases of using 
it are also to be determined in the law – not as a list 
of administrative services, but as a list of criteria of 
suitable services (for instance, cases where the dis-
cretion of a provider of administrative service is not 
required);

rules of conduct for providers of administra-4)	
tive services and requesting persons (including rules 
on electronic communication);

provide legal base of using an information 5)	
telecommunications system, through which provid-
ers of administrative services will be able to obtain 
all documents of requesting persons, which are neces-
sary for provision of administrative services. Hence, 
in most cases requesting persons will have only to file 
an application to initiate certain procedure and then 
receive respective results (inter alia with use of the 
automatize decision-making);

optimize a non-judicial appeal procedure.6)	
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Drept civil

Актуальность темы обусловлена суще-
ственными изменениями, внесенными в 

закон РМ «О защите прав потребителей» в конце 
2016 года и в первой половине 2017 года и ростом 
тарифов на коммунальные и некоммунальные 
услуги, а также многочисленными фактами нару-
шения прав потребителей, которым способствуют 
недостатки законодательства и недостаточная ак-
тивность органов, обязанных защищать права по-
требителей.

Изложение основного материала. Статья 
1 закона РМ «О защите прав потребителей» № 
105-XV от 13.03.2003 года определяет потре-
бителя как любое физическое лицо, имеющее 
намерение заказать или приобрести либо за-
казывающее, приобретающее или использую-
щее продукты, услуги для нужд, не связанных 
с предпринимательской или профессиональной 
деятельностью, а хозяйствующего субъекта 
определяет как любое юридическое лицо или 
физическое лицо, имеющее разрешение на пред-
принимательскую деятельность, которые про-

изводят, транспортируют, реализуют продукты 
или их составные части, оказывают услуги (вы-
полняют работы).[1]

 Статья 17 Гражданского кодекса Республики 
Молдова (далее – ГК РМ) № 1107-XV от 06.06.2002 
года определяет физическое лицо как человека, 
рассматриваемого индивидуально как носителя 
гражданских прав и обязанностей.[2]

Согласно части (1) ст. 55 ГК РМ юридическим 
лицом признается организация, которая имеет в 
собственности обособленное имущество и отве-
чает по своим обязательствам этим имуществом, 
может от своего имени приобретать и осущест-
влять имущественные и личные неимуществен-
ные права, нести обязанности, быть истцом и от-
ветчиком в судебной инстанции.

Статья 1 закона РМ «О защите прав потребите-
лей» даёт определение понятий «продавец», «ис-
полнитель», «продукт», «услуга», «работа».

Продавцом считается любое юридическое 
лицо или физическое лицо, имеющее разрешение 
на предпринимательскую деятельность, которое 
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осуществляет коммерческую деятельность по от-
ношению к потребителям.

 Исполнителем считается любое юридическое 
лицо или физическое лицо, имеющее разрешение 
на предпринимательскую деятельность, которое 
оказывает услуги.

Продукт – это ценность, предназначенная для 
индивидуального потребления или использова-
ния; продуктами считаются также электрическая 
и тепловая энергия, газ, вода, поставляемые для 
индивидуального потребления. В рамках коммер-
ческих практик продуктом является любая цен-
ность или услуга, в том числе недвижимость, свя-
занные с продуктом права и обязанности;

Услугой признается деятельность, иная, чем 
та, результатом которой является продукт, осу-
ществляемая с целью удовлетворения потребно-
стей потребителей.

Работой признается совокупность действий, в 
результате которых получается продукт или изме-
няются его характеристики.

Основные права потребителей установлены ст. 
6 закона РМ «О защите прав потребителей», со-
гласно которой каждый потребитель имеет право 
на:

а) защиту своих прав государством;
b) защиту от риска приобретения продукта, услу-

ги, которые могут причинить вред его жизни, здо-
ровью, наследственности или безопасности либо 
нанести ущерб его правам и законным интересам;

c) бесплатное устранение недостатков, бес-
платную замену, возврат стоимости продукта, 
услуги или соответствующее уменьшение цены, 
возмещение ущерба, в том числе морального, 
причиненного несоответствующими продуктом, 
услугой;

d) полную, достоверную и точную информа-
цию о приобретаемых продуктах, услугах; 

e) просвещение в области своих прав;
f) организацию в общественные объединения 

по защите прав потребителей;
g) обращение в органы публичной власти и 

представление своих интересов в них;
h) обращение в объединения по защите прав 

потребителей и органы публичной власти по по-
воду нарушения своих прав и законных интересов 
в качестве потребителя и представление предло-
жений об улучшении качества продуктов, услуг.

Статья 7 закона РМ «О защите прав потреби-
телей» защищает жизнь, здоровье, наследствен-
ность и безопасность потребителей.

Согласно части (3) ст. 7 закона РМ «О защите 
прав потребителей» запрещаются производство, 
хранение, предоставление на рынке и реализация 

продуктов, оказание услуг, которые не соответ-
ствуют основным требованиям, предусмотрен-
ным в применяемых технических регламентах 
или нормативных документах, или которые в 
нормальных условиях их использования могут 
подвергнуть опасности жизнь, здоровье, наслед-
ственность и безопасность потребителей.

Часть (7) ст. 7 закона РМ «О защите прав по-
требителей» запрещает импорт, предоставление 
на рынке и реализация продуктов с истекшим 
сроком годности, а часть (8) ст. 7 этого закона за-
прещает изменение срока годности, указанного на 
продукте, на этикетке, упаковке или в сопроводи-
тельных документах.

Обязанности производителя установлены ст. 8 
закона РМ «О защите прав потребителей», соглас-
но которой производитель обязан: 

а) предоставлять на рынке только безопасные 
продукты, которые должны сопровождаться сер-
тификатами соответствия, другими документами 
согласно законодательству, и продукты, которые 
соответствуют установленным или заявленным 
требованиям;

b) приостанавливать поставку, соответственно 
изымать с рынка или у потребителей продукты 
при установлении контролирующими органами 
или собственными специалистами того, что они 
не соответствуют установленным или заявлен-
ным требованиям либо могут причинить вред 
жизни, здоровью, наследственности и безопасно-
сти потребителей, если это является единственно 
возможной мерой для устранения выявленных не-
соответствий;

с) обеспечивать соблюдение санитарно-
гигиенических требований;

d) отвечать за причиненный несоответствую-
щим продуктом ущерб в течение всего установ-
ленного срока службы или срока годности при 
условии соблюдения потребителем требований 
транспортирования, хранения, использования и 
потребления.

Согласно ст. 9 этого закона продавец обязан:
а) удостовериться в безопасности предлагае-

мых для продажи продуктов и их соответствии 
установленным или заявленным требованиям;

b) не продавать продукты, в отношении ко-
торых располагает информацией о том, что они 
представляют опасность, или которые считаются 
опасными;

c) безотлагательно информировать компетент-
ные органы, а также соответствующего произ-
водителя о наличии на рынке продукта, который 
известен ему как опасный и/или фальсифициро-
ванный (поддельный);
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d) изымать из продажи продукты при установ-
лении контролирующими органами или собствен-
ными специалистами того, что они не соответству-
ют установленным или заявленным требованиям 
либо могут причинить вред жизни, здоровью, 
наследственности и безопасности потребителей, 
если это является единственно возможной мерой 
для устранения выявленных несоответствий;

е) обеспечивать соблюдение технических усло-
вий, установленных производителем для продук-
та;

f) выдавать кассовый чек или иной документ, 
удостоверяющий факт покупки продукта, в соот-
ветствии с положением, утвержденным Прави-
тельством;

g) хранить книгу жалоб на видном месте и реги-
стрировать жалобы потребителей в соответствии 
с положением, утвержденным Правительством;

h) обеспечивать соблюдение санитарно-
гигиенических требований;

i) отвечать за причиненный несоответствую-
щим продуктом ущерб в течение всего установ-
ленного срока службы или срока годности при 
условии соблюдения потребителем требований 
транспортирования, хранения, использования и 
потребления.

Согласно части (4) ст. 12 этого закона потре-
битель вправе требовать у продавца, исполнителя 
бесплатного устранения недостатков, бесплатной 
замены или соответствующего уменьшения цены 
либо возврата стоимости продукта, услуги по-
средством расторжения договора обратной силой 
на этот продукт, услугу, а также возмещения убыт-
ков, понесенных вследствие недостатков, обнару-
женных в течение гарантийного срока или срока 
годности, при условии соблюдения потребителем 
инструкций по установке, использованию и пра-
вил хранения, предусмотренных в сопроводи-
тельных документах.

Понятие «убытки» дано в части (2) ст. 14 ГК 
РМ, согласно которой под убытками понимают-
ся расходы, которые лицо, чье право нарушено, 
произвело или должно будет произвести для вос-
становления нарушенного права, утрата или по-
вреждение его имущества (реальный ущерб), а 
также неполученная прибыль, которую это лицо 
получило бы, если бы его право не было наруше-
но (упущенная выгода).

Статьи 18 и 32 закона РМ «О защите прав по-
требителей» устанавливают ответственность про-
давца перед потребителем в случае продажи про-
дукта несоответствующего качества.

Продавец согласно части (1) ст. 18 закона РМ 
«О защите прав потребителей» продавец несет 

ответственность перед потребителем за любое 
проявление несоответствия после поставки про-
дукта.

Согласно части (2) ст. 18 закона РМ «О защите 
прав потребителей» в случае наличия несоответ-
ствия потребитель вправе требовать от продавца 
приведение продукта в соответствие бесплат-
но путем ремонта или замены, в соответствии с 
частями (3)–(12), или соразмерное уменьшение 
цены либо возврата стоимости данного продукта 
путем расторжения договора обратной силой со-
гласно частям (14)–(16) и (20).

Согласно части (3) ст. 18 этого закона потреби-
тель вправе по своему усмотрению требовать от 
продавца в первую очередь ремонта продукта или 
его замену, каждый раз бесплатно, за исключени-
ем случаев, если соответствующая восстанови-
тельная мера несоразмерна или невозможна.

Согласно части (4) ст. 18 закона РМ «О защи-
те прав потребителей» предусмотренное частями 
(2) и (3) понятие «бесплатно» относится ко всем 
расходам, необходимым для приведения в соот-
ветствие продукта, включая почтовые и транс-
портные расходы, расходы на манипулирование, 
диагностику, экспертизу, демонтаж, монтаж, за-
траченный ручной труд, использованные материа-
лы и упаковку.

Срок ремонта или замены несоответствующего 
продукта установлен частью (7) ст.18 закона РМ 
«О защите прав потребителей», согласно которой 
любой ремонт или замена продукта производится в 
пределах разумного срока, письменно согласован-
ного между продавцом и потребителем, без при-
чинения существенных неудобств потребителю, 
учитывая свойства продукта и цель, для которой 
продукт необходим потребителю. Установленный 
срок не должен превышать 14 календарных дней 
со дня информирования продавца потребителем о 
наличии несоответствия продукта. Данный срок 
может быть продлен только с согласия потребите-
ля и установлен в договоре.

Санкции за нарушение этого срока установле-
ны частью (1) ст. 32 закона РМ «О защите прав 
потребителей», согласно которой за нарушение 
сроков, предусмотренных частями (7) и (20) ст. 18 
и частью (1) ст. 181, продавец, исполнитель упла-
чивают потребителю за каждый день (час, если 
срок определен в часах) просрочки неустойку в 
размере 5 % цены продукта, услуги, действующей 
на день рассмотрения жалобы потребителя.

Права потребителей при несоответствии пре-
доставленной услуги установлены ст. 181 закона 
РМ «О защите прав потребителей».

Согласно части (1) ст. 181 закона РМ «О защите 
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прав потребителей» в случае выявления недостат-
ков во время оказания или приемки услуги в те-
чение гарантийного срока, бесплатное устранение 
недостатков, возникших не по вине потребителя, 
их бесплатная замена, соответствующее умень-
шение цены или возврат стоимости производятся 
исполнителем безоговорочно в срок не более 14 
календарных дней со дня подачи потребителем 
жалобы или в установленный договором срок.

Юридическая ответственность за нарушение 
срока, установленного частью (1) ст. 181 закона 
РМ «О защите прав потребителей», предусмотре-
на частью (1) ст. 32 этого закона.

Согласно части (2) ст. 181 закона РМ «О защи-
те прав потребителей» исполнитель обеспечивает 
все операции и несет все расходы по устранению 
выявленных недостатков, замене продуктов, ис-
пользованных при оказании соответствующих 
услуг, включая транспортные расходы, расходы 
на манипулирование, диагностику, экспертизу, 
демонтаж, монтаж и упаковку, либо по возврату 
стоимости несоответствующих услуг в течение 
гарантийного срока.

Согласно части (3) ст. 181 этого потребитель 
вправе в любое время расторгнуть договор об ока-
зании услуги надлежащего качества при условии 
уплаты исполнителю части цены, пропорциональ-
ной части услуги, оказанной до получения испол-
нителем уведомления о расторжении договора, 
если договором не предусмотрено иное.

Считаем, что часть (3) ст. 181 закона РМ «О за-
щите прав потребителей» следует изменить, ис-
ключив из неё слова «если договором не предусмо-
трено иное». Потребитель должен имеет безуслов-
ное право на досрочное расторжение договора.

Часть (3) ст. 181 закона РМ «О защите прав 
потребителей» противоречит ст. 667 ГК РМ, за-
крепляющей принцип свободы договора, а также 
противоречит ст. 16 закона РМ «О защите прав по-
требителей», согласно которой потребитель при 
заключении договоров имеет следующие права:

а) свобода в принятии решения о приобретении 
продукта, услуги без навязывания в договоре не-
правомерных условий или условий, позволяющих 
использовать недобросовестные коммерческие 
практики при продаже, которые могут повлиять 
на его выбор;

b) ясное и четкое изложение условий договора, 
в том числе содержащих главные характеристи-
ки и гарантийные условия, точное указание цены 
или тарифа, а также установление конкретных 
условий кредита и процентов;

c) предварительное ознакомление с текстом 
договора, который он намерен заключить;

d) освобождение от оплаты продуктов, услуг, 
которые не были заказаны;

e) возмещение убытков вследствие вреда, при-
чиненного продуктами, услугами, не соответству-
ющими установленным или заявленным требова-
ниям либо условиям договора;

f) необходимое техническое обслуживание 
и обеспечение запасными частями на весь срок 
службы продукта, установленный в нормативных 
документах или заявленный производителем либо 
определенный сторонами;

g) оплата приобретаемых продукта, услуги в 
размере заранее установленной точной суммы; 
увеличение первоначальной цены допускается 
только с согласия потребителя.

Порядок обмена непродовольственных про-
дуктов надлежащего качества установлен ст. 19 
закона РМ «О защите прав потребителей», а Пе-
речень непродовольственных продуктов надлежа-
щего качества, не подлежащих обмену, указан в 
Приложении к этому закону.

Потребитель вправе в течение 14 дней требо-
вать у продавца обмена непродовольственного 
продукта надлежащего качества на аналогичный 
продукт, если указанный продукт не подошел по 
форме, габаритам, фасону, размеру, расцветке 
либо по иным причинам не может быть использо-
ван по назначению, с проведением соответствую-
щего перерасчета в случае разницы в цене.

Если необходимый для обмена продукт отсут-
ствует, потребитель вправе расторгнуть договор, а 
продавец обязан возвратить стоимость продукта.

Требование потребителя по обмену продукта 
или возврату его стоимости выполняется, если 
продукт не был в употреблении, не утратил свои 
потребительские свойства и имеются доказатель-
ства приобретения этого продукта у соответству-
ющего продавца.

Перечень непродовольственных продуктов 
надлежащего качества, не подлежащих обмену на 
аналогичный продукт, представлен в приложении 
к настоящему закону.

1. Ювелирные изделия (изделия из драгоцен-
ных металлов с драгоценными камнями, из драго-
ценных металлов со вставками из полудрагоцен-
ных и синтетических камней, ограненные драго-
ценные камни).

2. Швейные и трикотажные изделия (натель-
ные бельевые изделия, постельное белье, чулочно-
носочные изделия).

3. Предметы личной гигиены (зубные щетки, 
расчески, заколки, бигуди для волос, пинцеты, 
бритвы, электробритвы и другие аналогичные то-
вары для личной гигиены).
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4. Парфюмерно-косметические товары.
5. Текстильные товары (хлопчатобумажные, 

льняные, шерстяные, шелковые и синтетические 
ткани, ленты, тесьма и др.).

6. Кабельная продукция (провода, кабели, шну-
ры).

7. Строительные и отделочные материалы и 
другие товары, отпускаемые на метраж (линоле-
ум, пленка, ковровые покрытия и др.).

8. Изделия и материалы, контактирующие с пи-
щевыми продуктами, из полимерных материалов, 
в том числе разового пользования (посуда и при-
надлежности столовые и кухонные, упаковочные 
материалы, емкости для хранения и транспорти-
ровки пищевых продуктов (канистры, бидоны, 
бутыли, бочки).

9. Товары бытовой химии, пестициды и агро-
химические препараты.

10. Мебель бытовая (мебельные гарнитуры и 
комплекты).

11. Автомобили и мотовелотовары, прицепы и 
агрегаты к ним, мобильные средства малой меха-
низации сельскохозяйственных работ, прогулочные 
суда и иные плавсредства бытового назначения.

12.  Технически сложные товары бытового 
назначения, на которые установлены гарантий-
ные сроки (электробытовые машины и приборы, 
радиоэлектронная аппаратура, бытовая вычисли-
тельная и множительная техника, фото- и киноап-
паратура, телефонные аппараты (стационарные и 
мобильные) и факсимильная аппаратура, электро-
музыкальные инструменты, бытовое газовое обо-
рудование и устройства).

13. Товары для профилактики и лечения неко-
торых заболеваний в домашних условиях (пред-
меты санитарии и гигиены из металла, резины, 
текстиля и других материалов, медицинские ин-
струменты, приборы и аппаратура, средства ги-
гиены полости рта, линзы очковые, предметы по 
уходу за детьми, лекарственные препараты).

14. Игрушки.
Юридическая ответственность за нарушение 

сроков исполнения работ (оказания услуг) уста-
новлено ст. 21 и частью (2) ст. 32 закона РМ «О 
защите прав потребителей»

Согласно части (2) ст. 21 закона РМ «О защите 
прав потребителей» если исполнитель не присту-
пил своевременно к оказанию услуги (выполне-
нию работы), или если во время оказания услуги 
(выполнения работы) становится очевидным, что 
услуга (работа) не будет выполнена в установлен-
ный срок, или если срок оказания услуги (выпол-
нения работы) истек, потребитель вправе по свое-
му выбору: 

а) назначить исполнителю новый срок, в тече-
ние которого он должен приступить к оказанию 
услуги (выполнению работы) и закончить оказа-
ние услуги (выполнение работы), и потребовать 
уменьшения цены услуги (работы);

b) расторгнуть договор об оказании услуги 
(выполнении работы) и потребовать возмещения 
ущерба, причиненного ему в связи с нарушением 
сроков начала и/или окончания оказания услуги 
(выполнения работы). 

Согласно части (2) ст. 32 закона РМ «О защите 
прав потребителей» в случае нарушения установ-
ленных согласно ст. 21 (16) сроков начала и окон-
чания оказания услуги (выполнения работы) или 
назначенных потребителем новых сроков испол-
нитель уплачивает потребителю за каждый день 
(час, если срок определен в часах) просрочки неу-
стойку в размере 10 % цены услуги (работы).

Часть (3) ст. 32 закона РМ «О защите прав по-
требителей» позволяет сторонам установить до-
говором более высокий размер неустойки.

Согласно части (6) ст. 32 закона РМ «О защите 
прав потребителей» при осуществлении уполно-
моченным органом контроля по жалобе потре-
бителя продавец, исполнитель несут связанные с 
этим расходы, в том числе по проведению экспер-
тизы и испытаний (тестирования), если последние 
подтверждают несоответствие продукта, услуги 
установленным или заявленным требованиям. 

Согласно части (1) ст. 31 закона РМ «О защите 
прав потребителей» иски в защиту прав потреби-
телей могут предъявляться в судебную инстан-
цию самими потребителями или их представи-
телями, уполномоченными органами публичного 
управления или общественными объединениями 
потребителей.

Согласно части (2) ст. 31 закона РМ «О защите 
прав потребителей» и пункта а) части (1) ст. 85 
Гражданского процессуального кодекса Респу-
блики Молдова (далее – ГПК РМ) № 225-XV от 
30.05.2003 года потребители освобождаются от 
уплаты государственной пошлины.[3]

Потребитель имеет право предъявить исковое 
заявления либо в суд по месту нахождения орга-
низации либо её органа управления (ответчика), 
либо в суд по месту заключения или исполнения 
договора, либо в суд по месту нахождения имуще-
ства юридического лица. 

Содержание искового заявления определено 
частью (2) ст. 166 ГПК РМ, согласно которой ис-
ковое заявление должно содержать:

а) наименование судебной инстанции, в кото-
рую подается заявление;

b) имя или наименование истца, его место 
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жительства или место нахождения, государ-
ственный идентификационный номер (IDNO) 
для юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей и персональный идентификаци-
онный номер (IDNP) для физических лиц; если 
истцом является юридическое лицо – его банков-
ские реквизиты, имя представителя и его адрес 
в случае, когда заявление подается представите-
лем; если истец проживает за рубежом, – адрес 
в Республике Молдова, по которому ему могут 
направляться все сообщения о процессе;

b1) номер телефона, факса, адрес электронной 
почты или другие контактные данные истца;

с) имя или наименование ответчика, его место 
жительства или место нахождения;

с1) номер телефона, факса, адрес электронной 
почты или другие контактные данные ответчика, 
если истец располагает такой информацией;

с2) фамилию, имя, адрес, номер телефона, фак-
са, адрес электронной почты или другие контакт-
ные данные представителя истца;

d) в чем заключается нарушение или угроза 
нарушения прав, свобод или законных интересов 
истца и его требование;

е) фактические и правовые обстоятельства, на 
которых истец основывает свое требование, и до-
казательства, которыми располагает истец на мо-
мент подачи заявления;

f) требование истца к ответчику;
g) цену иска, если иск подлежит оценке;
h) сведения о соблюдении досудебного порядка 

разрешения спора, если таковой установлен зако-
ном для такого рода споров или предусмотрен до-
говором сторон;

i) перечень прилагаемых к заявлению доку-
ментов.

Согласно части (1) ст. 167 ГПК РМ к исковому 
заявлению прилагаются:

а) копии исковых заявлений и письменных до-
казательств, удостоверенные стороной под соб-
ственную ответственность, по числу участвую-
щих в деле ответчиков и третьих лиц, если они 
у них отсутствуют, и ряд копий для судебной 
инстанции. Копии сертифицируются стороной 
на соответствие оригиналу. Если письменные до-
казательства и исковое заявление составлены на 
иностранном языке, судебная инстанция распоря-
жается о представлении их в переводе в установ-
ленном законом порядке;

a1) копия удостоверения личности истца–
физического лица;

b) документы, подтверждающие уплату госу-
дарственной пошлины;

с) документы, подтверждающие обстоятель-

ства, на которых истец основывает свое требова-
ние, копии этих документов для ответчиков и тре-
тьих лиц, если они у них отсутствуют;

d) документы, подтверждающие соблюдение 
досудебного порядка разрешения спора, если та-
ковой установлен законом или предусмотрен до-
говором сторон;

e) документ, удостоверяющий полномочия пред-
ставителя.

 Нарушение требований ст. 166 и 167 ГПК РМ 
даёт судье право оставить исковое заявление без 
движения по формальным мотивам, а если истец 
не устранит указанные судьей недостатки, возвра-
тить истцу исковое заявление.

Определение судьи о возвращении искового 
заявления может быть обжаловано истцом в кас-
сационном порядке в течение 15 дней в соответ-
ствии с частью (2) ст. 171 и ст. 423-428 ГПК РМ.

Вывод. Считаем необходимым ограничить 
основания оставления искового заявления без 
движения, чтобы обеспечить наиболее полную 
реализацию права на свободный доступ к право-
судию, установленного ст. 5 ГПК РМ.

С этой целью ст. 171 ГК РМ надо дополнить 
частью (11), согласно которой несоблюдение тре-
бований, изложенных в пунктах а1), b1), c1), d) и 
е) части (2) ст. 166 ГПК РМ, не является осно-
ванием для оставления искового заявления без 
движения. 

Если истец не предоставит доказательств, под-
тверждающих исковые требования, и ответчик не 
признает иск, суд откажет в удовлетворении иска.

После вынесения определения о принятии ис-
кового заявления суд проводит подготовку к су-
дебному разбирательству в соответствии со ст. 
183-191 ГПК РМ.

Судебное разбирательство осуществляется в 
соответствии со ст. 192-251 ГПК РМ.

Согласно части (1) ст. 183 закона РМ «О защи-
те прав потребителей» предусмотренная ст.18 от-
ветственность продавца наступает при выявлении 
несоответствия в течение двух лет со дня постав-
ки продукта. Если производитель установил срок 
коммерческой гарантии больше, чем установлен-
ный законом двухлетний срок, предусмотренная 
ст. 18 ответственность продавца наступает при 
выявлении несоответствия в течение предостав-
ленного срока коммерческой гарантии.

Считаем, что часть (1) ст. 183 закона РМ «О за-
щите прав потребителей» следует изменить, заме-
нив 2-летний срок 3-летним сроком, т.к. нет раз-
умных оснований уменьшать потребителям срок 
принудительной защиты их нарушенных прав. К 
потребителям должен применяться 3-летний срок 
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исковой давности, установленный частью (1) ст. 
267 ГК РМ.

Согласно части (1) ст. 236 ГПК РМ после завер-
шения судебных прений состав суда удаляется для 
совещания. В сложных случаях судебная инстанция 
протокольным определением назначает отложение 
совещания не более чем на 15 дней, известив участ-
ников процесса о месте, дате и времени оглашения 
резолютивной части решения. В результате совеща-
ния председательствующий в судебном заседании 
или один из судей оглашает резолютивную часть ре-
шения и разъясняет участникам процесса порядок и 
срок обжалования решения. Резолютивная часть ре-
шения должна быть подписана всеми судьями, вхо-
дящими в состав суда, и приобщена к делу. 

Предложение. Считаем, что часть (1) ст. 236 
ГПК РМ следует изменить, установив, что суд 
первой инстанции обязан выносить мотивиро-
ванные решения, соответствующие требованиям 
ст. 241 ГПК РМ, а части (2)-(8) ст. 236 ГПК РМ 
следует отменить как несоответствующие ст. 239 
ГПК РМ, требующей, чтобы решение суда было 
законным и обоснованным.

Решение суда первой инстанции может быть 
обжаловано в апелляционном порядке в соот-
ветствующую апелляционную палату через суд, 
решение которого обжалуется, в течение 30 дней 
в порядке, который установлен ст. 236, 357, 358, 
360-390 ГПК РМ.

Предложение. Считаем, что часть (1) ст. 
362 ГПК РМ следует изменить, предусмотрев, 
что установленный частью (1) ст. 362 ГПК РМ 
30-дневный срок подачи апелляционной жалобы 
должен исчисляться со дня получения копии ре-
шения суда, а не со дня оглашения резолютивной 
части решения суда первой инстанции.

Согласно части (1) ст. 365 ГПК РМ апелляци-
онное заявление должно содержать:

а) наименование судебной инстанции, которой 
адресуется апелляционная жалоба;

b) имя или наименование, место жительства 
или место нахождения апеллянта, его процессу-
альное положение в деле;

с) обжалуемое решение, наименование судеб-
ной инстанции, вынесшей обжалуемое решение, 
состав суда, дату вынесения решения;

d) фактические и правовые основания апелля-
ционной жалобы;

е) доказательства, обосновывающие апелляци-
онную жалобу;

 f) ходатайство апеллянта;
g) имена и место жительства свидетелей - в 

случае требования о их вызове в апелляционную 
инстанцию;

h) перечень прилагаемых к заявлению доку-
ментов.

Определение соответствующей апелляционной 
палаты, рассмотревшей апелляционную жалобу 
по существу, может быть обжаловано в кассаци-
онном порядке согласно ст. 429-445 ГПК РМ.

Процедура рассмотрения кассационной жало-
бы установлена ст. 444 ГПК РМ, согласно которой 
кассационная жалоба рассматривается без изве-
щения участников процесса. Состав из пяти судей 
принимает решение о целесообразности вызова 
всех участников или их представителей для того, 
чтобы они высказались по вопросам законности, 
затронутым в кассационном заявлении.

Вывод. Считаем, что процедуру рассмотрения 
кассационных жалоб следует изменить, предусмо-
трев, что кассационные жалобы рассматриваются 
с участием сторон. До вступления в силу закона 
РМ № 155 от 05.07.2012 года кассационные жало-
бы рассматривались с участием всех участников 
процесса, что соответствовало требованиям ст.. 
23, 25 ,26 и 27 ГПК РМ.

Нормативные акты, регулирующие права по-
требителей, ответственность за нарушение этих 
прав и их защиту, содержат нормы, ущемляющие 
права потребителей.

В частности, ст. 29 закона РМ № 303 от 
13.12.2013 года «О публичной услуге водоснаб-
жения и канализации» содержит ряд противоре-
чивых норм, способствующих нарушению прав 
потребителей.[4]

Согласно части (1) ст. 29 закона РМ «О публич-
ной услуге водоснабжения и канализации» № 303 
предоставление публичной услуги водоснабже-
ния и канализации в многоквартирных жилых 
домах осуществляется на основании договоров, 
заключенных между оператором и управляющим 
многоквартирного жилого дома или между опе-
ратором и каждым собственником/квартиросъем-
щиком многоквартирного жилого дома в отдель-
ности.

 Согласно части (3) ст. 29 закона РМ «О пу-
бличной услуге водоснабжения и канализации» в 
многоквартирных жилых домах, в которых предо-
ставление публичной услуги водоснабжения и 
канализации осуществляется на основании дого-
воров, заключенных между оператором и каждым 
собственником/квартиросъемщиком в отдельно-
сти, фактурирование услуги осуществляется на 
основании показаний индивидуальных водоме-
ров, установленных в квартирах, и утвержденных 
тарифов на предоставление этой услуги в кварти-
рах.

В изменении нуждается часть (4) ст. 29 закона 
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РМ «О публичной услуге водоснабжения и кана-
лизации», в соответствии с которой заключение 
индивидуальных договоров между оператором 
и каждым собственником/квартиросъемщиком в 
отдельности осуществляется при обязательном 
соблюдении следующих условий:

a) индивидуальные договоры заключаются 
со всеми собственниками /квартиросъемщиками 
многоквартирного жилого дома;

b) оператор на основании отдельного тарифа, 
уплачиваемого каждым собственником /кварти-
росъемщиком, устанавливает водомеры в каж-
дой квартире;

c) управляющий многоквартирного жилого 
дома устанавливает счетчики для учета потре-
бления воды общего пользования, в том числе в 
помещениях, сданных внаем, и заключает с опе-
ратором договор о предоставлении услуги в эти 
места потребления;

d) управляющий многоквартирного жилого 
дома заключает с оператором договор о пере-
даче таковому на обслуживание и эксплуатацию 
внутренних сетей водоснабжения и канализации 
многоквартирного жилого дома;

e) по требованию оператора управляющий 
многоквартирного жилого дома осуществляет за 
счет жильцов капитальный ремонт, реконструк-
цию или обновление внутренних сетей водоснаб-
жения и канализации многоквартирного жилого 
дома.

По прямому смыслу части (4) ст. 29 этого за-
кона для заключения индивидуальных договоров 
необходимо заключить их со всеми собственни-
ками, квартиросъемщиками многоквартирного 
жилого дома. И если хоть один из собственников 
откажется заключить договор, поставщик впра-
ве отказать другим собственникам в заключении 
индивидуальных договоров на оказание услуг.

Предложение. Считаем необходимым отме-
нить часть (4) ст. 29 закона РМ «О публичной 
услуге водоснабжения и канализации», которая 
противоречит части (1) ст. 31 этого же закона, со-
гласно которой предоставление публичной услу-
ги водоснабжения и канализации осуществляет-
ся на основании договора, заключенного между 
оператором и потребителем. Как уже было сказа-
но, потребителем может быть только физическое 
лицо.

Кодекс Республики Молдова о правонаруше-
ниях (далее – КоП РМ) № 218-XVI от 24.10.2008 
года содержит ряд норм, нарушающих права ма-
лоимущих потребителей.[5]

Так, согласно части (6) ст. 180 КоП РМ неосу-
ществление в течение 6 последовательных меся-

цев платежей за услуги по техническому обслу-
живанию жилого дома, за другие коммунальные 
и некоммунальные услуги, невнесение квартпла-
ты влекут наложение штрафа на физических лиц 
в размере от 6 до 30 условных единиц или назна-
чение наказания в виде неоплачиваемого труда в 
пользу общества на срок от 20 до 40 часов и на-
ложение штрафа на юридических лиц в размере 
от 60 до 180 условных единиц.

Вывод. Считаем, что часть (6) ст. 180 КоП 
РМ следует отменить как негуманную, учитывая 
низкие пенсии и заработные платы большинства 
граждан Молдовы, которые не в состоянии опла-
чивать высокие коммунальные платежи, несоиз-
меримые с доходами большинства потребителей. 
Нарушение гражданских обязанностей должно 
влечь гражданскую ответственность, установ-
ленную ст. 619 ГК РМ.

Согласно части (11) ст. 180 КоП РМ уклоне-
ние сторон от заключения договоров об оказа-
нии услуг коммунального и некоммунального 
хозяйства в жилом фонде в сроки и на условиях, 
установленных законодательством, влечет нало-
жение штрафа на физических лиц в размере от 
30 до 60 условных единиц или назначение на-
казания в виде неоплачиваемого труда в пользу 
общества на срок от 10 до 30 часов и наложение 
штрафа на должностных лиц в размере от 60 до 
180 условных единиц или назначение наказания 
в виде неоплачиваемого труда в пользу общества 
на срок от 30 до 60 часов. 

Часть (11) ст. 180 КоП РМ, как отмечалось в 
нашей юридической литературе, практически не 
применяется.[6]

Заключение. Для того, чтобы эта норма при-
менялась, необходимо дополнить ст. 6 закона РМ 
«О защите прав потребителей» нормой, дающей 
потребителям право требовать от поставщиков 
продукции и услуг заключения письменных до-
говоров.

Кроме того, следует дополнить ст. 9 и 10 за-
кона РМ «О защите прав потребителей» норма-
ми, обязывающими продавцов и исполнителей 
заключать с потребителями индивидуальные 
письменные договоры по предоставлению ком-
мунальных и некоммунальных услуг не позднее 
чем в течение 15 дней после обращения потре-
бителей.

Следовало бы установить ответственность за 
предъявление потребителям бестоварных счетов, 
т.е. счетов за фактически неоказанные услуги в 
виде неустойки в размере 50 % от суммы счёта за 
неоказанные услуги.

Большую угрозу для многих малоимущих по-
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требителей представляет ст. 89 Исполнительного 
кодекса Республики Молдова (далее – ИК РМ) № 
443-XV от 24.12.2004 года (в редакции закона РМ 
№ 143 от 02.07.2010 года), которая позволяет вы-
селить за долги должника и членов его семьи, в 
том числе и детей, оставив должнику один стол, 
один шкаф и по одной кровати и по одному стулу 
на каждого члена семьи, на которые ст. 89 ИК РМ 
не позволяет обратить взыскание.[7]

В нашей печати неоднократно обращалось 
внимание на необходимость дополнить ст. 89 ИК 
РМ нормой, запрещающей обращать взыскание 
на единственное жилое помещение должника.
[8]

В Российской Федерации и в Румынии обра-
щение взыскания на единственное жилое поме-
щение должника запрещается.
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Постановка проблемы. Повышение в 
Украине спроса потребителей на разноо-

бразные товары и услуги приводит к значитель-
ному увеличению количества обязательств по 
оказанию услуг, в том числе предоставляемых в 
процессе осуществления страховой деятельности. 
Страхование, как категория, отражающая особую 
сферу отношений общества, представляет собой 
один из наиболее эффективных правовых инстру-

ментов, обеспечивающих защиту имущественных 
интересов физических и юридических лиц в слу-
чае наступления определенных событий (страхо-
вых случаев) за счет денежных фондов, формиру-
емых из уплачиваемых этими лицами страховых 
платежей. В свою очередь, договор страхования 
выступает правовым средством, опосредствую-
щим процесс предоставления страховой услуги 
страховщиком страхователю.

УДК 347.764:368

КАЧЕСТВО СТРАХОВОЙ УСЛУГИ В ДОГОВОРНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ 
ПО СТРАХОВАНИЮ
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кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник отдела проблем частного права 

Научно-исследовательского института частного права и предпринимательства 
имени академика Ф. Г. Бурчака НАПрН Украины 

АННОТАЦИЯ
В научной статье исследуются особенности оценки качества страховой услуги в сфере договорных страховых 

правоотношений как до наступления страхового случая, так и после его наступления. Установлено, что в отличие 
от товаров в отношении страховых услуг не существует государственных стандартов качества, поэтому им присуща 
высокая степень неопределенности или сменяемости, в связи с чем качественные характеристики страховой услуги 
должны определяться в правилах страхования. Осуществляется разграничение понятий «качество страховой услу-
ги» и «качество обслуживания».

Ключевые слова: страховая услуга, договор страхования, качество страховой услуги, потребитель, страхов-
щик, страхователь, условия договора, договорные обязательства, страховой случай. 
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SUMMARY
The scientific article the features of assessing the quality of insurance service in the field of contractual insurance legal 

relations are explored both before occurrence of an insured event and after its occurrence. It is established that unlike goods 
with regard to insurance services, there are no state quality standards, therefore they have a high degree of uncertainty 
or changeability, in connection with which the qualitative characteristics of the insurance service should be determined 
in the insurance rules. Differentiation of the concepts “quality of insurance service” and “quality of maintenance” are 
determined.

Keywords: insurance service, the insurance contract, the quality of the insurance service, the consumer, the insured, the 
insurer, the conditions of the contract, the contractual obligations, the insurance event.

REZUMAT
În articolul științific, se evaluiază caracteristicile calității serviciului de asigurare în domeniul relațiilor juridice de 

asigurare contractuale. Sunt examinate atât înainte de apariția unui eveniment asigurat, cât și după apariția sa. Se stabilește 
că, spre deosebire de bunurile cu privire la serviciile de asigurare, nu există standarde de calitate de stat, prin urmare, 
acestea au un grad ridicat de incertitudine sau variabilitate, în legătură cu care caracteristicile calitative ale serviciului de 
asigurare ar trebui stabilite în regulile de asigurare. Se determină diferențierea noțiunilor “calitatea serviciului de asigurare” 
și “calitatea întreținerii”.

Cuvinte cheie: serviciul de asigurare, contractul de asigurare, calitatea serviciului de asigurare, consumatorul, asiguratul, 
asigurătorul, condițiile contractului, obligațiile contractuale, evenimentul de asigurare.
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В общем, услуги как вид деятельности являют-
ся группой общественных отношений, складыва-
ющихся в процессе удовлетворения потребностей 
участников имущественного оборота. Своим со-
держанием услуга имеет действия, направленные 
на удовлетворение субъективной потребности ее 
получателя. При этом сами действия носят объек-
тивный характер. Они наполнены определенным 
содержанием и выполняются в объеме, опреде-
ленном целью услуги. Субъективная потребность 
получателя услуги удовлетворяется в той мере, в 
какой поставленную цель могут достичь соответ-
ствующего содержания действия, совершаемые в 
необходимом объеме [1, c. 562-563]. 

В соответствии со ст. 177 Гражданского кодек-
са Украины (далее – ГК Украины) [2] услуги явля-
ются одним из видов объектов гражданских прав. 
Но легального определения услуги, а особенно 
страховой услуги, ни в ГК Украины, ни в Зако-
не Украины «О страховании» [3] не содержится. 
Более того, и в юридической литературе не пред-
ложено такой концепции услуг, которая позволила 
бы раскрыть суть данной гражданско-правовой 
категории и установить критерии ее качества.

Состояние исследования. Теоретической 
основой данного исследования служат тру-
ды ученых-цивилистов в области гражданско-
правовых обязательств, таких как: Д. В. Бобровой, 
М. И. Брагинского, С. Н. Братуся, В. А. Васильевой, О. 
М. Виннык, В. В. Витрянского, М. К. Галянтича, В. П. 
Грибанова, О. В. Дзеры, А. С. Довгерта, О. С. Иоффе, И. 
С. Канзафаровой, В. М. Коссака, О. О. Красавчикова, Н. 
С. Кузнецовой, В. В. Луця, Р. А. Майданика, Г. К. Мат-
веева, О. А. Пушкина, И. В. Спасибо-Фатеевой, М. М. 
Сибилева, Е. О. Суханова, Ю. К. Толстого, С. Я. Фур-
сы, Е. О. Харитонова, Я. М. Шевченко, Р. Б. Шишки, 
В. С. Щербины и других ученых. Среди новых работ 
в сфере страхования, необходимо отметить тру-
ды А. А. Ильченко, Ю. А. Кулины, О. О. Кульчий, 
В. М. Никифорак, Н. Б. Пацурии, Г. Л. Пендяги, Р. 
В. Соботника, а также других. 

Однако на сегодняшний день, не смотря на 
наличие ряда исследований в данной сфере, су-
ществует потребность в комплексном, как с тео-
ретических, так и с практических позиций, рас-
смотрении вопроса качества страховой услуги в 
договорных обязательствах по страхованию.

Целью статьи является исследование одного 
из требований, предъявляемого к страховой услу-
ги в договорных отношениях в сфере страхования, 
которым является ее качество.

Изложение основного материала. Согласно 
п. 17 ч. 1 ст. 1 Закона Украины «О защите прав по-
требителей» [4] услугой признается деятельность 

исполнителя по предоставлению (передаче) по-
требителю определенного договором материаль-
ного или нематериального блага, осуществляемая 
по индивидуальному заказу потребителя для удо-
влетворения его личных потребностей.

Учитывая, что услуги страхования в соответ-
ствии с Законом Украины «О финансовых услу-
гах и государственном регулировании рынков 
финансовых услуг» от 12 июля 2001 года [5] от-
несены к разновидностям финансовых услуг, их 
реализация становится возможной при условии 
соблюдения требований указанного законодатель-
ного акта. Согласно ч. 5 ст. 1 Закона Украины «О 
финансовых услугах и государственном регули-
ровании рынков финансовых услуг» услуга пред-
ставляет собой операции с финансовыми актива-
ми, осуществляемые в интересах третьих лиц за 
собственный счет или за счет этих лиц, а в слу-
чаях, предусмотренных законодательством, – и 
за счет привлеченных от других лиц финансовых 
средств, с целью получения прибыли или сохра-
нения реальной стоимости финансовых активов.

Отнесение страховых услуг к финансовым 
соответствует мировым стандартам. Так, в Ге-
неральном соглашении по торговле услугами 
(GATS) от 15 апреля 1994 года, принятой в рамках 
Всемирной торговой организации, членом кото-
рой является и Украина, существует Приложение 
по финансовым услугам [6]. Для целей настояще-
го Приложения финансовой услугой является лю-
бая услуга финансового характера, предлагаемая 
поставщиком финансовых услуг любой страны-
члена. Финансовые услуги включают все страхо-
вые услуги, а также услуги, связанные со страхо-
ванием, банковские и другие финансовые услуги 
(кроме страховых).

Согласно Приложению к Генеральному согла-
шению по торговле услугами страховыми услуга-
ми считаются: 1) прямое страхование (в том чис-
ле совместное страхование) жизни; не связаное со 
страхованием жизни; 2) перестрахования и пере-
дача части операций (ретроцесия); 3) страховое 
посредничество, такое как брокерское и агентское; 
4) дополнительные услуги по страхованию, такие 
как консультационные, актуарные, оценка риска и 
услуги по урегулированию претензий (убытков). 
Для потребителя страховых услуг основными в 
этом перечне есть услуги по прямому страхова-
нию. В Украине эти услуги предоставляются на 
основании договора страхования. Другие услуги 
являются обеспечивающими качественное и га-
рантированное предоставление страховой защи-
ты и в определенной степени обслуживают этот 
процесс, то есть формируют рынок страхования.
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Учитывая норму, закрепленную в ч. 1 ст. 10 ГК 
Украины, относительно действия международно-
го договора, согласие на обязательность которого 
предоставлено Верховной Радой Украины, и ко-
торый является частью национального законо-
дательства Украины, считаем логичным подход, 
согласно которому в случае отсутствия соответ-
ствующих норм в украинском законодательстве 
будут применяться нормы международных до-
говоров, ратифицированных Верховной Радой 
Украины при вступлении в ВТО. Тем более, что 
Украина 16 сентября 2014 года ратифицировала 
Соглашение об ассоциации между Украиной, с 
одной стороны, и Европейским Союзом, Евро-
пейским сообществом по атомной энергии и их 
государствами-членами, с другой стороны [7]. В 
ст. 125 Соглашения устанавливаются принципы 
нормативно-правовой базы для всех финансовых 
услуг, подлежащих либерализации, и страховых в 
частности. Следует отметить, что в настоящем Со-
глашении страховые услуги и их виды закреплены 
в таком же виде как и в Приложении к Генераль-
ному соглашению по торговле услугами. В связи 
с приведенным выше, возникает необходимость 
в согласовании отечественных и международных 
нормативно-правовых актов, регулирующих сфе-
ру страхования, в первую очередь, это относится к 
ГК Украины и Закону Украины «О страховании», 
которые не содержат указанного в Соглашении 
перечня страховых услуг.

Важное значение для определения критериев 
качества страховых услуг имеет необходимость 
выяснения юридического содержания самого по-
нятия «страховая услуга». Так, О. Д. Вовчак под 
страховой услугой понимает договорную услугу 
на определенных условиях, которая заключается в 
осуществлении возмещения материальных убыт-
ков, понесенных лицом, являющимся участником 
договорных отношений [8, c. 123]. Как отмечает О. 
А. Гаманкова, страховая услуга – это финансовая 
услуга в виде продажи юридически оформленных 
обязательств по предоставлению страховой защи-
ты, которую предлагают на рынке страховщики 
потенциальным страхователям [9, c. 79].

Страховой услугой, по мнению А. А. Иль-
ченко, есть совокупность действий должника 
(страховщика), направленных на удовлетворение 
имущественных и неимущественных интересов 
потребителей страховых услуг в случае наступле-
ния определенных событий (страховых случаев), 
определенных договором страхования, за счет де-
нежных средств, собранных к фондом страховщи-
ка путем уплаты страхователями страховых пла-
тежей и получения страховщиком других доходов 

от размещения, инвестирования или иного ис-
пользования денежных средств в этих фондах [10, 
c. 10]. В свою очередь, С. С. Осадец, во-первых, 
отождествляет страховую услугу и страховой про-
дукт и определяет их как комплекс гражданско-
правовых отношений по защите имущественных 
интересов граждан и юридических лиц в случае 
наступлении определенных событий (страховых 
случаев), определенных договором страхования 
или действующим законодательством, во-вторых, 
определяет страховую услугу как разновидность 
финансовых услуг путем продажи юридически 
оформленных обязательств по предоставлению 
страховщиками страховой защиты страхователям 
[11 c. 12].

Таким образом, характерными признаками 
страховой услуги, как одного из видов финан-
совых услуг, являются: 1) страховая услуга со-
провождается движением финансовых активов 
(денежных средств), предусматривает осущест-
вление страховщиком соответствующих финан-
совых операций (привлечение их на депозит, в 
акции, облигации, ипотечные сертификаты, цен-
ные бумаги, эмитируемые государством и другие 
операции, предусмотренные ст. 31 Закона Украи-
ны «О страховании»); 2) страховая услуга – это 
действия с финансовыми активами, осуществляе-
мые в интересах третьих лиц; 3) страховая услу-
га осуществляется на платных началах (оплата 
предшествует предоставлению); 4) страховая 
услуга предоставляется на основании договора 
страхования; 5) страховая услуга представляет 
собой совокупность финансовых и сопутствую-
щих (консультационных, актуарных услуг, услуг 
по урегулированию претензий (убытков)) услуг 
(операций); 6) страховая услуга имеет временные 
рамки, то есть страховая защита действует в те-
чение определенного времени; 7) рискованность 
или неопределенность страхового возмещения – в 
размере, времени или вообще факта наступления. 
Кроме этого, признаками страховых услуг являют-
ся: их нематериальный характер, неотделимость 
производства и потребления страховых услуг, не-
способность страховой услуги к хранению, отсут-
ствие собственности, наличие полезного эффекта, 
эксклюзивность, неисчерпаемость, а также непо-
стоянство качества страховых услуг.

Нематериальный характер страховой услуги 
означает, что в обязательствах о предоставлении 
этого вида услуг результат деятельности испол-
нителя не имеет вещественного содержания, ко-
торый можно было бы увидеть, почувствовать на 
вкус, прикоснуться и тому подобное. Особенно 
это ощутимо, когда страховой случай, предусмо-
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тренный в договоре, так и не наступил. В этом 
случае вопрос о выплате страхового возмещения 
даже не поднимается. Если же страховой случай 
произошел, то результатом деятельности страхов-
щика будет не выплата страхового возмещения в 
денежной форме, а возмещение убытков в преде-
лах размеров необходимых для возвращения объ-
екта страхования в то состояние, в котором он на-
ходился на момент заключения договора страхова-
ния. Таким образом, результатом предоставления 
страховой услуги является сохранение реальной 
стоимости объекта страхования, то есть никакой 
новой потребительской стоимости не создается.

Неотделимость производства и потребления 
страховых услуг означает, что создание, продажа 
и потребление страховой услуги происходят одно-
временно. С этим признаком связана и неспособ-
ность страховых услуг к хранению, что означает 
невозможность производить страховые услуги за-
ранее и хранить с целью последующей продажи.

Наличие полезного эффекта (полезность) – 
это способность обеспечивать страховую защиту 
имущественных интересов страхователя от слу-
чайных и вероятных опасностей, которые угрожа-
ют его жизни, здоровью, имуществу.

Эксклюзивность страховой услуги зависит от 
многих факторов: уровня инновационности дан-
ной услуги на страховом рынке, наличии допол-
нительных услуг, а также от уровня квалифика-
ции специалистов, которые ее предоставляют, и 
тому подобное.

Неисчерпаемость страховой услуги состоит в 
том, что при надлежащей оценке рисков, правиль-
ному формированию страховых резервов, исполь-
зованию механизма перестрахования и ретроцес-
сии, соблюдении правил ведения страховой дея-
тельности в целом, возможность предоставления 
страховой услуги будет оставаться до тех пор, 
пока будет существовать спрос.

Процесс предоставления страховой услуги со-
четает в себе единство, противостояния и зависи-
мость интересов сторон «страховщик – страхо-
ватель». Это объясняется необходимостью суще-
ствования баланса между обеспечением финансо-
вой устойчивости страховщика с одной стороны и 
предоставлением страховой защиты его страхова-
телям. В интересах страховщиков –минимизация 
расходов, в том числе и за счет уменьшения стра-
ховой выплаты, а в интересах страхователей – по-
лучение страховой защиты в полном объеме.

Изменчивость (непостоянство качества) стра-
ховых услуг означает, что как и другие услу-
ги, страховая услуга не имеет гарантированных 
стандартов качества. В отличие от товаров для 

страховых услуг не существует государственных 
стандартов качества, поэтому им присуща вы-
сокая степень неопределенности или сменяемо-
сти. Несмотря на это, как отмечает С. С. Осадец, 
главными критериями качества страховых услуг 
являются: - гарантированность осуществления и 
полнота исполнения, основанные на финансовой 
стабильности страховой компании; - доступность, 
предусматривающая территориальную близость 
страховой компании и ее филиалов к клиентам; 
- многовариантность форм, поскольку условия 
предоставления страховых услуг должны быть 
максимально адаптированными к потребностям 
каждого клиента, что побуждает к разработке аль-
тернативных форм их предоставления, условий 
оформления [12 c. 20].

В юридической литературе превалирует под-
ход, согласно которому оценка качества услу-
ги связана с характеристикой самого процесса 
предоставления услуги (процедуры) и условий 
ее потребления (сервиса услуги), а не результа-
та деятельности исполнителя [13 c. 149]. При 
этом выделяют ряд способов, обеспечивающих 
качество предоставления услуг, среди которых 
стандартизация, лицензирование, сертификация. 
Однако, лицензирование и сертификация позво-
ляют оценить предпосылки качественной работы 
исполнителя, нежели качество предоставляемой 
услуги конкретному лицу. Действительно, несмо-
тря на то, что страховая деятельность подлежит 
лицензированию, уверенности относительно ка-
чества страховой услуги, которая предоставля-
ется в процессе этой деятельности, ни один из 
потребителей данной услуги не имеет. Поэтому, 
наряду с этими способами, целесообразно доба-
вить способ формализации условий о качестве в 
самом договоре, путем установления в нем исчер-
пывающего перечня обязанностей страховщика. 
Например, именно проработки правовых основ 
договора страхования позволило обеспечить вы-
сокое качество страховой защиты в сфере морско-
го страхования в Великобритании [14 c. 97].

Таким образом, критерии относительно каче-
ства предоставления страховых услуг должны 
найти свое отражение в договоре. Очевидно, фор-
мирование критериев качества страховых услуг 
должен взять на себя специально уполномочен-
ный центральный орган исполнительной власти 
по делам надзора за страховой деятельностью, 
которым является Национальная комиссия, осу-
ществляющая государственное регулирование 
в сфере рынков финансовых услуг. Кроме этого 
качественные характеристики страховой услуги 
должны определяться и в правилах страхования, 
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которые в соответствии со ст. 17 Закона Украи-
ны «О страховании» разрабатываются страхов-
щиком для каждого вида страхования отдельно и 
подлежат регистрации в уполномоченном органе 
при выдаче лицензии на право осуществления 
соответствующего вида страхования.

Попробуем определиться с понятием «каче-
ство» и его соотношением со страховой услугой. 
Качество – это совокупность характеристик объ-
екта, относящихся к его способности удовлет-
ворять определенные потребности. Поскольку 
страхование – это услуга, то ее положительный 
эффект достигается самим процессом выпол-
нения. При этом, выполнением страховщиком 
страховой услуги следует считать готовность 
осуществить страховую выплату при наступле-
нии страхового случая. Позитивное восприятие 
этой «готовности» потребителем, желание нахо-
диться в условиях защищенности имущества, ко-
торым он владеет, или желание минимизации по-
следствий несчастных случаев и т.д. – и является 
имущественным интересом, который положен в 
основу страховых отношений. В этом отражает-
ся потребность страхователя, способность удо-
влетворить какую страховщиком характеризует 
качество страховой услуги.

Интерес физического лица основывается на 
стремлении морально-психологического спокой-
ствия, как в отношении своего имущества, так и 
в отношении своего здоровья, здоровья близких. 
В случае с юридическим лицом этот интерес в 
большей степени носит экономический характер. 
Когда юридическое лицо страхует своих работ-
ников – это скорее имущественный интерес. Це-
лью его может быть поддержания нормального 
психологического климата трудового коллектива 
для нормальной работы предприятия. Поэтому 
и в данном случае целью страхования является 
стремление к состоянию покоя. Такое понимание 
страхового интереса обосновывает потребления 
полезных свойств страховой услуги еще до на-
ступления страхового случая [15, c. 10]. После 
наступления страхового случая суть интереса 
трансформируется в стремление к возмещению 
убытков в имущественном страховании и стра-
ховании ответственности, или осуществление 
страховой выплаты в личном страховании.

Таким образом, можно выделить два этапа 
реализации страховой услуги: до наступления 
страхового случая и после его наступления. И на 
первом, и на втором этапе общая функциональ-
ная полезность страховой услуги, которая за-
ключается в защите интересов, не меняется. Но 
сами интересы несколько трансформируются. 

Так, на первом этапе (до наступления страхового 
случая) «ожидания», которые возлагает страхо-
ватель на страховщика в связи с заключением до-
говора страхования являются достаточными для 
пребывания страхователя в состоянии спокой-
ствия относительно объекта страхования. При 
этом страховщик в данном случае пассивный. 
После наступления страхового случая «ожида-
ния», которые возлагает страхователь на стра-
ховщика в связи с заключением договора страхо-
вания трансформируется в стремление получить 
страховую выплату (страховое возмещение) и 
страховщик при этом активизируется. Поскольку 
страховая услуга предоставляется и на первом, 
и на втором этапе, как отмечает О. В. Чебунин, 
то в каждом случае можно ставить вопрос о ее 
качестве [15, c. 10].

Оценка качества страховой услуги на первом 
этапе ее реализации, то есть до наступления стра-
хового случая, достаточно своеобразна, посколь-
ку страховщик здесь пассивный. До наступления 
страхового случая страховщик, кроме оценки 
страхового риска и выдачи полиса, ничего не 
осуществляет. В связи с тем, что на этом этапе 
преследуется цель спокойствия, отображаемая 
в «ожиданиях», которые возлагает страхователь 
на страховщика в связи с заключением догово-
ра страхования, то и вопрос качества страховой 
услуги на этом этапе заключается в «надежности 
страховщика».

Поиск наиболее надежного страховщика про-
исходит до заключения договора страхования. 
Разумеется, такой поиск не ограничивается ис-
следованием финансовых показателей страхо-
вых организаций. Потребитель осуществляет 
выбор страховщика и по стоимости страховой 
услуги, и по составляющим страховой услуги (за 
конкретными условиями договора страхования), 
но именно надежность страховщика является 
первоочередной характеристикой, которая отве-
чает за качество страховой услуги до наступле-
ния страхового случая. Сдесь, безусловно, важно 
и влияние фирменного наименования страховой 
организации и ее деловой репутации. Иными 
словами, качество страховой услуги на первом 
этапе ее реализации, то есть до наступления 
страхового случая, основывается на репутации 
страховщика в смысле оценки потребителем его 
надежности, популярности, авторитетности и 
тому подобное.

На втором этапе реализации страховой услу-
ги, то есть после наступления страхового случая, 
оценить качество страховой услуги можно с по-
мощью традиционного понимания, поскольку в 
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данном случае наличествуют реальные действия 
страховщика. На этом этапе потребность страхо-
вателя заключается в защите его интереса путем 
осуществления страховой выплаты с учетом тре-
бований действующего законодательства. Поэто-
му, если страховщик осуществляет страховую 
выплату страхователю или определенному им в 
договоре лицу в необходимом размере и в поло-
женный срок, то следует говорить о соответствии 
страховой услуги требованиям качества. Если же 
возникают претензии относительно срока осу-
ществления страховой выплаты или ее размера, 
то страховую услугу следует считать некачествен-
ной. В свою очередь, если страховщик отказывает 
в осуществлении страховой выплаты страховате-
лю по основаниям, предусмотренным ст. 991 ГК 
Украины, то это не говорит о некачественности 
самой страховой услуги. Так, если страховщик 
обоснованно отказал в осуществлении страховой 
выплаты, то услуга считается качественной, по-
скольку удовлетворение потребности потребите-
ля в получении страховой выплаты (страхового 
возмещения) в данном случае невозможно в связи 
с указанием действующего законодательства или 
согласно условиям договора.

Однако, на сегодняшний день проблема за-
ключается в том, что для страховщика суще-
ствует значительное количество правовых воз-
можностей, направленных на то, чтобы либо 
минимизировать размер страховой выплаты, или 
вообще отказать в ней. На наш взгляд, причина 
этого заключается в том, что потребитель стра-
ховой услуги не всегда обладает специальными 
знаниями о ее свойствах и характеристиках, а 
также специальной страховой терминологией. 
Страховщик при этом может, не прибегая к не-
выполнению обязательств, не выплачивать стра-
ховое возмещение или затягивать его выплату 
максимально долго, в частности, касательно тех 
страхователей, которые заключали договор стра-
хования без юристов (в основном физические 
лица).

На наш взгляд, в процессе реализации стра-
ховой услуги наряду с ее качеством большое 
значение приобретает вопрос и «качества обслу-
живания». Качество обслуживания имеет зна-
чение не только в течение всего срока действия 
договора страхования, но и при заключении до-
говора до вступления его в силу. Действительно, 
ощутимый эффект защитной сути страхования 
закладывается страховщиком на этапе заключе-
ния договора. Именно здесь обсуждаются или 
намеренно не обсуждаются детали договорен-
ности со страхователем, происходит оформление 

обязательности или необязательности действия 
правил страхования для страхователя.

Следует обратить внимание на то, что недо-
статков в самой страховой услуге может и не 
быть, а то обстоятельство, что страхователю не 
объяснили, например, что нужно сообщать стра-
ховщику о любых изменениях страхового риска 
на основании статьи 989 ГК Украины, на каче-
ство самой услуги не влияет. В данном случае 
могут возникать претензии именно к качеству 
страхового обслуживания, ведь страхователь, в 
силу требований закона и договора, всегда дол-
жен четко знать и представлять – когда, что и где 
он должен сделать, а чего он делать не должен 
для достижения цели страховой услуги, а имен-
но – получения страховой выплаты. Страхова-
тель должен, например, понимать разницу между 
условной и безусловной франшизой в страховых 
отношениях, знать способ и срок уведомления 
страховщика о наступлении страхового случая и 
тому подобное. Получение этой информации или 
ее неполучения страхователем зависит от стра-
ховщика и, безусловно, указывает на качество 
страхового обслуживания.

Выводы. Подводя итоги, можно сформулиро-
вать следующие выводы.

Страховая услуга – это совокупность дей-
ствий страховщика, направленных на удовлетво-
рение имущественных и неимущественных ин-
тересов потребителей страховых услуг в случае 
наступления определенных событий (страховых 
случаев), определенных договором страхования, 
за счет денежных средств, собранных в фон-
ды страховщика путем уплаты страхователями 
страховых платежей и получения страховщиком 
других доходов от размещения, инвестирования 
или иного использования денежных средств этих 
фондов.

Качество страховой услуги характеризуется 
наличием в данной страховой услуге свойств, 
способных удовлетворять потребности физиче-
ских и юридических лиц в защите их интересов. 
До наступления страхового случая «потребле-
ния» страховой услуги, то есть защита интере-
сов, заключается в «сохранении страхователем 
состояния спокойствия» по поводу застрахован-
ных объектов, полагаясь при этом на страховщи-
ка. После наступления страхового случая «по-
требления» страховой услуги состоит в получе-
нии страховой выплаты.

На качество страхового обслуживания указы-
вает правильное информирование страховщиком 
потребителя (страхователя) об основных потре-
бительских свойствах страховой услуги.



100 APRILIE 2018

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

Список использованной литературы

Степанович Г. Послуга як об’єкт цивільних прав 1.	
/ Г. Степанович // Актуальні проблеми держави і права. 
– 2011. – Вип. 59. – С. 558 – 564.

Цивільний кодекс України: Прийнятий 16 січня 2.	
2003 р. – К.: Істина, 2003. – 368 с.

Закон України «Про страхування» від 7 березня 3.	
1996 року // Відомості Верховної Ради України. – 1996. 
– № 18. – Ст. 78.

Закон України «Про захист прав споживачів» 4.	
від 12 травня 1991 року // Відомості Верховної Ради 
України. – 1991. – № 30. – Ст. 379.

Закон України «Про фінансові послуги та дер-5.	
жавне регулювання ринків фінансових послуг» від 12 
липня 2001 року // Відомості Верховної Ради України. 
– 2002. – № 1. – Ст. 1.

Генеральна угода про торгівлю послугами від 6.	
15.04.1994 // База даних «Законодавство України» / 
Верховна Рада України. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/981_017/page2.

Угода7.	  про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони від 27 червня 2014 року. 
[Електронний ресурс]. − Режим доступу: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/984_011.

Вовчак О. Д., Завійська О. І. Страхові послуги: 8.	
Навчальний посібник / О. Д. Вовчак, О. І. Завійська. − 
Львів: Видавництво «Компакт-ЛВ», 2005. − 656 с. 

Гаманкова О. О. Ринок страхових послуг 9.	
України: теорія, методологія, практика: монографія / 
О. О. Гаманкова. – К.: КНЕУ, 2009. 

Ільченко Г. О.10.	  Цивільно-правовий захист прав 
споживачів страхових послуг: автореф. дис. … к.ю.н.: 
12.00.03 / Г. О. Ільченко. – К., 2016. 

Говорушко Т. А. Страхові послуги. Підручник / 11.	

Т. А. Говорушко. − К.: Центр учбової літератури, 2011. 
− 376 с. 

Страхування: Підручник / Керівник авт. колек-12.	
тиву і наук. ред. С. С. Осадець. − Вид. 2-ге, перероб. і 
доп. − К.: КНЕУ, 2002. − 599 с. 

Услуги: проблемы правового регулирования и 13.	
судебной практики: сб. науч.-практ. ст. / [Редкол.: Н. Ф. 
Качур, М. В. Кратенко (отв.ред.), С. Н. Мальтов]. – М.: 
Волтерс Клувер, 2007. − 240 с. 

Корезин А. С. Проблема формирования крите-14.	
риев качества страхового продукта (услуги) в контек-
сте особенностей рынка морского страхования / А. С. 
Корезин // Журнал университета водных коммуника-
ций. − 2009. − Вып. 3. − С. 96 − 111. 

Чебунин А. Качество страховой услуги15.	  / А. Че-
бунин // Правосудие в Восточной Сибири. - 2003. - № 
2 - 3 (10-11).

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ
Надежда Васильевна Миловская,

 кандидат юридических наук, доцент, научный 
сотрудник отдела проблем частного права 

Научно-исследовательского института частного 
права и предпринимательства имени академика 

Ф. Г. Бурчака НАПрН Украины

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Nadiya Vasylivna Milovska,

 Сandidate of Juridical Sciences, Associate 
Professor, Research Associate of Department 

of Contract Law Issues of F. H. Burchak 
Scientific-Research Institute of Private Law and 

Entrepreneurship of NALS of Ukraine 
milovska@bigmir.net



101

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

aPRILIE 2018

Постановка проблемы. Свобода завеща-
ния, как воплощение диспозитивных на-

чал всего наследственного права, охватывается не 
только правом лица составить завещание, опреде-
литься с его видом, в любое время отменить или 
изменить завещание, а также назначить наследни-
ка. Она существенно расширяется за счет предо-
ставления наследодателю возможности сделать в 
завещании и иные распоряжения, к которым отно-
сится, в том числе, завещательный отказ (легат). 
Гражданский кодекс Украины (далее по тексту – 
ГК) не содержит понятия завещательного отказа, 
а лишь указывает на право завещатель сделать за-
вещательный отказ, а также определяет его пред-
мет. 

Актуальность темы исследования. Для эф-
фективной реализации распоряжений лица на слу-
чай своей смерти, а также потенциала, заложенно-
го в наследственном законодательстве, представ-
ляется необходимым решить ряд теоретических 

проблем в указанной области, в частности, опре-
делить правовую природу завещательного отказа, 
а также его правовые последствия. Ограничен-
ность нормативного материала, посвященного 
легату, порождает сложности не только в квали-
фикации соответствующих правовых отношений, 
но и в практике применения регулирующих их по-
ложений гражданского законодательства. Следует 
отметить определенную противоречивость мне-
ний о завещательном отказе, сформировавшихся в 
науке гражданского права. Несмотря на достаточ-
но широкое освещения легата в юридической ли-
тературе, остается ряд спорных, неразрешенных 
вопросов, требующих проведения дальнейших 
исследований в данном направлении.

Состояние исследования. Завещательный 
отказ длительное время выступал предметом ис-
следований таких ученых, как Г. Ф. Шершеневич, 
В. И. Серебровский, Б. С. Антимонов, К. А. Гра-
ве, М. В. Гордон, Е. А. Флейшиц, П. С. Никитюк, 
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Статья посвящена исследованию отношений, возникающих вследствие установления завещательного отказа, 

по гражданскому законодательству Украины. В работе обоснован вывод о двойственной правовой природе легата. 
Порождая обязательственное правоотношение, завещательный отказ в то же время ограничивает вещные права на-
следников. Отмечается, что исследуемые правоотношения не являются видом наследственного правопреемства в 
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Ю.  А.  Заика, И.  В.  Спасибо-Фатеева, Б.  Л.  Ха-
скельберг, З. В. Ромовская, С. Я. Фурса, О. П. Пе-
ченый, Е.  А. Р ябоконь, Е.  И.  Фурса, В.  В.  Ва-
сильченко, Л.  В.  Козловская, О.  Ю.  Цибульская, 
Н. Б. Солтис, В. Ю. Чуйкова. 

В научной литературе наиболее дискуссион-
ным остается вопрос о правовой природе отноше-
ний, возникающих вследствие установления заве-
щательного отказа. При этом распространенным 
является объяснение сущности исследуемых от-
ношений через наследственное правопреемство. 
В свое время Е.  А.  Флейшиц была высказана 
мысль, что легат характеризуется как сингулярное 
преемство в имуществе наследодателя. Это выра-
жается в том, что «в лице легатария возникает в 
силу завещания одно или несколько определен-
ных прав без возложения на него ответственности 
по обязательствам наследодателя» [1, с. 91].

Точку зрения о возникновении в силу завеща-
тельного отказа сингулярного правопреемства 
впоследствии поддержало большинство украин-
ских цивилистов: Ю. А. Заика [2, с. 131], В. В. Ва-
сильченко [3  , с.  323], И.  В.  Спасибо-Фатеева и 
В. Ю. Чуйкова [4, с. 187], Л. В. Шевчук [5, с. 12, 
13]. 

При этом отдельные авторы, раскрывая приро-
ду легатарных отношений через преемство, отри-
цали наличие в нем наследственных начал. В част-
ности, П. С. Никитюк отмечал о правопреемстве 
особого вида в отношениях по завещательному от-
казу, в которых отказополучатель становится пре-
емником в отдельном праве наследодателя, при-
чем имущественное предоставление он получает 
чаще всего от наследника, а не непосредственно 
из наследственной массы [6, с. 148]. 

Схожая позиция высказывалась В.  И.  Сере-
бровским, рассматривающим легатарное право-
преемство как «посредственное» [7, с. 156], а так-
же Б. С. Антимоновым и К. А. Граве, определяю-
щими правовое положение отказополучателя как 
«кредитора наследника особого рода» [8, с. 50].

Справедливости ради стоит отметить, что в 
юридической литературе легат рассматривается 
и как случай универсального правопреемства [9, 
с. 5].

В то же время ряд исследователей отрицает 
наличие правопреемства в исследуемых отноше-
ниях. Наиболее убедительно указанную позицию 
озвучил в середине прошлого века Б. Б. Черепа-
хин. Ученый отмечал, что в результате принятия 
наследства по завещанию наследником, на кото-
рого возложен завещательный отказ, отказопо-
лучатель получает право требовать исполнения 
этого обязательства соответствующими наслед-

никами по завещанию. Однако в данных случаях 
между наследодателем (завещателем) и наслед-
ником не возникает отношений правопреемства, 
так как обязанность по выполнению отказа появ-
ляется у наследника по завещанию впервые, а не 
переходит к нему от наследодателя. Отношений 
правопреемства не возникает также между насле-
додателем и отказополучателем, который приоб-
ретает обязательственное требование к наследни-
ку, на которого возложено исполнение отказа [10, 
с.  427]. К сторонникам приведенной точки зре-
ния следует отнести также В. И. Синайского [11, 
с. 610], М. С. Абраменкова и П. В. Чугунова [12, 
с. 166, 167], О. Г. Ломидзе [13, с. 250].

Кроме того, в украинской цивилистике выска-
зана точка зрения на завещательный отказ как на 
отдельный случай завещания с условием, в связи 
с чем он должен согласовываться с основными 
положениями такого завещания. Это объясняет-
ся, во-первых, тем, что наследники как по заве-
щательному отказу, так и по завещанию с услови-
ем, не могут не считаться с волей наследодателя 
и отвечают по обязательствам лишь в пределах 
действительной стоимости наследственного иму-
щества, которое перешло к ним; и, во-вторых, не-
выполнение условий завещания и завещательного 
отказа может привести преимущественно к оди-
наковым последствиям [14, c. 163, 164]. 

Целью настоящей статьи является определе-
ние правовой природы отношений, возникающих 
вследствие установления завещательного отказа, 
по гражданскому законодательству Украины.

Изложение основного материала. Понятие 
«завещательный отказ» многогранно и охватыва-
ет несколько значений:

1) вид завещательного распоряжения;
2) субъективное право отказополучателя тре-

бовать выполнения легата;
3) юридический факт, порождающий правоот-

ношение между отказополучателем и наследни-
ком;

4) само правоотношение, возникающее между 
наследником, чья доля обременена легатом, и от-
казополучателем, в связи с выполнением завеща-
тельного отказа;

5) особая разновидность вещных прав.
При этом закон регулирует именно предмет 

завещательного отказа, охватывающим передачу 
отказополучателю в собственность, по другому 
вещному праву имущественного права или вещи, 
которые как входят, так и не входят в состав на-
следства. На наследника, к которому переходит 
жилой дом, квартира или другое движимое или 
недвижимое имущество, завещатель имеет право 
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возложить обязанность предоставить другому 
лицу право пользования ими. Право пользования 
жилым домом, квартирой или другим движимым 
или недвижимым имуществом сохраняет силу в 
случае последующего изменения их собственни-
ка. Право пользования жилым домом, квартирой 
или другим движимым или недвижимым иму-
ществом, полученное по завещательному отказу, 
является неотчуждаемым, не передается и не пе-
реходит к наследникам отказополучателя. Право 
пользования жилым помещением, квартирой или 
другим зданием, предоставленное отказополуча-
телю, не является основанием для проживания в 
них членов его семьи, если в завещании не ука-
зано иное. 

Наследник, на которого завещателем возложен 
завещательный отказ, обязан выполнить его лишь 
в пределах реальной стоимости имущества, пере-
шедшего к нему, с вычетом долгов наследодателя, 
которые приходятся на это имущество. Отказопо-
лучатель имеет право требования к наследнику со 
времени открытия наследства (ст. 1238 ГК).

Анализ ст. 1238 ГК позволяет выделить ряд су-
щественных признаков предмета легата.

Во-первых, предметом завещательного отказа 
выступает не только определенное имуществен-
ное право, но и вещь. Данное обстоятельство при-
мечательно тем, что состав наследства по общему 
правилу ст.  1218 ГК образует комплекс именно 
прав и обязанностей, принадлежащих наследода-
телю на момент открытия наследства и не прекра-
тившихся вследствие его смерти, а не вещей или 
имущества. 

Во-вторых, предметом легата выступает такое 
имущественное право, которое может и не вхо-
дить в состав наследства. Поэтому нет законода-
тельных препятствий к тому, чтобы возложить на 
наследника обязанность купить вещь и передать 
ее в собственность легатария уже после откры-
тия наследства или передать последнему вещь, 
пребывающую в собственности наследника дли-
тельное время до смерти завещателя. Таким об-
разом, в гражданском законодательстве Украины 
закреплена модель так называемого обязатель-
ственного легата (legatum per damnationem), за-
родившегося в эпоху Древнего Рима. Обязатель-
ственный легат возлагал на наследника обязан-
ность выполнить то, что было предусмотрено 
завещанием в пользу третьих лиц. Традиционно 
указанный вид легата противопоставлялся вин-
дикационному (legatum per vindicationem), на 
основании которого в пользу легатария устанав-
ливалось вещное право  – право собственности 
или сервитутное право, возникающее у легатария 

с момента принятия наследником наследства, об-
ремененного отказом.

Сложно при этом согласиться с позицией уче-
ных, рассматривающих завещательный отказ как 
отдельный случай завещания с условием [14, 
c. 163, 164]. Согласно ст. 1242 ГК завещатель мо-
жет обусловить возникновение права на наследо-
вание у лица, назначенного в завещании, наличи-
ем определенного условия, как связанного, так и 
не связанного с его поведением (наличие других 
наследников, проживание в определенном месте, 
рождение ребенка, получение образования и т. п.). 
Условие, установленное в завещании, должно су-
ществовать на время открытия наследства.

Императивный характер ст. 1242 ГК дает осно-
вание утверждать, что призвание лица к насле-
дованию порождает наличие условия завещания 
именно ко времени открытия наследства. Учи-
тывая, что временем открытия наследства явля-
ется день смерти лица или день, с которого оно 
объявляется умершим (ч. 2 ст. 1220 ГК), условие, 
указанное в завещании, должно быть выполнено 
(если связано с действиями наследника) или на-
ступить (если с таковыми не связано) до откры-
тия наследства или в течение 24 часов дня смерти 
наследодателя. Наступление такого условия даже 
на следующий календарный день после открытия 
наследства влечет за собой утрату права наследо-
вания лицом, указанным в завещании. 

Предположим, условием призвания к насле-
дованию в завещании указано рождение ребенка. 
Данное условие будет рассматриваться как вы-
полненное лишь в том случае, если ребенок ро-
дится до смерти завещателя или, по крайней мере, 
в день его смерти. Беременность наследницы в 
момент открытия наследства будет означать не-
выполнение условия завещания, и, как следствие, 
утрату ею права на наследование. Аналогично бу-
дет рассматриваться и выполнение наследником 
условия о получении высшего образования. Обу-
чение наследника в университете на день смерти 
наследодателя не означает выполнения соответ-
ствующего завещательного распоряжения. Лишь 
наличие диплома о получении высшего образова-
ния повлечет за собой, в совокупности с другими 
юридическими фактами, призвание к наследова-
нию по завещанию.

Таким образом, условие в завещании выступа-
ет одновременно видом завещательного распоря-
жения и основанием призвания к наследованию. 

В свою очередь, невыполнение наследником 
завещательного отказа не влияет на призвание та-
кого лица к наследованию, а лишь порождает воз-
можность предъявления к нему требования обяза-
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тельственного характера о выполнении легата. 
Кроме того, конструкция ст.  1242 ГК не по-

зволяет устанавливать в завещании условия, ко-
торые осуществимы лишь после открытия на-
следства. При удостоверении завещания нотариус 
должен разъяснить завещателю невозможность 
установления такого распоряжения. В  случае, 
если последнее содержится в секретном завеща-
нии, – условие следует считать неустановленным. 
Например, недопустимо условие завещания, по 
которому: на наследника возложена обязанность 
установить надгробие на могиле завещателя; жена 
наследодателя не может вступать в брак на про-
тяжении определенного времени со дня открытия 
наследства.

Напротив, завещательный отказ подлежит ис-
полнению только после открытия наследства.

Добавим к этому и существенное различие в 
правовом положении наследника и отказополуча-
теля. Наследник, в отличие от легатария, для по-
лучения права на наследство должен его принять, 
а также обязан удовлетворить претензии кредито-
ра наследодателя в пределах стоимости наследуе-
мого имущества. В то же время отказополучатель 
фактически реализует свое право бездействием. 
Так, согласно ст.  1271 ГК, если на протяжении 
шести месяцев со времени открытия наследства 
отказополучатель не отказался от завещательного 
отказа, считается, что он его принял. Кроме того, 
законодательством не предусмотрена выдача лега-
тарию свидетельства о праве на наследство; дан-
ный субъект не несет ответственности по долгам 
наследодателя. Попутно заметим, что завещатель-
ный отказ не влечет расщепления актива наслед-
ственной массы, поскольку его предмет переходит 
к отказополучателю не напрямую от наследодате-
ля, а опосредованно от наследника. 

В то же время Е. И. Фурса утверждает, что ле-
гатарию может быть передано лишь сервитутное 
право или право требования совершения опреде-
ленных действий, но не право собственности [15, 
с. 12]. Спорность указанной позиции обусловлена, 
прежде всего, ее явным противоречием содержа-
нию ст. 1238 ГК. Действительно, предметом заве-
щательного отказа может выступать предоставле-
ние права пользования наследуемым помещением, 
однако указанным правом он не ограничен и, как 
свидетельствует правоприменительная практика, 
достаточно часто на наследника возлагается обя-
занность передать определенную денежную сум-
му или вещь третьему лицу в собственность. 

Завещательный отказ неразрывно связан с на-
следованием и существует лишь в пределах от-
ношений посмертного перехода прав и обязанно-

стей. Такое распоряжение может исходить лично 
от завещателя, что исключает возможность уста-
новления завещательного отказа путем примене-
ния механизма толкования завещания.

Специфика легатарных правоотношений про-
является в получении определенного вещного 
права или вещи отказополучателем не от насле-
додателя, что присуще наследованию, а от на-
следника. То есть в данном случае отсутствует 
непосредственная правовая связь между умер-
шим и легатарием. Как справедливо отмечают 
М. С. Абраменков и П. В. Чугунов, после откры-
тия наследства у отказополучателя возникает не 
право на имущество наследодателя, а известное 
право на имущество наследника, перешедшее к 
нему в порядке универсального правопреемства 
[12, с. 166].

Выявление сущности отношений, возникаю-
щих в силу завещательного отказа, связано с опре-
делением категории правопреемства в граждан-
ском праве. Под правопреемством традиционно 
понимается переход субъективного права или/и 
обязанности от одного лица к другому в порядке 
производного приобретения. Характеризующим 
признаком такого правоприобретения, в отличие 
от первоначального правоприобретения, является 
связь между приобретенным правом или обязан-
ностью и первоначальным правоотношением [10, 
с. 311]. Отсюда следует, что приобретение право-
преемником права обусловлено наличием права у 
праводателя.

Переход прав и обязанностей наследодателя к 
наследникам осуществляется в порядке наслед-
ственного правопреемства, возникающего с мо-
мента смерти правопредшественника, и заверша-
ется заменой субъектного состава правоотноше-
ния, то есть трансформацией таких отношений. 
Прекращение наследственных правоотношений 
обычно связывают с оформлением наследника-
ми своих прав на наследство. В то же время на-
следственное преемство само по себе не является 
правоотношением. Преемство как одномомент-
ный переход – динамика наследственного право-
отношения или проявление последнего. В связи с 
этим понятия «наследственное правоотношение» 
и «наследственное правопреемство» не тожде-
ственны по своему содержанию. В большей сте-
пени соответствует явлению преемства понятие 
«наследования» как переход прав и обязанностей. 

С принятием наследства наследник становит-
ся участником тех отношений, субъектом которых 
был наследодатель, то есть в результате наслед-
ственного преемства в правоотношении меняется 
лишь субъект. Исключение составляют права и 
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обязанности, неразрывно связанные с личностью 
наследодателя. Наследство переходит к наслед-
никам в неизменном виде, то есть таким, которое 
было на момент смерти его собственника. Кроме 
того, универсальность правопреемства при насле-
довании характеризуется тем, что наследство пе-
реходит к наследникам одномоментно со времени 
открытия наследства независимо от момента его 
принятия. При этом имеет место преемство непо-
средственное, что означает прямой переход прав и 
обязанностей от наследодателя к наследникам без 
участия в этом процессе третьего лица. Добавим, 
что наследник лишен права принять лишь часть 
наследства, а от другой – отказаться. Принятие ча-
сти наследства равнозначно принятию наследства 
в целом. 

Изложенное позволяет утверждать об исклю-
чительно универсальном характере правопреем-
ства при наследовании.

Первое опровержение отнесения к наследо-
ванию отношений, возникающих в связи с уста-
новлением легата, можно сформулировать, озна-
комившись с дефиницией наследования, под ко-
торым понимается переход прав и обязанностей 
(наследства) от умершего физического лица 
(наследодателя) к другим лицам  – наследникам 
(ст. 1216 ГК). 

Легатарные не являются видом наследствен-
ного преемства, поскольку не предполагают пере-
хода прав от наследодателя к легатарию. Возмож-
но, отчасти по этой причине Б.  Л.  Хаскельберг 
усматривал здесь сингулярное правопреемство 
между легатарием (преемником) и наследником 
(праводателем) [16, с.  399, 400]. Участником на-
следственного правопреемства может быть толь-
ко наследник, а универсальный характер такого 
преемства исключает возможность перехода от-
дельного права (то есть «параллельное» наличие 
сингулярного преемства) в пределах соответству-
ющих отношений. 

В данном аспекте следует согласиться с 
В. А. Беловым, который последовательно отстаи-
вает позицию, что наследственное правопреем-
ство – строго универсальное. Правопреемство не 
может быть в одно и то же время и универсальным, 
и сингулярным – возможна только строгая дизъ-
юнкция (или одно, или другое). При этом правила 
о завещательном отказе, по его мнению, следует 
отнести не к наследственному, а к посмертному 
правопреемству [17, с. 971].

Отметим еще одно обстоятельство, имеющее 
существенное значение для определения право-
вой природы исследуемых отношений  – обязан-
ность по выполнению завещательного отказа 

возникает у наследника впервые, а не переходит 
от наследодателя. Кроме того, отношения из за-
вещательного отказа имеют обязательственную 
природу, о чем будет сказано ниже, в то время как 
наследственные являются преимущественно вещ-
ными отношениями. 

О.  П.  Печеный спорность позиции, отрицаю-
щей наличие наследственного правопреемства в 
легатарных отношениях, обосновывает следую-
щим. Нельзя не учитывать, что завещательный 
отказ как один из видов завещательных распоря-
жений, реализуется за счет унаследованного иму-
щества. Поэтому неверной будет квалификация 
отношения по исполнению завещательного отказа 
между наследником и отказополучателем в отры-
ве от основания его возникновения  – завещания 
[18, с. 444]. 

Здесь уместно заметить, что не все отношения, 
возникающие вследствие смерти физического 
лица, регулируются нормами о наследовании. Как 
правильно отмечает Е. А. Рябоконь, не все случаи 
гражданского преемства в правах и обязанностях 
охватывается понятием «наследование» и, соот-
ветственно, регулируются наследственным пра-
вом. Иными словами, юридический факт смерти 
физического лица может обусловить для него по-
явление определенных прав и обязанностей, од-
нако последние возникают не под действием норм 
наследственного права, а в силу конкретного ука-
зания закона, рассчитанного именно на эти отно-
шения [19, с. 30].

Так, согласно ст.  1227 ГК, суммы заработной 
платы, пенсии, стипендии, алиментов, пособий в 
связи с временной нетрудоспособностью, возме-
щений в связи с увечьем или иным повреждением 
здоровья, других социальных выплат, причитав-
шиеся наследодателю, но не полученные им при 
жизни, передаются членам его семьи, а в случае 
их отсутствия – входят в состав наследства. Таким 
образом, при переходе к членам семьи наследо-
дателя принадлежащих последнему социальных 
выплат, соответствующие отношения не являют-
ся наследственными, что исключает применение 
норм наследственного права, в том числе правила 
об обязательной доли в наследстве (ст. 1241 ГК). 
Аналогично нельзя считать наследованием полу-
чение страховой суммы по договору страхования 
жизни, заключенному страхователем в пользу вы-
годоприобретателя. Страховая сумма в таком слу-
чае не входит в состав наследства, а право на ее 
получение принадлежит непосредственно лицу, 
указанному в договоре страхования.

В правовой доктрине завещательный отказ 
рассматривается чаще всего как односторонняя 
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сделка внутри другой односторонней сделки  – 
завещания. Он органично связан с завещанием: 
недействительность завещания определяет и не-
действительность завещательного отказа. Завеща-
тельный отказ – пример односторонней сделки в 
пользу третьего лица [20, с. 129], [21, с. 49], [18, 
с. 436]. В связи с этим завещание и легат соотно-
сятся как общее и частное.

Вместе с тем содержание такого односторон-
него волеизъявления раскрывается в науке неод-
нозначно. Так, Г. Ф. Шершеневич утверждал, что 
отказ как завещательное распоряжение составля-
ет предложение, исходящее от завещателя и об-
ращенное к отказополучателю, согласие которого 
только и требуется для того, чтобы он стал субъ-
ектом завещанного ему права [22, с. 436]. Иного 
взгляда придерживался М.  В.  Гордон, отмечая, 
что наследнику дается поручение выполнить что-
либо в пользу другого лица [23, с. 58]. 

Думается, наиболее правильным является по-
нимание легата как ограничения имущественных 
прав наследников. При этом легат обременяет не 
конкретного наследника, а его наследственную 
долю, поскольку право пользования жилым до-
мом, квартирой, другим движимым или недвижи-
мым имуществом сохраняет силу в случае после-
дующего изменения их собственника (ч. 2 ст. 1238 
ГК). 

Завещательный отказ влечет за собой безвоз-
мездное имущественное предоставление в пользу 
конкретного лица, имеющее некоторое сходство с 
дарением. 

Природа отношений, возникающих в связи с 
исполнением легата, раскрывается в юридической 
науке через обязательство, в котором кредитором 
выступает отказополучатель, а должником  – на-
следник, чья доля обременена завещательным 
отказом. Соответствующие отношения квалифи-
цируют как обязательственные, возникающие из 
односторонних действий [24, с. 17–20]. 

Обязательственный характер исследуемых от-
ношений сомнений не вызывает. В то же время, 
следует иначе подойти к вопросу субъектного со-
става такого обязательства. Полагаем, что право-
вое положение легатария несколько отлично от 
положения кредитора в классическом обязатель-
стве.

Согласно ч.  3 ст.  1238 ГК наследник, на кото-
рого завещателем возложен завещательный отказ, 
обязан выполнить его только в пределах реальной 
стоимости имущества, которое перешло к нему, с 
вычетом долгов наследодателя, которые обреме-
няют это имущество. Таким образом, в случае 
обременения наследства долгами, они погашаются 

в первую очередь. Имущество, оставшееся после 
удовлетворения претензий кредиторов наследода-
теля, может быть передано отказополучателю в счет 
выполнения завещательного отказа. И. В. Спасибо-
Фатеева моделирует ситуацию, когда наследник, не 
зная о полном объеме задолженности завещателя, 
выполняет легат, а для удовлетворения требований 
кредиторов наследственного имущества оказыва-
ется недостаточно. В таком случае автор делает вы-
вод, что наследник имеет право требовать возвра-
щения полученного легата в определенной части 
или полностью отказополучателем для погашения 
задолженности завещателя [4, с. 193]. То есть тре-
бование кредитора наследодателя презюмируется 
законом как более значимое по сравнению с требо-
ванием отказополучателя. 

На основании изложенного представляется 
возможным выделить преимущественное право 
кредитора наследодателя относительно права 
отказополучателя требовать исполнения соот-
ветствующего обязательства. Отметим, что 
общепринятой в цивилистической доктрине явля-
ется позиция, что преимущественными правами в 
наследственных отношениях наделены исключи-
тельно наследники [25, с. 67], [26, с. 37, 38]. Одна-
ко соотношение требований отказополучателя и 
кредитора сконструировано в законе таким обра-
зом, что последнее требование имеет очевидный 
приоритет относительно первого, что и позволяет 
нам говорить об отдельном преимущественном 
праве, носитель которого не призывается к насле-
дованию. 

Однако ключевое значение здесь все же имеет 
то обстоятельство, что сущность обязательства, те 
действия, которые надлежит совершить наследни-
ку после открытия наследства, установлены не от-
казополучателем, а волей завещателя. Именно за-
вещателя здесь можно назвать инициатором воз-
никновения соответствующего правоотношения, 
которое, правда, возникает со смертью данного 
лица. Отказополучатель лишь «присоединяется» 
к обязательству, инициированному кредитором 
(наследодателем), приобретая право требования 
его исполнения. Изложенные особенности в боль-
шей мере приближают правовой статус отказо-
получателя к положению третьего лица в обяза-
тельстве. В свое время Б. Б. Черепахин отмечал 
сходство положения отказополучателя с положе-
нием выгодоприобретателя по договору страхо-
вания жизни. Тот и другой приобретают права 
требования имущественного содержания, но эти 
права требования появляются у них впервые, а не 
переходят от другого лица (наследодателя, стра-
хователя) [10, с. 427]. 
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Л.  В.  Шевчук предприняла попытку опреде-
лить статус завещателя в исследуемом правоотно-
шении. Правда, при этом она придерживалась об-
щепринятого понимания субъектов соответствую-
щего обязательства: отказополучатель – кредитор, 
наследник – должник. Автором, в частности, от-
мечалось, что особенностью, отличающей заве-
щательный отказ от других видов обязательств, 
следует считать его установление свободным во-
леизъявлением третьего лица, не являющегося 
субъектом правоотношений из завещательного 
отказа в связи со смертью [5, с. 14].

Основанием возникновения легатарного обя-
зательственного правоотношения выступает юри-
дический состав, в котором центральное место 
отведено завещанию, содержащему завещатель-
ный отказ. Однако правовая связь легатария и 
наследника возникает лишь с момента принятия 
последним наследства. В ст.  1271 ГК закрепле-
на презумпция принятия завещательного отка-
за, суть которой заключается в том, что если на 
протяжении шести месяцев со времени открытия 
наследства отказополучатель не отказался от заве-
щательного отказа, считается, что он его принял. 
Легатарий при осуществлении принадлежащего 
ему субъективного права реализует свои право-
мочности в соответствии с законом и завещани-
ем, в котором предусмотрен завещательный отказ. 
В  украинской цивилистике для регулирования 
взаимоотношений между легатарием и наследни-
ком, чья доля обременена отказом, предлагается 
заключать между ними соответствующий договор 
[21, с. 65].

В то же время в законе содержится оговорка о 
том, что отказополучатель имеет право требова-
ния к наследнику со времени открытия наследства 
(ч.  4 ст.  1238 ГК). Указанное законоположение 
представляется спорным, поскольку до принятия 
наследниками наследства их круг не может быть 
установлен, в связи с чем требование о выполне-
нии легатарной обязанности предъявить просто 
не к кому. Тем более, что принятие наследства – 
право лица, а не его обязанность. Таким образом, 
завершающим элементом возникновения легатар-
ного правоотношения следует признать принятие 
наследства лицом, чья доля обременена завеща-
тельным отказом. Именно с этого момента у от-
казополучателя возникает право требования к на-
следнику.

Учитывая изложенное, правильным видится 
разъяснение, содержащееся в п.  17 Постановле-
ния Пленума Верховного Суда Украины «О  су-
дебной практике по делам о наследовании» от 
30.05.2008  г. №  7, согласно которому отказопо-

лучатель имеет право требования к наследнику 
со времени открытия наследства, однако право 
предъявить к наследнику иск с требованием вы-
полнения обязательства, возникающего вслед-
ствие завещательного отказа, отказополучатель 
приобретает лишь после того, как наследник при-
мет наследство. До этого времени право отказо-
получателя не может считаться нарушенным, и 
право на иск не возникает.

Выводы. Легат имеет двойственную правовую 
природу. Порождая обязательственное правоотно-
шение, отказ в то же время ограничивает вещные 
права наследников. Правовой статус отказополу-
чателя ближе к положению третьего лица, нежели 
кредитора в обязательстве. При этом легат обре-
меняет не наследника, а его долю в наследстве. 
Правоотношение, возникающее вследствие уста-
новления завещательного отказа, нет оснований 
рассматривать как случай наследственного право-
преемства (универсального либо сингулярного), 
поскольку не предполагает перехода прав от на-
следодателя к отказополучателю. Кроме того, обя-
занность по выполнению завещательного отказа 
возникает у наследника впервые, а не переходит 
от наследодателя. Отмечается о существенном 
различии между завещательным отказом и усло-
вием в завещании. 
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Dreptul muncii

CZU 349.2:341.2

REGLEMENTAREA MIGRAȚIEI FORȚEI DE MUNCĂ PRIN PRISMA 
INTEGRĂRII EUROPENE

Ana CREȚU,
Doctorandă, Universitatea de Studii Europene din Moldova

REZUMAT
Migrația forței de muncă reprezintă o componentă tot mai importantă atât a societătii contemporane, factor al stimulării 

globalizării pieţelor, instrument de reglare a dezechilibrelor de pe pieţele muncii UE, cât și a statelor membre. Extinderea 
spațiului Uniunii Europene, a dus la creșterea importanței acestei probleme, astfel încât evoluția umană este marcată de 
numeroși factori care influenţează cantitativ schimbările din societate la nivel global. Forța de muncă și sistemul migraţio-
nist, poate solda avantaje consistente atât pentru actorul principal (migrantul), cât şi pentru societatea mondială, antrenată 
în procesul globalizării. Fiind un proces complex, migraţia de muncă generează probleme continue, a căror reglementare 
depinde de activitatea organizaţiilor internaţionale, în mâinile cărora sunt concentrate instrumente legislative importante. 
În prezent toate statele Uniunii Europene sunt afectate de fluxul migrației internaționale, ceea ce reprezintă o dificultate 
important asupra dezvoltării economice la nivel internațional.

Cuvinte-cheie: cooperare internaţională, migrație internă, migrație internațională, forță de muncă, integrare, politică, 
Uniunea Europeană, globalizare, fluxul migrației internaționale, reglementare .

РЕГУЛИРОВАНИЕ МИГРАЦИИ И ЗАНЯТОСТИ В СООТВЕТСТВИИ С ЕВРОПЕЙСКОЙ 
ИНТЕГРАЦИЕЙ

Ana CREŢU,
Докторант, Европейский УниверситетМолдовы

РЕЗЮМЕ
Трудовая миграция является все более важной составляющей современного общества, фактором стимули-

рования глобализации рынка, инструментом регулирования дисбалансов на рынках труда Европейский Союз и 
государств-членов. Расширение пространства Европейского Союза повысило важность этого вопроса, так что эво-
люция человека характеризуется многими факторами, которые влияют на количественные изменения в общесто на 
глобальном урооне. Рабочая сила и миграционная система могут принести существенные выгоды как для мигранта, 
так и для соврешеного

глобального общества, участвующего в процессе глобализации. Будучи сложным процессом, трудовая мигра-
ция порождает постоянные проблемы, регулирование которых зависит от работы международных организаций, в 
руках которых сосредоточены важные законодательные инструменты. В настоящее время все государства-члены 
Европейского Союза страдают от потока международной миграции, что является важной трудностью для междуна-
родного экономического развития. 

Ключевые слова:международное сотрудничество, внутренняя миграция, международная миграция, труд, инте-
грация, политика, Европейский союз, глобализация, поток международной миграции, регулирование.

REGULATION OF EMPLOYMENT MIGRATION IN ACCORDANCE WITH THE EUROPEAN 
INTEGRATION

Ana CREŢU,
PhD student, University of European Studies of Moldova

SUMMARY
Labor migration is an increasingly important component of contemporary society, a factor in stimulating market globaliza-

tion, a tool for regulating imbalances in the European Union and Member States’ labor markets. The enlargement of the Euro-
pean Union space has increased the importance of this issue, so that human evolution is marked by many factors that influence 
quantitatively the changes in society at the global level. The labor force and the migration system can bring substantial benefits 
both for the main actor (the migrant) and for the global society involved in the process of globalization. Being a complex pro-
cess, labor migration generates continuous problems, the regulation of which depends on the work of international organizati-
ons, in the hands of which important legislative instruments are concentrated. At present, all EU countries are affected by the 
flow of international migration, which is an important difficulty for international economic development.

Keywords:international cooperation, internal migration, international migration, labor, integration, politics, European 
Union, globalization, international migration flow, regulation.
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Introducere. Migrația internațională a forței de 
muncă, fenomen complex și de mare ampli-

tudine al lumii contemporane a atras atenția multor 
specialiști (economiști, sociologi, politologi), a unor 
organizații științifice naționale și internaționale, a 
cercurilor guvernamentale din diverse țări. Privit in 
evoluția lui istorică, fenomenul migrației populației 
de pe un teritoriu pe altul, este tot atât de vechi ca și 
existența societății însăși, iar frecvența și amploarea 
acestuia sunt impresionante. Individual sau colectiv, 
în mod voluntar sau forțat, oamenii și-au schimbat 
rezidența în interiorul propriei țări sau în afară, asoci-
ind aproape întotdeauna actul migrației cu realizarea 
unor aspirații, oportunități și certitudini noi. Creş-
terea producţiei mondiale şi diversificarea formelor 
de internaţionalizare a acesteia, avântul schimburilor 
şi investiţiilor internaţionale într-un context mondi-
al în care se conturează tot mai pregnant orientarea 
către deschiderea externă şi recurgerea la forţele pie-
ţei, contribuie la relansarea în ansamblu a economiei 
mondiale şi la expansiunea ocupării forţei de muncă. 
Ritmurile de creştere a producţiei mondiale au depăşit 
creşterea demografică, crescând şi producţia globală 
pe cap de locuitor, ceea ce reprezintă un progres al 
economiei mondiale, dar totuşi nu se poate omite fap-
tul că lumea se confruntă în continuare cu probleme 
grave ca şomajul, subocuparea, inegalitatea, sărăcia. 

Scopul articolului. Scopul prezentului articol 
constă în oferirea unei analize ample şi obiective a 
migrației forței de muncă prin prizma integrării eu-
ropene, evoluția teoretică și practică a fenomenului 
migrațional, a politicilor migraționiste ale UE, ilucida-
rea unui complex de măsuri juridice, administrative şi 
social-economice a dinamicii forţei de muncă şi ocu-
pării populaţiei în spaţiul European, dar şi implicațiile 
pentru piața muncii din statele membre, examinare 
complexă a mecanismelor legale de protecţie a lucră-
torilor migranţi, măsuri active și preventive pentru 
șomeri, destinate să prevină fluxurile internaționale 
de forță de muncă pe care le au la dispoziție statele și 
perspectivele de implimentare a acestora. 

Actualitatea temei. Cercetarea dată este destul 
de actuală, o temă foarte relevantă pentru realitatea 
economico-socială în care trăim, este un subiect de 
actualitate care are influenţe asupra întregii vieţi eco-
nomice la nivel global. Fiecare stat trebuie să acorde 
o importanţă maximă ocupării forţei de muncă, deoa-
rece reprezintă unul dintre indicatorii de dezvoltare 
şi bunăstare ai economiei. Fenomenul migrației, în 
scop lucrativ, duce la formarea pieții muncii care ar 
da posibilități reale de oferire persoanelor un trai de-
cent, altul decât în țara de proveniență.

Metodele și materialele aplicate. Specificul stu-
diului realizat a impus aplicarea diverselor metode: 

metoda de cercetare, metoda logico-juridică, sinte-
za, metoda comparativă, investigația științifică cu 
conținut juridic internațional, metoda istorică. Întoc-
mirea acestui articol a inclus studierea aprofundată, 
selectivă,  critică și constructivă a literaturii de spe-
cialitate, sursele de informare folosite incluzând în 
special cărți din domeniu, studii și rapoarte de cere-
cetare , lucrări de specialitate, publicaţii statistice, pa-
gini web ale unor organizații şi instituţii naționale și  
internaţionale   de   referință în   materia   migrației, 
provocări și  politici  privind  migrația,  legislaţia și  
practicile  naționale și  europene. 

Rezultatele obținute și discuții. O componentă 
importantă a fenomenului demografic, care exercită 
influenţă nemijlocită asupra forţei de muncă şi toto-
dată o caracteristică fundamentală a populaţiei zilelor 
noastre o reprezintă mişcarea populaţiei, deplasarea 
ei dintr-un loc în altul. Acest drept a fost recunoscut 
de mai bine de 50 de ani, odată cu adoptarea Declara-
ţiei Universale a Drepturilor Omului, care stipulează 
în art. 13 faptul că: „Orice persoană are dreptul de a 
circula în mod liber şi de a-şi alege reşedinţa în inte-
riorul graniţelor unui stat. Orice persoană are dreptul 
de a părăsi orice ţară, inclusiv a sa, şi de a reveni în 
ţara sa” [1. Art13]. 

Potrivit art.4 din Constituţia Republicii Moldova, 
dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi liber-
tăţile omului se interpretează şi se aplică în concor-
danţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, 
cu pactele şi cu celelalte tratate la care Republica 
Moldova este parte [2.art.4].

Migraţia forţеi dе muncă  în Uniunеa Еuropеană în 
ultimul dеcеniu, înrеgistrеază o crеştеrе sеmnificativă 
pе fondul schimbărilor structuralе provocatе dе 
accеsul unor statе noi în Uniunе. Migraţia еstе 
procеsul dе trеcеrе a unor populaţii dintr-o ţară în alta, 
în vеdеrеa dеsfăşurării unеi activităţi în afara ţării dе 
originе. Dеplasarеa populaţiеi dintr-un loc într-altul 
rеprеzintă o caractеristică fundamеntală a populaţiеi 
zilеlor noastrе. Foartе răspândit еstе fеnomеnul 
migraţiеi forţеi dе muncă, cеi carе migrеază urmând 
să fiе rеtribuiţi pеntru activităţilе pе carе lе dеsfăşoară. 
[3.pag.71]. Migraţia internaţională, fenomen care im-
plică consecinţe demografice, sociale, economice şi 
politice a crescut semnificativ începand cu 1980, iar 
interesul pentru analiza acestui proces s-a intensificat 
şi a cuprins toate regiunile lumii. Dezbaterile privind 
fertilitatea redusă, îmbătranirea populaţiei, şomaj, 
export de inteligenţă, drepturile omului, integrarea 
socială, xenofobia, traficul de fiinţe umane şi securi-
tatea individului obligă organismele internaţionale să 
reanalizeze politicile privind migraţia internaţională, 
precum şi potenţialele beneficii sau dezavantaje care 
implică ţările de tranzit sau ţările expeditoare/primi-
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toare de migranţi. In cadrul migraţiei internaţionale, 
întalnim două procese strâns legate între ele: imigra-
ţia şi emigraţia.

Imigraţia este primirea populaţiei deplasată în ţara 
de destinaţie, temporar sau definitiv. Ţara de primire 
sau ţara de imigraţie se caracterizează, din punct de 
vedere economic, prin următoarele elemente:

 • grad relativ mai ridicat de dezvoltare economi-
că;

• cerere mai mare de forţă de muncă, în compara-
ţie cu disponibilităţile naţionale;

• pondere redusă a tineretului şi a populaţiei apte 
de muncă .

Emigraţia reprezintă deplasarea pendulatorie a 
populaţiei între ţara de origine (reşedinţă) şi locul de 
muncă (ţara de primire). In acest caz, ţara de origine 
se caracterizează printr-un grad mai redus de dezvol-
tare economică, o pondere ridicată a tineretului şi, in 
general, a populaţiei apte de muncă în totalul popula-
ţiei, natalitate ridicată, absenţa posibilităţilor de uti-
lizare pe plan naţional a forţei de muncă disponibile, 
absenţa investiţiilor în unele sectoare economice. Tot-
odată, ţara de origine, din care pleacă forţa de muncă, 
se numeşte ţară de emigraţie.

Emigraţia este foarte selectivă din punct de vedere 
a unor aspecte cum sunt: vârstă, stare matrimonială, 
sex, nivel de educaţie etc. In timp ce adulţii migrea-
ză aproape în permanență, bătranii şi copiii migrează 
mai rar. Studiile arată că bărbaţii migrează în propor-
ţie mai mare decât femeile, iar în cazul în care avem 
de-a face cu migranţii de familii, se constată, evident, 
deplasări echilibrate de copii, bătrani şi femei.

Caracterul selectiv al migraţiei internaţionale a 
forţei de muncă are drept urmare determinarea unor 
diferenţe între compoziţiile populaţiei de unde se mi-
grează şi populaţiile din ţările în care se imigrează. 
Emigrează în special tinerii, iar în cadrul acestora, 
tendinţe de a emigra mai puternice găsim printre ce-
libatarii cu o anumită calificare în diferite profesii. 
Ponderea femeilor în migraţie creşte foarte sensibil 
în urma regrupării familiale şi, ceea ce este relativ 
nou, a dezvoltării activismului feminin. Accentuarea 
fenomenului de emigrare este condiţionată de înlă-
turarea barierelor de plecare şi de informaţiile trimi-
se de primii indivizi care au emigrat, de diminuarea 
cheltuielilor de transport şi de reducerea obstacolelor 
juridice şi a incertitudinilor referitoare la ameliorarea 
condiţiilor de viaţă.

Cauzele care determină migraţia internaţională a 
forţei de muncă işi au suportul fie in condiţii de ordin 
economic din ţara respectivă, fie în condiţii generale 
de natură politică, religioasă, culturală, ideologică, 
naţională, geografică sau de altă natură.

În contextul deosebit de complex al migrării forţei 

de muncă din zilele noastre, se observă două fenome-
ne noi :

 • migraţia extrem de rapidă a specialiştilor cu în-
altă calificare, atât din ţările dezvoltate, cât şi în ţările 
în dezvoltare, ca urmare a şomajului, a prigoanei poli-
tice, a convingerilor religioase sau a efectelor progre-
sului tehnic contemporan faţă de factorul uman;

 • extinderea migraţiei clandestine.
În baza Convеnţiеi Intеrnaţionalе pеntru protеcţia 

drеpturilor Lucrătorilor Migranţi şi a Familiilor lor, 
acеştia sunt dеfiniţi ca “ acеa pеrsoană carе urmеază 
să sе angajеzе, еstе angajat sau a fost angajat într-o 
activitatе rеmunеrată într-un stat al cărеi naţionalitatе 
nu o dеţinе”. Studiilе dеsprе migraţiе clasifică tipolo-
gia acеstеia dupa еlеmеntul lеgal în: migraţiе lеgală 
şi migraţiе clandеstină [4. Pag 71].

Emigrarea poate avea loc chiar şi în randul persoa-
nelor care au un loc de muncă în ţară, cauza economică 
principală a emigrării fiind diferenţele dintre nivelele 
naţionale ale salariului. Realităţile lumii contempora-
ne arată că deosebirile dintre salariile medii naţionale 
se concretizează în adevărate decalaje. Nivelul scăzut 
al salariilor în ţările în dezvoltare, determină o parte a 
muncitorilor să emigreze în ţările dezvoltate, unde sa-
lariile sunt inferioare salariului mediu al muncitorilor 
autohtoni, dar superioare celor din patria lor. Acest 
lucru permite ţărilor dezvoltate din punct de vedere 
economic să atragă, asemenea unui magnet, pe mun-
citorii din ţări cu condiţii de muncă şi viaţă scăzute.

 Migraţiilе contеmporanе au la bază două mari 
cauzе: politicе şi еconomicе. Еlе piеrd caractеrul lor 
spontan, voluntar, fiind din cе în cе mai mult pusе 
sub controlul anumitor organismе carе urmărеsc 
asigurarеa unor scopuri politicе sau еconomicе dirеctе, 
în ultimеlе dеcеnii, în plan intеrnaţional au dеvеnit 
caractеristicе încеrcărilе dе a controla migraţia, în 
spеcial, migraţia ilеgală prin organе dе stat naţionalе 
sau intеrstatalе ori prin organizaţii intеrnaţionalе.

Trasaturi ale migratiei . Migraţiilе actualе sе 
dеosеbеsc dе cеlе antеrioarе atât prin caractеrul, 
volumul, cât şi prin oriеntarеa lor gеografică, 
dеsprinzându-sе următoarеlе trăsături:

 • Crеştеrеa migraţiilor din intеriorul continеntеlor 
şi scădеrеa cеlor intеrcontinеntalе, еvidеntе dеvеnind 
migraţiilе intеrnaţionalе, tеmporarе şi sеzoniеrе;

 • Prеzеnţa în cadrul еmigrărilor a forţеi dе muncă 
iеftină;

 • Amplificarеa еxodului dе intеligеnţă şi 
compеtеnţă – „еmigrarеa еlitеi ştiinţificе”;

Cauza migraţiilor intеrnaţionalе rămânе, în 
continuarе, stagnarеa şi rеgrеsul еconomic caractеristic 
multor ţări din Еuropa dе Еst şi Sud-Еst, din spaţiul 
Comunităţii Statеlor Indеpеndеntе, Asia Cеntrală şi 
dе Sud, Africa, Amеrica Cеntrală şi dе Sud.
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În funcţiе dе acеstе caractеristici gеnеralе, s-a mo-
dificat radical poziţia unor ţări şi continеntе în balanţa 
mişcărilor migratorii în ansamblu. [5.pag. 48] .

Dеplasarеa forţеi dе muncă calificată din ţărilе în 
curs dе dеzvoltarе sprе ţărilе industrializatе, undе еstе 
mai binе plătită, a luat o amploarе îngrijorătoarе mai 
alеs după dеschidеrеa frontiеrеlor dе cătrе fostеlе ţă-
rii socialistе, constituind o frână în calеa progrеsului 
еconomic al statеlor dе еmigraţiе. În mod curent, 
aproximativ 175 milioane persoane se deplasează 
în altă ţară decât cea de origine. Din 1975 numărul 
migranţilor s-a dublat, 60% din numărul lor la nivel 
mondial locuiesc în regiuni dezvoltate ale lumii şi 
restul de 40% în zone foarte puţin dezvoltate. Mulţi 
dintre migranţi trăiesc în Europa (56 milioane), Asia 
(50 milioane) şi America de Nord (41 de milioane). 
Aproape 1 din 10 persoane trăiesc în regiunile dez-
voltate cu statut de migrant şi, la polul opus, aproape 
1 din 70 persoane din ţările în dezvoltare este migrant. 
La finele anului 2001, numărul refugiaţilor la nivel 
mondial era de 15,9 milioane din care, 3 milioane re-
fugiaţi în ţările dezvoltate şi 12,9 în ţările în dezvol-
tare. Asia găzduieşte cel mai mare număr de refugiaţi 
(9,1 milioane), iar pe locul doi se află Africa cu 3,6 
milioane refugiaţi. În perioada 1995-2000, multe ţări 
dezvoltate ale lumii, anual au caştigat estimativ 2,3 
milioane migranţi din ţările cele mai slab dezvoltate. 
America de Nord a absorbit anual 1,4 milioane mi-
granţi, urmată de Europa cu un caştig anual net de 0,8 
milioane şi Oceania cu o cifră modestă de sub 90.000 
migranţi anual. Între 1995-2000, cea mai ridicată rată 
a migraţiei s-a înregistrat tot in America de Nord, cu 
o medie anuală de 4,6 migranţi la 1000 persoane, ur-
mând apoi Oceania cu o rată netă medie a migraţiei 
de aproximativ 3 migranţi la 1000 persoane, Europa 
înregistrând sub 1 migrant la 1000 persoane.Cea mai 
ridicată rată a emigraţiei a avut-o America Latină şi 
Caraibe, cu 1 migrant la 1000 persoane. Pentru Africa 
şi Asia ratele nete de emigrare s-au estimat a fi foar-
te reduse, adică 0,4 - 0,6 migranţi la 1000 persoane.
Nu trebuie deloc neglijate nici sumele câştigate de 
migranţi în ţările primitoare şi expediate de aceştia, 
la familiile lor, în ţara de origine. Pentru multe ţări, 
sumele primite din străinătate, reprezintă un caştig de 
valută şi constituie parte din produsul naţional brut. 
Spre exemplu, în 2001, sumele expediate din străină-
tate în ţara de origine au contribuit cu 10% la creşte-
rea produsului naţional brut în câteva ţări, cum ar fi: 
El Salvador, Eritrea, Jamaica, Iordania, Nicaragua şi 
Yemen. La nivel microeconomic, aceşti bani repre-
zintă o sursă suplimentară de venit pentru cei din ţara 
de origine sau chiar economii şi pot fi folosiţi pentru 
achiziţionarea de bunuri de consum.

 În ultimii cinci ani, în ţările dezvoltate imigrarea 

a înregistrat un nivel scăzut, şi, un trend similar, s-a 
constatat şi în cazul ţărilor în dezvoltare. Astfel, din 
2001, 44% din ţările dezvoltate şi 39% din ţările în 
dezvoltare au implementat politici axate pe imigrare 
redusă. In ceea ce priveşte emigrarea, aproximativ trei 
pătrimi din ţările dezvoltate şi cele în dezvoltare, în 
anul 2001, au înregistrat rate ale emigrării considerate 
satisfăcătoare (deci nu foarte inalte) şi una din cinci 
ţări promovează politici bazate pe emigrare redusă.

Efecte structurale ale migraţiei internaţionale
Cel mai evident impact al migraţiei este demogra-

fic, afectând dimensiunea şi compoziţia populaţiei 
atât din ţara de origine, cât şi din ţara-gazdă. In ca-
zul statelor dezvoltate ale epocii moderne, astfel de 
schimbări au implicaţii extinse – diferite de cele din 
epocile anterioare – pentru nivelul şi furnizarea de 
servicii sociale, locuinţe şi educaţie, ca şi pentru func-
ţionarea economiei în sine. Imigranţii îi presează pe 
săracii autohtoni şi pe muncitorii din partea de jos a 
pieţei locurilor de muncă, împovărează sistemele bu-
năstării deja distruse şi, în general, provoacă secătu-
irea finanţelor publice, sunt de părere unii specialişti 
occidentali. Dar, totuşi, dovezile, aşa cum sunt ele, nu 
sprijină această poziţie.

 În cea mai mare parte a Occidentului, creşterea 
populaţiei indigene a încetinit până aproape de zero, 
în unele cazuri intrând chiar în declin. Situaţia respec-
tivă este însoţită de o schimbare majoră a structurii de 
vârstă a populaţiilor. Întrucât speranţa de viaţă creşte, 
iar rata natalităţii scade, populaţiile din numeroase 
ţări trec printr-un proces semnificativ de îmbătrânire.

Astfel se intensifică impactul asupra cererii tota-
le şi a costului serviciilor de ajutor social şi asupra 
pensiilor. Iar impactul îmbătranirii asupra forţei de 
muncă şi asupra pieţei forţei de muncă este în aceeaşi 
măsură intensificat de ratele înalte de pensionare tim-
purie, de retragere deliberată de pe piaţa muncii şi de 
un interval tot mai mare de timp petrecut de tineret în 
sistemul educaţional complet şi în şomaj structural.

Astfel, rata dependenţei celor care nu muncesc sau 
care nu se încadrează în forţa de muncă faţă de cei 
care muncesc a început să crească lent, punând sub 
presiune fiscală statele dezvoltate .

 În prezent, imigraţia contribuie semnificativ la 
creşterea populaţiei, atenuând unele probleme legate 
de îmbătrânire în ţările membre ale OCDE . Imigra-
ţia netă este factorul absolut şi relativ cel mai impor-
tant care contribuie la creşterea populaţiei din Aus-
tria, Elveţia, Germania, Italia, Luxemburg şi Suedia. 
Migraţia egalează creşterea populaţiei indigene din 
SUA, Canada, Australia, Grecia, Norvegia şi Olanda. 
În cele din urmă, migraţia contribuie foarte puţin la 
schimbarea demografică din Franţa, Marea Britanie, 
Belgia, Portugalia şi Spania. [6].
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Estimarea impactului migraţiei asupra ratei sala-
riilor şi asupra evoluţiei economice generale din eco-
nomiile – gazdă sau de origine abundă în probleme 
legate de definire, colectare de date, construire de 
modele etc. Pentru ţările „sursă” de migraţie există 
un caştig economic evident prin reducerea şomajului 
intern. Studiile asupra Coreei de Sud, Pakistanului şi 
Sri Lankăi evidenţiază impactul considerabil al mi-
graţiei contemporane pentru reducerea şomajului. To-
tuşi, este posibil ca migraţia să atragă oameni care nu 
s-au încadrat în forţa de muncă internă, iar din această 
perspectivă, să nu afecteze nivelurile înalte ale şoma-
jului.

Migraţia contemporană, în comparaţie cu perioa-
dele anterioare, are tendinţa de a „culege crema” din 
anumite sectoare ale forţei de muncă, dintre cele mai 
educate şi cu calificare superioară, sărăcind economia 
internă. PNUD raportează că numai India, China, Co-
reea de Sud, şi Filipine au pierdut 195.000 lucrători 
cu pregătire ştiinţifică în favoarea Statelor Unite, între 
1985 şi 1995.

 Însă, ca şi în secolul XIX, principalul beneficiu 
economic al migraţiei contemporane îl constituie cu-
rentul invers, de transfer de bani din partea muncitori-
lor către ţara lor de origine . Dat fiind faptul că o parte 
semnificativă din aceste venituri nu trece prin canale 
oficiale, probabil că sumele totale sunt mult mai mari 
şi astfel depăşesc fluxurile oficiale de ajutor pentru 
dezvoltare acordate ţărilor în dezvoltare. O imagine 
mai detaliată a consecinţelor economice ale migraţiei 
pentru economiile – gazdă poate fi desprinsă din cate-
va consideraţii calitative.

 În primul rând, impactul depinde clar de carac-
terul exact al imigraţiei. Migranţii nu pot fi conside-
raţi drept o masă omogenă atunci când este evaluat 
impactul lor economic. Şi invers, vor exista conse-
cinţe diferite pentru diversele grupuri din economia 
– gazdă. În cadrul pieţelor muncii din statele – gazdă, 
există o polarizare semnificativă printre imigranţi. În 
numeroase ţări membre ale OCDE un procent con-
siderabil al muncitorilor străini este constituit din 
specialişti cu înaltă calificare, deseori provenind din 
alte ţări occidentale. La celălalt capăt al scării, mun-
citorii imigranţi, ocupă slujbele lipsite de siguranţă, 
prost plătite şi reglementate evaziv. In ultimele două 
decenii s-au extins ambele nişe în ţările membre ale 
OCDE. Desfiinţarea reglementărilor privind piaţa 
forţei de muncă şi apariţia unor companii mai mici 
şi a activităţii economice informale au creat locuri de 
muncă pe care doar imigranţii săraci le vor accepta 
în realitate. Creşterea venitului unora dintre cele mai 
prospere segmente, mai ales din societatea america-
nă, a generat o cerere semnificativă de forţă de muncă 
în serviciile domestice. În acelaşi timp, extinderea in-

dustriilor de înaltă tehnologie şi a serviciilor a creat 
locuri de muncă în domenii specializate, manageriale 
şi tehnice, existând deseori o lipsă de cadre calificate 
pe plan naţional. De asemenea, comunităţile de imi-
granţi au avut la rândul lor un rol important în crearea 
de locuri de muncă şi de afaceri. În Marea Britanie, 
antreprenorii asiatici au revitalizat industriile de vân-
zare cu amănuntul, de catering, industria textilă şi de 
confecţii. Acelaşi lucru se poate afirma şi despre turci 
în Germania, algerieni în Franţa şi coreeni şi chinezi 
în SUA.Patternurile contemporane de migraţiune sunt 
mai extinse geografic decât marile migraţii globale 
din epoca modernă, însă în general sunt oarecum mai 
puţin intense. În aceste perioade au existat schimbări 
semnificative ale infrastructurilor tehnologice şi soci-
ale ale migraţiilor. În termeni de angrenare naţională, 
statele din Europa de Vest au dobândit caracterul cel 
mai multietnic de până acum, cuprinzând comunităţi 
importante de imigranţi non-europeni. Pentru prima 
dată Japonia cuprinde comunităţi semnificative de 
străini, în timp ce America se intoarce la niveluri ale 
populaţiei străine nemaiîntâlnite din vremea apogeu-
lui migraţiei din anii antebelici. Autonomia statelor – 
naţiune este redefinită de impactul migraţiilor legale 
din trecut şi de impactul continuu al migraţiei ilegale. 
Capacitatea statelor capitaliste avansate de a-şi con-
trola frontierele şi de a-şi supraveghea populaţia nu 
mai este adecvată în raport cu exigenţele.

Cooperarea internaţională nu a facilitat încă rea-
lizarea acestor cerinţe. Mai mult, noţiunile de „cetă-
ţenie” şi de „identitate naţională” sunt renegociate ca 
reacţie faţă de patternurile contemporane ale migraţi-
ei globale şi ale globalizării culturale. Însă în nume-
roase cazuri traiectoria acestor negocieri este departe 
de a fi clară.

Еxodul crеscut al populaţiilor migratoarе dе la acеst 
încеput dе milеniu еstе strâns lеgat dе pеrpеtuarеa 
unor conflictе dе ordin еtnic, rеligios sau politic (Af-
ganistan, Algеria Turcia еtc.) şi dеclanşarеa altora 
noi (fostеlе statе iugoslavе, Cеcеnia). Dе asеmеnеa, 
nu putеm nеglija nici influеnţa favorabilă pе carе 
o rеprеzintă pеntru migraţia ilеgală cadrul norma-
tiv dеosеbit dе gеnеros în privinţa azilului şi apără-
rii drеpturilor omului din unеlе statе dеzvoltatе. În 
ultimеlе patru dеcеnii, fluxurilе migratorii sprе ţărilе 
industrializatе au fost influеnţatе şi dе lipsa forţеi dе 
muncă în pеrioada dе rеconstrucţiе dе după război, 
dе еxpulzarеa unor minorităţi еtnicе originarе din 
fostеlе colonii alе statеlor din Еuropa Occidеntală, dе 
rеvoluţia înrеgistrată în domеniul transporturilor, carе 
au adus pеstе 15 milioanе dе străini în acеstе statе. 
Cauzеlе politicе din unеlе statе şi rеgiuni totalitarе sau 
intolеrantе carе fac ca anumitе fracţiuni dе populaţiе 
să fiе amеninţatе în еxistеnţa sau libеrtatеa lor sunt 
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factori dеclanşatori ai imigraţiеi sprе ţări carе să lе 
asigurе garanţii dе sеcuritatе pе carе nu lе au în ţara 
dе originе. Еstе şi cazul fostеlor rеgiuni totalitarе din 
Еuropa dе Еst şi fosta URSS; sе poatе rеmarca astfеl 
un fеnomеn intеrеsant, dacă până în 1990 sе еmigra 
din raţiuni dе ordin politic acum sе еmigrеază din 
motivе dе ordin еconomic. Rеprеzеntativ еstе în acеst 
sеns еxеmplul Româniеi: până în 1989, majoritatеa 
cеlor carе plеcau o făcеau din raţiuni politice, acum, 
o dată cu dеmocratizarеa ţării au apărut noi cauzе dе 
еmigrarе, dе data acеasta еconomicе [7.pag. 92].

 Fenomenul de globalizare precum şi diferitele 
evenimente de pe scena internaţională au contribuit 
la creşterea fluxurilor migratorii, îndeosebi în ultimii 
ani. Astfel, spaţiul european îşi dezvoltă caracterul 
multi-etnic şi diversitatea culturală. În acest context, 
UE propune o politică europeană globală menită să 
facă faţă provocărilor migraţiei. Politica europeană 
se construieşte pe tradiţiile europene privind azilul şi 
migraţia, având în vedere atât respectarea drepturilor 
omului şi aspectele umanitare, cât şi beneficiile Uni-
unii Europene, ale migranţilor şi ţărilor de origine ale 
acestora. Printre numeroasele sale beneficii, menţio-
năm:

 • facilitarea integrării economice şi a dialogului 
inter-cultural la nivel global şi regional; 

 • asigurarea necesarului de forţă de muncă în sta-
tele dezvoltate şi mai bună utilizare a forţei 

 de muncă din statele de provenienţă;
 • generarea unor transferuri de fluxuri băneşti că-

tre statele mai puţin dezvoltate; 
 • facilitarea transferurilor de cunoştinţe şi tehno-

logie către ţările de provenienţă ale 
 migranţilor, după repatrierea acestora.
 Uniunea Europeană depune eforturi considerabi-

le pentru integrarea migranţilor, și anume: controlul 
frontierelor externe, combaterea şi prevenirea imigra-
ţiei ilegale.

Politica de imigrație la nivel european tratează 
atât imigrația legală, cât și pe cea ilegală. În ceea 
ce privește imigrația legală, UE decide cu privire la 
condițiile de intrare și de ședere legală. Statele mem-
bre își păstrează dreptul de a se pronunța asupra vo-
lumului de admitere a persoanelor care provin din 
țări care nu sunt membre UE pentru a căuta un loc 
de muncă.

 Uniunea Europeană abordează și imigrația ilegală, 
în special printr-o politică de returnare care respectă 
drepturile fundamentale. În ceea ce privește integra-
rea, nu există o armonizare a legislațiilor naționale. 
Cu toate acestea, UE poate juca un rol de sprijin, în 
special din punct de vedere financiar. Parlamentul 
European este implicat activ în adoptarea noilor legi 
privind imigrația ilegală și legală. Acesta participă la 

elaborarea legislației împreună cu Consiliul, care re-
prezintă statele membre, încă de la intrarea în vigoare 
a Tratatului de la Lisabona în 2009 [8].

 Din 1999, UE lucrează la crearea unui sistem eu-
ropean comun de azil. Pentru ca sistemul comun să 
funcționeze, acesta trebuie să aibă: 

 • reguli coerente pentru acordarea statutului de 
refugiat în toate statele membre;

 • un mecanism pentru a determina care stat mem-
bru este responsabil pentru examinarea 

 unei cereri de azil;
 • standarde privind condițiile de primire;
 • parteneriate și cooperare cu țările din afara UE.
 Din 2005, Parlamentul European decide pe picior 

de egalitate cu Consiliul UE cu privire la legislația în 
materie de azil. Criza actuală a migrației este cea mai 
gravă de după cel de-al Doilea Război Mondial. Numai 
în 2015 și în 2016, peste 2,5 milioane de persoane au 
solicitat azil în UE, în timp ce peste 2.030 de persoane 
și-au pierdut viața în Marea Mediterană numai în pri-
mele șase luni ale anului 2017. În 2015 și 2016, Fron-
tex, agenția UE de supraveghere a frontierelor, a detec-
tat peste 2,3 milioane de treceri ilegale ale frontierei. 
Criza a scos la iveală deficiențe în sistemul european 
de migrație. Parlamentul și UE au căutat să combată 
acest lucru prin reformarea normelor UE în materie de 
azil și prin crearea unui sistem mai echitabil de dis-
tribuire a solicitanților de azil între țările UE, precum 
și prin consolidarea controalelor la frontierele UE și 
gestionarea controlului imigrației ilegale.

 Factorii care influenţează sau determină mi-
graţia forţei de muncă.

Motivaţia principală care stă la baza deciziei de a 
părăsi ţara de origine este, de regulă, fundamentată pe 
motive de ordin economic. La acestea, se mai adaugă 
şi alţi factori precum:

 • lipsa unor perspective viabile pentru tineri după 
terminarea ciclului educaţional;

 • declinul unor sectoare industriale; 
 • dorinţa de afirmare profesională;
 • dorinţa generală de îmbunătăţire a nivelului de 

trai şi de asigurare a unui viitor mai bun pentru fami-
lie sau copii.

Avantajele şi dezavantajele migraţiei forţei de 
muncă. Pentru ţara gazdă, efectele migraţiei sunt fa-
vorabile pe piaţa muncii prin reducerea deficitului de 
forţă de muncă şi creşterea competiţiei pe piaţa mun-
cii. Pentru ţara de origine, implicaţiile pot fi deopotri-
vă pozitive şi negative. 

Între beneficii, sunt recunoscute următoarele: 
 • câştiguri în planul profesional şi în cel al culturii 

muncii;
 • obţinerea unor venituri substanţiale, din care o 

parte sunt repatriate; 
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 • sporirea capacităţii de investiţii, prin lansarea 
unor afaceri, achiziţionarea de maşini, electrocasnice 
sau construirea de case. 

Între aspectele negative sau dezavantajele migraţi-
ei forţei de muncă pentru ţara de origine, cercetătorii 
evidenţiază pierderea de investiţii în capital uman, 
prin migraţia forţei de muncă înalt calificate, forma-
rea unui deficit de forţă de muncă în unele domenii şi 
posibila stagnare a economiei.

Concluzii. Intensificarea migrației către Europa 
necesită un răspuns din partea UE la mai multe nive-
luri. În primul rând, politici de gestionare a imigrației 
oficiale și celei ilegale și, în al doilea rând, norme 
comune comunitare privind azilul. Criza migrației a 
avut ca rezultat necesitatea unor măsuri și reforme 
suplimentare pentru a asigura securitatea frontierelor, 
precum și o distribuție mai echitabilă a solicitanților 
de azil între țările UE. Consecințele extinderii feno-
menului de migrație a forței de muncă se manifesta 
în toate sectoarele societatii, fie economic sau social. 
Țara respectivă devine din ce în ce mai puțin com-
petitivă, gradul de inovare scade, astfel încât scad și 
premizele pentru creșterea economică și dezvoltare. 
Liberalizarea pieței muncii urgentează găsirea unor 
măsuri pentru a acoperi aceste deficiențe structurale 
și pentru a încuraja sistemul european să funcționeze 
în beneficiul tuturor, așa cum a fost gândit, aprobat la 
nivel principial, conform tratatelor Uniunii Europene. 
Lipsa forței de muncă bine pregătită și flexibilă scade 
competivitatea în special cea industrială și de înaltă 
tehnologie a Uniunii Europene. Așadar, migrația tre-
buie privită dintr-un alt unghi, din cel al beneficiilor 
majore pe care le aduce țărilor de destinație și a pier-
derilor serioase, profunde pe termen lung al țărilor 
de origine. Libera circulație are potențialul de a spori 
interacțiunile sociale și culturale în cadrul UE și de 
a crea legături mai strânse între cetățenii UE, astfel 
aceasta poate genera beneficii economice reciproce 
pentru întreprinderi și consumatori, inclusiv pentru 
cei care rămân acasă, întrucât barierele interne sunt 
eliminate în mod constant. Migrația forței de muncă 
este un fenomen natural de reglare, manifestându-
se într-un cadru democratic, matur, dirijată de poli-
tici sănătoase, ea poate constitui un instrument fără 
de care Europa nu va reuși încadrarea pe un drum al 
prosperității, bunăstării si dezvoltării.
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Drept familial 

Постановка проблемы и ее связь с важны-
ми научными и практическими проблема-

ми. Согласно ч. 1 ст. 39 Семейного кодекса (да-
лее по тексту – СК) Украина заключение брака с 
лицом, которое одновременно находится в другом 
зарегистрированном браке является основанием 
недействительности брака. При этом это обстоя-
тельство всегда признавалось таковым в ​​разные 
исторические периоды, так и по закону страны, 
которое действовало в разное время на украин-

ских землях. В то же время, на современном этапе 
развития общественных отношений происходит 
изменение подходов к семейным союзам (брак яв-
ляется лишь одним из них), правовой и социаль-
ной природы семьи, отношение к возникновению 
однополых семейных союзов.

В связи с этим, в настоящее время семейное за-
конодательство многих стран кроме брака предпо-
лагает существование других семейных союзов, 
которые не являются браками, но подтверждены 

УДК 347.624 

К ВОПРОСУ О ЗАКЛЮЧЕНИИ БРАКА С ЛИЦОМ, КОТОРОЕ 
ОДНОВРЕМЕННО НАХОДИТСЯ В ДРУГОМ ЗАРЕГИСТРИРОВАННОМ 

БРАКЕ ИЛИ ГРАЖДАНСКОМ ПАРТНЕРСТВЕ КАК ОСНОВАНИИ 
НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ БРАКА

Денис Сидоренко,
аспирант Хмельницкого университета управления и права

 
АННОТАЦИЯ 

В научной статье определены проблемные вопросы заключения брака с лицом, которое одновременно находит-
ся в другом зарегистрированном браке или гражданском партнерстве как основания недействительности брака. В 
частности, определено, что в свете возможного принятия проекта закона Украины «О гражданском партнерстве» 
целесообразным является нормативное урегулирование правовых оснований заключения брака с лицом, которое 
уже состоит в гражданском партнерстве, а также приведения в соответствие правовых последствий фактического 
проживания одной семьей мужчины и женщины до правовых последствий нахождения указанных лиц в зареги-
стрированном гражданском партнерстве. Кроме этого, в научной статье обоснована необходимость исключения ч. 
5 ст. 39 Семейного кодекса Украины, которая предусматривает санацию повторного брака в случае прекращения 
предыдущего до аннулирования актовой записи относительно повторного брака. 

Ключевые слова: брак, недействительный брак, единобрачие, другой зарегистрированный брак, гражданское 
партнерство.

ON CONCEPT OF MARRIAGE WITH A PERSON WHO IS IN ANOTHER REGISTERED 
MARRIAGE OR CIVIL PARTNERSHIP AS THE CONDITION OF INVALIDITY OF MARRIAGE

Denys Sydorenko, 
post-graduate student, Khmelnitsky University of management and law 

SUMMARY
In the scientific article author researched the problem questions of marriage with a person who is in another registered 

marriage or civil partnership as the condition of the invalidity of marriage. In particular, it is determined that in the light of 
the possible adoption of the draft law of Ukraine “On civil partnership”, it is appropriate normative legal basis of marriage 
with a person who is already in a civil partnership, and harmonization of the legal consequences of of the actual residence 
of one family by a man and women to the legal consequences of finding these persons in a registered civil partnership. In 
addition, in the scientific article the necessity of the exclusion of part 5 of article 39 of the Family code of Ukraine, which 
provides for the reorganization of a second marriage in the event of the termination of the previous one until the cancellation 
of the certificate of registration for a second marriage.

Key words: marriage, invalid marriage, monogamy, other registered marriage, a civil partnership.
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документально (как правило, в форме договора 
о гражданском партнерстве, судебного решения 
о признании проживания одной семьей) и имеют 
правовые последствия, которые сближают их с 
браком.

Анализ последних исследований и публикаций, 
в которых начато решение данной проблемы и на 
которые опирается автор, выделение нерешен-
ных ранее частей общей проблемы, которым по-
свящается данная статья. Вопрос нахождения 
в других семейных союзах как основания недей-
ствительности брака по семейному праву Украи-
ны было предметом многих исследований таких 
ученых, как А. Ю. Быкова, А. Б. Болховитинова, 
И. В. Жилинкова, Н. А. Матвеева, С. В. Ромовская, 
А. И. Сафончик, Ю. С. Червонный, однако указан-
ные ученые осуществляли указанные исследова-
ния только в аспекте другого зарегистрированного 
брака как единственного подобного основания не-
действительности брака в соответствии с легаль-
ным содержанием ч. 1 ст. 39 СК Украины. Однако, 
в связи с тем, что брак является не единственным 
видом семейного союза, возникает необходимость 
комплексного исследования данного вопроса.

Формулировка целей статьи. Целью этой на-
учной статьи является определение на основании 
доктринальных источников и действующего се-
мейного законодательства проблемных моментов 
нахождения лица в другом семейном союзе как 
основания недействительности брака.

Изложение основного материала исследова-
ния.

Действующий СК Украины, устанавливая 
принцип единобрачия и недействительность бра-
ка, заключенного до расторжения предыдущего, 
не лимитирует количество браков, в которых на 
протяжении жизни может находиться человек. Од-
нако право на повторный брак возникнет только в 
случае прекращения предыдущего брака в связи 
со смертью одного из супругов или расторжения 
брака (ч. 2 ст. 25 СК Украины). Если первый брак 
был недействительным, следующий брак опреде-
ленного лица нельзя считать повторным. Итак, 
повторным считается только брак, который был 
заключен после действительного, однако прио-
становленного брака [2, С. 35].

При этом, как верно отмечает И. В. Жилинкова, 
значение имеет лишь факт существования зареги-
стрированного брака, а не реальные отношения 
супругов [7, С. 97]. Последние имеют значение 
лишь для возникновения имущественных отно-
шений на совместное приобретенное имущество 
(ст. 74 СК Украины), отношений по содержанию 
нетрудоспособного супруга (ст. 91 СК Украины), 

возникновение права на усыновление (ч. 4 ст. 211 
СК Украины), а также отношений между родите-
лями и детьми (ст. ст. 141, 142 СК Украины).

Суды при рассмотрении дел о признании брака 
недействительным, также принимают во внима-
ние исключительно факт наличия зарегистриро-
ванного брака на момент заключения нового бра-
ка. Исключительно данное обстоятельство таково, 
что делает заключенный новый брак недействи-
тельным.

В частности, как указано в решении Полон-
ского районного суда Хмельницкой области от 14 
апреля 2014 года по делу № 2/681/2137/2014 по 
иску ЛИЦО_2 к ЛИЦО_3 о признании недействи-
тельными брака, свидетельства о браке, записи о 
браке, фамилии, возвращения фамилии, недей-
ствительным права на проживание в квартире, 
взыскании морального вреда суд установил сле-
дующее.

18 февраля 2014 года ЛИЦО_2 обратился с ис-
ком к ЛИЦО_3 о признании недействительным 
брака с матерью истца ЛИЦО_4, в котором отме-
чает, что этот брак был заключен во время пре-
бывания в браке с другой женщиной ЛИЦО_5. 
Данный брак нарушает интересы истца и покой-
ной матери, поэтому просит брак с ЛИЦО_4 не-
действительным, признать недействительным 
актовую запись об этом браке, свидетельство о 
браке, признать незаконным и недействительным 
фамилию матери «ЛИЦО_4», признать за покой-
ной матерью право на фамилию «ЛИЦО_4» при-
знать недействительным право на проживание 
ЛИЦО_3 в квартире матери, взыскать с ответчика 
компенсацию морального вреда в сумме 3000 грн. 
Недействительный брак ответчика с матерью ист-
ца, по мнению истца, нарушает право истца на на-
следство после смерти матери в виде квартиры.

Ответчик и его представитель с доводами иска 
не согласны и в суде объяснили, что до заключе-
ния брака ЛИЦО_3 с матерью истца он в браке с 
другими женщинами уже не находился.

Изучив материалы дела, заслушав объяснения 
сторон, суд считает, что иск подлежит удовлетво-
рению. Судом установлены следующие факты и 
соответствующие им правоотношения.

ЛИЦО_3 27 августа 1950 года зарегистрировал 
брак с ЛИЦОМ_5. Решением Славутского народ-
ного суда от 30 сентября 1963 года брак с ЛИЦО_5 
признано недействительным.

14 марта 1954 года ЛИЦО_3 зарегистрировал 
брак с ЛИЦО_7 Постановлением народного суда 
Плужнянского района Хмельницкой области от 7 
августа 1959 года брак с ЛИЦО_7 признано не-
действительным.
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22 мая 1966 года ЛИЦО_3 зарегистрировал 
брак с ЛИЦО_4, которая после заключения брака 
получила фамилию «ЛИЦО_4». ЛИЦО_4 умерла 
ИНФОРМАЦИЯ_1.

Указанные обстоятельства установлены из 
объяснений сторон и письменных доказательств 
– свидетельств о браке ЛИЦО_3 с ЛИЦО_5, 
ЛИЦО_7 и ЛИЦО_4, определения Плужнянско-
го народного суда, выписки из Государственного 
реестра актов гражданского состояния от 9 апреля 
2014 года, свидетельства о смерти ОСОБА_4

Согласно ч. 1 ст.39 СК Украины недействи-
тельным является брак, зарегистрированный с 
лицом, которое одновременно находится в другом 
зарегистрированном браке.

Учитывая указанные правовые положения и 
установленные судом обстоятельства суд считает, 
что на момент заключения брака ЛИЦО_3 с мате-
рью истца ответчик находился в другом браке, что 
подтверждено в суде ответчиком надлежащими 
и допустимыми доказательствами, а потому ис-
ковые требования не обоснованы и иск подлежит 
удовлетворению.

В связи с этим, суд решил ЛИЦО_2 в удо-
влетворении исковых требований к ЛИЦО_3 о 
признании недействительными брака записи о 
браке, свидетельства о браке между ЛИЦО_3 и 
ЛИЦО_4 признать незаконным фамилию матери 
«ЛИЦО_4», вернуть матери фамилию «ЛИЦО_4», 
признать недействительным право на проживание 
в квартире, взыскать моральный ущерб отказать 
[5].

Режим фактического проживания мужчины и 
женщины одной семьей в СК Украины частично 
прописан в аспекте защиты прав каждого из чле-
нов данного семейного союза, а также детей, рож-
денных в данном семейном союзе. В то же время, 
ни СК Украины, ни другие нормативно-правовые 
акты не содержат порядка юридического при-
знания такого семейного союза – фактическое 
проживание мужчины и женщины одной семьей 
устанавливается в судебном порядке.

В связи с этим, в настоящее время семейное за-
конодательство многих стран кроме брака предпо-
лагает существование гражданского партнерства 
как официально зарегистрированного семейного 
союза, который не является браком, но подтверж-
ден документально (как правило, в форме догово-
ра о гражданском партнерстве) и имеет правовые 
последствия, сближающие его с браком.

Гражданское партнерство (другие названия 
– гражданский союз, гражданское партнерство, 
домашнее партнерство, внутреннее партнерство, 
зарегистрированное партнерство и др.) В научной 

литературе определяется как признанный госу-
дарством социальный институт, в котором могут 
быть узаконены отношения двух людей, которые 
не желают, или не имеют возможности по закону 
зарегистрировать брак [1, С. 291].

На данный момент гражданские партнерства 
уже легализованы в 43 странах (в том числе в 22 
странах Европы, еще в восьми они были отме-
нены в связи с легализацией однополых браков). 
Как правило, возможность вступления в граж-
данское партнерство предоставляется однополым 
парам (только в десяти странах гражданские пар-
тнерства возможны только между лицами разных 
полов), однако в большинстве стран разнополые 
пары также могут зарегистрировать свои отноше-
ния так же (только в 12 государствах гражданские 
партнерства между мужчиной и женщиной не ре-
гистрируются).

В Украине, в настоящее время вопросы право-
вого статуса лиц, находящихся в зарегистрирован-
ном гражданском партнерстве, не урегулирован, 
несмотря на юридическое непризнание таких се-
мейных союзов (хотя юридические гарантии для 
лиц, проживающих одной семьей без регистрации 
брака, предоставленные в частности ст. ст. 74, 91, 
141, 142 и 211 СК Украины, сближают эти факти-
ческие (незарегистрированные) семейные союзы, 
названные неофициально как «гражданские бра-
ки», зарегистрированному гражданским партнер-
ством, заключенным лицами разного пола.

В рамках обязательств Украины перед Евро-
пейским Союзом, определенных в Соглашении 
об ассоциации Украины с Европейским Союзом 
готовится к обновлению и украинское действую-
щее законодательство. В частности, в 2018 году в 
Украине может быть легализован институт граж-
данского партнерства, легализация которого пред-
усмотрена Планом мероприятий по реализации 
Национальной стратегии в области прав человека 
на период до 2020 года.

Так, в подпункте 6 раздела 105 Национальной 
стратегии в области прав человека указано, что в 
целях обеспечения комплексности и согласован-
ности законодательства в сфере предотвращения 
и противодействия дискриминации, внедрения 
соответствующих и своевременных положитель-
ных действий на национальном и местном уровне 
в сфере предотвращения и противодействия дис-
криминации, обеспечение эффективного и сво-
евременного реагирования государства на новые 
вызовы, необходима разработка и представление 
на рассмотрение Кабинета Министров Украины 
законопроекта о легализации в Украине зареги-
стрированного гражданского партнерства для 
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разнополых и однополых пар с учетом имуще-
ственных и неимущественных прав, в частности 
владения и наследования имущества, содержание 
одного партнера другим в случае нетрудоспособ-
ности, конституционного права несвидетельство-
вания против своего партнера [3].

Законопроект должен быть передан во II квар-
тале 2017 года на рассмотрение в Кабинет Мини-
стров Украины. Указанный проект Закона Украи-
ны «О гражданском партнерстве» уже разработан 
и вызывает особый научный интерес в аспекте 
возможного введения гражданского партнерства.

Как указано в проекте Закона Украины «О 
гражданском партнерстве» гражданское партнер-
ство может быть создано на основании Договора 
между двумя физическими лицами одного или 
разных полов (ст. 2), которые достигли 21-летнего 
возраста (ст. 3) и не являются родственниками в 
том же аспекте, как это определено для невозмож-
ности заключения брака между родственниками в 
СК Украины (не является родственниками прямой 
линии родства, родным братом и сестрой, двою-
родным братом и сестрой, родными теткой, дядей 
и племянником, племянницей, усыновителем и 
усыновленным им ребенком) (ст . 6), при условии, 
если лица, которые создают гражданское партнер-
ство не находятся в браке или другом гражданском 
партнерстве (ст. 6). Невыполнение указанных тре-
бований, а также в случае создания гражданского 
партнерства с недееспособным лицом или лицом, 
скрывшим свою тяжелую болезнь или болезнь, 
опасную для второго партнера означает недей-
ствительность гражданского партнерства (ст. 9).

Указанный законопроект, несмотря на его дис-
куссионную природу, в ч.ч. 4 и 5 ст. 3 содержит 
интересное положение: «Гражданское партнер-
ство исключает возможность находиться одно-
временно в браке. Гражданские партнеры имеют 
право на повторное гражданское партнерство и/
или брак лишь после прекращения предыдущего 
гражданского партнерства и/или брака» [4].

Такое же обстоятельство признается препят-
ствием для заключения брака и по семейным за-
конодательством других стран, где легализованы 
гражданские партнерства (в частности, Граж-
данским кодексом Французской республики и 
Германским гражданским уложением), то есть в 
вопросе невозможности заключения действитель-
ного брака гражданское партнерство приравнива-
ется к другому браку.

Можем согласиться с важностью данного по-
ложения, поскольку тем самым могут быть за-
щищены права как фактических супругов, так и 
новых супругов, поскольку в случае заключения 

брака с лицом, находящимся в другом семейном 
союзе получим фактическое нарушение принци-
па единобрачия. Имеющийся механизм, преду-
смотренный ч. 1 ст. 39 СК Украины: «недействи-
тельным является брак, зарегистрированный с 
лицом, которое одновременно находится в дру-
гом зарегистрированном браке» никоим образом 
не позволяет устранить допущение фактическо-
го нарушения принципа моногамии. Поэтому, по 
нашему мнению, Закон Украины «О гражданском 
партнерстве» может быть принят в аспекте се-
мейного союза именно разнополых пар и защиты 
прав участников зарегистрированного граждан-
ского партнерства. Вопрос о возможности реги-
страции гражданского партнерства однополыми 
парами является дискуссионным и по нашему 
мнению не должно быть легализовано, взирая 
на традиционное неприятие таких союзов (так 
же, как и браков) населением, представителя-
ми основных религиозных конфессий Украины. 
В то же время, можно использовать опыт ряда 
стран Латинской Америки, где подобный инсти-
тут применяется исключительно к разнополым 
семейным союзам.

Несмотря на указанное, разработанный проект 
Закона Украины «О гражданском партнерстве» не 
предусматривает внесение изменений в СК Укра-
ины в части дополнения условий заключения бра-
ка и оснований его недействительности. Данный 
законопроект, к сожалению, не содержит право-
вых последствий невыполнения вышеуказанных 
положений для брака, который был заключен с 
лицом, находящимся в созданном гражданском 
партнерстве (хотя последствия для гражданского 
партнерства, заключенного с нарушением данного 
положения определены – такое гражданское пар-
тнерство является недействительным). Подобные 
последствия (по понятным причинам, учитывая, 
что данный проект Закона еще не принят) отсут-
ствуют и в СК Украины.

По нашему мнению, в целях устранения ука-
занного противоречия, защиты прав лица, имею-
щего намерение заключить брак с лицом, которое 
уже находится в зарегистрированном гражданском 
партнерстве, а также другого лица, с которым та-
кое партнерство было зарегистрировано, недопу-
щения несоблюдения принципа моногамии при 
заключении брака, следует внести изменения в ст. 
ст. 25 и 39 СК Украины, а именно:

1. Изложить ст. 25 СК Украины в следующей 
редакции:

«Статья 25. Ненахождение в другом браке 
или гражданском партнерстве.

1. Женщина и мужчина могут одновременно 
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находиться лишь в одном браке или гражданском 
партнерстве.

2. Женщина и мужчина имеют право на по-
вторный брак лишь после прекращения предыду-
щего брака или гражданского партнерства. »

2. Изложить ч. 1 ст. 39 СК Украины в следу-
ющей редакции: «Недействительным являет-
ся брак, зарегистрированный с лицом, которое 
одновременно находится в другом зарегистриро-
ванном браке или гражданском партнерстве».

Указанные изменения позволят устранить про-
тиворечие между проектом Закона Украины «О 
гражданском партнерстве» и СК Украины, а так-
же унормировать последствия заключения брака с 
лицом, находящимся в зарегистрированном пар-
тнерстве.

Кроме этого, целесообразным является внесе-
ние изменений и в соответствующие положения 
СК Украины, которые определяют последствия 
фактического проживания одной семьей мужчи-
ны и женщины без регистрации брака, в частно-
сти, внести изменения в следующие статьи СК 
Украины:

– ст. 74 СК Украины, изложив слова «кото-
рые проживают одной семьей, но не находятся 
в браке между собой или в любом другом браке» 
в следующей редакции: «которые проживают 
одной семьей, в том числе в зарегистрированном 
гражданском партнерстве или без него, но не на-
ходятся в браке между собой или в любом другом 
браке или гражданском партнерстве »;

– ст. 91 СК Украины, дополнив слова «не со-
стоящих в браке между собой» словами «, ​​в том 
числе находящиеся в зарегистрированном граж-
данском партнерстве или без него»;

- ч. 1 ст. 141 СК Украины изложить в следую-
щей редакции: «Мать, отец имеют равные права 
и обязанности относительно ребенка, независи-
мо от того, находились ли они в браке или зареги-
стрированном гражданском партнерстве между 
собой»;

- ч. 1 ст. 142 СК Украины изложить в следую-
щей редакции: «Дети имеют равные права и обя-
занности в отношении родителей, независимо 
от того, находились ли их родители в браке или 
зарегистрированном гражданском партнерстве 
между собой»;

- второй абзац ч. 4 и третий абзац ч. 5 ст. 211 
СК Украины изложить в следующей редакции: 
«Если такие лица проживают одной семьей, в 
том числе находящиеся в зарегистрированном 
гражданском партнерстве или без него суд мо-
жет постановить решение об усыновлении ими 
ребенка».

Кроме того, следует учесть, что ст. 143 СК 
Украины при определении обязанности родителей 
забрать ребенка из роддома или другого учрежде-
ния здравоохранения по-разному определяет эту 
обязанность в зависимости от того, находятся ли в 
браке родители ребенка: в случае наличия зареги-
стрированного брака между ними, они оба имеют 
эту обязанность, в противном случае эту обязан-
ность имеет только мать ребенка, а отец – только в 
случае, если этого не сделала мать ребенка. По на-
шему мнению, указанное положение имеет смысл 
только в случае оспаривания отцовства и непро-
живания родителей ребенка одной семьей, когда 
отец ребенка вообще может не знать о факте рож-
дения ребенка. В случае проживания родителей 
ребенка одной семьей, в том числе в соответствии 
с договором о гражданском партнерстве, целесоо-
бразно возложить обязанность забрать родивше-
гося ребенка из учреждения здравоохранения на 
обоих родителей. В то же время, нецелесообразно 
предусматривать распространение режима опре-
деления происхождения ребенка в зарегистриро-
ванном браке на указанные отношения. Человек, 
который находится в зарегистрированном граж-
данском партнерстве с матерью ребенка или про-
живает с ней одной семьей без регистрации граж-
данского партнерства, должен иметь обязанность 
забрать ребенка из учреждения здравоохранения 
только в случае признания его отцом в порядке, 
установленном ст . 125 СК Украины для лиц, не 
состоящих в зарегистрированном браке, а именно 
по решению суда или по совместному заявлению 
родителей о происхождения ребенка.

В связи с выше изложенным, предлагаем ч. 1 
ст. 143 СК Украины изложить в следующей редак-
ции: «Мать, отец ребенка, которые находятся в 
браке или зарегистрированном гражданском пар-
тнерстве (в случае установления происхождения 
ребенка от отца на основании ст. 125 настояще-
го Кодекса и сведения об отцовстве определено в 
свидетельстве о рождении ребенка или признано 
решению суда), обязаны забрать ребенка из род-
дома или из другого учреждения здравоохране-
ния».

По нашему мнению, указанные изменения в се-
мейное законодательство, наряду с изменением ч. 
1 ст. 39 СК Украины позволят защитить права, как 
фактических супругов (гражданских партнеров), 
так и супругов по зарегистрированному браку.

Другой проблемой, которая возникает в связи 
с применением положения ч. 1 ст. 39 СК Украи-
ны является то, что в соответствии с ч. 5 ст. 39 
СК Украины, если брак зарегистрирован с лицом, 
уже состоящим в браке, то в случае прекращения 
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предыдущего брака до аннулирования актовой за-
писи относительно повторного брака повторный 
брак становится действительным с момента пре-
кращения предыдущего брака. К сожалению, за-
конодательство Украины не определяет правовые 
последствия прекращения предыдущего брака, 
в случае, если лицо находится более чем в двух 
браках.

По нашему мнению, применять положения ч. 5 
ст. 39 СК Украины о признании действительным 
первого повторного брака и недействительными 
следующих повторных браков было бы вряд це-
лесообразным, хотя И. В. Жилинкова ошибочно 
отмечает, что повторный брак может быть частич-
но (во время существования предыдущего брака) 
быть недействительным, а частично (после пре-
кращения предыдущего брака) действительным 
[7, С. 127]. В таком случае брак является недей-
ствительным уже с момента его государствен-
ной регистрации, как это определено в ст. 44 СК 
Украины. В момент государственной регистра-
ции брака такой брак с основания существования 
другого зарегистрированного брака с одним из 
супругов абсолютно недействительным (ничтож-
ным) и не порождает никаких последствий, кро-
ме тех, которые указаны в ст. 45 СК Украины. На 
момент санации брака, предусмотренной ч. 5 ст. 
39 СК Украины брак с одной стороны продолжал 
быть недействительным уже по факту нарушения 
условия единобрачия, которое является основа-
нием именно абсолютной (а не относительной) 
недействительности брака, с другой мужчина и 
женщина – участники недействительного брака, 
после прекращения предыдущего брака, должны 
выполнить все действия, определенные в главе 
4 СК Украины, необходимые для государствен-
ной регистрации брака (возможно, обманутый 
из супругов, который не знал о наличии неразо-
рванного брака и не захотел бы заключать такой 
брак) для того, чтобы брак отвечал условиям его 
действительности. Поэтому, по нашему мнению, 
в данном случае возможно использование проце-
дуры, предусмотренной ч. 2 ст. 118 СК Украины, 
которая определяет возможность возобновления 
брака в случае явки лица, объявленного умер-
шим или признанного безвестно отсутствующим: 
«Если лицо, которое было признано безвестно 
отсутствующим, появилось, и соответствующее 
решение суда отменено, ее брак с другим лицом 
может быть восстановлен по их заявлению, при 
условии, что никто из них не находится в повтор-
ном браке. По нашему мнению, можно аналогич-
но предусмотреть повторное представление заяв-
ления в органы государственной регистрации ак-

тов гражданского состояния на общих основаниях 
для регистрации такого брака. При этом, добро-
совестный супруг все равно будет защищен зако-
ном – он имеет право на раздел имущества, при-
обретенного в таком браке, проживание в жилом 
помещении, в которое он поселился в связи с не-
действительным браком, на алименты и на брач-
ную фамилию соответствии со ст. 46 СК Украины. 
Однако, кроме этого, такой супруг будет избавлен 
от необходимости проходить судебную процедуру 
расторжения данного брака, а сможет в упрощен-
ном порядке аннулировать актовую запись о браке 
через органы государственной регистрации актов 
гражданского состояния.

В связи с этим, предлагаем ч. 5 ст. 39 СК Укра-
ины исключить, как такую, которая ставит добро-
совестного супруга в недействительном браке в 
худшие условия по сравнению с недобросовест-
ным (который в случае применения этой статьи 
получает имущественные и неимущественные 
права супруга с момента прекращения предыду-
щего брака).

Выводы, сделанные в результате исследова-
ния и перспективы дальнейших исследований в 
данном направлении.

На основе проведенного исследования прихо-
дим к следующим выводам:

1. В связи с возможным принятием в Украине 
проекта Закона Украины «О гражданском пар-
тнерстве», который позволит лучше защитить 
права лиц, которые фактически проживают одной 
семьей без регистрации брака (через нотариаль-
ное и договорное удостоверения пребывания в 
указанных отношениях мужчины и женщины ), 
негативным является то, что разработанный про-
ект Закона Украины «О гражданском партнер-
стве» не предусматривает внесение изменений в 
СК Украины в части дополнения условий заклю-
чения брака и оснований его недействительно-
сти. С целью устранения данного противоречия 
между проектом Закона Украины «О гражданском 
партнерстве» и СК Украины, а также упорядоче-
ния последствий заключения браков с лицом, на-
ходящимся в зарегистрированном партнерстве, в 
законодательстве следует после принятия указан-
ного закона внести изменения в ст. ст. 25 и 39 СК 
Украины.

2. Целесообразно внесение изменений и в со-
ответствующие положения СК Украины, которые 
определяют последствия фактического прожива-
ния одной семьей мужчины и женщины, в част-
ности, следует внести изменения в следующие 
статьи СК Украины, в частности ст. ст. 74, 91, 141, 
142 и 211 СК Украины, распространив эти по-
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следствия также на пребывание лиц в зарегистри-
рованном гражданском партнерстве.

Аналогично, целесообразно распространить 
случаи пребывания лица в зарегистрированном 
гражданском партнерстве к случаям, когда возни-
кает обязанность у отца ребенка забрать ребенка 
из роддома или другого учреждения здравоохра-
нения, независимо от того, сделала это мать ре-
бенка, аналогично тому, как это предусмотрено 
для отца ребенка, который находится в зареги-
стрированном браке с матерью ребенка. В связи 
с этим, предлагается внести соответствующие из-
менения в ч. 1 ст. 143 СК Украины.

3. Применять положения ч. 5 ст. 39 СК Украины 
о признании действительным первого повторного 
брака и недействительными следующих повтор-
ных браков является нецелесообразным, посколь-
ку в таком случае брак является недействительным 
уже с момента его государственной регистрации, 
как это определено в ст. 44 СК Украины. В момент 
государственной регистрации брака такой брак с 
основания существования другого зарегистри-
рованного брака с одним из супругов абсолютно 
недействительным (ничтожным) и не порождает 
никаких последствий, кроме тех, которые указаны 
в ст. 45 СК Украины. На момент санации брака, 
предусмотренной ч. 5 ст. 39 СК Украины брак с 
одной стороны продолжал быть недействитель-
ным уже по факту нарушения условия единобра-
чия, которое является основанием именно абсо-
лютной (а не относительной) недействительности 
брака, с другой – мужчина и женщина – участни-
ки недействительного брака, после прекращения 
предыдущего брака, должны выполнить все дей-
ствия, указанные в главе 4 СК Украины, необхо-
димые для государственной регистрации брака 
для того, чтобы брак в соответствии с условиями 
его действительности, а именно повторное пред-
ставление заявления в органы ЗАГС на общих 
основаниях для регистрации такого брака. В свя-
зи с этим, предлагаем ч. 5 ст. 39 СК Украины ис-
ключить, как такую, что ставит добросовестного 
супруга в недействительном браке в худшие усло-
вия по сравнению с недобросовестным (который 
в случае применения этой статьи получает иму-
щественные и неимущественные права супругов с 
момента прекращения предыдущего брака).
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