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Drept constituțional

Introducere. Art. 184 alin. (1) lit. c) C. pen. al 
RM incriminează violarea dreptului la liberta-

tea întrunirilor prin împiedicarea ilegală a desfăşură-
rii mitingului, demonstraţiei, manifestaţiei, procesiu-
nii sau oricărei alte întruniri ori a participării cetăţe-
nilor la acestea prin constrângerea lor la participare 
însoţită de violenţă nepericuloasă pentru viaţă sau 
sănătate [1]. 

În formă agravantă (art. 184 alin. (2) lit. a) C. pen. 
al RM) se prevede aceeași faptă însoțită de violență 
periculoasă pentru viață sau sănătate. 

În contextul variantei tipice a infracțiunii se iden-
tifică o infracțiune ușoară, iar varianta agravantă a 
acesteia atribuie infracțiunea de violare a dreptului 
la libertatea întrunirilor la categoria celei mai puțin 
grave. 

În opinia noastră, determinarea limitelor „violenței” 
în calitate de condiție alternativă sau cumulativă de 
incriminare a infracțiunii de violare a dreptului la 

libertatea întrunirilor este importantă, mai cu seamă 
din perspectiva corelării acestor limite ale violenței 
cu conținutul constrângerii - prevăzute ca semn con-
stitutiv alternativ al infracțiunii în ansamblu (aceste 
momente vor fi detalizate în conținutul acestui articol 
științific).

Conținut de bază. Art. 184 C. pen. al RM iden-
tifică limitele elementului material al infracțiunii de 
violare a dreptului la libertatea întrunirilor prin inter-
mediul:

1) împiedicării ilegale a desfăşurării mitingului, 
demonstraţiei, manifestaţiei, procesiunii sau oricărei 
alte întruniri;

2) împiedicării ilegale a participării cetăţenilor 
la miting, demonstrație, manifestație, procesiune sau 
oricare alte întruniri;

3) constrîngerea cetățenilor la participarea la mi-
ting, demonstrație, manifestație, procesiune sau ori-
care alte întruniri [1].

CZU 343.41

LIMITELE „VIOLENȚEI” PREVĂZUTE CA o CONDIȚIE ALTERNATIVĂ 
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REZUMAT
Varianta tipică a infracțiunii de violare a dreptului la libertatea întrunirilor pune în vedere un semn obiectiv alternativ 

al infracțiunii – aplicarea violenței nepericuloase pentru viață sau sănătate, iar în formă agravantă intervine aplicarea 
violenței periculoase pentru viață sau sănătate. Identificarea clară și corectă a conținutului violenței aplicate în contextul 
infracțiunii de violare a dreptului la libertatea întrunirilor, mai cu seamă sub aspectul prevederii/neprevederii violenței psi-
hice, are o importanță definitorie la calificarea juridică corectă a acestei infracțiuni.
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În context, aceste modalități normative de mani-
festare a infracțiunii de violare a dreptului la libertatea 
întrunirilor au un caracter alternativ. Astfel, comiterea 
oricăreia dintre ele, inclusiv în anumite combinații 
faptice (1; 2; 3; 1-2; 1-3; 2-3; 1-2-3), va dicta necesita-
tea calificării juridice după regulile infracțiunii unice 
cu acțiuni alternative, evident în lipsa posibilităților 
de identificare a concursului real de infracțiuni între 
aceste fapte prejudiciabile. 

Legiuitorul operează nu numai cu anumite 
modalități normative alternative incidente infracțiunii 
de violare a dreptului la libertatea întrunirilor, ci și cu 
anumite condiții (una obiectivă și două subiective) de 
incriminare a acestei infracțiuni în varianta tipică. În 
limitele acestor condiții alternative se înscrie:

a) săvârşirea uneia dintre modalitățile normative 
alternative (1, 2, 3, inclusiv diferitele combinații fap-
tice ale acestora) de o persoană cu funcţie de răs-
pundere (semn subiectiv);

b) săvârşirea uneia dintre modalitățile normative 
alternative (1, 2, 3, inclusiv diferitele combinații fap-
tice ale acestora) de două sau mai multe persoane 
(semn subiectiv);

c) săvârşirea uneia dintre modalitățile normative 
alternative (1, 2, 3, inclusiv diferitele combinații fap-
tice ale acestora) însoţită de violenţă nepericuloasă 
pentru viaţă sau sănătate (semn obiectiv).

În această ordine de idei, stabilim că modalitățile 
normative prevăzute de art. 184 alin. (1) C. pen. al 
RM - în calitate de forme de manifestare a elementu-
lui material - au un caracter alternativ de previziune. 

Un asemenea caracter alternativ a imprimat legiui-
torul și condițiilor de incriminare (obiective și subiec-
tive), fiind posibilă stabilirea oricărei condiții dintre 
acestea ori a diferitor combinații faptice (a; b; c; a-b; 
a-c; b-c; a-b-c). Însă pentru întregirea laturii obiecti-
ve a infracțiunii de violare a dreptului la libertatea 
întrunirilor este obligatorie și principială identificarea 
cumulativă a unei forme de manifestare normativă a 
elementului material (1, 2, 3) și a unei condiții de incri-
minare (a, b, c, care sunt efect obiectiv sau subiectiv). 

Cele consemnate anterior pun în vedere posibili-
tatea de a stabili o variantă faptică/variante faptice de 
manifestare a înfracțiunii de violare a dreptului la li-
bertatea întrunirilor însoțite de violență sub forma:

a) împiedicării ilegale a desfăşurării mitingului, 
demonstraţiei, manifestaţiei, procesiunii sau oricărei 
alte întruniri;

b) împiedicării ilegale a participării cetăţenilor 
la miting, demonstrație, manifestație, procesiune sau 
oricare alte întruniri;

c) constrângerea cetățenilor la participarea la mi-
ting, demonstrație, manifestație, procesiune sau ori-
care alte întruniri [1]

► însoţită/însoțite de violenţă nepericuloasă 
pentru viaţă sau sănătate (art. 184 alin. (1) lit. c) C. 
pen. al RM);

► însoţită/însoțite de violenţă periculoasă pen-
tru viaţă sau sănătate (art. 184 alin. (2) lit. b) C. pen. 
al RM)

Ce presupune această violență aplicată în cazul 
violării dreptului la libertatea întrunirilor în general? 
Care sunt limitele incidente violenței nepericuloase 
pentru viață sau sănătate? Care sunt limitele inciden-
te violenței periculoase pentru viață sau sănătate?

În primul rând, stabilim că legiuitorul nu a deter-
minat în mod expres tipul de violență: violența fizică 
și/sau violența psihică. 

În ipoteza analizei sistematice a sintagmei utiliza-
te în contextul art. 184 alin. (1) lit. c) C. pen. al RM, 
stabilim că legiuitorul putea avea în vedere:

(1) aplicarea atât a violenței fizice, cât și a celei 
psihice, care nu este periculoasă pentru viață sau să-
nătate;

(2) aplicarea doar a violenței fizice nepericuloase 
pentru viață sau sănătate.

În aceste limite de interpretare, norma penală art. 
184 alin. (1) lit. c) C. pen. al RM devine a fi imprevi-
zibilă, pe măsură ce în situația întâi anterior invocată 
s-ar oferi temei de a aprecia aplicarea ei potrivit unei 
interpretări strict textuale, iar în cel de-al doilea caz 
- o interpretare restrictivă a normei penale. Și faptul 
invocat în situația (1) redat anterior devine mai per-
tinent, pe măsură ce în anumite cazuri (de exemplu, 
se poate face alegație la infracțiunea de tâlhărie – art. 
188 alin. (1) C. pen. al RM), legiuitorul face uz de 
sintagma însoțit de violență periculoasă pentru viața 
sau sănătatea persoanei agresate alternativ celei 
de amenințare cu aplicarea unei asemenea violențe. 
Adică, în cazul tâlhăriei, sintagma însoțit de aplicarea 
violenței periculoase pentru viață și sănătate nu in-
clude violența psihică, ci doar pe cea fizică. Aceleași 
repere conceptuale le identificăm și pe baza analizei 
infracțiunii de șantaj (art. 189 alin. (1), alin. (2) lit. 
c), d), alin. (3) lit. c) C. pen. al RM), răpire a mijlo-
cului de transport (art. 1921 alin. (2) lit. b) C. pen. 
al RM), deturnarea sau capturarea unei garnituri de 
tren, a unei nave aeriene, maritime sau fluviale (art. 
275 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM), huliganism (art. 
287 alin. (1) C. pen. al RM) etc.

Pe de altă parte, devine reală posibilitatea interpre-
tării în contextul violenței nepericuloase pentru viață 
și sănătate nu doar a violenței fizice, ci și a violenței 
psihice. La baza argumentării acestui ultim punct de 
vedere poate fi pusă premisa după care, în anumite 
norme penale, legiuitorul face distincție între violența 
fizică sau psihică, lipsa acestei descrieri exprese ofe-
rind temei de a le înțelege pe ambele (de exemplu, 
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violența fizică sau psihică nepericuloasă pentru viață 
sau sănătate –art. 165 alin. (1) lit. a) C. pen. al RM; 
violența fizică și/sau psihice – art. 206 alin. (2) lit. a) 
C. pen. al RM).

În opinia noastră, legiuitorul a avut în vedere, în 
contextul art. 184 alin. (1) lit. c) C. pen. al RM, și 
violența fizică, și violența psihică. Și acest fapt este 
susținut pe deplin de către autorul A. Barbăneagră, 
care menționează că latura obiectivă a infracțiunii de 
violare a dreptului la libertatea întrunirilor se reali-
zează de către făptuitor prin aplicarea constrângerii 
fizice sau psihice sau prin amenințarea cu aplicarea 
unei asemenea violențe [3, p. 360]. Nu achiesăm, 
însă, în acest ultim sens, opinia autorului citat ime-
diat anterior, precum că este posibilă delimitarea în-
tre constrângerea fizică și psihică, precum și dintre 
acestea două din urmă și amenințarea cu aplicarea 
unei asemenea violențe [3, p. 360]. În măsura în care 
norma art. 184 alin. (1) C. pen. al RM operează și cu 
noțiunea de constrângere, și cu cea de violență, argu-
mentul nostru devine mult mai convingător.

Și autorul A. Borodac, definind constrângerea 
cetățenilor de a nu participa la întruniri – ca mo-
dalitate normativă alternativă de manifestare a ele-
mentului material al infracțiunii de violare a dreptu-
lui la libertatea întrunirilor, și precizează, în calitate 
de conținut, anumite elemente particulare violenței, 
și nu constrângerii. Astfel, A. Borodac conchide 
că noțiunea de constrângere presupune aplicarea 
acțiunilor de maltratare sau altor acte de violență, 
care produc numai dureri fizice sau pricinuirea de 
prejudicii neînsemnate sănătății, prejudicii stabilite 
de C. con. al RM, care nu cer o calificare aparte [4, 
p. 150].

În context, poate fi identificată doar împiedicarea 
ilegală a participării cetățenilor la întruniri – ca moda-
litate normativă de manifestare a elementului materi-
al, însoțită de violență nepericuloasă pentru viață sau 
sănătate, fapt pentru care nu se va reține modalitatea 
normativă de violare a dreptului la libertatea întru-
nirilor prin constrângerea cetățenilor la participarea 
la acestea. În sensul enunțat, constrângerea, deși 
poate include violența, ea se referă doar la premisa 
participării la întruniri, nu și la împiedicarea pentru 
participare la întruniri sau la cea de împiedicare a 
desfășurării în genere a întrunirilor. Acestea din urmă 
pot fi identificate faptic, inclusiv prin intermediul 
condiției de violență nepericuloasă pentru viață sau 
sănătate – prevăzute de art. 184 alin. (1) lit. c) C. pen. 
al RM. 

În această gamă de idei, susținem opinia autorului 
rus V. M. Lebedev, care subliniază faptul că violența 
(fizică sau psihică) constituie o formă de realiza-
re a împiedicării realizării dreptului cetățenilor la 

desfășurarea mitingurilor, procesiunilor etc. [7, p. 
341], doar cu precizarea că aceasta nu este o formă de 
realizare a acestei împiedicări ilegale a desfășurării 
întrunirii, ci o condiție de incriminare a împiedicării 
ilegale vizate. Cert este, însă, că această violență apli-
cată poate să se refere la întreg spectrul modalităților 
normative incidente violării dreptului la libertatea 
întrunirilor. Aceste premise invocate sunt puse și la 
baza aserțiunii autorilor N. I. Picurov și S. I Niculin, 
[în: 8, p. 426-427] care conchid că împiedicarea ile-
gală a desfășurării întrunirilor cu aplicarea violenței 
presupune aplicarea forței fizice sau psihice atât în 
perioada organizării întrunirii, cât și în procesul 
desfășurării lui.

Legislația penală a Republicii Moldova oferă posi-
bilitate de a identifica limitele superioare ale violenței 
fizice aplicabile în contextul unei sau altei norme, 
care au la bază mai mult o interpretare de natură lo-
gico-sistematică. În opinia autorilor S. Brînză și V. 
Stati, prin violență nepericuloasă pentru viață sau să-
nătate (în contextul art. 184 alin. (1) lit. c) C. pen. al 
RM), se are în vedere fie cauzarea intenționată a lezi-
unilor corporale, care nu au drept urmare nici dere-
glarea sănătății, nici pierderea capacității de muncă, 
fie aplicarea intenționată a loviturilor sau săvârșirea 
altor acțiuni violente care cauzează o durere fizică, 
însă nu creează pericol pentru viața și sănătatea per-
soanei [2, p. 742].

Conform Hotărârii Plenului Curții Supreme de 
Justiție a Republicii Moldova Cu privire la practica 
judiciară în procesele penale despre sustragerea bu-
nurilor nr. 23 din 28 iunie 2004 [5] (cu modificările 
ulterioare [6]), drept violenţă nepericuloasă pentru 
viaţa sau sănătatea persoanei se consideră vătămări 
neînsemnate (care nu au generat o dereglare a sănă-
tăţii mai mult de 6 zile, nici pierderea capacităţii de 
muncă, ce rezultă din pct. 74 din Regulamentul de 
apreciere medico-legală a gravităţii vătămării corpo-
rale, aprobat prin Ordinul Ministerului Sănătăţii nr. 
99 din 27.06.2003, modificat prin Ordinul Ministe-
rului Sănătăţii nr. 654 din 16.08.2011) sau aplicarea 
intenţionată de lovituri ori săvârşirea altor acţiuni 
violente care au cauzat o durere fizică, dacă aceste 
acţiuni nu au creat pericol pentru viaţa şi sănătatea 
victimei.

Hotărârea Plenului CSJ nr. 23/2004 definește și 
violența periculoasă pentru viață și sănătate (evident 
în contextul infracțiunilor patrimoniale), ca fiind vio-
lenţa care s-a soldat cu vătămare medie sau uşoară a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii ori care, deşi nu 
a cauzat aceste urmări, comportă la momentul apli-
cării sale, datorită metodei de operare, un pericol 
real pentru viaţă şi sănătate [5; 6].

Achiesăm pe deplin, opinia autorilor S. Brînză și 



7

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

octombrie2017

V. Stati, care conchid că în caz dacă infracțiunea de 
violare a dreptului la libertatea întrunirilor se mani-
festă prin violență fizică care a condus la vătămarea 
gravă a integrității corporale sau a sănătății, aceasta 
urmează a fi calificată juridic în baza art. 151 C. pen. 
al RM, fără a reține circumstanța agravantă prevăzută 
de art. 184 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM – însoțită de 
violență periculoasă pentru viață sau sănătate [2, p. 
744]. Însă, în opinia noastră, urmează a se preciza, că 
nu se reține un concurs de infracțiune între art. 151 C. 
pen. al RM și varianta agravantă prevăzută de art. 184 
alin. (2) lit. b) C. pen. al RM, dar se reține un concurs 
cu alte variante normative ale infracțiunii de violare a 
dreptului la libertatea întrunirilor.

Concluzii
1. În opinia noastră, determinarea limitelor 

„violenței” în calitate de condiție alternativă sau 
cumulativă de incriminare a infracțiunii de violare 
a dreptului la libertatea întrunirilor este importantă, 
mai cu seamă din perspectiva corelării acestor limite 
ale violenței cu conținutul constrângerii - prevăzute 
ca semn constitutiv alternativ al infracțiunii în ansam-
blu.

2. În opinia noastră, legiuitorul a avut în vedere, 
în contextul art. 184 alin. (1) lit. c) C. pen. al RM, și 
violența fizică, și violența psihică.

3. Constrângerea, deși poate include violența, se 
referă doar la premisa participării la întruniri, nu și la 
împiedicarea pentru participare la întruniri sau la cea 
de împiedicare a desfășurării în genere a întrunirilor, 
care pot fi identificate faptic inclusiv prin intermediul 
condiției de violență nepericuloasă pentru viață sau 
sănătate – prevăzute de art. 184 alin. (1) lit. c) C. pen. 
al RM.

4. Nu achiesăm opinia expusă în literatura de spe-
cialitate autohtonă (uneori admisă și prin interpretări 
normative), precum că este posibilă delimitarea între 
constrângerea fizică și psihică, precum și dintre aces-
tea două din urmă și amenințarea cu aplicarea unei 
asemenea violențe.

5. Susținem pe deplin faptul invocat în literatura 
de specialitate precum că în caz dacă infracțiunea de 
violare a dreptului la libertatea întrunirilor se mani-
festă prin violență fizică care a condus la vătămarea 
gravă a integrității corporale sau a sănătății, aceasta 
urmează a fi calificată juridic în baza art. 151 C. pen. 
al RM, fără a reține circumstanța agravantă prevăzută 
de art. 184 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM – însoțită de 
violență periculoasă pentru viață sau sănătate.
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Introducere. Instituţia şefului statului face parte 
din mecanismul prin care se exercită puterea de 

stat, sau altfel spus suveranitatea naţională. Şeful sta-
tului, în toate regimurile politice, este organul oficial, 
care formal ocupă locul de vârf în ierarhia instituţiilor 
statale antrenate în exercitarea suveranităţii. 

Scopul studiului rezidă în importanţa instituţiei 
şefului statului şi constă în elucidarea rolului şi lo-
cului preşedintelui Republicii Moldova în sistemul 
organelor statului de drept. Totodată, scopul acestui 
articol constă în evidenţierea evoluţiei instituţiei şe-
fului statului în Republica Moldova din momentul 
declarării independenţei şi suveranităţii statului până 
în zilele noastre. 

Rezultate şi discuţii. Rolul acestei instituții, în 
mod universal include personificarea continuității 
și legitimității statului, cât și exercitarea puterilor 
politice, a funcțiilor și obligațiilor oferite șefului de 
stat, potrivit constituției și legislației în vigoare [1, 
p. 417]. Conform viziunii exprimate de către Alain 
Monchablon, șeful de stat s-a impus din necesitatea 
existenței unui arbitru național… însărcinat cu asigu-
rarea funcționării normale a instituțiilor, care să aibă 
dreptul să recurgă la judecata poporului suveran, care 
să răspundă, în caz de pericol major, de independența, 
onoarea, de integritatea statului [2, p. 73]. Instituţia 

şefului statului face parte din mecanismul prin care se 
exercită puterea de stat sau, altfel spus, suveranitatea 
naţională. Şeful statului, în toate regimurile politice, 
este organul oficial care ocupă locul de vârf în ierar-
hia instituţiilor statale antrenate în exercitarea suvera-
nităţii [3, p. 210].

În sistemul celor trei puteri de stat, instituția șefului 
de stat se încadrează plenar în puterea executivă, și 
conform expresiei plastice a lui Alexandru Arsene, 
acesta este „capul” acesteia [4, p. 323]. 

Potrivit unei axiome a dreptului public, devenite 
aproape dogmă, statul nu poate fi conceput fără un 
şef, oricât de simbolic ar fi rolul acestuia în unele sis-
teme politice [5, p. 283].

Instituţia şefului de stat îşi are obârşia în istoria lu-
mii, a sistemelor statale. Dintotdeauna colectivităţile 
umane organizate au avut un şef, recunoscut sau im-
pus, în contextul împrejurărilor istorice, instituţie ce a 
cunoscut o evidentă evoluţie în ceea ce priveşte forme-
le, structurile, împuternicirile, protocoalele [6, p. 236].

Explicarea instituţiei şefului de stat trebuie reali-
zată în funcţie de structura executivului şi de locul şe-
fului de stat în acest executiv, loc ce exprimă şi relaţia 
popor – parlament – şef de stat.

Cu alte cuvinte, privind forma de guvernământ ca 
modalitate în care sunt constituite şi funcţionează or-
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ganele statului, o raportăm, în principiu, la trăsăturile 
definitorii ale şefului de stat şi la raporturile sale cu 
puterea legiuitoare.

Astfel, treptat, noţiunea a dobândit şi semnificaţia 
definirii statului, din punctul de vedere al modului de 
desemnare a şefului de stat, unipersonal, şi al legătu-
rilor acestuia cu celelalte autorităţi statale.

În decursul timpului, instituţia şefului statului a 
preluat două forme de organizare şi de manifestare:

1) unipersonală (rege, împărat, sultan, domn, prin-
cipe sau preşedinte), de regulă, numită, dar în vremu-
rile moderne şi aleasă;

2) colegială – aceasta a purtat şi poartă diverse 
denumiri: Prezidiu, Consiliu de stat, Consiliu prezi-
denţial.

Desemnarea sau alegerea şefului statului, atribu-
ţiile şi prerogativele acestei instituţii ţin de o serie de 
factori: natura sistemului politic; sistemul constituţio-
nal şi forma de guvernământ; anumite tradiţii istorice 
şi naţionale.

Nu în toate cazurile şi în mod automat modul de 
desemnare a şefului statului determină locul şi rolul 
acestuia în societate, în stat. Cuantumul şi extensiu-
nea acestei funcţii este în raport cu celelalte verigi ale 
puterii, în principiu cu executivul şi legislativul, dar 
şi cu categoria puterii în care este încadrată. 

Republica Moldova ca stat independent, a ținut în 
pemanență să tindă spre realizarea conceptelor de-
mocratice care au fost obținute imediat cu declararea 
independenței la 27 august 1991, când Parlamentul 
Republicii Moldova a adoptat Legea Republicii Mol-
dova privind Declarația de Independență a Republicii 
Moldova, în care menționa că „Republica Moldova 
este un stat suveran, independent şi democratic, liber 
să-şi hotărască prezentul şi viitorul, fără nici un ames-
tec din afară, în conformitate cu idealurile şi năzuin-
ţele sfinte ale poporului în spaţiul istoric şi etnic al 
devenirii sale naţionale” [7]. 

În perioada scurtă de când şi-a declarat suverani-
tatea şi independenţa, Republica Moldova a cunoscut 
mai multe forme de guvernământ. Instituţia „şefului 
statului în Republica Moldova“, îşi are începuturile 
în anul 1990, perioadă în care actuala Republica Mol-
dova (fosta RSSM) se afla în componenţa U.R.S.S., 
perioadă în care a fost instituită funcţia şefului sta-
tului. Începând cu aprilie 1990 şi până în prezent, 
Republica Moldova a exercitat următoarele forme de 
guvernământ:

– regimul prezidenţial (3 septembrie 1990 – 27 
august 1994);

– regimul semi-prezidenţial (27 august 1994 – 5 
iulie 2000);

– regimul parlamentar (5 iulie 2000 – prezent) [8, 
p. 424].

În cadrul puterilor statului, puterea executivă se 
distinge prin conţinutul şi trăsăturile sale specifice. Ea 
este organizată într-un organ statal unic sau în două 
structuri şi activează conform atribuţiilor concreti-
zate, de regulă, în Constituţie. În cazul organizării 
puterii executive din două organe statale, se sublini-
ază caracterul dualist, „bicefal“ al acestuia. Tocmai 
asemenea caracter are puterea executivă în Republica 
Moldova. Ca urmare, atribuţiile puterii executive sunt 
repartizate nu numai Guvernului, ci şi şefului statului 
[9, p. 81].

Astfel, inițial, funcția de Președinte al Republicii 
Moldova, a fost instituită la sesiunea extraordinară a 
Sovietului Suprem al R.S.S.M. prin Legea nr. 250-XII 
din 3 septembrie 1990 Cu privire la instituirea funcției 
de Preşedinte al Republicii Sovietice Socialiste Mol-
dova și la introducerea unor modificari și completări 
în Constituția R.S.S.M [10]. Prin această lege a fost 
modificată Constituția, prin instituirea unor prevederi 
care stabileau că șeful statului este Președintele Re-
publicii Moldova şi este ales direct de cetățenii țării 
pe baza dreptului electoral universal, egal și direct în 
condițiile votării libere și secrete.

În legătură cu instituirea funcției de Președinte 
al ţării, Curtea Constituțională, prin Hotărârea din 
29.03.1996, a considerat că instituirea funcției de 
Președinte al Republicii Sovietice Socialiste Mol-
dova și a introducerii modificărilor și completărilor 
respective în Constituţia R.S.S. Moldova prin legea 
din 3 septembrie 1990 nr. 250-XII nu a produs efectul 
juridic de instituire a funcției de șef al statului Repu-
blica Moldova, deoarece atât la acel moment, cât și în 
perioada de până la 27 august 1991, nu exista Statul 
Republica Moldova ca stat suveran și independent, 
unitar și indivizibil, ca subiect al comunității statelor 
lumii, iar teritoriul ocupat în prezent de acest stat era 
parte componentă al altui stat, care se numea la acel 
moment Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste.

Astfel, până la 15 ianuarie 1992, data depunerii 
jurământului de către președintele în exercițiu al Re-
publicii Moldova, ales la 8 decembrie 1991 prin vot 
universal, egal, direct, secret și liber exprimat, nici o 
persoană nu a exercitat un mandat de șef al statului 
Republicii Moldova.

Reglementările respective au fost valabile până 
la adoptarea noii Constituţii a Republicii Moldova la 
29 iulie 1994, care a stabilit modalitatea de alegere, 
condiţiile pentru a candida la funcţia de preşedinte 
al ţării, mandatul, incompatibilităţile, atribuţiile, răs-
punderea etc. [11].

Noua Constituţie (alin. 1 art. 78) determina, cu 
referire la alegerea Preşedintelui, că acesta este ales 
prin vot universal, egal, direct, secret şi liber expri-
mat, de către întreg poporul. În opinia unor specia-
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lişti, o astfel de modalitate de alegeri s-a dovedit a 
fi ineficientă, deoarece pe parcursul a două mandate 
ulterioare doi preşedinţi care s-au succedat au invocat 
insuficienţă de atribuţii, fiind nemulţumiţi de soluţiile 
constituţionale şi solicitând extinderea competenţelor 
preşedintelui prin trecerea la un regim prezidenţial 
de guvernare [9, p. 41]. Acest fapt a generat o criză 
politică pentru o perioadă de opt ani, în care s-au con-
fruntat Parlamentul, Preşedintele Republicii Moldova 
şi Guvernul.

Deznodământul crizei politice a survenit în urma 
modificărilor operate în Constituţie prin Legea nr. 
1115-XIV din 5 iulie 2000, care a schimbat modul de 
alegere a Preşedintelui Republicii.

Potrivit Constituţiei, Preşedintele Republicii Mol-
dova era ales de Parlament prin vot secret (art. 78 
alin. (1)). Aceeaşi normă constituţională stipulează că 
poate fi ales Preşedinte al Republicii Moldova cetă-
ţeanul cu drept de vot care are 40 de ani împliniţi, a 
locuit sau locuieşte permanent pe teritoriul Republicii 
Moldova nu mai puţin de 10 ani şi posedă limba de 
stat (art. 78 alin. (2)). Va fi ales candidatul care a ob-
ţinut votul a trei cincimi din numărul deputaţilor aleşi 
(art. 78 alin. (3)). Pentru realizarea prevederilor art. 
78 alin. (6), la 22 septembrie 2000 Parlamentul Repu-
blicii Moldova a adoptat Legea nr. 1234 cu privire la 
procedura de alegere a Preşedintelui Republicii Mol-
dova (la moment – declarată neconstituţională).

Imediat după stabilirea noului mod de alegere a 
Preşedintelui Republicii Moldova, au apărut un şir de 
interpretări ale modalităţii de înaintare a candidatu-
rii la funcţia de Preşedinte şi modului de votare, fi-
ind invocată îngrădirea acestui drept pentru cetăţeni 
şi formaţiuni politice [12], astfel, membrii societății 
pledând pentru alegerea Preşedintelui Republicii 
Moldova prin vot universal, egal, direct, secret şi li-
ber exprimat de către întreg poporul cu drept de vot, 
ca în Ucraina, România, Federaţia Rusă, Kazahstan, 
Franţa, Grecia, S.U.A, Venezuela, Polonia, Austria, 
Belarus, Azerbaidjan, Armenia, Egipt, Brazilia, Ci-
pru, Turcia etc. [13, p. 123].

La alegerile ordinare pentru funcţia de Preşedinte 
al Republicii Moldova puteau participa unul sau mai 
mulţi candidaţi. Se considera ales candidatul care a 
obţinut votul a trei cincimi din numărul deputaţilor 
aleşi. 

Ulterior, la data de 04.03.2016 prin hotărârea Curţii 
Constituţionale a Republicii Moldova unele prevederi 
cu privire la alegerea preşedintelui Republicii Moldo-
va au fost declarate neconstituţionale, şi anume alin. 
(1), (3), (4) şi (5) art. 78 din Constituţia Republicii 
Moldova, la fel şi prevederile art. 89 din Constituţie 
privind demiterea preşedintelui Republicii Moldova. 
Totodată, şi legea nr. 1234 din 22.09.2000 Cu privi-

re la procedura de alegere a Preşedintelui Republicii 
Moldova a fost declarată neconstituțională prin Hotă-
rârea Curții Constituționale nr. 7 din 04.03.2016 [14]. 
Codul electoral al Republicii Moldova a fost modifi-
cat în acest sens, fiind introdus un nou titlu - Titlul IV 
„Alegerile pentru funcţia de preşedinte al Republicii 
Moldova” unde este prevăzută modalitatea şi proce-
dura de alegere a preşedintelui Republicii Moldova; 
iar alin. 1 art. 143 din Codul electoral al Republicii 
Moldova a fost completat cu un nou tip de referen-
dum, şi anume, referendum republican pentru demi-
terea preşedintelui Republicii Moldova. 

În această ordine de idei, începând cu data de 4 
martie 2016 sistemul constituţional al Republicii 
Moldova a revenit la prevederile constituţionale de 
dinaintea modificărilor din 5 iulie 2000, în conformi-
tate cu care preşedintele Republicii Moldova este ales 
prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat 
de întreg poporul moldovenesc. 

Astfel, la 30 octombrie 2016, pentru prima dată în 
ultimii 15 ani în Republica Moldova au fost organi-
zate şi desfăşurate alegeri republicane pentru funcţia 
de preşedinte al Republicii Moldova prin vot univer-
sal, egal, direct, secret şi liber exprimat. Primul tur de 
scrutin din 30 octombrie 2016 cu o rată de participa-
re de 50.95% a fost validat, fiind depăşit baremul de 
validare al alegerilor de 1/3 din numărul alegătorilor 
înscrişi în listele electorale. Deoarece nici unul dintre 
cei 9 candidaţi la funcţia de Preşedinte al Republicii 
Moldova nu a întrunit 50% din voturile valabil expri-
mate, un al doilea tur de scrutin a fost organizat pe 13 
noiembrie 2016. Lupta s-a dat dintre primii doi candi-
daţi care au obţinut cel mai mare număr de voturi pe 
30 octombrie – Igor Dodon şi Maia Sandu. Prezenţa 
la vot a fost de 53.45%, iar Igor Dodon a fost ales în 
funcţia de Preşedinte al Republicii Moldova.

Care a fost, totuşi, sensul acestor modificări consti-
tuţionale, odată ce funcţiile şefului statului au rămas 
neschimbate? Vom încerca să facem o mică analiză a 
situaţiei în care şeful statului este ales de parlament şi 
de către întreg poporul şi să identificăm rolul şefului 
statului în raport cu alte instituţii ale statului. Şi acest 
lucru este posibil prin identificarea atribuţiilor şefului 
statului.

Președintele Republicii Moldova trebuie să fie un 
mediator între instituţiile statului și societate. În opi-
nia noastră, funcţia preşedintelui nu este una simbo-
lică, aşa cum se menţionează deseori. Președintele 
țării poate dizolva Parlamentul, este comandantul 
suprem al forțelor armate, în caz de război sau agre-
siune împotriva țării, ia măsuri pentru respingerea 
atacului. Preşedintele Republicii Moldova dispune 
de responsabilitățile, atribuțiile și competențele sale 
constituționale. El trebuie să fie arbitrul dintre cele 
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trei puteri – Parlament, Guvern și Justiție. Preşe-
dintele Republicii Moldova reprezintă țara pe are-
na internațională, încheie tratate internaţionale în 
numele Republicii Moldova. Totodată, președintele 
este garantul suveranității, independenței naționale, 
al unității și integrității teritoriale a țării. El transmi-
te mesaje către Parlament cu privire la principale-
le probleme ale cetățenilor săi, asigură respectarea 
drepturilor omului, este un barometru al societății, 
trebuie să reacționeze și să se implice prin transmi-
terea de mesaje. Şeful țării poate suspenda actele 
guvernului, până când Curtea Constituțională se va 
expune asupra lor. El are dreptul sa sesizeze Curtea 
Constituţională, însă în istoria ţării noastre cazurile 
când şeful statului a sesizat Curtea Constituţională 
au fost destul de puţine [15]. Este preşedintele con-
siliului de securitate.

Cel mai important rol il joacă preşedintele în for-
marea Guvernului şi dizolvarea parlamentului. Aşa-
dar, președintele numeşte prim-ministrul, dispune di-
zolvarea parlamentului, dacă guvernul nu este format 
în timp de trei luni, acreditează misiunile diplomatice 
și recheamă ambasadorii la propunerea guvernului. 
Șeful statului emite decrete obligatorii pe întreg te-
ritoriul ţării, poate participa la lucrările parlamentu-
lui, poate întruni deputații în ședințe extraordinare 
sau speciale și mai poate veni cu inițiative legislati-
ve. Chiar dacă deține cea mai înaltă funcție în stat, 
iar unii cred că poate schimba Moldova, președintele 
țării nu poate elibera și numi în funcție miniștri fără 
acordul premierului. Nu poate să se implice în acti-
vitatea legislativă, executivă și judecătorească. Poa-
te cere poporului, prin referendum consultativ, să-și 
exprime părerea față de anumite probleme de interes 
național. Ce înseamnă referendum consultativ? În 
niciun caz el nu poate fi tratat ca un referendum de-
cizional, cu atât mai mult nu poate fi vorba despre 
referendumuri constituţionale sau ceva de genul aces-
ta [16]. Prin urmare, referendumul legislativ poate fi 
organizat doar cu acordul prealabil al Parlamentului 
Republicii Moldova. Potrivit Constituției, șeful țării 
este în drept, în cazul în care are obiecții asupra unei 
legi, să o trimită, în termen de cel mult două săptă-
mâni, spre reexaminare în parlament. În cazul în care 
legea este votată cu cel puțin același număr de voturi, 
președintele Moldovei este obligat să promulge legea 
respectivă. La fel, preşedintele Republicii Moldova 
poate dispune grațierea individuală, acordarea rangu-
rilor diplomatice, decorarea oamenilor de cultură și 
acordarea gradelor militare pentru judecători, procu-
rori și alți funcționari publici. Președintele nou ales 
are mandat de la popor, are dreptul să se adreseze 
parlamentului cu diferite probleme ale națiunii, ceea 
ce nici un președinte de până acum nu a făcut. Astfel, 

preşedintele ţării trebuie să fie în serviciul poporului 
și nu în cel al parlamentului. 

Desigur, preşedintele Republicii Moldova dispune 
şi de alte atribuţii, conform prevederilor constituţiei. 
Noi am trecut cu vederea doar unele dintre acestea, 
pentru a vedea care este rolul şi locul instituţiei preşe-
dintelui în raport cu alte instituţii ale statului. Totuşi, 
odată cu declararea prevederilor alin. 1), (3), (4) şi (5) 
art. 87 şi 89 neconstituţionale, ce s-a schimbat? Poate 
forma de guvernământ a Republicii Moldova? 

Pentru a da răspuns la această întrebare vom recur-
ge, iniţial, la trecerea în revistă a formelor regimului 
de guvernământ, pentru a încadra sistemul constituţi-
onal al Republicii Moldova în una din acestea. 

Astfel, distingem: regimul prezidenţial - alegerea 
preşedintelui se face pe baza unui proceduri demo-
cratice de consultare a poporului, acest regim conferă 
un mare număr de atribuţii preşedintelui. Adoptarea 
sau aplicarea regimului prezidenţial nu este influen-
ţată atât de mult de prerogativele preşedintelui, de 
ponderea şi tipul ce îi aparţin acestuia, ci de modul 
în care se încadrează această putere în mecanisme-
le de control democratic şi de verificare a felului în 
care preşedintele îşi exercită prerogativele. Regimul 
semi-prezidenţial – reprezintă o cale de mijloc între 
sistemul prezidenţial în care preşedintelui i se acor-
dă prerogative foarte largi şi sistemul parlamentar în 
care preşedintelui nu i se acordă nimic. În acest regim 
preşedintelui îi revine rolul de arbitru între puterile 
statului, fiind ales de întregul popor, de fapt puterea 
executivă aparţinând Guvernului. Totodată, în siste-
murile semi–prezidenţiale, preşedintele poate dizolva 
parlamentul, în anumite situaţii specifice prevăzute în 
Constituţie. Regimul Parlamentar acordă importanţă 
deosebită Parlamentului, acesta devenind adevăratul 
forum politic de guvernare. În cadrul acestui regim 
Guvernul este condus de un prim-ministru ce este 
ţinut să răspundă pentru acţiunile sale în faţa Parla-
mentului. Acesta din urmă în condiţiile în care apre-
ciază că nu îşi îndeplineşte mandatul îi poate retrage 
încrederea acordată. Preşedintelui republicii îi revin 
atribuţii de reprezentare şi protocol, acesta având un 
rol politic minor în raport cu poziţia proeminentă a 
primului ministru, totuşi în situaţii de criză preşedin-
tele poate acţiona cu succes. Ca trăsături principale 
ale regimului Parlamentar enumerăm următoare: re-
gula că şeful statului nu răspunde din punct de vedere 
politic; cea potrivit căreia şeful statului poate dizolva 
parlamentul; regula că guvernul răspunde din punct 
de vedre politic în faţa parlamentului, atât pentru pro-
priile sale acte, cât şi pentru cele ale şefului statului; 
regula potrivit căreia guvernul trebuie să se bucure 
de încrederea parlamentului, urmând să demisioneze 
atunci când o pierde. 
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Din cele expuse anterior, vom concluziona, că de-
terminarea formei de guvernământ a unui stat se face 
în dependenţă de atribuţiile pe care le are preşedintele 
şi alte instituţii în stat. Astfel, atribuţiile cu care este 
înzestrat preşedintele ţării denotă clar că Republica 
Moldova, actualmente, este un stat cu regim politic 
democrat, forma de guvernământ fiind republică par-
lamentară. În acest sens, vom cita spusele preşedin-
telui Curţii Constituţionale a Republicii Moldova, 
opinie pe care o susţinem în totalitate. Astfel, acesta 
a declarat că „modelul de organizare statală, că este 
regim parlamentar, prezidenţial, semi-prezidenţial, 
monarhie, califat, depind, în principal, de atribuţiile 
şi competenţele pe care le are un şef al statului. Re-
publica Moldova este un stat cu regim parlamentar. 
Chiar dacă s-a revenit la alegerile directe ale șefului 
statului, s-a modificat doar modalitatea de alegere 
a șefului statului, nu și competențele acestuia. La 
ora actuală competențele președintelui Republicii 
Moldova sunt exact aceleași care au fost și până la 
hotărârea Curții Constituționale din 4 martie 2017. 
Curtea Constituțională nu a examinat niciuna dintre 
competențele constituționale pe care le avea șeful 
statului. Prin urmare, Republica Moldova rămâne a fi 
un stat parlamentar cu un şef de stat ales prin alegeri 
directe”[17].
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Постановка проблеми. Проголошуючи 
Україну як демократичну, соціальну, пра-

вову державу було взятий курс на формування 
системи ефективного захисту прав громадянина, 
що набуває особливого значення у сфері публічно-
правових відносин. Судова форма захисту є одним 
зі способів виконання гарантій прав і свобод грома-
дянина, які передбачені Конституцією України. 

З проблемою побудови судової системи та її ді-
яльності у механізмі здійснення судового контролю 
органів державної влади та місцевого самовряду-
вання стикалися усі країни світу та яку вирішува-
ли у різні способи. Європейські країни, до яких ми 
найбільш наближені, у різні часи прийшли до ви-
сновку необхідності створення адміністративних 
судів та впровадження спеціального судочинства. 
Так можна визначити, що в Європі сформувалося 
дві основні моделі побудови судової системи, зо-
крема моделей адміністративного судочинства, за 
однією передбачається існування відокремленої 
структури у межах судової влади – адміністра-
тивної юстиції (Франція, Німеччина) та за другою 
створення спеціалізованих судів (палат) у структурі 
загальних судів (Іспанія, Швейцарія). Однак кожна 
країна у створені спеціалізованих судів йшла сво-

їм шляхом враховуючи власний історичний досвід. 
Особливістю французької моделі адміністратив-
ної юстиції як самостійної гілки судової системи 
можна охарактеризувати через завдання які вона 
виконує це вирішення спору між громадянами та 
органами державного управління або між самими 
органами і відомствами, а також приймати квалі-
фіковані рішення, що базуються на нормах адміні-
стративного права та діяльності Державної ради, 
яка є найвищим органом адміністративної юстиції 
поєдную повноваження у сфері судової та виконав-
чої влади [1, с. 20-21]. Німецькій моделі характер-
на послідовність дотримання принципу розподілу 
влади та створення адміністративних судів у єди-
ній системі правосуддя. 

Поряд з країнами які мають значний історичний 
досвід реалізації конституційних гарантій захисту 
прав громадян у публічно-правових відносинах, 
цікавим для нас, як держави яка розбудовую свою 
судову систему, є досвід країн у минулому соціаліс-
тичного табору, радянського союзу як-то Польща, 
Чехія, Латвія, Естонія. 

Питанню необхідності створення спеціалізо-
ваних судів розглядалося й на міжнародному рів-
ні, так Консультативна рада європейських суддів 
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АННОТАЦІЯ
У науковій статті проаналізовано принцип активної ролі суду в системі засад в адміністративному 

судочинстві України. Визначено проблемні аспекти розуміння цього поняття та його значення для реформування 
адміністративного процесу в державі. Незалежність, неупередженість і компетентність суду є головною складовою 
реалізації принципів судочинства, що особливо повинно відтворювати спеціальний принцип адміністративного су-
дочинства активну роль суду у судовому процесі.

Встановлено, що для повної реалізації активної ролі суду в адміністративному судочинстві та принципів загалом 
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SUMMARY
The article analyzes the principle of the active role of the court in the system of foundations in the administrative legal 

process of Ukraine. The problem aspects of understanding this concept and its significance for reforming the administrative 
process in the state are determined. Independence, impartiality and competence of the court are the main component of 
the implementation of the principles of legal proceedings, which in particular should reproduce the special principle of 
administrative proceedings, the active role of the court in the trial.

It has been established that in order to fully realize the active role of the court in administrative proceedings and in 
general, the procedural law needs to be finalized.
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у висновку № 15 (2012 рік) наводить доводи за та 
проти стосовно спеціалізації у судовій системі. Та 
рекомендує передбачити існування спеціалізації у 
різний спосіб, і як створення спеціалізованих судів 
так і внутрішній спеціалізації суддів у загальних 
судах, за розгляду справ специфічних сферах, що 
у першу чергу сприяє високому професіоналізму 
суддів та ефективності судочинства. У свою чергу 
передбачення спеціальних процесуальних норм та 
процедур допустимі якщо це необхідно на задово-
лення потреб « яка призвела до створення спеціалі-
зованого суду» [2].

Як і у більшості країн в Україні так само поста-
ло питання створення дієвого механізму захисту 
прав громадянина у системі відносин «людина-
держава» та способів вирішення індивідуально-
конкретних спорів у сфері публічно-правових від-
носин управлінського характеру. 

Після тривалих дискусій Верховна Рада Украї-
ни прийняла низку законів спрямованих на зміну 
судоустрою й створення адміністративного суду як 
спеціалізованого у системі судів загальної юрис-
дикції та адміністративного судочинства. Відпо-
відно до Конституції України законом «Про судо-
устрій (2002 рік) було передбачено створення сис-
тему адміністративних судів, як спеціалізованих, а 
вже за указами Президента України було створено 
Вищий адміністративний суд України, апеляційні 
та окружні адміністративні суди та затверджений 
їх кількісний склад. Відповідно закону «Про судо-
устрій України» адміністративні справи як адміні-
стративні суди розглядають місцеві загальні суди.

На регламентацію процесуальної основи, про-
вадження та організації діяльності адміністратив-
них судів, було прийнято Кодекс адміністративного 
судочинства України (2005 рік). Необхідно зверну-
ти увагу, що на той час це був значний прорив у 
реалізації судового контролю за реалізацією повно-
важень публічної влади, а саме дотриманням нею 
права та закону.

Розбудова системи адміністративних судів нео-
дноразове піддавалася критиці з боку вченими – 
правниками, парламентарями, так й самими суддя-
ми. Підставами цьому було і сама побудова системи 
адміністративних судів, особливо щодо відходу від 
створення місцевих адміністративних судів а вве-
дення у компетенцію місцевих загальних судів ви-
рішення адміністративних справ. Окрім організації 
адміністративних судів питанням для обговорення 
були процесуальні питання, особливо щодо недо-
статньої визначеності адміністративної юрисдикції 
і підсудності адміністративних справ. Істотно це 
негативно вплинуло на ефективність захисту прав 
приватних осіб у публічно-правових відносинах та 
загальний ступень довіри суспільства до судів.

Оцінюючи здійсненні перетворення в організа-
ції органів державної влади, зокрема у судовій сис-

темі, можна констатувати, що розвиток інституту 
адміністративного судочинства з самого початку 
знаходиться у постійній боротьбі та змушена від-
повідати викликами різного характеру організацій-
ного та фінансового характеру. 

Стан дослідження. Шляхи розбудови судової 
влади у контексті поділу державної влади, засад 
спеціалізації у судовій системі у своїх працях ви-
світлювали вчені В. Авер’янов, Т. Андрусяк, Ю. 
Битяк, В. Бринцев, С. Василюк, Ю. Грошевий, Г. 
Ковальчук, М. Козюбра, А. Колодій, В. Копєйчиков, 
І. Марочкін, Ю. Педько, О.Рабінович, В. Селіванов, 
В. Сіренко, О. Скакун, В. Тація, Ю. Шемшученко, 
В. Шишкін., але тим не менше досі проблема до-
цільності існування спеціалізованих судів є досить 
актуальною. 

Щодо принципів адміністративного судочин-
ства та їх реалізації у своїх роботах досліджували 
науковці В. Авер’янов, Ю. Битяк, В.Бевзенко, І. Ко-
ліушко, О. Кузьменко, О. Овчаренко, О. Пасенюк, 
В. Шишкін тощо. Не дивлячись на суттєвий внесок 
науковців у доктрині адміністративного процесу іс-
нує проблема практичної реалізації цих здобутків, 
що на сучасному стані правової реформи як ніколи 
потребує проведення системних і демократичних 
змін у реалізації права на судовий захист та ефек-
тивності правосуддя.

Метою дослідження є комплексний правовий 
аналіз активної ролі суду у системі принципів ад-
міністративного судочинства у контексті здійсню-
ваної в Україні правової реформи.

Виклад основного матеріалу. Для правильно-
го розуміння змісту принципу активної ролі суду 
в адміністративному судочинстві необхідно знову 
звернути увагу на необхідність (обґрунтування) 
створення спеціалізованих адміністративних судів 
у системі загальних судів і це істотне є завдання ад-
міністративного судочинства, що зазначені у ст. 2 
Кодексу адміністративного судочинства.

Адміністративне судочинство підпорядковане 
загальним принципам судочинства, передбачених 
Конституцією України та законом України «Про су-
доустрій та статус суддів», але йому властиві власні 
специфічні принципи які встановлюють особливий 
(специфічний) порядок розгляду справ. Це є необ-
хідним так як предметом спору є публічно-правові 
відносини, а сторонами спору з однієї сторони є 
фізична або юридична особа, а з іншої державний 
орган або орган місцевого самоврядування. Знахо-
дячись з самого початку у нерівних умовах грома-
дянин висловлюючи незадоволення до державного 
органу, а фактично державі, є обмежений у можли-
востях протистояти державному апарату як органі-
заційно так й фінансово. Також звертається увага 
і не такі обставини, що якщо ініціатором справи 
є орган держаної влади або місцевого самовряду-
вання адміністративний суд повинен застосовува-
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ти передбачені КАС України спрямовані на захист 
прав, свобод та інтересів громадянина (юридичної 
особи) та перевірити діяльність органу публічної 
адміністрації [3]

Тому поряд з принципами, яким повинен від-
повідати будь-який судовий процес як то: верхо-
венство право, законність, рівність усіх учасників 
процесу перед законом і судом, змагальність сто-
рін, диспозитивність, гласність і відкритість про-
цесу, забезпечення апеляційного та касаційного 
оскарження судових рішень, обов'язковість судо-
вих рішень, Кодекс адміністративного судочинства 
України передбачає такий принцип як офіційності 
з'ясування всіх обставин у справі.

Для правильного розуміння цього принципу 
необхідно звернути увагу, що здійснюючи судовий 
контроль адміністративний суд виконує головне 
завдання - відновлення порушеного суб’єктивного 
права шляхом перевірки законності діяльності ор-
ганів публічної влади, у зв’язку з чим передбаче-
на активну роль суду у судовому процесі надаючи 
додаткові можливості та фактично покладаючи 
обов’язки на суд, які є невластивими у інших ви-
дах судочинства, і у першу чергу цивільного. І хоча 
принцип офіційності задекларований у статті 11 
КАС України поряд з принципами змагальності 
та диспозитивності, що обмежує реалізацію цих 
принципів, але він прямо впливає і на реалізацію 
принципу верховенства права, а саме доступності 
правосуддя, а також рівності усіх учасників проце-
су перед законом і судом.

Фактично зміст активної ролі суду в адміні-
стративному судочинстві розкривається у багатьох 
статтях КАС України як то спрощеній процедурі 
звернення до суду, у разі необхідності суд визначає 
обставини необхідні для вирішення спору та його 
доказування, при потребі суд може ініціювати за-
стосування запобіжних заходів, витребування до-
казів та призначення експертизи, також суд може 
вийти за межі позовних вимог, якщо це необхідно 
для повного захисту прав, свобод та інтересів сто-
рін, але саме таким чином корегується процесу-
альна рівність сторін адміністративного спору при 
розпорядженні своїми процесуальними права.

Однак впровадження принципу активної ролі 
суду у адміністративному судочинстві не може 
трактуватися як намагання відмовитись від базо-
вих, конституційних принципів диспозитивності 
та змагальності судового процесу в угоду слідчого 
(інквізиційного) процесу. Активна позиція суду в 
адміністративному судочинстві законодавчо регла-
ментована та спрямована на реалізацію права на 
судовий захист основу якої покладено об’єктивно 
існуючі та значимі обставини, що є характерними 
публічно-правовим відносинам. Особливого зна-
чення набуває активні дії суду в адміністративно-
му судовому процесі те що їх реалізація повністю 

пов’язана з незалежністю суду та судової дискре-
ції, яка надає можливість самостійно розв’язувати 
питання меж активних дій суду у рамках закону.

Хоча Рекомендації Комітету міністрів Ради Єв-
ропи державам-членам «Стосовно реалізації ад-
міністративними органами влади дискреційних 
повноважень» адресовані органам публічної влади 
та під дискреційними повноваженнями розумі-
ються повноваження, які адміністративний орган, 
приймаючи рішення, може здійснювати з певною 
свободою розсуду, тобто коли такий орган може 
обирати з кількох юридично допустимих рішень 
те, що його він вважає найкращим за цих обставин 
[4] це позиція може бути застосована й на дії суду 
при здійсненні судового контролю дій або рішень 
органу державної влади. 

У праві зарубіжних країн також передбачається 
особливість адміністративного судочинства у прин-
ципі офіційного дослідження яким передбачається 
дослідження об’єктивних обставин, їх повноти та 
відкритості дослідження наділяючи суд ініціатив-
ністю, але при цьому наголошується, що сторону 
не повинні бути в осторонь як спостерігачі [5, с. 
251-255].

Щодо можливості обмеження процесуальної 
рівності сторін та принципу змагальності вислов-
лював свою думку Європейський суд з прав людини 
вважаючи необхідним створення «справедливого 
балансу» між сторонами у реалізації права доступу 
до суду [6, 7] та з забезпеченням судом процесуаль-
них гарантій [8].

Неможна погодитись із думкою законодавця, 
який нормативно визначив активну роль суду у 
статті 11 з назвою «Змагальність сторін, диспо-
зитивність та офіційне з'ясування всіх обставин у 
справі». Обмежуючи активну роль суду тільки з 
принципами змагальності та диспозитивності, фак-
тично втрачається значущість, зміст та межи мож-
ливостей суду при розв’язання публічно-правового 
спору.

Так, на нашу думку, принцип змагальності у 
адміністративному судочинстві треба розглядати 
не тільки з врахуванням активної ролі суду щодо 
з'ясування обставин у справі та сприяння процесу 
доказування, а більш широкого розуміння. Так, при 
розгляді справи та управлінні судовим процесом 
суд повинен роз’яснити сторонам їх процесуальні 
права та обов’язки, попередити про наслідки реа-
лізації процесуальних дій, сприяти їм у реалізації 
їх процесуальних права для всебічного та повно-
го встановлення всіх обставин по адміністратив-
ній справі і тільки при необхідності проявляти іні-
ціативу щодо збору доказів, а також правильного 
застосування нормативно-правових актів щодо 
розв’язання адміністративного спору.

Саме тому в адміністративному судочинстві 
принципи рівності усіх учасників процесу та зма-
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гальності тісно пов’язані та повинні слугувати 
врівноваження різних за статусом учасників спору 
і тому його треба розуміти як надання рівних мож-
ливостей для реалізації прав, передбачених законом 
громадянину та органу публічної влади і саме суд 
повинен компенсувати у судовому процесі певну 
нерівність суб’єктів публічних правовідносин. Та-
ким чином, рівність учасників адміністративного 
процесу та змагальність має власний зміст і його не 
можна ототожнювати з аналогічними принципами 
інших видів судочинства, перш за все цивільного.

На необхідність відходу від цивілістичних 
принципів судового процесу у адміністративному 
судочинстві неодноразово зверталася увага прав-
ників, привертаючи увагу, що суд не може бути 
просто арбітром, а його завданням при розгляді 
публічно-правового спору дотриматись принцип 
змагальності та відкритості судового процесу, вра-
ховуючи реальну нерівність у правових позиціях 
сторін у сфері публічної влади. І тому суд фактич-
но зобов’язаний виконати активну роль, а саме 
надати допомогу громадянину, який звернувся до 
суду з позовною заявою, оскаржуючи дію (безді-
яльність) або рішення органа публічної влади та 
сприяти збору доказів необхідних для повного та 
об’єктивного розгляду спору [9, с. 10]. Активна 
позиція суду повинна бути спрямована на зрозумі-
лість громадянинові судового процесу, його веден-
ня, механізмів захисту. Так, законодавством деяких 
зарубіжних країн на суддю покладенні більш ши-
рокі обов’язки, а саме Положення про адміністра-
тивні суди Німеччини передбачено, що суд не тіль-
ки роз’ясняє права і обов’язки громадянам, але й 
зобов’язаний консультувати, особливо юридично 
несвідомих громадян у разі припущення формаль-
них помилок у судовому процесі [10, с.316].

Принцип диспозитивності в адміністратив-
ному судочинстві також має свої особливості які 
пов’язані з активною роллю суду. Крім повно-
важень передбачених ст. 11 КАС України, що суд 
може вийти за межі позовних вимог тільки в разі, 
якщо це необхідно для повного захисту прав, сво-
бод та інтересів сторін чи третіх осіб, про захист 
яких вони просять закон зобов’язує суд здійснення 
судового контролю у разі реалізації права вирішен-
ня судьби позову, а саме відмови від позовних ви-
мог, відкликання позовної заяви, а також умов при-
мирення сторін чи мирової угоди.

Протилежної позиції дотримуються за адміні-
стративним судочинством Франції, де суд має осо-
бливий статус у судовій системі та виконує роль 
радників публічної адміністрації, уповноважений 
надати допомогу приватній особі у зборі доказів і 
при необхідності провести спеціальне адміністра-
тивне розслідування, однак все це можливе тільки 
у межах позовних вимог та з аргументації позивача 
[11, с. 56].

Отже, коли ми говоримо про активну роль суду 
в адміністративному судочинстві не можна цей 
принцип пов’язувати тільки з реалізацією принци-
пів змагальності та диспозитивності. Дії судді у су-
довому процесі щодо розгляду публічно-правового 
спору повинні бути спрямованні на повноцінну ре-
алізацію права приватної особи (фізичної або юри-
дичної особи) захисти прав, свобод та інтересів 
що на пряму пов’язано з принципами судочинства 
як-то верховенства права, доступності правосуддя 
зокрема, законності, рівності усіх учасників про-
цесу перед законом і судом, гласності і відкритості 
процесу, забезпечення апеляційного та касацій-
ного оскарження рішень адміністративного суду, 
обов'язковості судових рішень.

Реалізуючи свої повноваження суд повинен реа-
лізовувати активну (ініціативну) позицію з момен-
ту отримання позовної заяви про захист прав та ін-
тересів особи до прийняття справедливого судово-
го рішення. Суддя отримав позовну заяву повинен 
максимально ефективно підготуватися до розгляду 
справи, сприяти швидкому обміну інформацією, 
надання доказів сторонами та при необхідності іні-
ціювати витребування доказів за власною ініціати-
вою. Наприклад, Положенням про адміністративні 
суди Німеччини передбачено, що суддя повинен 
надати усі необхідні розпорядження, які необхідні 
для вирішення спору за одне усне засідання (§ 87) 
[12, с. 255]. Так і міжнародні стандарти у сфері су-
дочинства наголошують на «ефективному і старан-
ному виконанні суддею своїх обов’язків без будь 
яких невиправданих затримок» [13], що набуває 
особливого значення саме в адміністративному су-
дочинстві при розгляді спорів в управлінській ді-
яльності органів публічної влади.

Реалізація цього можлива при дотриманні кон-
ституційного принципу правосуддя незалежності 
і недоторканності судді спрямованого на реаліза-
цію не тільки конституційних положень та законів 
України, а й міжнародно-правовий актів: Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод, 
правових актів Ради Європи і практики Європей-
ського суду з прав людини. 

Незалежність, неупередженість і компетентність 
суду є головною складовою реалізації принципів 
судочинства, що особливо повинно відтворювати 
спеціальний принцип адміністративного судочин-
ства активну роль суду у судовому процесі. Здій-
снюючи судовий контроль за законністю діяльності 
органів публічної влади адміністративний суд як 
ніколи залежить від забезпечення державою неза-
лежності судової влади, оскільки саме в такий спо-
сіб у сучасні демократичній державі гарантується 
можливість притягнення до відповідальності уряду 
та державної адміністрації за свої дії [14]. Що та-
кож ускладнюється що незалежність суду пов’язано 
з внутрішніми та зовнішніми чинниками, тобто не-
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залежна позиція суду відносно суспільства в ціло-
му так і стосовно конкретних сторін судової справи 
[15], що ускладнюється неналежним впливом на 
судовий процес «від спотворення і впливу з боку 
політичних сил, преси та інших джерел інтересами 
гласного обговорення питань публічного значення в 
суспільному житті й у вільній пресі» [16].

Для правильного розуміння активної ролі суду 
необхідно знову звернутися до завдань адміністра-
тивного судочинства, сформованих у ст. 2 Кодексу 
адміністративного судочинства України. На ви-
конання цього завдання активна роль суд має па-
нівне значення оскільки формує особливу модель 
судового процесу де суд відіграє важливу роль ру-
шійної сили вирішення публічно-правового спору. 
Активна роль суду в адміністративному судочин-
стві, як вже зазначалося вище, пов’язана не тільки з 
принципами змагальності та диспозитивності, але 
й з іншими принципами судочинства та передбачає 
ініціативні дії суду на розвиток судового процесу, 
дії учасників судового процесу та їх розпоряджен-
ням матеріальним правом, враховуючи адекватну 
активність сторін у процесі.

За роки незалежності в Україні відбулись значні 
події у державній розбудові, що вплинуло на кон-
ституційний, економічний, соціальний розвиток, 
та істотно зміни у судовій системі. За цей період 
неодноразове декларувалося проведення реформ 
гаслом яких було: «формування незалежної судової 
влади є перебудова судової системи, створення но-
вого законодавства, вдосконалення форм судочин-
ства» [17], «вдосконалення судівництва для утвер-
дження справедливого суду в Україні відповідно 
до європейських стандартів» [18], «практична 
реалізація принципу верховенства права та забез-
печення функціонування судової влади, що відпо-
відає суспільним очікуванням щодо незалежного 
та справедливого суду, а також європейським цін-
ностям та стандартам захисту прав людини» [19]. 
Однак сьогодні вже як ніколи постала необхідність 
побудови судової системи з реальним виконанням 
поставлених цілей та досягнення головного - по-
вернення довіри суспільства та її зростання. 

Однією зі складових здійснюваних реформ та 
для повної реалізації в адміністративному судочин-
стві європейських стандартів та принципів проце-
суальний закон потребує доопрацювання. Задля 
розвитку принципу активної ролі суду, поряд з ін-
шими принципами адміністративного судочинства, 
як самостійного та спеціального принципу, що має 
компенсаторний характер та спрямований на забез-
печення врівноваження балансу правового статусу 
учасників публічно - правового спору побудованого 
на презумпції винуватості органів публічної влади 
та їх посадових осіб й сприяє більш ефективному 
та оперативному розгляду адміністративної справи 
у порядку адміністративного судочинства.
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Actualitatea temei. Accizele reprezintă taxe-
le de consumaţie pe produs care sunt impuse 

în respectarea regulii de eficiență: taxarea unui bun 
trebuie sa fie invers proportională cu elasticitatea 
cererii în raport cu prețul. Taxele speciale asupra 
consumului corespund, în general, voinței de descu-
rajare a consumurilor excesive de anumite produse. 
Dar pentru ca acest impozit să-și atingă scopul – re-
spectiv frânarea consumului – trebuie ca cererea să 
fie relativ elastică în raport cu prețurile, ipoteza care 
se dovedește defavorabilă realizării celuilalt obiec-
tiv – asigurarea veniturilor bugetare, lucru care nu 
poate fi efectuat decât printr-un studiu amplu al ele-
mentelor accizelor şi al modalităţilor de aplicare a 
acestui impozit de stat.

Materialul de bază. Elementele şi modalităţile de 
impozitare cu accize este reglementat de:

Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin 1.	
Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86/661.

Codul Fiscal al Republicii Moldova, adoptat prin 2.	

Drept civil și procedura

Legea nr. 1163- din 24.04.1997. În: Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2005, nr. ediţie specială.

Codul Vamal al Republicii Moldova, adoptat prin 3.	
Legea nr. 1149-XIV din 20.07.2000. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2007, nr. ediţie specială.

În Republica Moldova sunt supuse accizului o gamă 
largă de produse şi mărfuri: băuturile spirtoase tari, 
vinurile, tutunul, metalele preţioase, blănurile de lux, 
parfumeria, audio şi video aparatura, autoturismele ş.a 
[9, pag.8]. Taxele speciale de consumație sau accizele 
sunt așezate asupra unor produse care se consumă în 
cantități mari și care nu pot fi înlocuite de cumpărători 
cu altele, pentru ca în acest fel impozitul să aibă în mod 
constant un randament fiscal cât mai ridicat. Drept ur-
mare, accizele se instituie asupra unor produse care au 
o cerere neelastică, cum sunt: vinul, cidrul, berea, apele 
minerale etc. (în Franta); tutunul, cafeaua, zahărul, cea-
iul, uleiurile minerale etc. (în Germania); berea, vinul, 
spirtul, cidrul, tutunul, uleiurile minerale etc. (în Marea 
Britanie); produsele din tutun, alcoolul, zahărul etc. (în 
Indonezia); produsele petroliere, tutunul, uleiurile ve-
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getale, produsele industriei chimice, produsele textile 
și din iuta etc. (în India); hidrocarburile (în Tunisia); 
spirtul, produsele petroliere, băuturile nealcoolice și 
cimentul (în Thailanda) etc.

În Republica Moldova se practică accize pe produ-
se cum sunt: băuturile alcoolice, vinurile și produsele 
pe bază de vin, berea, produse din tutun, produsele pe-
troliere (benzina premium, regular si normală, benzi-
na fără plumb și motorina), cafeaua, apele minerale și 
apele gazoase cu conținut de zahăr sau alte produse de 
îndulcit și substanțe aromatizante, confecțiile din blă-
nuri naturale, articolele din cristal, bijuteriile din aur și/
sau platină, autoturismele și autoturismele de teren (in-
clusiv din import, rulate), parfumurile, apele de colo-
nie si apele de toaletă, aparatele video de înregistrat sau 
de reprodus, camerele video, cuptoarele cu microunde, 
telefoanele mobile, aparatele pentru condiționat aerul.

Taxele de consumație pe produs se calculează fie 
în suma fixă pe unitatea de măsură, fie în baza unor 
cote procentuale aplicate asupra prețului de vânzare. 
In mod normal, produsele provenite din import trebuie 
impuse cu aceleași taxe ca și produsele indigene, iar 
cele destinate exportului, de regulă nu sunt impozita-
te. Nivelul cotelor utilizate pentru calcularea accizelor 
diferă de la o țară la alta și de la un produs la altul. 
De exemplu, pentru produsele din tutun nivelul acestor 
cote depășește frecvent 50 sau chiar 60 de procente [8, 
pag.4].

Acciz – impozit de stat stabilit pentru unele mărfuri 
de consum [2, Titlul IV, art.119, alin.1]. Subiecţi ai im-
punerii sunt: 

a) persoanele juridice şi persoanele fizice care pre-
lucrează şi/sau fabrică mărfuri supuse accizelor pe teri-
toriul Republicii Moldova; 

Persoanele juridice şi persoanele fizice [1, art.1 
alin.2] care preconizează să se ocupe sau care se ocu-
pă cu prelucrarea şi/sau fabricarea mărfurilor pasibile 
impunerii cu accize, sunt obligate să primească certifi-
catul de acciz [2,Titlul IV, art.119, alin.2] de modelul 
stabilit, până a începe desfăşurarea activităţii în cauză. 

În cazul încheierii activităţii de prelucrare şi/sau de 
fabricare a mărfurilor supuse accizelor (cu excepţia ca-
zurilor dispunerii de mărfuri supuse accizelor aflate în 
stoc), persoanele juridice şi persoanele fizice înregis-
trate ca subiecţi ai impunerii cu accize sunt obligate să 
informeze despre aceasta organul fiscal. Anularea înre-
gistrării în calitate de contribuabil al accizelor se efec-
tuează în modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat. 

Data anulării înregistrării ca subiect al impunerii cu 
accize se consideră data întocmirii actului de control în 
a cărui bază este emisă decizia şefului (şefului adjunct) 
al organului fiscal privind anularea înregistrării[7, 
pag.12].

În cazul suspendării activităţii subiectului impoza-

bil în conformitate cu legislaţia în vigoare, înregistra-
rea în calitate de subiect al impunerii cu accize nu se 
anulează. În cazul expedierii (transportării) mărfurilor 
supuse accizelor din încăperea de acciz în perioada de 
suspendare a activităţii, obligaţiile şi drepturile subiec-
tului impunerii cu accize se restabilesc din momentul 
scoaterii mărfurilor supuse accizelor din încăperea de 
acciz.

Subiectul impunerii este obligat să ţină registrul de 
evidenţă a mărfurilor supuse accizelor ce se expediază 
(se transportă) pentru fiecare încăpere de acciz. Forma 
registrului şi informaţia ce trebuie reflectată în acesta 
sunt stabilite de către Guvern. Înscrierea în registru se 
face până la expedierea (transportarea) mărfurilor su-
puse accizelor din încăperea de acciz de către:

b) persoanele juridice şi persoanele fizice care im-
portă mărfuri supuse accizelor.

c) persoanele juridice care activează în domeniul 
jocurilor de noroc [4, pag.35]. Activitatea în domeniul 
jocurilor de noroc este o activitate de întreprinzător, 
desfăşurată conform legislaţiei de persoanele juridice 
care se ocupă cu organizarea şi desfăşurarea jocurilor 
de noroc, contribuie ori, prin altă modalitate, oferă po-
sibilităţi persoanelor fizice de a participa la jocurile de 
noroc.

Livrările de mărfuri supuse accizelor la export, 
efectuate de subiectul impunerii, sunt nişte livrări scu-
tite de acciz.

Totodată, deşi exportul este scutit de acciz, subiec-
tul impunerii trebuie să dispună de documentele de 
confirmare a exportului [2, Titlul IV, art.124, alin. 8], 
cum ar fi:

- contractul (copia contractului) încheiat cu partene-
rul străin cu privire la livrarea mărfurilor supuse accize-
lor. În cazul în care livrarea pentru export a mărfurilor 
supuse accizelor se efectuează conform contractului de 
comision, de către comisionar, subiectul impunerii (co-
mitentul) prezintă organului Serviciului Fiscal de Stat 
contractul de comision şi contractul (copia contractu-
lui) încheiat de comisionar cu partenerul străin;

- documentele de plată şi extrasul băncii, care con-
firmă încasarea de facto a mijloacelor, rezultate din 
vânzarea mărfurilor supuse accizelor, pe contul subiec-
tului;

- declaraţia vamală a încărcăturii sau copia ei, cer-
tificată de conducătorul şi de contabilul-şef ai subiec-
tului impunerii, cu menţiunile organului vamal care a 
eliberat marfa la export.

 În cazul existenţei documentelor de confirmare a 
exportului în termen de până la 360 zile din momentul 
livrării mărfurilor accizate la export, volumul (valoa-
rea) mărfurilor supuse accizelor exportate, precum şi 
suma accizului solicitat spre restituire se declară infor-
mativ în perioada fiscală când a avut loc prezentarea 
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tuturor documentelor ce confirmă exportul [5, pag. 
13].

Obiecte ale impunerii sunt mărfurile [3, Titlul IV, 
cap.2, art.121] supuse accizelor, specificate în anexa 
nr. 1 şi 2 la prezenta lucrare. Anual mărfurile supuse 
accizelor sau cota lor se modifică şi pentru a fi în cu-
noştinţă de cauză privind cota concretă şi marfa acci-
zată urmează a verifica periodic anexele la Titlul IV al 
Codului Fiscal. 

Baza impozabilă o constituie: 
a) volumul în expresie naturală (litru, tona, litru al-

cool absolut, bucăţi, cm3), dacă cotele accizelor, inclu-
siv în cazul importului, sunt stabilite în sumă absolută 
la unitatea de măsură a mărfii; 

b) valoarea mărfurilor [3, Titlul IV, cap.2 art.121, 
alin.3]:- valoarea, fără a ţine cont de TVA şi accize, 
pentru mărfurile de producere autohtonă;- valoarea 
în vamă, pentru mărfurile supuse accizelor importate, 
determinată conform legislaţiei vamale, precum şi im-
pozitele şi taxele ce urmează a fi achitate la momentul 
importului, fără a ţine cont de TVA şi accize;

c) costul licenţei pentru activitatea în domeniul jo-
curilor de noroc.

Cotele accizelor, se stabilesc:
a) în sumă absolută la unitatea de măsură a mărfii, 

care se aplică în situaţiile când baza impozabilă pentru 
mărfurile accizate este volumul în expresie naturală;

b) ad valorem în procente de la valoarea mărfurilor, 
fără a ţine cont de accize şi T.V.A., în cazul importului 
de mărfuri - de la valoarea în vamă a mărfurilor im-
portate, luând în considerare impozitele şi taxele ce ur-
mează a fi achitate la momentul importului, fără a ţine 
cont de accize şi T.V.A. sau costul licenţei în domeniul 
jocurilor de noroc.

Excepţie: Cotele accizelor la produse petroliere [3, 
Titlul IV, art.122] importate şi/sau livrate pe teritoriul 
Republicii Moldova se indexează anual, la 1 ianuarie. 
Coeficientul de indexare constituie creşterea anuală a 
produsului intern brut nominal prognozat pentru anul 
respectiv faţă de anul precedent. 

Termenul de achitare şi modul de calculare a acci-
zelor.

 1) Subiecţii impunerii care expediază (transportă) 
[3, Titlul IV, cap.4] mărfuri supuse accizelor din încă-
perea de acciz: 

a) achită accizele la momentul expedierii (trans-
portării) mărfurilor din încăperea de acciz [3, Titlul IV, 
cap.4]. 

Transmiterea mărfurilor supuse accizelor cu plată 
sau cu titlu gratuit, inclusiv în contul salariului, anga-
jaţilor subiectului impunerii, altor persoane, în cazul 
însuşirii mărfurilor de către subiectul impunerii sau de 
către membrii familiei acestuia, precum şi în cazul de-
plasării în alt mod a mărfurilor din încăperea de acciz, 
are loc achitarea accizelor în modul specificat mai sus.

Obligaţia de achitare la buget a accizelor nu apa-

re în cazul când întreprinderea efectuează mişcarea 
internă de mărfuri supuse accizelor, adică când măr-
furile se deplasează de la un loc al încăperii de ac-
ciz în altul (de exemplu din secţia de producere la 
depozit).

Achitarea accizelor la buget pentru mărfurile acci-
zate expediate (transportate) din încăperea de acciz se 
efectuează indiferent de apartenenţa mărfurilor respec-
tive. Adică, dacă în încăperea de acciz a unei întreprin-
deri - subiect impozabil se află la păstrare marfă acci-
zată, al cărei proprietar este o altă persoană fizică sau 
juridică, pentru care nu există documente confirmative 
de achitare a accizului, şi aceasta ulterior se înapoia-
ză proprietarului, obligaţia fiscală, apare la momentul 
expedierii (transportării) mărfurilor din încăperea de 
acciz a întreprinderii[6, pag.23].

Când întreprinderea producătoare efectuează livrări 
de mărfuri supuse accizelor în magazinele de firmă 
proprii (săli de degustare), calculează şi achită accizul 
la buget până la transmiterea mărfurilor respective în 
sălile de degustare sau spre vânzare în magazinele de 
firmă. În cazul în care mai mulţi agenţi economici - 
subiecţi impozabili folosesc o singură încăpere pentru 
prelucrarea şi/sau fabricarea produselor supuse accize-
lor, dar care prin contractele de arendă încheiate sunt 
divizate în mai multe încăperi de acciz, atunci respon-
sabili pentru calcularea şi achitarea accizelor va fi fie-
care agent economic pentru producţia proprie expedia-
tă din încăperea sa de acciz.

2) Accizele la mărfurile importate se calculează şi 
se achită de către subiecţii impunerii o dată cu achita-
rea taxelor vamale. În cazul în care pentru importul de 
mărfuri nu se percepe taxă vamală, mărfurile se consi-
deră importate, ca şi cum ar fi fost supuse taxei vama-
le, cu respectarea reglementărilor stabilite de legislaţia 
vamală pentru regimul de import.

În situaţiile când persoanele respective procură sau 
importă mărfuri supuse accizelor fără achitarea acci-
zelor, lucru care se confirmă prin lipsa documentelor 
cu privire la achitarea accizelor şi ulterior le expediază 
(transportă) în afara încăperii lor de acciz, obligaţia fis-
cală de asemenea apare la momentul expedierii (trans-
portării) mărfurilor supuse accizelor din încăperea de 
acciz.

Accizele la mărfurile importate se calculează şi se 
achită de către subiecţii impunerii - persoanele juri-
dice şi persoanele fizice care importă mărfuri supuse 
accizelor, până la depunerea declarației vamale sau, în 
cazul diferenţei dintre drepturile de import calculate în 
baza valorii în vamă determinate de organul vamal şi 
drepturile de import calculate în baza valorii în vamă 
anunţate de declarant se plăteşte în termenul stabilit 
de codul vamal, până la data prelungirii termenului de 
plată. În cazul în care pentru importul de mărfuri nu se 
percepe taxă vamală, mărfurile se consideră importate, 
ca şi cum ar fi fost supuse taxei vamale, cu respectarea 
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reglementărilor stabilite de legislaţia vamală pentru re-
gimul de import. 

3) Pentru persoanele juridice care activează în do-
meniul jocurilor de noroc obligaţia fiscală apare conco-
mitent cu achitarea taxei de licenţă pentru activitatea în 
domeniul jocurilor de noroc.

4) Pentru persoanele, subiecţi neimpozabili, inclu-
siv întreprinderile comerciale, care vând mărfuri supu-
se accizelor, anterior obţinute din partea diferitor per-
soane juridice şi fizice, pentru care lipseşte confirmarea 
documentară cu privire la achitarea accizelor, obligaţia 
fiscală privind calcularea accizelor la mărfurile supu-
se accizelor, primite fără confirmarea documentară a 
achitării accizelor, apare la momentul livrării lor cum-
părătorilor.

Iar obligaţia de achitare la buget a sumei accizului 
calculat apare în ziua următoare celei de comercializa-
re.

5) La ţigaretele cu filtru, accizele se calculează ca 
sumă a accizei determinate prin aplicarea (înmulţirea) 
cotei stabilite în sumă absolută la volumul în expresie 
naturală (1000 bucăţi) la momentul expedierii din încă-
perea de acciz sau la momentul importării şi a accizei 
determinate prin aplicarea (înmulţirea) cotei ad valo-
rem în procente stabilite la preţul maxim de vânzare 
cu amănuntul. 

Preţul maxim de vânzare cu amănuntul este preţul 
la care produsul a fost vândut altor persoane pentru 
consum final şi care include toate impozitele şi taxele. 

Preţul maxim de vânzare cu amănuntul pentru orice 
marcă de ţigarete cu filtru se stabileşte de către persoa-
nele care produc ţigarete cu filtru în Republica Mol-
dova (producătorul local) sau care importă ţigarete cu 
filtru şi se înregistrează în modul stabilit de Guvern. 

Se interzice vânzarea de către alte persoane a ţiga-
retelor cu filtru pentru care nu au fost stabilite şi decla-
rate preţuri maxime de vânzare cu amănuntul. 

Se interzice vânzarea de către orice persoană a ţiga-
retelor cu filtru la un preţ ce depăşeşte preţul maxim de 
vânzare cu amănuntul.

Înlesniri la plata accizelor. Accizele nu se achită:1) 
de către persoanele fizice care importă mărfuri de uz 
sau consum personal a căror valoare sau cantitate nu 
depăşeşte limita stabilită [3, Titlul IV, art.124, alin.1] în 
legislaţia în vigoare. 2) În baza principiului reciproci-
tăţii, la importul şi/sau livrarea pe teritoriul Republicii 
Moldova a mărfurilor, serviciilor destinate folosinţei 
oficiale de către misiunile diplomatice şi oficiile consu-
lare acreditate în Republica Moldova, de reprezentan-
ţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republi-
ca Moldova, destinate uzului sau consumului personal 
de către membrii personalului acestor misiuni diplo-
matice şi oficii consulare sau al reprezentanţelor orga-
nizaţiilor internaţionale, precum şi de către membrii 
familiilor lor care locuiesc împreună cu ei, cu excepţia 
cetăţenilor Republicii Moldova, precum şi a cetăţenilor 

străini şi apatrizi cu reşedinţa permanentă în Republica 
Moldova. 3) la plasarea, livrarea de pe teritoriul va-
mal în magazinele duty-free şi comercializarea de către 
aceste magazine a mărfurilor supuse accizelor, precum 
şi la introducerea mărfurilor supuse accizelor pe terito-
riul vamal şi plasarea acestora sub regimurile vamale 
de tranzit, transformare sub control vamal, antrepozit 
vamal, sub destinaţiile vamale de distrugere, abandon 
în folosul statului [3, Titlul IV, art.124]. 4) pentru măr-
furile autohtone supuse accizelor, anterior exportate şi 
reintroduse, în termen de 3 ani, în aceeaşi stare, con-
form reglementărilor vamale [3, Titlul IV, art.124]. 5) 
mărfurile supuse accizelor introduse în zona econo-
mică liberă din afara teritoriului vamal al Republicii 
Moldova, din alte zone economice libere, din restul 
teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum şi 
mărfurile originare din această zonă şi scoase în afara 
teritoriului vamal al Republicii Moldova [3, Titlul IV, 
art.124]. 6) livrările de mărfuri supuse accizelor efec-
tuate în interiorul zonei economice libere, precum şi 
livrările de mărfuri supuse accizelor efectuate de către 
agenţii economici dintr-o zonă economică liberă în altă 
zonă economică liberă.7) pentru mărfurile supuse ac-
cizelor, importate de către persoane juridice în scopuri 
necomerciale, dacă valoarea în vamă a acestor măr-
furi nu depăşeşte suma de 100 de euro [3, Titlul IV, 
art.124]. 8) importul mostrelor[3, Titlul IV, art.124] de 
mărfuri cu valoarea în vamă care nu depăşeşte 22 euro 
pentru un import. 9) mijloacele de transport [3, art.124] 
importate şi livrate cu titlu gratuit (donaţie), indiferent 
de termenul de exploatare.

Modul de declarare a accizelor. Subiecţii im-
punerii care deţin certificatul de acciz prezintă la 
Serviciul Fiscal de Stat de la locul de înregistrare 
Declaraţia privind accizele, cel târziu în ultima zi 
a lunii următoare celei în care a fost efectuată ex-
pedierea (transportarea) mărfurilor supuse accizelor 
din încăperea de acciz. Declaraţia privind accizele 
se completează pe formular unic în modul prevăzut 
de legislaţie. În Declaraţia privind accizele se indi-
că perioada fiscală, denumirea (numele, prenumele) 
subiectului impunerii, adresa juridică, codul fiscal şi 
numărul de înregistrare al certificatului de acciz (în 
cazul în care agentul economic declarant este înre-
gistrat ca subiect impozabil de accize).

Subiectul impunerii este obligat să ţină registrul de 
evidenţă a mărfurilor supuse accizelor ce se expediază 
(se transportă) pentru fiecare încăpere de acciz. Forma 
registrului şi informaţia ce trebuie reflectată în acesta 
sunt stabilite de către Guvern. Înscrierea în registru se 
face până la expedierea (transportarea) mărfurilor su-
puse accizelor din încăperea de acciz.

Registrul de evidenţă a mărfurilor expediate (trans-
portate) trebuie să se afle într-un loc determinat, ac-
cesibil verificării de către persoanele cu funcţii de 
răspundere autorizate ale Serviciului Fiscal de Stat a 



22 octombrie 2017

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

înscrierilor şi să fie prezentat acestor persoane la prima 
solicitare [10, pag.35]. 

Administrarea accizelor. 1) Persoana cu funcţii de 
răspundere autorizată a Serviciului Fiscal de Stat este 
în drept: 

a) să intre şi/sau să controleze orice loc, clădire, în-
căpere (cu excepţia celor folosite exclusiv ca locuinţă), 
să controleze orice mijloc de transport în încăpere sau 
pe drum, precum şi mărfurile aflate în ele, să controleze 
orice dări de seamă, documente, inclusiv de transport, 
care, la părerea acestei persoane, se folosesc în tran-
zacţii cu mărfuri pasibile impunerii cu accize. Aceste 
acţiuni se permit numai în timpul orelor de lucru; 

b) să întreprindă acţiunile specificate la lit.a) în afa-
ra orelor de lucru ori să controleze încăperile de locuit 
numai în baza încheierii judecătorului de instrucţie – în 
cazul în care există bănuieli întemeiate că se admite o 
încălcare la achitarea accizelor sau că în locul, clădi-
rea, încăperea, mijlocul de transport în cauză se află 
mărfuri pasibile impunerii cu accize, dar pentru care 
accizele nu au fost achitate; 

c) să sechestreze mărfurile pasibile impunerii cu 
accize, mijloacele de transport în care au fost depista-
te mărfuri supuse accizelor şi care se află la dispoziţia 
sau în folosinţa persoanei juridice sau persoanei fizi-
ce, dacă această persoană nu poate prezenta dovezi de 
achitare a accizelor. În acest caz, persoana cu funcţii de 
răspundere este obligată să elibereze o înştiinţare scri-
să de sechestrare, care trebuie să conţină o descriere 
detaliată a mărfurilor sau a mijlocului de transport, a 
locului şi timpului sechestrării. Dacă persoana ale că-
rei mărfuri sau mijloc de transport au fost sechestrate 
nu achită accizele în termen de 20 de zile din data se-
chestrării, accizele se percep prin executare silită, în 
conformitate cu legislaţia fiscală. 

2) Controlul asupra achitării accizelor se efectuează 
de către organele vamale în conformitate cu Titlul IV al 
Codului Fiscal şi cu legislaţia vamală. 

Concluzii. Accizele constituie (în țările în care se 
aplică)  o sursă de venit apreciabilă, facil de obținut, 
la un cost puțin ridicat. Cotele cele mai mari de acci-
ze afectează, în general, băuturile, țigările, automobi-
lele și carburanții și furnizează majoritatea veniturilor 
procurate de aceste taxe speciale asupra consumului, 
respectiv ¾. Accizele, în general, sunt sensibile la 
inflație, ajungându-se în perioade de inflație puternică 
la o scădere a randamentului accizelor (de altfel aceas-
tă problemă este actuală mai mult sau mai puțin pentru 
toate categoriile de impozite). Faptul că se aplică asu-
pra valorii în vamă, la care se adaugă taxele vamale, 
în cazul produselor importate sau în suma fixă asupra 
cantităților de petrol sau gaze livrate, face ca aceste 
taxe să-și diminueze randamentul în condiții de inflație 
puternică.

Apare necesară, astfel, o modificare a acestor taxe 
pentru a compensa efectele inflației. Partea accizelor 

în totalul prelevărilor obligatorii variază de la o țară 
la alta: moderată în Belgia, Germania, SUA și foarte 
ridicată în Portugalia, Grecia, Irlanda. Structura lor 
diferă în egală măsură: țările nordice impozitează pu-
ternic băuturile alcoolice, țările de sud le taxează foar-
te puțin, iar Franța, Germania si Belgia aplica taxe 
medii. Totuși, accizele constituie o sursă importantă de 
venituri bugetare, ușor de procurat, prin ele se urma-
resc obiective bugetare, dar și eficiența administrativă.
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Introducere. Fiecare tip particular de infrac-
ţiune se caracterizează, din punct de vedere 

subiectiv, printr-o formă de vinovăţie - fie intenţie, 
fie imprudenţă. Formele de vinovăţie nu pot consti-
tui elemente de diferenţiere, sub aspectul gradului 
de pericol social, între infracţiunile de acelaşi fel şi, 
deci, nu sunt susceptibile de a servi în mod nemijlo-
cit, la adaptarea fiecărei sancţiuni în parte. Influenţa lor 
- aceeaşi pentru toate infracţiunile de acelaşi tip- s-a 
reflectat asupra pedepsei legale şi numai astfel, prin 
intermediul acesteia, devine relevantă în operaţia de 
individualizare [ 10, p.182].

Ambele forme de vinovăţie se pot înfăţişa însă, în 
manifestările lor concrete, sub două modalităţi care, 
fiecare în parte, ar putea imprima faptei săvârşite 
un alt grad de pericol social, deşi gradul de pericol 
social abstract este acelaşi. Intenţia poate fi directă 
sau indirectă; imprudenţa poate consta în uşurinţă 
sau neglijenţă. În general se consideră că intenţia di-
rectă atribuie faptei o periculozitate mai mare decât 
intenţia indirectă, deoarece a urmări producerea re-
zultatului vătămător este mai grav, decât numai a-1 
accepta; de asemenea, se admite că uşurinţa impri-
mă faptei un grad sporit de pericol social în raport 
cu neglijenţa, căci a prevedea rezultatul şi, totuşi, a 
trata cu uşurinţă posibilitatea producerii lui este mai 
grav decât a nu-1 prevedea, chiar dacă exista obli-
gaţia şi posibilitatea ca el să fie prevăzut. Este logic 

să fie aşa, cu toate că, uneori, practica poate infirma 
asemenea aprecieri apriorice. 

Dar, în afară de modalitatea concretă a formei de vi-
novăţie, există şi alte elemente de ordin subiectiv care 
pot influenţa gradul de pericol social al faptei săvârşite. 
Vinovăţia „exprimă raportul dintre conduita individu-
lui şi relaţiile sociale ocrotite de lege şi încălcate de su-
biect” [6, p. 180]. Procesul psihic ce stă la baza actului 
volitiv, care a declanşat un complex, mai amplu şi „ nu 
se confundă cu vinovăţia”; „el apare ca „nervul motor” 
al acţiunii exterioare, întrucât comanda de a acţiona 
este consecinţa deliberării interioare a subiectului, 
confruntării diferitelor influenţe şi procese interioare, 
evaluării perspectivelor acţiunii într-un sens sau altul”. 
În cadrul acestui proces un rol deosebit îl au scopul şi 
mobilul. [10, p. 94]

În ceea ce privește scopul, sunt mai multe viziuni 
împărtășite în doctrină. Astfel unii doctrinari apreciază 
scopul ca fiind schimbarea în lumea obiectivă urmărită 
de infractor prin săvârşirea faptei, aceasta deoarece in-
fracţiunea nu este niciodată un scop în sine, ci aproape 
întotdeauna un mijloc pentru a atinge un anumit rezultat. 
Un individ otrăveşte o persoană pe care urma să o moşte-
nească pentru a intra mai curând în stăpânirea moştenirii; 
altul dă foc casei sale pentru a încasa o indemnizaţie 
de asigurare; un casier delapidează sau un hoţ fură o 
sumă de bani pentru a-şi plăti o datorie. Scopul, care 
după cum subliniază mai mulți autori, este generat 
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de lumea obiectivă, „devine, la rândul lui, cauză-mo-
tor al activităţii umane...”. În cauzalitatea socială, care 
„include şi îşi subordonează cauzalitatea psihică”, „atât 
cauzele, cât şi efectele au un caracter orientat şi inten-
ţional, apărând ca scopuri care determină pe oameni 
să înfăptuiască anumite transformări” [10, p.73]. În 
afara valorii sale simptomatice, scopul completează 
imaginea ansamblului faptei săvârşite, îi dezvăluie sem-
nificaţia, o arată în adevărata ei lumină; el este acela care 
dă dominanta faptei. Intenţia, dacă ne limităm la ea, nu 
explică săvârşirea infracţiunii şi izolează fapta de ansam-
blul psihologic în care s-a zămislit conceperea sa şi ho-
tărârea de a o comite. De aceea cunoaşterea scopului 
urmărit de infractor este indispensabilă pentru evaluarea 
gradului de pericol social al faptei săvârşite. Totodată cri-
minologul Octavian Bejan are o altă viziune și anume: 
”Scopul reprezintă rezultatul scontat pe care tinde să-l 
atingă individul”, deoarece ”scopul nu este însă indepen-
dent, el este presupus, predeterminat de motiv (interes, 
necesitate etc) în care se găsește într-o formă latent, im-
plicită….. În această ordine de idei se cere de precizat că 
scopul nu coincide cu finalitatea conduitei umane, inclu-
siv cea criminală”. 

Totodată, profesorul I. Oancea menționa că, scopul 
imediat - în sensul celor arătate - trebuie corelat întot-
deauna cu scopurile mai îndepărtate, în ipoteza că ar 
exista, precum şi cu mobilul, deoarece s-ar putea ca el 
să nu fie suficient pentru a explica geneza infrac-
ţiunii. Revenind - pentru exemplificare - la cazul 
casierului care a delapidat sau al hoţului care a furat 
spre a-şi plăti o datorie, apare evident că acest scop 
imediat, singur, nu explică fapta, căci cei mai mulţi da-
tornici nu procedează aşa; dacă vom analiza lucrurile, 
s-ar putea să constatăm că gestionarul sau autorul fur-
tului era supus unei mari presiuni psihice, deoarece, 
pentru plata datoriei, era urmărit silit asupra casei în 
care locuia împreună cu familia sa, ceea ce înseamnă 
că există şi un scop mai îndepărtat: evitarea executării 
silite; dar şi acest scop ar putea fi nerelevant, întrucât 
majoritatea persoanelor urmărite sunt incapabile să de-
lapideze sau să fure pentru a înlătura ameninţarea unui 
asemenea pericol [5, p.45]. 

Pentru a fi capabil de aceasta, trebuie ca scopul 
să declanşeze un sentiment, un impuls de incorecti-
tudine, poate trecător sau accidental ori poate aflat în 
stare latentă în fondul caracterului; dorinţa puternică 
de a scăpa de urmărire silită a făcut să izbucnească 
această idee, acest sentiment de necinste, care a in-
vadat totul şi a generat infracţiunea. În acest exem-
plu, scopul a dus la infracţiune numai pentru că a 
deşteptat un sentiment, un impuls antisocial, care a 
pus stăpânire pe psihicul agentului şi 1-a determinat 
să recurgă - în atingerea scopului - la mijloace ne-
oneste. Aşadar, nu scopul, ci mobilul -declanşat de 

scop - este cauza imediată şi psihologică a acţiunii 
ilicite.

Însă lucrurile se pot petrece şi altfel decât în sche-
ma de mai sus: scop-mobil-infracţiune. Foarte adesea 
se întâmplă invers: mobilul este acela care determină 
scopul de atins, iar scopul, la rândul său, face să apară 
intenţia de a realiza acţiunea incriminată. In cazul in-
dividului devenit incendiator pentru a încasa indem-
nizarea de asigurare - de pildă - nu nevoia de a pune 
mâna pe aceşti bani este aceea care a făcut să se nas-
că în psihicul său un sentiment de cupiditate; deoarece 
acest sentiment preexista şi tocmai el 1-a făcut să vrea 
să-şi aproprie o sumă de bani prin săvârşirea unei in-
fracţiuni [7, p. 56 ]. La fel este adesea şi în caz de furt. 
Acelaşi lucru s-ar putea spune şi privitor la infracţiunile 
de omor în care sunt implicate sentimentul de răzbuna-
re ori înclinaţii spre cruzime, brutalitate; toate acestea 
sunt preexistente scopului urmărit, care tinde tocmai să 
le dea satisfacţie.

 Referindu-ne la subiectul infracţiunii, prin pris-
ma condiţiilor sale, nu am putea aprecia pericolul 
social al infracţiunii, în funcţie de acestea. Ci doar 
în operaţia de individualizare s-ar putea lua în consi-
deraţie condiţia vârstei, întru aprecierea pericolului 
infracţiunii, deoarece se ştie că minorii sunt trataţi 
penal cu o mai mare atenţie din partea legiuitoru-
lui. În primul rând, vârsta minimă pentru răspundere 
penală este 16, respectiv de la 14 la 16 ani, în con-
formitate cu art 21 al. 1, 2 CP al R.M. În al doilea 
rând, pedeapsa maximă a închisorii este redusă la 
jumătate, etc.

Ceea ce influenţează pericolul social al unei in-
fracţiuni este personalitatea făptuitorului şi tot ceea 
ce se înţelege prin aceasta. [7, p. 56 ] Astfel, menţio-
năm că aceasta trebuie apreciată nu numai sub aspect 
psiho-fizic, ci şi social, adică luându-se în considera-
re atât trăsăturile de caracter şi temperamentul său, 
starea sa de sănătate fizică şi mental, cât şi măsura 
integrării sale sociale (modul în care munceşte şi se 
comportă la locul de muncă, în familie şi, în general, 
în societate, felul său de viaţă etc). Vârsta înainta-
tă, lipsa experienţei de viaţă sau nivelul de cultură 
scăzut ar putea releva, eventual, un grad de pericol 
social mai puţin ridicat. La fel un grad mai ridicat îi 
atribuie faptei şi gradul de rudenie faţă de victimă, în 
cazul unor infracţiuni ca omorul, vătămarea intenţi-
onat gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, etc. 
Cât priveşte conduita făptuitorului, este de observat 
că, pentru evaluarea gradului de pericol social, in-
teresează atât comportarea sa anterioară săvârşirii 
faptei, cât şi conduita lui de după comiterea acesteia 
(dacă a regretat sau nu fapta săvârşită, dacă a repa-
rat sau a încercat să repare prejudiciul cauzat). Putem 
afirma că personalitatea criminalului a fost studiată 
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pe larg în criminologie și toate cunoștințele vaste ser-
vesc la individualizarea răspunderii și pedepsei pena-
le după cum este stabilit în Codul penal al RM. 

Natura infracţiunii săvârşite şi antecedentele 
penale ale făptuitorului nu constituie o piedică, de 
principiu, în aplicarea prevederilor art. 15 CP; ponde-
rea lor în caracterizarea gradului de pericol social al 
faptei poate fi apreciată numai în complexul tuturor 
datelor, stărilor, situaţiilor şi împrejurărilor suscep-
tibile să contribuie eficient la evaluarea acestuia. [5, 
p.73 ] 

În concluzie, putem afirma că gradul de pericol 
social concret al unei infracţiuni săvârşite, poate fi 
apreciat şi în funcţie de elementele subiective ale 
componenţei de infracţiune, latura subiectivă şi su-
biectul infracţiunii. Aceste elemente, însă, nu pot 
constitui elemente de diferenţiere a pericolului so-
cial între infracţiunile de acelaşi fel, decât doar sub 
aspectul cuantumului pedepsei ce se stabileşte în 
procesul de individualizare.
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Introducere. Răspunderea juridică este deopo-
trivă omniprezentă în dreptul public și în dreptul 

privat. Totuși, practica arată că în ambele domenii ale 
dreptului se reușește conturarea unor trăsături specifi-
ce ale manifestării răspunderii juridice. Anume grație 
acestor semne distinctive puse în lumină se poate vor-
bi despre divizarea fenomenului răspunderii juridice 
în răspundere de drept public și răspundere de drept 
privat, iar rațiunile teoretice ale acesteia le expunem 
în cele ce urmează.

Articolul aduce anumite criterii teoretice care fun-
damentează divizarea răspunderii juridice în răspun-
dere de drept public și răspundere de drept privat, por-
nind bineînțeles de la divizarea însăși a dreptului în 
public și privat. Acest lucru îl considerăm important 
și absolut relevant întrucât anume în diviziunea drep-
tului în public și privat își are sorgintea și detașarea 
răspunderii de drept public de cea de drept privat. În 

plus, atunci când autorul se referă la modelele teoreti-
ce ale răspunderii juridice de drept public și de drept 
privat, acestea la fel le fundamentează pe diviziunea 
teoretică a dreptului în public și privat și a răspunderii 
în cea de drept public și de drept privat.

Metode aplicate și materiale utilizate. În arti-
colul ce urmează autorul a încercat să aplice metode 
pertinente și utile evidențierii fenomenului cercetat. 
Bineînțeles că din întreg arsenalul de metode exis-
tente la dispoziția cercetătorilor există oportunitatea 
de a alege multiple metode, însă suntem conștienți 
de faptul că nu aplicarea multiplelor metode oferă 
rezultatele relevante, ci aplicarea celor mai relevante 
dintre ele. Anume metodele considerate cele mai re-
levante întru atingerea scopului propus de către autor 
au fost puse în aplicare. Astfel, metodologia utilizată 
la elaborarea articolului include metodele: analitică, 
istorică, comparativă.

CZU:340.13
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REZUMAT
Răspunderea juridică reprezintă fenomenul indispensabil ce asigură instaurarea și menținerea ordinii de drept și res-

pectul legii. Totuși, atunci când ajungem să analizăm cazuri separate de răspundere juridică, ajungem să detașăm caractere 
specifice generice ce duc la o divizare a acesteia în mai multe categorii. Astfel, ajungem să argumentăm din punct de vedere 
teoretic cum anume fundamentăm divizarea răspunderii juridice în răspundere juridică de drept public și răspundere juridică 
de drept privat. Articolul de mai jos ne indică spre necesitatea operării cu aceste sintagme și spre temeiurile teoretice ale 
acestei necesități.
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SUMMARY
Legal liability ensures the establishment and maintenance of the rule of law and respect for the law. However, when we 

come to look at separate cases of legal liability, we need to take into consideration the generic characters that lead to a divisi-
on into several categories. Thus, we come to the reasons (theoretical ones) of the separation of legal liability into public law 
legal liability and private law legal liability. The article below shows us the theoretical grounds for such a delimitation.
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Lucrările ce au servit drept sursă de inspirație și 
punct de pornire pentru această lucrare au drept autori 
pe: Mircea Djuvara, Grigore Geamănu, N. Bobbio, N. 
Popa, Kulaghin etc.

De menționat că și aspectul normativ este impor-
tant, de aceea autorul a fundamentat cercetarea și pe 
acte normative ce reglementează răspunderea juridi-
că.

Rezultate obținute și discuții.  În dreptul roman, 
dreptul public și dreptul privat sunt definite cva-
si‑identic: primul drept quod ad statum rei romanae 
spectat, iar ce de‑al doilea ca fiind quod ad singulo-
rum utilitatem [7, p. 25]. De‑a lungul timpului, textul 
a fost mult comentat, iar perechea de termeni „public” 
și „privat” a intrat în istoria gândirii occidentale poli-
tico‑juridice prin utilizarea constantă și continuă, mai 
cu seamă referitor la conceptul de proprietate, fără 
vreo modificare substanțială [1, p. 2]. În consecință, 
acest binom a devenit după cum spune Norberto Bo-
bbio una dintre „marile dihotomii”, folosite de mai 
multe discipline – științele sociale, istorice și de drept 
– pentru a defini, a reprezenta și a ordona domeniile 
lor specifice de investigație [2, p. 2].

Pentru a înţelege necesitatea delimitării răspunde-
rii juridice în forme ale dreptului public şi forme ale 
dreptului privat, dar şi pentru a identifica construcţia 
teoretică a acestora, este absolut necesară trimiterea 
chiar la ideea de delimitare a dreptului în drept public 
şi drept privat. Această divizare nu este deloc întâm-
plătoare şi nu în zadar de acest lucru au fost preocu-
paţi chiar şi gânditorii antici. Or, fenomenul delimi-
tării sferei de raporturi juridice de drept public de cea 
de raporturi ale dreptului privat este unul omniprezent 
în evoluţia dreptului în general. Astfel, putem consta-
ta că la etapa actuală există multiple ramuri de drept 
public şi de drept privat, ele fiind categorisite astfel în 
virtutea unor criterii bine puse la punct şi acceptate de 
către doctrinarii preocupaţi de acest subiect. În ace-
laşi timp nu putem eclipsa rolul şi independenţa unor 
ramuri mixte de drept, care se află atât în sfera drep-
tului public, cât şi în cea a dreptului privat, iar acest 
lucru ne dă dreptul de a le denumi ca fiind mixte. Şi 
aici la fel este necesară identificarea tuturor elemen-
telor care le conferă anume acest caracter, cu atât mai 
mult este necesară depunerea de eforturi suplimentare 
pentru a identifica tipul răspunderii juridice aplicabile 
în cazul încălcării normelor din această categorie de 
ramuri.

Menţionăm că romanii au fost cei care au fost ini-
ţiatorii divizării dreptului în public şi privat, punând 
la bazele acestei diviziuni criterii clare. Potrivit lui 
Ulpian : Publicum ius est quod ad statum reis roma-
nae spectat privatum quod ad singulorum utilitatem 
(dreptul public este acela care se referă la organiza-

rea statului roman, iar dreptul privat este acela care 
se referă la interesele fiecaruia). Noi am putea afirma 
faptul că rezultând din delimitarea propusă de Ulpian 
divizăm sfera de organizare a statului de cea de în-
făptuire a intereselor individului. De aici mai putem 
spune că nicidecum nu este unicul argument, întrucât 
unicitatea lui ar fi insuficientă, deoarece astăzi deja 
există multiple raporturi juridice aparținând unor ra-
muri de dret mixte, ceea ce ar contrazice delimitarea 
publicului de privat anume aşa cum propune Ulpian. 
Totuşi menţionăm că la etapa la care această definire 
a delimitării a fost făcută, în mod evident definiţia era 
oportună anume aşa cum a fost formulată. Respectiv, 
evoluţia socială ne duce la ideea că nicidecum astăzi 
acesta nu ar putea fi unicul criteriu de delimitare. În 
plus, reglementările, care se referă la interesele indi-
vidului, nu pot fi delimitate net de interesele statu-
lui, întrucât la baza tuturor acestor reglementări stă 
interesul general, beneficiul social. Însă în acelaşi 
timp, normele dreptului privat se referă la un spectru 
mult mai îngust de interese, chiar dacă obiectivul de 
bază este anume satisfacerea interesului general. Din 
aceste considerente menţionăm că doctrina a accep-
tat în unanimitate delimitarea dreptului public de cel 
privat în baza criteriului ce ţine de interesul protejat, 
în cazul dreptului public fiind vorba despre interesul 
public, general, iar în cazul dreptului privat fiind vor-
ba despre protejarea intereselor private, individuale. 
Această delimitare nu poate să ne convingă că dreptul 
privat nu ţine cont de interesul general, ba dimpotri-
vă, sumarea, unificarea protecţiei tuturor intereselor 
individuale oferită de către ramurile dreptului privat 
au tendinţa şi obiectivul principal anume de a proteja 
şi promova interesul general.

Coraportul dintre dreptul public şi cel privat nu 
reprezintă nicidecum o problemă strict teoretică. 
Acesta are un caracter absolut pragmatic întrucât de-
pinde foarte mult de dreptul statului de a interveni şi 
limitele acestui drept atunci când vorbim despre viaţa 
privată a cetăţenilor statului, sfera antreprenoriatului, 
economică etc. 

Iar acest lucru nu se poate omite atunci când ne 
referim la răspunderea specifică fiecăruia dintre cele 
două domenii. Respectiv, punând la bază interesele 
protejate şi reglementate de către fiecare grup de ra-
muri, în mod evident şi răspunderea juridică ce sur-
vine pentru nesocotirea acestor interese trebuie să fie 
oarecum delimitată. În acest context menţionăm că 
unul dintre argumentele de delimitare a formelor de 
răspundere în cele de drept public şi cele de drept pri-
vat ţine anume de interesul protejat, apărat şi urmărit 
a fi restabilit prin aplicarea acestor forme. 

Menţionăm că în doctrina străină au fost propuse 
multiple modele de delimitare a dreptului public de 
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cel privat. Spre exemplu, la începutul sec. XX existau 
apx. 17 teorii ale dualismului dreptului. Toate ele pot 
fi separate în trei compartimente de bază: teoria inte-
resului, teoria obiectului reglementării juridice, teoria 
metodei.

Astfel, conform teoriei interesului, dreptul public 
serveşte interesului public, iar cel privat – celui pri-
vat. De fapt aici avem perfecta integrare a teoriei lui 
Ulpian, care a satisfăcut pe perioade îndelungate ju-
risprudenţa. Starea de lucruri din domeniu specifică 
perioadei actuale este dovada complexităţii proble-
mei de divizare a dreptului în public şi privat. Între 
adepţii acestei poziţii din doctrinarii ruşi menţionăm 
Г.Ф.Шершеневич, Л.И.Петражицк, Н.Д.Егоров, 
iar dintre cei occidentali pe Sauvigny, Arens, Merkel 
etc.

După M. Bluntschli – unul dintre părinţii dreptului 
public modern „dreptul public ţine în mod esenţial de 
stat, iar dreptul privat, de indivizi”, dar limitele celor 
două diviziuni ale dreptului par uneori să se confunde 
[3]. De aici deducem şi posibilitatea intercalării unor 
forme ale răspunderii juridice atunci când ele se apli-
că drept consecinţă a încălcării unor norme juridice 
cu caracter mixt. Or, nu avem în vedere forme deta-
şate de răspundere care ar forma o categorie separată 
şi anume răspunderea mixtă, avem de fapt în vedere 
aplicarea unor reguli pe care se fundamentează răs-
punderea de drept public în paralel cu regulile ce fun-
damentează răspunderea de drept privat. Asemenea 
situaţie nu este exclusă, dimpotrivă întrepătrunderea 
dreptului public cu cel privat ne oferă temei de a afir-
ma acest lucru.

Astăzi putem afirma că dreptul public cuprinde 
ansamblul normelor juridice care vizează organizarea 
statală, colectivităţile publice şi raporturile acestora 
cu celelalte subiecte de drept, atunci când aceste ra-
porturi privesc exercitarea unor prerogative ale pu-
terii publice. Dreptul privat, la rândul său, cuprinde 
normele juridice care reglementează mai ales rapor-
turile dintre particulari.

Sub aspect istoric, mai este de menţionat că, co-
raportul dintre dreptul public şi privat dobândeşte 
accente noi odată cu evoluţia. Iniţial această relaţie 
era caracterizată oarecum printr-o contopire, care pe 
parcursul evoluţiei a stimulat detaşarea lor. Sistemul 
dreptului privat roman a fost creat în epoca de înflori-
re a jurisprudenţei romane care cuprinde perioada de 
la sf. sec. I până la sf. sec III (perioada clasică) [11, p. 
20]. Anume acest lucru l-am acccentuat şi în introdu-
cerea lucrării de faţă, menţionând că anume evoluţia 
dreptului, evoluţia societăţii şi alte fenomene evolu-
tive cu impact asupra dreptului în cumul conturează 
noi dimensiuni ale dreptului public şi ale celui privat, 
fapt care în mod obligatoriu îşi lasă amprenta asupra 

formelor de răspundere juridică ce se aplică în cazuri-
le de încălcare a normelor acestor ramuri.

În opinia lui N. Bobbio diferenţa dintre dreptul 
public şi cel privat reiese din faptul ca dreptul privat 
poate fi atribuit structurii societăţii, iar dreptul public 
poate fi atribuit suprastructurii societăţii [8, p. 12].

Ideea dualismului dreptului a fost acceptată de 
glossatori şi postglossatori, ea reuşind să dobândeas-
că fundamentare teoretică în opera lui Montesquieu, 
care insista asupra detaşării nete dintre puterea legis-
lativă, executivă şi judecătorească. 

În Constituţia fiecărui stat există două tipuri ale 
puterii - puterea legislativă şi puterea executivă şi în 
cele din urmă are doua obiective, condiţiile raporturi-
lor interne şi condiţiile relaţiilor externe. Acest lucru 
este asigurat pentru realizarea unei distribuţii legitime 
şi unei bune subdiviziuni a acestor puteri de care de-
pinde atingerea celei mai înalte perfecţiuni a libertăţi-
lor politice în raport cu Constituţia [5, p. 20]. 

Marea revoluţie franceză a consfinţit acest princi-
piu. Examinarea cauzelor cu implicarea autorităţilor 
publice revenea instanţelor cu jurisdicţie administra-
tivă. A fost instituită şi instanţa administrativă supre-
mă – Consiliul de Stat, în baza art. 52 din Constituţia 
anului VTII. În atare manieră divizarea dreptului în 
public şi privat a devenit nu doar o problemă teore-
tică, ci şi semnificativă din punct de vedere practic, 
întrucât soluţionarea cauzelor administrative intră în 
competenţa unor instanţe dintr- o categorie indepen-
dentă [12, p. 189].

După Franţa, dualismul dreptului a fost recepţio-
nat de Germania şi de alte state ale Europei continen-
tale, dar şi de statele Americii Latine. Acest principiu 
stătea la baza specializării juriştilor, inclusiv în pro-
cesul de pregătire profesională a lor. Anume din acea 
perioadă divizarea dreptului în public şi privat a pus 
bazele unor multiple clasificări de natură teoretico-
ştiinţifică şi practică.

Criteriul utilităţii sociale a influenţat diviziunea 
sferei dreptului public de cel privat. Conform acestui 
criteriu, dacă facem paralela cu cel ce vizează inte-
resul promovat şi reglementat, deducem că utilitatea 
socială a reglementărilor dreptului public este mai 
evidentă în comparaţie cu utilitatea socială generală 
regăsită în sfera reglementărilor de drept privat. În 
această din urmă sferă menţionăm că se pune accent 
pe utilitatea individuală, prin prisma apărării inte-
resului individual. Totuşi nu putem exclude de aici 
obiectivul de urmărire a utilităţii sociale generale prin 
intermediul asigurării utilităţii individuale. Este exact 
ca şi în cazul instituirii limitelor libertăţii fiecăruia, 
când dreptul asigură libertatea fiecăruia însă în limite-
le respectului libertăţii şi intereselor tuturor membri-
lor societăţii. Astfel, prin această punte de trecere se 
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asigură atât libertatea individuală, cât şi libertatea tu-
turor membrilor societăţii în limitele impuse de lege. 
Exact la fel se întâmplă în cazul utilităţii sociale re-
zultate din reglementările dreptului public şi cele ale 
dreptului privat. În acest din urmă caz vorbim despre 
intermedierea realizată de normele dreptului privat, 
care prin apărarea intereselor individuale, prin pro-
movarea utilităţii individuale duce la utilitatea socială 
generală, întrucât utilităţii individuale i se stabilesc 
limite ce nicidecum nu pot dăuna utilităţii sociale.

Din cele menţionate ajungem şi la concluzia ce 
argumentează din nou detaşarea răspunderii de drept 
public de cea de drept privat: utilitatea socială a răs-
punderii din sfera dreptului public este oarecum una 
generală, nevizând interesul unui individ concret, ci 
dimpotrivă interesul general al societăţii. De aici şi 
utilitatea socială generală. Pe de altă parte din nou 
nu putem exclude utilitatea generală nici în cazul răs-
punderii juridice de drept privat, însă utilitatea direct 
urmărită prin aplicarea răspunderii de drept privat 
este una individuală. Totuşi, prin satisfacerea acestei 
utilităţi individuale bineînţeles că se urmăreşte atin-
gerea unui nivel de utilitate generală.

O altă diferenţă constă în ordinea spre care tind 
normele dreptului privat şi ordinea spre care tind 
normele de organizare ale dreptului public. Pe când 
regulile de conduită ale dreptului privat au nevoie, 
pentru a determina o ordine a acţiunii, de cunoaşterea 
particulară şi de scopurile indivizilor care acţionează, 
regulile de organizare ale dreptului public determină 
direct o astfel de acţiune concretă [10, p. 67].

Cele menţionate de noi mai sus referitor la legătura 
totuşi existentă în ciuda oricărei delimitări între sfera 
publicului şi privatului, sunt confirmate şi de remarca 
marelui teoretician al dreptului, Mircea Djuvara, care 
întreba: „oare normele dreptului public nu interesea-
ză pe particulari? Ne este oare indiferent modul cum 
funcţionează serviciile publice (...)? Şi invers: dispo-
ziţiile de drept privat interesează statul. Cum ar exista 
într-adevăr statul fără rânduiala intereselor private ale 
oamenilor? [4, p. 25]” Aşadar, simplul criteriu al utili-
tăţii normelor nu este suficient pentru a stabili distinc-
ţia dintre drept public – drept privat. De aceea toate 
cele menţionate contribuie la identificarea ramurilor 
de drept public şi delimitarea lor de cele ale dreptului 
privat.

În esenţă dreptul internaţional are aceleaşi carac-
teristici ca şi dreptul intern, în sensul că emană de 
la state ca autorităţi sociale competente să elaboreze 
reguli de conduită obligatorii, susceptibile de a fi duse 
la îndeplinire prin constrângere [6, p. 77]. Diferen-
ţa de dreptul intern se face în planul tehnicii juridice 
pentru că obiectul dreptului internaţional îl constituie 
reglementarea relaţiilor dintre entităţile ce corespund 

criteriilor înaintate subiectelor dreptului internaţio-
nal. Astfel, ţinem să menţionăm în mod obligatoriu 
fapul că şi răspunderea juridică de drept public şi cea 
de drept privat manifestă aceleaşi diferenţe şi în con-
textul dreptului internaţional, sau mai bine zis, putem 
afirma despre existenţa răspunderii juridice de drept 
internaţional public şi cea de drept internaţional pri-
vat exact în aceleaşi condiţii ca şi în cazul dreptului 
intern. Or, semnele distinctive ale celor două catego-
rii de răspundere juridică sunt specifice atât dreptului 
intern, cât şi dreptului internaţional. 

Autorul rus К. Д. Кавелин menţionează că, confu-
ziile izvorâte din includerea multor obiecte ale drep-
tului civil în dreptul public şi invers se explică prin 
acea că noi insistent şi nefondat ne bazăm pe teoria 
romană fără a acorda atenţie faptului că între realită-
ţile Imperiului Roman şi cele ale zilei de astăzi există 
diferenţe enorme…[13, p. 35] De fapt noi am menţi-
onat anterior că realităţile Imperiului Roman diferă 
de cele ale societăţii contemporane, însă la delimitare 
trebuie pur şi simplu să ţinem cont de acest lucru.

Suprapunerea şi contrapunerea categoriei de pu-
blic şi privat nu ar trebui să constituie temei pentru 
delimitarea raporturilor juridice de drept public de 
cele civile, întrucât nu există raporturi juridice care 
ar exclude categoric elementele de drept public sau 
pe cele de drept privat. Totul depinde de perspecti-
vele din care se abordează un raport sau altul. După 
această logică ar fi nefondată divizarea raporturilor 
juridice în cele de drept public şi cele de drept pri-
vat întrucât rezultă că în acelaşi timp ele toate aparţin 
atât publicului, cât şi privatului, iar în consecinţă nici 
uneia dintre aceste sfere cu adevărat. În consecinţă 
trebuie să renunţăm la ideea de a identifica în cadrul 
raporturilor juridice civile exclusiv elemente de drept 
privat [13, p. 40].

Deşi, aşa cum se poate constata, criteriul sau crite-
riile derivate din exprimarea lui Ulpian nasc diverse 
controverse, unul dintre cei mai mari teoreticieni ro-
mâni în domeniu, Paul Negulescu, preciza că împărţi-
rea romană este important să fie menţinută deoarece:

A.Normele dreptului privat sunt mai cristalizate 
şi mai stabile decat cele ale dreptului public. El îşi 
bazează afirmaţia pe faptul că în decursul timpului 
noţiunile drept privat nu au cunoscut mari modifi-
cări de la romani până în prezent. Dacă am lua pentru 
comparaţie spre exemplu reglementarea dreptului de 
proprietate, aceasta nu diferă esenţial de la o etapă la 
alta de evoluţie a societăţii. Aşa cum la romani acest 
drept avea 3 atribute, exact la fel le reglementează 
legea şi astăzi.

B.Calitatea de subiect de drept public diferă de 
cea reglementată de dreptul privat. Această afirmaţie 
face referire la faptul că pentru a putea fi în postura 
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de subiect al dreptului public persoana vizată trebuie 
să dispună de capacitate de exerciţiu. Unele drepturi 
ce decurg din noţiunea de drept public necesită şi alte 
condiţii suplimentare pentru a fi exercitate: dreptul 
la vot necesită şi cetăţenie, etc. În ceea ce priveşte 
dreptul privat, oricine poate fi titular de drepturi şi 
obligaţii, chiar dacă exerciţiul efectiv al acestora se 
realizează prin intermediari sau reprezentanţi. La fel 
şi în cazul aplicării răpunderii în ramurile dreptului 
public şi în ramurile dreptului privat există diferenţe 
rezultate din aşa-numita capacitate delictuală.

Aşa cum se poate lesne deduce, pentru a fi con-
siderată subiect al răspunderii juridice, persoana tre-
buie să dispună de capacitatea de a răspunde, adică 
acea capacitate delictuală menţionată mai sus, care 
semnifică capacitatea de a acţiona liber şi conştient, 
categorie ce nu se poate confunda cu acea de capaci-
tate juridică – vocaţie a persoanei de a deveni subiect 
al unui raport juridic. În exprimarea autorului român, 
Gh. Mihai, capacitatea de a răspunde reprezintă ap-
titudinea persoanei în drept de a evalua corect con-
secinţele faptelor sale şi de a înţelege obligaţiile ce-i 
revin, prin urmare şi suportarea sancţiunilor prevăzu-
te de lege şi aplicate de organele competente, în urma 
săvârşirii faptei .

Răspunderea subiectului persoană fizică sau ju-
ridică dobândeşte calitatea de răspundere de drept 
public sau răspundere de drept privat doar în urma 
acţiunii normelor de drept public sau privat ce regle-
mentează raporturile juridice în care subiectul concret 
îşi încalcă anumite obligaţii.

I. Humă menţionează că răspunzi în faţa legii doar 
dacă dispui de capacitatea de a înţelege şi de a voi, 
dacă din punct de vedere psihologic te manifeşti ca o 
persoană normală. Totodată capacitatea de a răspun-
de reclamă prezenţa unor atribute juridice (drepturi şi 
îndeosebi, obligaţii) instituite şi reglementate pentru 
a fi dobândite ori pentru a fi impuse celor ce au neso-
cotit legea.

C. Raporturile de drept public sunt caracterizate 
prin aceea că întotdeauna unul dintre subiectele sale 
este statul sau o autoritate publică, iar părţile nu se 
află în poziţie de titulare egale de drepturi şi obli-
gaţii. Prin această afirmaţie se face distincţia şi între 
forma de manifestare a actului de drept public care, 
bucurându-se de prezumţia de legalitate are caracter 
obligatoriu şi executoriu, fiind în general unilateral.

D. Sub aspectul tehnicii juridice, adică a modu-
lui de redactare a conţinutului normelor juridice se 
înregistrează importante distincţii după cum norma 
aparţine dreptului public sau privat. În cele doua sfe-
re, publică şi privată normele diferă radical. Pentru 
dreptul public ele sunt imperative, rigide, care impun 
o anumită conduită, pe când pentru dreptul privat ele 

sunt permisive, flexibile şi permit ca părţile să nego-
cieze de comun acord finalitatea acestora. Această 
distincţie aduce cu ea şi diferenţe la nivelul aplicării 
instituţiei răspunderii juridice în cadrul ramurilor de 
drept public şi a celor de drept privat. 

În plus, la nivelul fiecărui bloc de ramuri de drept 
este specifică sau nu posibilitatea subiectelor de a in-
terveni şi reglementa raporturile juridice cu norme 
proprii.

 E. În instituţiile de drept privat, afară de instituţia 
familiei, constatăm un caracter lucrativ, pe când în 
instituţiile de drept public se regăseşte un spirit dez-
interesat [9, p. 34]. Acest spirit dezinteresat probabil 
îşi are sorgintea în interesul general promovat şi apă-
rat prin normele dreptului public. Totuşi în ceea ce 
priveşte răspunderea în dreptul public, despre aceasta 
nu putem afirma că ar fi dezinteresată, interesul ma-
jor al realizării acesteia constă anume în restabilirea 
drepturilor încălcate, în afirmarea interesului general 
şi prevenirea situaţiilor de încălcare repetată a dreptu-
rilor reglementate de sfera dreptului public.

Conform teoriei obiectului reglementării juridice, 
diferenţa între dreptul public şi privat rezidă în însăşi 
materia, substanţa şi conţinutul raporturilor juridice 
reglementate.

Din totalitatea considerentelor nominalizate mai 
sus deducem că atât analiza interacţiunii dialectice a 
dreptului public cu cel privat, cât şi a interacţiunii di-
alectice a răspunderii juridice de drept public şi privat 
reprezintă un imperativ al dezvoltării contemporane 
a fenomenului răspunderii juridice şi a întregului sis-
tem de drept.

Concluzii
La final vom menţiona că de fiece dată când se 

divizează dreptul în public şi privat, urmează a se ţine 
cont de anumite aspecte relevante ce vor conferi esen-
ţă acestei diviziuni şi vor pune accente mai clare pe 
utilitatea acesteia. Astfel, ele urmează a fi examinate 
drept două ramificaţii ale realităţii juridice, ceea ce 
ne duce şi la idea de examinare a răspunderii juridice 
drept un fenomen ce la fel se divide în două comparti-
mente de bază, fiecare având drept corespondent una 
dintre ramificaţiile realităţii juridice actuale.

Dreptul privat poate fi definit ca un subsistem al 
dreptului, ce include mai multe ramuri de drept cărora 
le este specifică metoda dispozitivă de reglementare 
şi care acordă subiectelor raporturilor juridice din 
cadrul lor libertatea de alegere a comportamentului 
juridic propriu.

Dreptul public, în mod corespunzător, poate fi 
definit ca un subsistem al dreptului, ce include mai 
multe ramuri de drept cărora le este specifică meto-
da autoritară de reglementare şi care reglementează 
raporturile juridice dintre purtătorii autorităţii puterii 
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publice şi alte subiecte de drept, dar şi pe cele izvorâ-
te din organizarea şi funcţionarea puterii de stat.

Răspunderea juridică de drept public și cea de 
drept privat din perspectiva modelului lor teoretic, au 
multiple fundamente comune. Acestea sunt legate ne-
mijlocit de rolurile și funcțiile ce revin fiecărui model 
în parte. Astfel, asigurarea echității sociale, creșterea 
nivelului conștiinței și culturii juridice, ridicarea ni-
velului de respectare a normelor de drept, respectiv, 
consolidarea ordinii de drept reprezintă puncte stabi-
le de orientare în acțiunea modelului teoretic al răs-
punderii juridice de drept public și al celui de drept 
privat.

Raporturile juridice de drept public nu pot fi total-
mente delimitate de cele de drept privat, or este impo-
sibilă excluderea totală a vreunui element (public sau 
privat) din cadrul unui raport. Acest lucru indică asu-
pra unei interferențe continue și permanente între cele 
două domenii ale dreptului, fapt ce își lasă amprenta 
și asupra raporturilor juridice ale răspunderii.
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Introducere. Calitatea actului justiției depinde de 
respectarea de instanța de judecată a condițiilor 

impuse față de hotărîrea judecătorească. În practica 
judiciară, exigențele date, de multe ori într-o anumi-
tă măsură nu sunt respectate, ceea ce duce la casarea 
hotărîrilor judecătorești. La fel, în literatura de speci-
alitate nu există o opinie unică referitor la totalitatea 
exigențelor impuse față de acest act dispozițional ju-
decătoresc. Mai mult, legislația procesuală civilă nu 
le enumeră expres.

Metode aplicate şi materiale utilizate. Rezulta-
tele lucrării au fost obținute în urma utilizării urmă-
toarelor metode de cunoașterea: sinteza, analiza, și 
comparația. Cea din urmă a contribuit la evidențierea 
modalității reglementării exigențelor impuse față de 
hotărîrea judecătorească.

Rezultatele obţinute şi discuţii. Hotărîre judecă-
torească ca orice act de procedură urmează să întru-
nească atît condițiile de formă, cît și de conținut. Le-
galitatea și temeinicia hotîrîrii se referă la condițiile de 
fond impuse față de acest act de procedură. Conform 

art. 239 din Codul de procedură civilă al RM [2], ,,Ho-
tărîrea judecătorească trebuie să fie legală şi întemeia-
tă. Instanţa îşi întemeiază hotărîrea numai pe circum-
stanţele constatate nemijlocit de instanţă şi pe probele 
cercetate în şedinţă de judecată.” Pornind de la alte 
prevederi legislative (art. 249 – art. 251 din CPC), în 
literatura de specialitate, cel mai des se menționează 
că suplimentar o hotărîre trebuie să întrunească urmă-
toarele condiții: să fie certă, deplină și necondiționată 
[7, p. 264]. Însă problema condițiilor impuse față de 
hotărîrea judecătorească este un mult discutată în li-
teratura de specialitate. Unii autori exclud existența 
condiției de a fi o hotărîre necondiționată [8, p. 388-
390], alții mai adaugă condiția echității hotărîrii [5, p. 
517, 523]. Considerăm că o hotărîre judecătorească 
nu poate să fie condiționată, deoarece împiedică exe-
cutarea efectivă a hotărîrii judecătorești, iar echitatea 
este intrinsecă condițiilor legalități și temeiniciei ho-
tărîrii judecătorești.

Potrivit unei alte opinii față de o hotărîre judecă-
torească este impusă și condiția de a fi motivată, care 
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reprezintă o exigență de sine stătătoare în raport cu 
temeinicia hotărîrii, întrucît instanța de judecată ur-
mează prin anumite procedee logice să facă o îmbi-
nare dintre legalitatea și temeinicia hotărîrii [12, p. 
80]. În viziunea noastră, această exigență constituie 
o condiție de sine stătătoare a hotărîrii judecătorești 
numai în cazul cînd ea urmează a fi întocmită integral 
potrivit art. 236 alin. (5) din CPC, întrucît este impusă 
numai dacă participantul la proces își exercită dreptul 
la o hotărîre motivată.

Este de remarcat că potrivit punct. 7 a Hotărîrii Ple-
nului CSJ nr. 12 din 25.04.2000 ,,Cu privire la practica 
aplicării de către instanțele judecătorești a legislației 
procesuale civile la întocmirea hotărîrii și încheierii” 
(abrogată) [3, p. 222], ,,hotătîrea instanței de judecată 
trebuie să fie certă, completă, citată, corectă, clară, 
consecutivă, convingătoare și concretă.” Deși, este 
abrogată totuși unele din condițiile menționate mai 
contribuie la asigurarea calității hotărîrii judecătrești. 
Însă unele din ele țin de temeinicia hotărîrii, care le 
înglobează. Totuși, exigența de a fi o hotărîre judecă-
torească ,,clară” o vedem o condiție de sine stătătoa-
re. În susținerea acestei poziții menționăm că potrivit 
punct. 32-33 din Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului 
Consultativ al Judecătorilor Europeni (CCJE) privind 
calitatea hotărârilor judecătoreşti: ,,Orice hotărâre ju-
decătorească trebuie să fie inteligibilă, redactată într-
un limbaj clar şi simplu, condiţie esenţială pentru a fi 
înţeleasă de părţi şi de public. Această inteligibilitate 
necesită o structură coerentă a hotărârii şi enumera-
rea argumentaţiei într-un stil clar şi accesibil tuturor. 
(33) Fiecare judecător îşi poate alege propriul stil şi 
propria structură sau se poate baza în acest sens pe 
modelele standardizate, dacă există. CCJE recoman-
dă ca autorităţile judiciare să instituie culegeri de 
bune practici pentru a facilita redactarea hotărârilor.” 
Condiția dată este îndreptată spre atingerea unui nivel 
înalt a calității actului justiției.

Pornind de la cele menționate considerăm că față 
de hotărîrea judecătorească sunt impuse următoarele 
șase condiții de fond: legală, întemeiată, certă, de-
plină, necondiționată, clară și motivată în cazul cînd 
urmează a fi întocmită hotărîrea integrală.

Legală. Din conținutul prevederilor art. 386, art. 
387 și art. 388, art. 432 din CPC rezultă că o hotă-
rîre judecătorească este legală dacă au fost aplicate 
corectă fără a fi încălcate normele de drept material 
și procedural. Astfel, legalitatea hotărîii judecătorești 
include două componente [10, p. 175]:

În primul rînd, prin hotărîre urmează a fi aplica-
te corect normele dreptului material. Hotărîrea va fi 
considerată legală dacă a aplicat legea care trebuia 
să fie aplicată, nu a aplicat o lege care nu trebuia să 
fie aplicată, a interpretat corect legea, a aplicat corect 

analogia legii sau analogia dreptului și nu a aplicat o 
lege care a fost declarată neconstituțională (a se ve-
dea art. 387 și 432 alin. (2) din CPC). Aceste exigențe 
sunt impuse față de o hotărîre legală, întrucît există 
reguli privind aplicarea corectă a normelor de drept 
material, care urmează a fi respectate la soluționarea 
cauzei civile (legea specială se aplică cu prioritate 
față de legea generală; în cazul contradicției dintre le-
gea veche și legea nouă se aplică legea nouă; analogia 
dreptului se aplică dacă nu poate fi aplicat analogia 
dreptului; prevederile tratatelor internaționale la care 
Republica Moldova este parte au prioritate în raport 
cu legislația națională; dispozițiile constituționale 
au o forță juridică superioară față de actele norma-
tive subordonate ei; jurisprudența CtEDO este obli-
gatorie la soluționarea cauzelor civile; interpretarea 
legii se face cu scopul aplicării ei, și nu invers etc,). 
Cunoașterea regulilor date pornește de la profesiona-
lismul fiecărui judecător.

În al doilea rînd, hotărîrea judecătorească va fi le-
gală dacă la adoptarea ei au fost respectate normele de 
procedură civilă, care reprezintă ce-l de-al doilea com-
ponent al condiției legalității hotărîrii judecătorești. 
Din punct de vedere al respectării normelor dreptului 
procesual civil, o hotărîre este legală dacă: a) pricina 
a fost judecată de un complet de judecată compus le-
gal; b) pricina a fost judecată de instanţă în ședință de 
judecată fiindu-le comunicat locul, data şi ora şedinţei 
de judecată fiecăruui participant la proces; c) în jude-
carea pricinii au fost respectate regulile cu privire la 
limba procesului; d)instanța a antrenat în proces orice 
persoană a căror drepturi țin de problema soluționată; 
e) hotărîrea nu este semnată de judecător sau de cine-
va din judecători ori hotărîrea este semnată nu de acel 
judecător sau de acei judecători care sînt menţionaţi în 
hotărîre; f) în dosar există procesul-verbal al şedinţei 
de judecată; g) în dosar există procesul-verbal privind 
efectuarea unui act procedural;h) pricina a fost exa-
minată cu respectarea normelor privind competenţa 
jurisdicţională. Alte încălcări a normelor de drept 
procedural pot afecta legalitatea hotăîrii judecătorești 
numai dacă ele au dus sau au putut duce la soluţiona-
rea eronată a pricinii civile.

Întemeiată. Condiția dată o putem defini pornind 
de la prevederile art. 386 alin. (1) lit. a), b) și c) din 
CPC, care reprezintă acea corespundere concluziilor 
instanței de judecată cu acele circumstanțe ale prici-
nii constatate pe baza probelor existente în cauză și 
apreciate potrivit legii. Astfel, hotărîrea judecătoreas-
că este întemeiată dacă: a) circumstanţele importante 
pentru soluţionarea pricinii sunt constatate şi eluci-
date pe deplin; b) circumstanţele importante pentru 
soluţionarea pricinii sunt dovedite cu probe veridice 
şi suficiente; c) concluziile primei instanţe, expuse în 
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hotărîre, corespund circumstanţelor pricinii. Dacă nu 
sunt respectate aceste exigențe prevăzute de lege (art. 
386 alin. (1) lit. a), b) și c) din CPC) este evident că 
generic o hotărîre neîntemeiată este și ilegală. Totuși 
din analiza dispozițiilor art. 387 din CPC rezultă că 
legalitatea ca o condiție de sine stătătoare impusă față 
de hotărîrea judecătorească și în sens îngust, se referă 
la respectarea și aplicarea normelor de drept.

Pentru a înțelegerea exigenței temeiniciei hotă-
rîrii judecătorești, trebuie să pornim de la aceea că 
această nu înseamnă ,,adevăr obiectiv”. Într-o lucrare 
a autoarei ruse Загайнова С. К., pe bună dreptate, se 
menționează că legiuitorul a plecat de la formula po-
trivit căreia ,,instanța de judecată trebuie să stabilească 
circumstanțele reale ale pricinii,”care era privită ca o 
condiție obligatorie pentru a stabili adevărul obiectiv 
în pricina civilă examinată [10, p. 183]. În legătură cu 
această s-a accentuat că în doctrina procesual-civilă 
este discutabil faptul dacă trebuie instanța de judecată 
să stabilească adevărul în procesul civil sau numai tre-
buie să se limiteze la acele circumstanțe și probe, care 
au fost prezentate de participanții la proces pentru a fi 
soluționată cauza [4, p. 175-208]. Codul de procedură 
civilă al Republicii Moldova nu consfințește princi-
piul aflării adevărului de instanța de judecată, pentru 
ce judecătorul urmează a se conduce doar de anumite 
limite stabilite de legislația procesuală.

Dat fiind faptul că la etapa actuală acest principiu 
nu mai este aplicat de multe state democratice în pro-
cesele civile, Загайнова С. К. evidențiază mai multe 
opinii doctrinare care relevă, din punct de vedere a te-
meiniciei hotărîrii judecătorești, la ce trebuie să tindă 
instanța de judecată la soluționarea pricinii, dacă nu 
la aflarea adevărului obiectiv.

Potrivit primei opinii ,,dacă în hotărîre sunt expuse 
circumstanțele care au importanță pentru soluționarea 
pricinii, care au fost dovedite cu probe prezentate de 
părți pornind de la sarcina probațiunii ce le revine, 
iar argumentele instanței derivă din circumstanțele 
stabilite în procesul civil concret, o astfel de hotărîre 
va fi considerată întemeiată și corespunde adevărului. 
Totuși aceasta nu ar însemna că prin hotărîrea judecă-
torească în pricina civilă soluționată, circumstanțele 
cauzei sunt stabilite cum ar fi fost în realitate.” [9, 
p. 130] În legătură cu cele menționate autorul con-
cluzionează că adevărul obiectiv în procesul civile nu 
este de fiecare dată posibil de realizat. Există numai 
prezumția corespunderii cu realitatea a circumstanțelor 
stabilite prin hotorîrea judecătorească, dacă au fost 
respectate toate regulile prevăzute de lege privind 
cercetarea faptelor juridice, care au importanță pentru 
pricină, și referitor la aprecierea probelor prezentate 
de participanții la proces [10, p. 184].

Mai mult, participanții la proces însuși indică 

circumstanțele importante pentru soluționarea pri-
cinii. Din acest considerent anumite circumstanțe 
importante pentru soluționarea, pot fi necunoscu-
te instanței de judecată. Aceasta poate fi din diferi-
te motive în virtutea lipsei unei pregătirii juridice a 
participanților la proces sau a unei înțelegerii dintre 
părți. Astfel, instanța de judecată devine prin esență 
un ,,prizonier” a celor circumstanțe, care au fost in-
dicate de părți și a acelor probe care au fot prezen-
tate de participanții la proces în confirmarea sau in-
firmarea acestor circumstanțe. În orice caz, limitele 
adoptării hotărîrii judecătorești se marchează însuși 
de părți. În legătură cu ce hotărîrea judecătorească va 
fi întemeiată în cazul dacă a stabilit în măsură deplină 
circumstanțele care au importanță pentru soluționarea 
pricinii, iar concluziile sale corespund circumstanțelor 
stabilite [10, p. 185]. Însă nu putem afirma că hotă-
rîrea va fi una care corespunde adevărului pentru că 
instanța de judecată nu poate acționa din oficiu pentru 
a afla circumstanțele reale ale pricinii.

Chiar dacă presupune doar o prezumție a existenței 
adevărului obiectiv, aceasta reprezintă o calitate a ho-
tărîrii judecătorești care o diferențiază de alte acte ale 
autorităților publice. Hotărîrea judecătorească aduce 
o certitudine în raporturile material-litigioase for-
mînd și oferind stabilitate noilor raporturi dintre părți 
[14, p. 149]. De asemenea, este de remarcată că avînd 
calitatea de res judecata pro veritate habetur (,,lucrul 
judecat este considerat că exprimă adevărul”) este pri-
vită astfel în scopul asigurării armoniei sociale [6, p. 
33]. Prin urmare, adevărul judiciar se deosebește de 
cel științific prin aceea că stabilirea faptelor ce con-
stituie obiectul probațiunii constituie mijloace a pro-
cedurilor organizate legal, a căror componență este 
prevăzută de reglementările normativ-juridice și care 
duc la concluzii definitive și irevocabile [13, p. 84].

Pornind de la cele menționate apare întrebarea: 
dacă tendința actuală a dezvoltării reglementărilor 
procesuale civile în Republica Moldova este de a li-
mita, din punct de vedere temporal și al exercitării 
căilor de atac, posibilitatea participanților la proces 
în prezentarea de probe, atunci care este gradul aflării 
adevărului de instanța de judecată în soluționarea pri-
cinii și cît de justificată este prezumția că o hotărîre 
judecătorească exprimă adevărul? În viziunea noastră 
toate condițiile de prezentarea a probelor nu trebuie să 
fie unele excesive pentru a asigura celeritatea procesu-
lui, în defavoarea soluționării corecte a pricinii civile. 
Legiuitorul urmează să asigure proporționalitatea mă-
surilor date, ca orice om ,,onest” să aprecieze fiecare 
hotărîre judecătorească că în mare parte corespunde 
adevărului obiectiv. 

Certă, adică să stabilească drepturi și obligații de-
terminate pentru părți. Condiția dată asigură execu-
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tarea efectivă a hotărîrii judecătorești, care nu poate 
fi îndoielnică în executare. În vederea adoptării unor 
hotărîri certe pentru anumite categorii de litigii legiu-
itorul a prevăzut reglementări speciale privind întoc-
mirea dispozitivului unor hotărîri (art. 243 – art.248 
din CPC). Această exigență este diferită de condiția 
clarității hotărîrii judecătorești, însă cu regret în lite-
ratura de specialitate autohtonă greșit se pune semn 
de egalitate între ambele condiții. Claritatea se referă 
la înțelegerea hotărîrii și nicidecum la existența cu 
certitudine a drepturilor și obligațiilor părților.

Condiția de a fi certă hotărîrea nu presupune in-
terzicere ca în dispozitivul hotărîrii să fie stipulate 
obligații facultative sau alternative de executare (art. 
550 – art. 555 din Codul civil al RM), întrucît acesta 
este specificul acestor obligații. Adică în cazul în care 
obligația are drept obiect două sau mai multe presta-
ţii principale, dintre care executarea uneia eliberează 
integral debitorul (obligația alternativă) sau în cazul 
în care obligația are ca obiect o singură prestaţie prin-
cipală al cărei debitor poate fi eliberat prin executarea 
unei alte prestaţii (obligația facultativă).

Deplină este condiția care impune instanța de ju-
decată să dea răspuns prin hotărîrea judecătoreasă la 
toate pretențiile înaintate de reclamant, de interveni-
entul principal și de pîrît în acțiunea reconvențională. 
Dacă instanța de judecată nu s-a pronunțat asupra 
pretențiilor înaintate, atunci este obligată din oficiu 
sau la cererea participanților la proces să emită o ho-
tărîre suplimentară (art. 250 din CPC).

Instanța de judecată se va pronunța și asupra 
producerii efectelor juridice prevăzute de norma ju-
ridică pe care este înaintată pretenția. De exemplu, 
potrivit punct. 6.1. din Hotărîrea Plenului CSJ nr. 
1 din 07.07.2008, ,,Cu privire la aplicarea de către 
instanțele de judecată a legislației ce reglementea-
ză nulității actului juridic civil,”în cazul admiterii 
acțiunii în constatarea nulității absolute, instanța va 
indica în partea rezolutivă că s-a constatat nulitatea 
absolută și va aplica efectele nulității actului juridic 
(în baza art. 217, art. 219 din Codul civil), la cererea 
oricărui participant în cauză sau din oficiu.

Necondiționată este hotărîrea a cărei executa-
re nu depinde de îndeplinirea anumitei condiții. De 
altfel, hotărîrea ar fi imposibil de executat. Dacă ra-
portul obligațional deferit judecății a fost afectat de o 
condiție pînă a fi soluționată cauza civilă, atunci prin 
hotărîrea judecătorească pronunțată pe marginea pri-
cinii civile instanța de judecată va dispune executa-
rea obligației liberă de condiția existentă anterior. De 
exemplu, dacă în raportul material litigios reclamantul 
era în drept să fie restituită suma de bani numai după 
ce pîrîtul își va vinde calculatorul, fiind soluționată 
pricina prin hotărîre instanța de judecată va putea dis-

pune doar încasarea sumei din contul pîrîtului, fără a 
stabili și condiția.

Clară este hotărâre judecătorească care e inteli-
gibilă, redactată într-un limbaj clar şi simplu, fiind 
înțeleasă adît de părți cît de public. Deși în actul de 
dispoziție al instanței de judecată sunt utilizați termeni 
juridici, aceasta nu eliberează instanța de judecată de 
a întocmi hotărîrea judecătorească într-un limbaj clar. 
Dacă dispozitivul hotărîrii nu este clar, fiind necesare 
explicații referitoare la sensul, extinderea lui, atunci 
participanții la proces sunt în drept de a solicita expli-
carea hotărîrii (art. 251 din CPC).

 Motivată în cazul cînd urmează a fi întocmită 
hotărîrea integrală. Hotîrîrea judecătorească este în-
tocmită integral numai în cazurile prevăzute în art. 
236 alin. (5) din CPC. Orice hotîrîre întocmită in-
tegral trebuie să fie motivată pentru a se demonstra 
că părțile au fost auzite. Condiția motivării horîrîii 
judecătorești este enunțată și de Consiliului Consul-
tativ al Judecătorilor Europeni (CCJE) în punct. 35 
al Avizului său cu nr. 11 din 18.12.2008 privind cali-
tatea hotărîrilor judecătorești: ,,motivaţia permite nu 
numai o mai bună înţelegere şi acceptare a hotărârii 
de către justiţiabil ci este mai ales o garanţie împo-
triva arbitrarului. Pe de o parte, ea obligă judecăto-
rul să distingă mijloacele de apărare ale părţilor şi să 
precizeze elementele care îi justifică decizia şi o fac 
să fie conformă legii şi, pe de altă parte, ea permite o 
înţelegere a funcţionării justiţiei de către societate.” 
De asemenea, s-a menționat că motivaţia nu trebuie 
neapărat să fie lungă. Trebuie găsit un echilibru just 
între formularea scurtă şi buna înţelegere a hotărârii.

Motivarea hotărîrii judecătorești reprezintă o 
condiție de sine stătătoare în raport cu exigența 
legalității și temeiniciei hotărîrii. Motivarea repre-
zintă reflecția activității logice de gîndire a instanței 
de judecată la realizarea întru-un act concret de 
dispoziție judecătoresc a condițiilor legalității și te-
meiniciei. Prin urmare, legalitatea și temeinicia vor 
avea particularități corespunzătoare numai atunci, 
cînd în condițiile date va fi clar reflectat algoritmul 
raționamentului acestora. Respectivul algoritm al 
activității gîndirii judiciare privitor la problemele 
aplicării dreptului, a elucidării circumstanțelor prici-
nii, a aprecierii probelor și reprezintă această calitate 
(condiție) a hotrîrii judecătorești cum este motivarea 
ei [10, p. 190]. Simpla corespundere a circumstanțelor 
pricinii cu concluzia instanței de judecată, ar putea in-
dica asupra temeiniciei hotărîrii judecătorești și nu la 
o motivare suficientă.

La momentul actual normele juridice în vigoare 
în multe privințe conțin elemente discreționare, care 
permit instanței de judecată de a examina cauza civilă 
la libera sa discreție, ceea ce dă o importanță deose-
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bită motivării hotărîrii judecătorești [10, p. 191]. De 
aceea este de remarcat că semnificația motivării ho-
tărîrii judecătorești crește în legătură cu lărgirea sfe-
rei și nivelului discreției instanței de judecată, cînd 
instanța de judecată adoptă hotărîrea potrivit norme-
lor cu elemente relativ determinate sau chiar nedeter-
minate [11, p. 29]. Or, acesta este specificul dirijării 
comportamentului uman actual prin reglementări cît 
mai generale.

Condiția motivării hotărîrii a fost statuată în 
jurisprudența CtEDO (Hotărîre CtEDO Van den 
Hurk împotriva Olandei din 19 aprilie 1994, Hotărîre 
CtEDO Boldea împotriva României din 15 februarie 
2007). Motivaţia trebuie să exprime respectarea de 
către judecător a principiilor enunţate de Curtea Eu-
ropeană a Drepturilor Omului (în special respectarea 
drepturilor la apărare şi dreptul la un proces echita-
bil). Atunci când hotărârile provizorii pot afecta drep-
turile persoanei sau bunurilor (de exemplu dreptul de 
încredinţare provizorie a unui copil, sechestrul asu-
pra bunului imobil sau asupra mijloacelor bănești din 
conturilor bancare), se cere o motivaţie adecvată [1].

Concluzie. În cele din urmă menționă că doar res-
pectarea celor șase condiții impuse față de hotărîrea 
judecătorească (legală, întemeiată, certă, deplină, 
necondiționată, clară și motivată în cazul cînd urmea-
ză a fi întocmită hotărîrea integrală) pot asigura stabi-
lirea de către instanța de judecată în procesul civil a 
unui adevăr prezumat obiectiv.
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Постановка проблеми. На відміну від рі-
шення суду, зміст якого докладно визна-

чений у нормах чинного процесуального зако-
нодавства України, «розкладений по поличках» 
науковцями та судовою практикою, що знайшло 
відображення у постанові Пленуму Верховного 
Суду України від 18 грудня 2009 року № 14 «Про 
судове рішення у цивільній справі», зміст судової 
ухвали настільки докладно не досліджувався. Від-
сутні такі покрокові рекомендації щодо складан-
ня даного процесуального документа, які б могли 
зменшити кількість помилок, яких припускаються 
судді при постановленні судових ухвал. Це викли-
кано, з однієї сторони, акцентуванням уваги до-
слідників на рішенні суду, як найбільш важливому 
акті правосуддя, а з іншого – уявною простотою 
судової ухвали, яка, на перший погляд, не потребує 
від судді особливих знань чи навичок, та справляє 
враження документа, який дуже просто скласти. 
Саме тому аналіз існуючої судової практики пока-
зує доволі різні підходи суддів до написання тексту 
судових ухвал з одних і тих самих питань, що не є 
добрим показником з точки зору юридичної техні-
ки складання такого важливого правозастосовного 
акту, яким, без сумніву, є судова ухвала.

Актуальність теми. Враховуючи вищезазна-
чене, актуальність теми дослідження полягає у 
відсутності належних науково-практичних реко-
мендацій щодо складання ухвал як окремих про-
цесуальних документів в цивільному процесі, що 
спричиняє існування різних підходів у судовій 
практиці до оформлення даних актів правосуддя, 
виникнення істотних недоліків, що стосуються 
змісту судових ухвал, навіть до безпосередньо-
го порушення вимог процесуального закону, що 
пред’являються до змісту судової ухвали.

Метою даної статті є вироблення науково-
практичних рекомендацій щодо складання ухвал 
у вигляді окремого процесуального документа в 
цивільному процесі.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
За процесуальною формою судові ухвали мо-
жуть бути або складені судом у нарадчій кімнаті 
у вигляді окремого процесуального документа, 
або постановлені судом, не виходячи до нарадчої 
кімнати, та занесені до журналу судового засі-
дання (так звані журнальні (протокольні) ухва-
ли).

Процесуальний закон (ст. 210 ЦПК Украї-
ни) чітко регламентує зміст судових ухвал, які 
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оформлюються у вигляді окремого процесуаль-
ного документа. Як і рішення суду, ухвала має 
бути гранично повною (однак без зайвої деталіза-
ції), ясною, чіткою, викладеною у послідовності, 
встановленій статтею 210 ЦПК України. Судові 
ухвали, як і рішення суду, складаються з чоти-
рьох частин: вступної, описової, мотивувальної 
та резолютивної, що на думку О.М. Шиманович, 
є безумовним кроком уперед у юридичній техні-
ці. Як стверджує науковець, недостатня чіткість 
і ясність редакції статті попереднього ЦПК (де 
лише зазначалися реквізити ухвали суду) нега-
тивно позначалася на практиці викладу судової 
ухвали [1, с. 501].

У вступній частині ухвали зазначаються: час 
і місце її постановлення; прізвища та ініціали 
судді (суддів – при колегіальному розгляді); пріз-
вища та ініціали секретаря судового засідання; 
імена (найменування) сторін та інших осіб, які 
брали участь у справі; предмет позовних вимог.

Звичайно, вступна частина не кожної ухвали 
містить всю вказану вище інформацію. Напри-
клад, в ухвалах, що постановляються судом поза 
судовим засіданням (про залишення позовної за-
яви без руху, про повернення позовної заяви та 
ін.), можуть бути відсутні прізвище та ініціали 
секретаря судового засідання. Крім того, судові 
ухвали, що постановляються судом на стадії від-
криття провадження у справі містять інформацію 
лише про тих осіб, що беруть участь у справі, які 
вказані в позовній заяві (заяві). При цьому в по-
дальшому судом можуть бути залучені до участі 
в справі інші учасники. Тому в різних ухвалах, 
що постановляються судом в одній і тій самій 
справі, зазначене у вступній частині коло осіб, які 
беруть участь у справі, може відрізнятися. Також 
у деяких ухвалах може не зазначатися й пред-
мет позовних вимог. Таке, наприклад, можливе 
в ухвалах про забезпечення позову або доказів, 
які постановляються судом ще до пред’явлення 
позову, а отже предмет позовних вимог на даний 
момент ще не сформований.

Слід відмітити, що суди часто не дотриму-
ються вимог ст. 210 ЦПК України стосовно рек-
візитів вступної частини ухвал. Так, дуже часто 
в описовій частині ухвал про забезпечення позо-
ву, зокрема й тих, які постановляються вже після 
пред’явлення позову, зазначається лише ім’я (на-
йменування) особи, яка заявила клопотання (не 
вказуючи інших осіб, які беруть участь у справі), 
а також замість предмета позовних вимог зазна-
чається предмет клопотання («про забезпечення 
позову»). Аналогічна ситуація склалася в судо-
вій практиці й стосовно ухвал про забезпечення 

доказів та деяких інших видів ухвал. Звичайно 
це принципово не відображається на законнос-
ті самої процесуальної дії, оформленої такою 
ухвалою, а отже недотримання форми вступної 
частини ухвали не може стати підставою для її 
скасування. Водночас, суворе дотримання вимог 
закону щодо форми процесуального акту суду – 
важлива складова судової діяльності, яку не вар-
то ігнорувати.

В описовій частині ухвали зазначається суть 
питання, що вирішується ухвалою. В тексті 
ухвали описова частина відділяється від вступ-
ної словом «встановив». В цій частині суддя за-
значає суть клопотання учасника процесу, якщо 
ухвала постановляється за таким клопотанням, 
або суть процесуальної дії, яку суд вчиняє цією 
ухвалою за відсутності чийогось клопотання.

Між описовою та мотивувальною частинами 
ухвали немає такої чіткої межі, як між описовою 
та вступною частинами. Навіть між описовою 
та мотивувальною частинами рішення суду ця 
межа більш відчутна. Головною ознакою моти-
вувальної частини ухвали є те, що в ній суд вже 
не відображає позицію особи, яка заявила клопо-
тання (як в описовій частині), а висловлює влас-
ні судження з приводу питання, що вирішується 
даною ухвалою. В мотивувальній частині ухвали 
зазначаються мотиви, з яких суд дійшов відпо-
відних висновків, і закон, яким керувався суд, 
постановляючи ухвалу. 

Ухвала, як і будь-який інший акт правосуддя, 
має бути вмотивованою. Це не так важливо, коли 
мова йде про так звані «технічні» ухвали, які 
оформлюють поточну діяльність суду в процесі 
розвитку цивільної справи (ухвали про відкриття 
провадження у справі, про призначення справи 
до судового розгляду і т. ін.). Також немає по-
треби докладно мотивувати ухвали про задово-
лення клопотань осіб, які беруть участь у справі 
з нескладних питань, у випадку, якщо проти їх 
задоволення не заперечують інші особи, які бе-
руть участь у справі (ухвали про виклик свідків, 
про долучення письмових доказів до матеріалів 
справи тощо). Однак особливого значення на-
лежне мотивування набуває по відношенню до 
ухвал, які перешкоджають подальшому розгляду 
справи, а також тих, що постановляються судом 
з приводу більш складних клопотань осіб, які 
беруть участь у справі, особливо, якщо проти 
задоволення клопотання виступають інші осо-
би, які беруть участь у справі, особливо якщо у 
задоволенні клопотання судом відмовлено. Факт 
заявлення клопотання з певного питання показує 
заінтересованість учасника процесу в цьому пи-
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танні, важливість цього питання для даного учас-
ника процесу та для самої справи (принаймні з 
точки зору особи, яка це клопотання заявила). 
Тому належно вмотивована ухвала як відповідь 
суду на клопотання означає увагу з боку суду до 
точки зору даного учасника процесу, який розу-
міє, що він був почутий судом, навіть якщо суд 
йому і відмовив.

На праві учасників процесу бути не лише за-
слуханим, а й почутим судом наголошує Д.Д. 
Луспеник. Він зазначає, що до змісту права учас-
ників процесу викласти суду свої вимоги або за-
перечення, свою позицію у справі в цілому та з 
окремих питань входить також обов’язок суду 
вислухати їх і надати вмотивовану відповідь у 
процесуальному документі, що багато в чому де-
якими суддями порушується, не дивлячись на те, 
що це положення закріплене в ЦПК і проходить 
червоною ниткою через усі стадії цивільного 
процесу.

На стадії пред’явлення позову праву позивача 
подати заяву відповідає обов’язок суду вивчити 
його і додані до нього документи, а в стадії під-
готовки справи до судового розгляду уважно ви-
слухати осіб, що беруть участь у справі, вивчити 
всі заяви, клопотання. В стадії судового розгля-
ду суд першої інстанції повинен безпосередньо 
заслухати пояснення осіб, що беруть участь у 
справі, а також проголосити пояснення, надані в 
письмовій формі (ст. 176 ЦПК). Крім того, суд 
зобов’язаний не лише заслухати учасників про-
цесу, але й в процесуальній формі оцінити їх по-
яснення, заяви, клопотання і відреагувати шля-
хом винесення відповідної судової постанови [2, 
с. 333].

На деякі аспекти мотивувальної частини ухвал 
певного виду звертається увага в постановах 
Пленумів Верховного Суду України та Вищого 
спеціалізованого суду України з розгляду цивіль-
них і кримінальних справ. Так, у мотивувальній 
частині ухвали про забезпечення позову поряд 
із зазначенням мотивів, із яких суд (суддя) дій-
шов висновку про обґрунтованість припущення 
про те, що невжиття заходів забезпечення може 
в майбутньому утруднити чи зробити неможли-
вим виконання судового рішення, наводиться по-
силання на закон, яким суд керувався при поста-
новленні ухвали (п. 7 постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України від 22.12.2006 року № 9 
«Про практику застосування судами цивільного 
процесуального законодавства при розгляді заяв 
про забезпечення позову»).

На жаль в судовій практиці судові ухвали мо-
тивуються судами набагато гірше ніж рішення. 

Так, в мотивувальній частині ухвал про задо-
волення клопотання однієї з сторін спору суди 
дуже часто обмежуються вказівкою на обґрун-
тованість відповідного клопотання, забуваючи 
навести аналіз доводів протилежної сторони, яка 
проти задоволення цього клопотання заперечу-
вала.

З тексту деяких ухвал, на жаль, взагалі не зро-
зуміло, чи була присутня при вирішенні судом 
клопотання інша сторона, та чи надавала вона 
заперечення проти нього [3; 4].

Ще однією помилкою судів є вирішення кіль-
кох клопотань осіб, які беруть участь у справі, 
однією ухвалою. Так, у цивільній справі за позо-
вом ОСОБА_3 до Приватного акціонерного това-
риства «Українська фінансова група», третя осо-
ба без самостійних вимог щодо предмету спору 
ОСОБА_4 про стягнення коштів Представник 
позивача просила суд витребувати копію заяви 
№ 2213 від 29.11.2015 р.

Разом з тим, представник позивача в судово-
му засіданні заявила клопотання про призначен-
ня по справі почеркознавчої експертизи на ви-
рішення якої просила поставити питання – Ким, 
ОСОБА_4 чи іншою особою підписано заяву про 
видачу готівки № 2213 від 29.11.2015 року.

Представник відповідача в судовому засіданні 
заперечував проти задоволення клопотання.

Вислухавши пояснення представників, суд 
прийшов до висновку про задоволення клопо-
тання про витребування доказів, оскільки відпо-
відно до вимог ст. 137 ЦПК України у випадках, 
коли щодо отримання доказів у сторін та інших 
осіб, які беруть участь у справі, є складнощі, суд 
за їх клопотанням зобов’язаний витребувати такі 
докази.

В задоволенні клопотання про призначення 
експертизи суд відмовив, оскільки предметом 
дослідження експертизи, яку просить призна-
чити представник позивача є оригінал заяви про 
видачу готівки № 2213 від 29.11.2015 року, яка на 
даний час відсутня в матеріалах справи.

Отже на даному етапі судового розгляду, на 
думку суду, призначення по справі почеркознав-
чої експертизи було передчасним заходом.

В резолютивній частині ухвали суд ухвалив 
клопотання ОСОБА_1 про витребування дока-
зів – задовольнити, а в задоволенні клопотання 
ОСОБА_1 про призначення почеркознавчої екс-
пертизи – відмовити [5].

Обов’язок суду вирішувати кожне клопотання 
самостійною ухвалою прямо в нормах ЦПК Укра-
їни не передбачено, але витікає з їх змісту. Так, 
відповідно до положень п. 22 постанови Пленуму 
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Верховного Суду України від 12.06.2009 року № 2 
«Про застосування норм цивільного процесуаль-
ного законодавства при розгляді справ у суді пер-
шої інстанції» клопотання осіб, які беруть участь 
у справі, з питань, пов’язаних з розглядом спра-
ви, суд вирішує негайно. Відкладення вирішення 
клопотань не допускається. Отже у зв’язку з тим, 
що процесуальна форма проведення судового за-
сідання не передбачає можливості одночасного 
заявлення кількох клопотань (особливо різними 
учасниками процесу) вищевказані дії суду (вирі-
шення двох клопотань: позивача та відповідача 
однією ухвалою) слід вважати неправомірними.

Резолютивна частина в тексті ухвали відділя-
ється від мотивувальної словом «ухвалив». В ре-
золютивній частині ухвали має бути зазначено: 
висновок суду; строк і порядок набрання ухва-
лою законної сили та її оскарження.

Формулювання висновку суду з основного 
питання, що вирішується ухвалою, залежить від 
суті цього питання. Якщо ухвала постановля-
ється судом за наслідками розгляду клопотання 
особи, що бере участь у справі, в резолютивній 
частині ухвали обов’язково зазначається, задо-
вольнив суд клопотання, чи у його задоволенні 
відмовлено. У випадку задоволення клопотання 
суд має зазначити, які саме дії необхідно вчинити 
для реалізації ухвали (викликати та допитати в 
якості свідка певну особу, витребувати письмові 
докази, призначити експертизу тощо). Формулю-
вання резолютивної частини має бути точним та 
містити всю повноту інформації, необхідної для 
вчинення відповідної процесуальної дії.

Як вже було зазначено, процесуальний закон 
вимагає, щоб в резолютивній частині ухвали за-
значався порядок оскарження ухвали. Дані по-
ложення ухвали мають виключно інформатив-
ний характер та призначені для ознайомлення 
учасників процесу з порядком оскарження ухва-
ли. Як відомо, всі ухвали суду першої інстанції 
стосовно порядку їх апеляційного оскарження 
поділяються на дві групи: ухвали, на які можуть 
бути подані скарги окремо від рішення суду, та 
ухвали, що не підлягають оскарженню окремо 
від рішення суду (а отже оскаржуються разом з 
рішенням суду). Зазначене, безумовно, впливає 
на формулювання порядку оскарження в резолю-
тивній частині тексту ухвали.

Оскільки порядок апеляційного оскаржен-
ня всіх ухвал, на які можуть бути подані скар-
ги окремо від рішення суду, однаковий, суди, як 
правило, виробляють універсальне формулюван-
ня порядку оскарження таких ухвал і включають 
його до тексту кожної відповідної ухвали. Най-

більш прийнятним вбачається таке формулюван-
ня порядку апеляційного оскарження ухвал, на 
які можуть бути подані скарги окремо від рішен-
ня суду: «Ухвала може бути оскаржена в апеля-
ційному порядку до апеляційного суду Одеської 
області через суд першої інстанції шляхом подачі 
апеляційної скарги в 5-денний строк з моменту 
проголошення ухвали, особам, які не були при-
сутні в судовому засіданні – в той же строк з часу 
отримання копії цієї ухвали» [6]. Звичайно, при-
клад стосується ухвал тих судів, що знаходяться 
на території Одеської області. Вказану інформа-
цію про порядок оскарження ухвали можна вва-
жати повною. В ній зазначається до якого суду 
може подаватися скарга, через який суд, строк 
оскарження ухвали та порядок обчислення цього 
строку.

Якщо ухвала підлягає апеляційному оскар-
женню лише разом із рішенням, то в резолютив-
ній частині саме так і має зазначатись, а не вказу-
ватися що ухвала взагалі не підлягає оскаржен-
ню. Правильним вбачається, наприклад, наступ-
не формулювання: «Ухвала окремо від рішення 
суду не підлягає оскарженню» [7].

Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 293 ЦПК України 
ухвала про відкриття провадження у справі під-
лягає оскарженню лише у випадку відкриття про-
вадження у справі з недотриманням правил під-
судності, що обов’язково має бути відображено 
у резолютивній частині такої ухвали, наприклад, 
наступним чином: «Ухвала може бути оскаржена 
лише в частині дотримання правил підсуднос-
ті до Апеляційного суду Одеської області через 
Овідіопольський районний суд Одеської області 
протягом п’яти днів з дня отримання її копії, в 
іншій частині ухвала оскарженню не підлягає» 
[8].

Стосовно деяких ухвал процесуальний закон 
містить пряму вказівку про те, що їх оскаржен-
ня не перешкоджає судовому розгляду справи. 
Йдеться про ухвали про забезпечення доказів та 
позову (ч. 4 ст. 135, ч. 10 ст. 153 ЦПК України). 
Тому правильною вбачається практика тих су-
дів, які у резолютивній частині таких ухвал піс-
ля роз’яснення порядку їх апеляційного оскар-
ження зазначають, що «Оскарження ухвали не 
перешкоджає розгляду справи» [9]. У даному 
контексті варто згадати положення ч. 4 ст. 293 
ЦПК України, відповідно до яких подання апе-
ляційної скарги на ухвалу суду першої інстанції 
не перешкоджає продовженню розгляду справи 
цим судом. Тобто за цією нормою закону апеля-
ційне оскарження будь-якої ухвали суду першої 
інстанції не перешкоджає розгляду справи. Втім 
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на практиці дана норма відповідає дійсності сто-
совно не кожної ухвали. Відповідно до ч. 3 ст. 
293 ЦПК України у разі подання апеляційної 
скарги на ухвали суду першої інстанції, передба-
чені пунктами 2, 7, 9, 18-30 частини першої цієї 
статті, до апеляційного суду передаються лише 
копії матеріалів, необхідних для розгляду скар-
ги. У разі необхідності апеляційний суд може ви-
требувати також копії інших матеріалів справи. 
У випадку апеляційного оскарження інших су-
дових ухвал до суду апеляційної інстанції пере-
дається уся справа, а отже по факту апеляційне 
оскарження таких ухвал перешкоджає розгляду 
справи судом першої інстанції. Оскільки такий 
розгляд неможливий без матеріалів справи, а 
тому не відбувається до тих пір, поки справа не 
повернеться з апеляційного суду. Таким чином, 
пропонується зазначати, що оскарження ухвали 
не перешкоджає розгляду справи, не лише в ре-
золютивній частині ухвал про забезпечення до-
казів та позову, а й в ухвалах, передбачені пунк-
тами 2, 7, 9, 18-30 частини першої цієї статті 293 
ЦПК України. В інших ухвалах відповідна вка-
зівка вбачається недоречною.

Про час набрання ухвалою законної сили 
обов’язково зазначається в тексті резолютивної 
частини судової ухвали у разі видачі її копії учас-
нику процесу для пред’явлення до виконання.

В окремих випадках процесуальний закон до-
датково до загальних вимог, передбачених ст. 210 
ЦПК України, містить спеціальні вимоги до зміс-
ту судової ухвали відповідного виду. Так, відпо-
відно до ч. 5 ст. 122 ЦПК України в ухвалі про 
відкриття провадження у справі зазначаються: 1) 
найменування суду, прізвище та ініціали судді, 
який відкрив провадження у справі, номер спра-
ви; 2) ким і до кого пред’явлено позов; 3) зміст 
позовних вимог; 4) час і місце попереднього су-
дового засідання, якщо суддя вирішив, що його 
проведення є необхідним, або час і місце судо-
вого розгляду справи, якщо суддя вирішив, що 
проведення попереднього судового засідання у 
справі не є необхідним; 5) пропозиція відповіда-
чу подати в зазначений строк письмові запере-
чення проти позову та посилання на докази, яки-
ми вони обґрунтовуються. 

Відповідно до ч. 2 ст. 132 ЦПК України в 
ухвалі про судове доручення коротко виклада-
ється суть справи, що розглядається, зазнача-
ються особи, які беруть у ній участь, обставини, 
що підлягають з’ясуванню, докази, які повинен 
зібрати суд, що виконує доручення, перелік пи-
тань, поставлених особам, які беруть участь у 
справі, та судом свідку. 

Відповідно до ч. ч. 1, 2 ст. 144 ЦПК України в 
ухвалі про призначення експертизи зазначають-
ся: підстави та строк для проведення експертизи; 
з яких питань потрібні висновки експертів, ім’я 
експерта або найменування експертної установи, 
експертам якої доручається проведення експер-
тизи; об’єкти, які мають бути досліджені; пере-
лік матеріалів, що передаються для досліджен-
ня, а також попередження про відповідальність 
експерта за завідомо неправдивий висновок та за 
відмову без поважних причин від виконання по-
кладених на нього обов’язків. Якщо експертизу 
призначено експертам кількох установ, в ухвалі 
про її призначення зазначається найменування 
провідної установи, на яку покладається прове-
дення експертизи.

Відповідно до ч. 5 ст. 153 ЦПК України в 
ухвалі про забезпечення позову зазначається вид 
забезпечення позову і підстави його обрання, по-
рядок виконання, розмір застави, якщо така при-
значена.

Відповідно до ч. 1 ст. 156 ЦПК України в 
ухвалі про призначення справи до розгляду, що 
постановляється судом за наслідками підготовки 
справи до судового розгляду, зазначається, які 
підготовчі дії проведені судом, і встановлюється 
дата розгляду справи.

Відповідно до ч. 4 ст. 158-1 ЦПК України 
ухвала про участь особи у судовому засіданні в 
режимі відеоконференції має містити: 1) найме-
нування суду, якому доручається забезпечити 
проведення відеоконференції; 2) ім’я (наймену-
вання) особи, яка братиме участь у судовому за-
сіданні в режимі відеоконференції, та її процесу-
альний статус; 3) дату і час проведення судового 
засідання.

Якщо ухвала має силу виконавчого документа 
і підлягає виконанню за правилами, встановле-
ними для виконання судових рішень, така ухвала 
оформлюється з урахуванням вимог, встановле-
них Законом України від 02.06.2016 року № 1404-
VIII «Про виконавче провадження». Це означає, 
що в ній має бути зазначено всю інформацію, яку 
повинен містити виконавчий документ відповід-
но до положень ст. 4 вказаного закону:

1) назва і дата видачі документа, найменуван-
ня органу, прізвище, ім’я, по батькові та посада 
посадової особи, яка його видала;

2) дата прийняття і номер рішення, згідно з 
яким видано документ;

3) повне найменування (для юридичних осіб) 
або прізвище, ім’я та, за наявності, по батько-
ві (для фізичних осіб) стягувача та боржника, 
їх місцезнаходження (для юридичних осіб) або 
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адреса місця проживання чи перебування (для 
фізичних осіб), дата народження боржника - фі-
зичної особи;

4) ідентифікаційний код юридичної особи в 
Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських фор-
мувань стягувача та боржника (для юридичних 
осіб – за наявності); реєстраційний номер облі-
кової картки платника податків або серія та но-
мер паспорта (для фізичних осіб, які через свої 
релігійні переконання в установленому порядку 
відмовилися від прийняття реєстраційного номе-
ра облікової картки платника податків та повідо-
мили про це відповідний контролюючий орган і 
мають відмітку в паспорті) боржника (для фізич-
них осіб - платників податків);

5) резолютивна частина рішення, що передба-
чає заходи примусового виконання рішень;

6) дата набрання рішенням законної сили (крім 
рішень, що підлягають негайному виконанню);

7) строк пред’явлення рішення до виконання.
Висновки. Суворе дотримання вимог про-

цесуального законодавства стосовно форми та 
змісту акту правосуддя, яким є судова ухвала 
– важлива складова законності діяльності суду. 
Кожна судова ухвала, яка оформлюється у ви-
гляді окремого процесуального документа, як і 
рішення суду, має бути гранично повною (однак 
без зайвої деталізації), ясною, чіткою, викладе-
ною у послідовності, встановленій статтею 210 
ЦПК України, і обов’язково містити вступну, 
описову, мотивувальну та резолютивну частини. 
Вказані частини повинні містити всю інформа-
цію, зазначену в законі та необхідну для реаліза-
ції приписів відповідної ухвали, а зміст судової 
ухвали повинен відповідати призначенню даного 
процесуального акта.

Список використаної літератури

Шиманович О.М. До питання про вимоги, яким 1.	
повинні відповідати ухвали суду першої інстанції / 
О.М. Шиманович // Держава і право: Збірник науко-
вих праць. – 2005. – № 27. – С. 499-504.

Луспеник Д.Д. Застосування новел ЦК і ЦПК 2.	
України в судовій практиці. Серія «Судова практика» 
/ Д.Д. Луспеник. – Харків: Харків юридичний, 2005. 
– 432 с.

Ухвала Дніпровського районного суду м. Києва 3.	
від 31.05.2017 року у справі № 755/2583/17 [Електро-
нний ресурс]. – Режим доступу: http://www.reyestr.
court.gov.ua/Review/66859549.

Ухвала Ізмаїльського міськрайонного суду 4.	
Одеської області від 16 січня 2017 року у справі № 
500/3598/16-ц [Електронний ресурс]. – Режим досту-
пу: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/64085105.

Ухвала Голосіївського районного суду міста 5.	
Києва від 24.01.2017 року у справі № 752/12219/16-ц 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.
reyestr.court.gov.ua/Review/64244886.

Ухвала Малиновського районного суду м. Оде-6.	
си від 10 березня 2017 року у справі № 521/12361/16-ц 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.
reyestr.court.gov.ua/Review/65238057.

Ухвала Суворовського районного суду м. Оде-7.	
си від 16 березня 2017 р. у справі № 523/17791/16-ц 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.
reyestr.court.gov.ua/Review/65421627.

Ухвала Овідіопольського районного суду 8.	
Одеської області від 03 липня 2017 року у справі № 
509/2335/17 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/67649391.

Ухвала Суворовського районного суду м. Одеси 9.	
від 11 травня 2017 р. у справі № 523/4725/17 [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.reyestr.
court.gov.ua/Review/66480287.



43

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

octombrie2017

УДК 336.02

ВИКОРИСТАННЯ ДОСВІДУ КРАЇН ЕС В ПОБУДОВІ ЯКІСНОЇ 
ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ

М.О. Думчиков, 
аспірант кафедри адміністративного, господарського права та фінансово-економічної безпеки 

юридичного факультету Сумського державного університету.

Стаття присвячена одному з найважливіших завдань будь–якої держави – створенню такої податкової системи, яка б 
забезпечувала реалізацію фіскальної, соціальної, регулюючої і стимулюючої функцій. 

Вказується, що податкові системи країн–членів ЄС є ефективними і справедливими, оскільки дозволяють досягти 
цільових параметрів податкових надходжень з мінімальними втратами економічної ефективності, змінюються з метою 
створення сприятливого податкового середовища для резидентів країни і іноземних інвесторів. Ефективність податкових 
систем залежить від ряду чинників: спрямованості податкової політики, вкладу різних податків в створення ВВП, еконо-
мічної обґрунтованості застосованих ставок оподаткування, ефективності податкового адміністрування.

На основі порівняльного аналізу показників ефективності податкових систем рейтингу Doing Business, зроблено ви-
сновок про значне відставання України від країн–членів ЄС по ряду показників: долі податків у ВВП, часу на сплату по-
датків, загальної податкової ставки. 

Дослідження умов, принципів і ставок оподаткування в різних країнах ЄС дозволило зробити висновок про те, що по-
літика ЄС у сфері прямого оподаткування спрямована на вирівнювання умов конкуренції, забезпечення вільного перемі-
щення капіталу і праці, а у сфері непрямого оподаткування – на уніфікацію і гармонізацію правил вільного переміщення 
товарів і послуг.

Значний вплив на якість податкової системи робить організаційна структура податкових органів. Більшість країн–
членів ЄС використовують функціональну модель (виділення окремих функцій – реєстрація, облік, обробка інформації, 
контроль та ін.) і модель по видах платників (великі, середні, малі підприємства, фізичні і юридичні особи). 

Вивчення і застосування досвіду європейських держав в побудові ефективних податкових систем дозволить Україні 
модернізувати національну податкову систему, зменшити податкове навантаження на бізнес, забезпечити достатній рі-
вень соціальної підтримки населення, що сприятиме інтеграції України в європейський економічний простір.

Ключові слова: податкова система, ПДВ, податок на доходи фізичних осіб, податки на прибуток корпорацій, адміні-
стрування податків.

Using the experience of EU countries in building a high–quality tax 
system

M.A. Dumchikov, 
postgraduate student of the Department of Administrative, Commercial Law and Financial and Economic 

Security of the Faculty of Law of Sumy State University.

SUMMARY
The article is devoted to one of the most important tasks of any state – the creation of a tax system that would ensure the 

implementation of fiscal, social, regulatory and incentive functions.
It is pointed out that the tax systems of the EU member states are effective and fair, since they allow achieving target parameters 

of tax revenues with minimal losses of economic efficiency, changing with the aim of creating a favorable tax environment for the 
residents of the country and foreign investors. The effectiveness of tax systems depends on a number of factors: the direction of the 
tax policy, the contribution of various taxes to the creation of GDP, the economic feasibility of the applied tax rates, the effectiveness 
of tax administration.

Based on a comparative analysis of the effectiveness of the tax systems of the Doing Business rating, it was concluded that 
Ukraine lags behind the EU member states in a number of indicators: the share of taxes in GDP, time for paying taxes, and the general 
tax rate.

The study of the conditions, principles and rates of taxation in various EU countries led to the conclusion that the EU direct tax 
policy is aimed at equalizing the conditions of competition, ensuring the free movement of capital and labor, and in the area of indirect 
taxation – to harmonize and harmonize the rules of free movement Goods and services.

An important role in the quality of the tax system is provided by the organizational structure of tax authorities. Most EU member 
countries use a functional model (the allocation of individual functions – registration, accounting, information processing, control, 
etc.) and a model by types of payers (large, medium, small enterprises, individuals and legal entities).

Studying and applying the experience of European states in building effective tax systems will allow Ukraine to modernize the 
national tax system, reduce the tax burden on business, provide a sufficient level of social support for the population, which will 
facilitate Ukraine’s integration into the European economic space.

Keywords: tax system, VAT, personal income tax, corporation tax, administration of taxes.
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Вступ. Створення сучасної якісної податкової 
системи повинно забезпечувати ефективне 

виконання фіскальної, регулюючої, соціальної і 
стимулюючої функцій. Прийняття нових податків 
повинно сприяти економічному розвитку країни в 
довгостроковому періоді. В ідеалі податкова систе-
ма повинна стимулювати інвестиційну активність, 
а податкове навантаження має бути адекватним і 
досяжним для будь–якого платника податку. 

Тому побудова і функціонування якісної подат-
кової системи базується на наступних принципах: 
забезпечення адекватних можливостей по збору 
податкових надходжень, досягнення економічної 
ефективності, забезпечення рівності, оптимальної 
податкової структури, простоти, ефективного по-
даткового адміністрування і прозорості [1, c.2]. 

Податкові системи країн–членів ЄС є ефектив-
ними і справедливими, так як дозволяють досягти 
цільових параметрів податкових надходжень з мі-
німальними втратами економічної ефективності, 
змінюються відповідно до розвитку держави і вдо-
сконалюються з метою створення високого рівня і 
якості життя населення, сприятливого податкового 
середовища для резидентів країни і іноземних ін-
весторів.

Актуальність. Сучасний етап розвитку України 
характеризується значною фіскальною спрямова-
ністю податкової політики, недостатнім рівнем со-
ціальної підтримки населення, підвищенням рівня 
податкового тягаря для бізнесу, значним тіньовим 
сектором економіки. Зазначені особливості еконо-
мічного розвитку заважають широкій і всебічній 
інтеграції України в європейський економічний 
простір. Тому вивчення і застосування успішного 
досвіду країн–членів ЄС в побудові ефективної і 
справедливої податкової системи є актуальним і 
своєчасним для України. 

Сутність та концепту-
альні засади формування 
податкової політики, осо-
бливості функціонування 
та реформування податко-
вих систем в різних краї-
нах знайшли своє відобра-
ження в працях вітчизня-
них вчених: В.Л. Андру-
щенко, З.С. Варналія, О.Д. 
Василика, А.Д. Данилова, 
Т.І. Єфименко, А.І. Кри-
соватого, В.П. Кудряшова, 
І.А. Луніної, І.А. Майбу-
рова, А.В. Максименко, 
П.В. Мельника, В.М. Опа-
ріна, А.М. Соколовської, 

Л.Л. Тарангул, В.М. Федосова, Д.Г. Черника та 
інших.

Метою статті є дослідження особливостей 
створення, функціонування і реформування подат-
кових систем країн Європейського союзу для роз-
робки напрямків вдосконалення податкової систе-
ми України.

Податкова політика ЄС включає узгоджені за-
ходи його членів з метою уникнення подвійного 
оподаткування, по боротьбі з ухиленням від сплати 
податків і запобігання ерозії податкової бази. Однак 
зазначимо, що основна роль у формуванні та реалі-
зації податкової політики відведена Єврокомісії, яка 
готує податкові ініціативи в ЄС і здійснює контроль 
та нагляд за їх втіленням в життя [2, c.46].

Єврокомісія дає загальні рекомендації стосовно 
прогресивних змін в оподаткуванні та пропозиції 
щодо коригування податкових механізмів окремих 
країн ЄС. Так, наприклад, в 2014 році країнам ЄС 
було рекомендовано: розширити податкову базу 
за рахунок скасування неефективних податкових 
пільг; спростити стягнення ПДВ і підвищити його 
ефективність; зменшити податкове навантаження 
на працю і збільшити на споживання, майно і за-
бруднення навколишнього середовища; вживати 
заходів щодо запобігання ухилення від сплати по-
датків і вдатися до скоординованих дій для бороть-
би з агресивним податковим плануванням і подат-
ковими гаванями [3].

Важливим показником якості функціонування 
податкових систем країн ЄС є досить високий вне-
сок податків в створення ВВП. Згідно з даними Єв-
ростату, в 2016 році середнє значення частки подат-
ків у створеному ВВП становило 38,7%. При цьому 
мінімальний внесок податків у ВВП спостерігаєть-
ся в Ірландії – 24,4%, а максимальний – у Франції і 
Данії – 47,9% відповідно (див. рис.1.) [4].
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Для оцінки справедливості і ефективності по-
даткової системи важливе значення має вклад 
різних типів податків у ВВП. В цілому для ЄС, 
структура податкових надходжень у складі ВВП 
за типами податків має наступний вигляд: 35% – 
надходження непрямих податків (ПДВ, податки і 
мита на імпорт, акцизи, податки на виробництво), 
34% – прямі податки (на доходи фізичних осіб і 
прибуток корпорацій), 31% – соціальні відраху-
вання роботодавців і домашніх господарств [4].

Ефективність податкових систем залежить не 
тільки від змісту податкової політики, але також 
від ефективності податкового адміністрування. 
Оцінка ефективності податкового адміністру-
вання є однією зі складових рейтингу Doing 
Business, щорічно складається експертами Сві-
тового банку.

Не дивлячись на істотні успіхи України в 
реформуванні системи умов ведення бізнесу в 
2013–2016 рр. (країна піднялася в рейтингу опла-
ти податків з 165 на 84 місце), ефективність ад-
міністрування податкової системи країни все ще 
серйозно поступається країнам ЄС [5]. Порів-
няння умов оподаткування України та ЄС у 2017 
році представлено в таблиці 1.
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Таблиця 1. Порівняння ефективності податкових систем України і ЄС у 2017 р. 

 Україна 
ЄС (середнє 

значення) 
Платежі (кількість на рік) 5 11,8 
Час на сплату податків (годин на рік) 355,5 164 
Загальна податкова ставка (в % від прибутку) 51,9 41,3 
Індекс процедур після подачі звітності та сплати 
податків (0 – 100) 

79,3 71,2 

Джерело: складено автором за даними: Doing Business 2017 – URL: 
http://www.doingbusiness.org/reports/global–reports/doing–business–2017 
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Україна ЄС (середнє 
значення)

Платежі (кількість на рік) 5 11,8
Час на сплату податків 
(годин на рік) 355,5 164

Загальна податкова ставка 
(в % від прибутку) 51,9 41,3

Індекс процедур після 
подачі звітності та сплати 
податків (0 – 100)

79,3 71,2

Джерело: складено автором за даними: Doing 
Business 2017 – URL: http://www.doingbusiness.org/

reports/global–reports/doing–business–2017

Час, витрачений на підготовку, подання звіт-
ності та сплату (або утримання) податку на до-
ходи корпорацій, податку на додану вартість та 
відрахувань на соціальне страхування значно 
відрізняється по країнах–членах ЄС: від 82 годин 
на рік в Ірландії до 453 годин на рік в – Болгарії 
(див. рис.2.)

Рис.2. Час на сплату податків в країнах ЄС в 2017 р., годин на рік [5]

У країнах ЄС податки класифікуються за дже-
релами як податки на споживання (ПДВ, акци-
зи, мита та ін.), податки на трудові доходи (на 
доходи фізичних осіб, з фонду оплати праці і 
обов'язкових внесків на соціальне забезпечення) 
і податки на доходи з капіталу .

Ефективна податкова ставка з доходів від ка-
піталу і підприємництва визначається як резуль-
тат ділення загального обсягу всіх податків, що 

стягуються з доходів домогосподарств і органі-
зацій від заощаджень та інвестицій, на обсяг по-
тенційно оподатковуваного капіталу і доходу від 
підприємництва в національних рахунках.

Загальна податкова ставка, що показує розмір 
податків і обов'язкових відрахувань, які має спла-
чувати підприємство на другий рік роботи значно 
відрізняється по країнах–членах ЄС (рис.3.)
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Як видно на рис. 3, найбільш масштабним дже-
релом є оподаткування оплати найманої праці, що 
забезпечує до половини доходів. Причому значен-
ня цього джерела найбільш велике в країнах з ви-
соким співвідношенням податків до ВВП – Фран-
ція, Італія, Бельгія, Австрія, Швеція, Фінляндія, 
Німеччина.

Податок на доходи фізичних осіб в більшості 
країн–членів ЄС стягується незалежно від грома-
дянства; вирішальним фактором є фактичне про-
живання, відповідно до якого проводиться відмін-
ність між необмеженою і обмеженою податковою 
відповідальністю. Резиденти сплачують податок з 
сукупного доходу фізичної особи: загальна сума 
доходів (в тому числі від роботи в сільському і лі-
совому господарстві, від промислової діяльності, 
індивідуальної трудової праці, найманої праці, ка-
піталу, здачі майна в оренду тощо), зменшена на 
неоподатковувані суми та інші вирахування. Не-
резиденти – з доходів, отриманих в країні пере-
бування [7, c.5].

При оподаткуванні доходів фізичних осіб в 
країнах ЄС діє загальний принцип: доходи по-
винні обкладатися в країні, від джерел всередині 
якої вони отримані. При цьому необхідно врахо-
вувати, що в більшості країн ЄС застосовується 
прогресивне оподаткування. Наприклад, в Швеції 
максимальна ставка податку становить 57,1%, в 
Бельгії – 53,2%, у Франції – 50,2%, в Німеччині – 

47,5%, в Італії – 47,2% (див. табл.2 .).
Оподаткування нерезидентів країн–членів ЄС 

з доходів, що виплачуються податковими агента-
ми, здійснюється методом утримання з виплачу-
ваних сум за загальними тарифами. Таким чином, 
базова ставка утримується податковим агентом – 
особою, яка виплачує платнику податків дохід. В 
інших випадках (коли дохід виплачується не по-
датковим агентом і утримання неможливо) вста-
новлюється мінімальна ставка прибуткового по-
датку для нерезидентів.

Важливою відмінною рисою прибуткового 
оподаткування у Франції, Німеччині та Бельгії 
виступає наявність системи родинного оподатку-
вання. Суть концепції родинного оподаткування 
зводиться до того, що особливості майнового ста-
тусу і заробітків окремих осіб, які перебувають в 
певному ступені споріднення, підлягають враху-
ванню при визначенні порядку оподаткування, а 
в окремих випадках можуть обкладатися спільно. 
В результаті для подружжя податок обчислюється 
навпіл від загальної суми доходів подружжя, а по-
тім збільшується в два рази. Нескладно зазначити, 
що у випадках, коли різниця в величині доходів 
подружжя значна, така форма оподаткування до-
ходів дуже вигідна платникам, так як призводить 
до істотної економії коштів у порівнянні зі спла-
тою податків окремо при загальному режимі опо-
даткування [8, c.108].

Загальна податкова ставка, що показує розмір податків і обов'язкових відрахувань, які 

має сплачувати підприємство на другий рік роботи значно відрізняється по країнах–членах 

ЄС (рис.3.) 

 

Рис.3. Загальна податкова ставка і її розподіл за типами податків в країнах ЄС в 2017 
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індивідуальної трудової праці, найманої праці, капіталу, здачі майна в оренду тощо), 

зменшена на неоподатковувані суми та інші вирахування. Нерезиденти – з доходів, 

отриманих в країні перебування [7, c.5]. 

При оподаткуванні доходів фізичних осіб в країнах ЄС діє загальний принцип: доходи 

повинні обкладатися в країні, від джерел всередині якої вони отримані. При цьому необхідно 

Рис.3. Загальна податкова ставка і її розподіл за типами податків в країнах ЄС в 2017 році, % від комерційного 
прибутку [6]
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Таблиця 2. Розміри ставок податкових відрахувань в країнах ЄС у 2017 р., %

Країна
ПДВ Податок на прибуток 

юридичних осіб 
(максимальна)

Податок на доходи 
фізичних осіб 
(максимальна)базова зменшена

Бельгія 21 6 / 12 34,0 53,2
Болгарія 20 9 10,0 10,0
Чеська Республіка 21 10 / 15 19,0 15,0
Данія 25 – 22,0 55,8
Німеччина 19 7 30,2 47,5
Естонія 20 9 20,0 20,0
Ірландія 23 4,8/9/13,5 12,5 48,0
Греція 24 6/13 29,0 55,0
Іспанія 21 4/10 25,0 43,5
Франція 20 2,1/5,5/10 34,4 50,2
Хорватія 25 5 / 13 18,0 42,4
Італія 22 4 / 5 / 10 27,8 47,2
Кіпр 19 5 / 9 12,5 35,0
Латвія 21 12 15,0 23,0
Литва 21 5 / 9 15,0 15,0
Люксембург 17 3 / 8 / 14 27,1 45,8
Угорщина 27 5 / 18 10,8 15,0
Мальта 18 5 / 7 35,0 35,0
Нідерланди 21 6 25,0 52,0
Австрія 20 10 / 13 25,0 50,0
Польща 23 5 / 8 19,0 32,0
Португалія 23 6 / 13 29,5 56,2
Румунія 19 5 / 9 16,0 16,0
Словенія 22 9,5 19,0 50,0
Словаччина 20 10 21,0 25,0
Фінляндія 24 10 / 14 20,0 51,4
Швеція 25 6 / 12 22,0 57,1
Великобританія 20 5 19,0 45,0

ЕС–28 21,5 21,9 39,0
Джерело: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_2017_statutory–tax–rates.

xls

Політика ЄС в галузі прямих податків спря-
мована на те, щоб вирівняти умови конкуренції, 
забезпечити вільне пересування капіталів і ство-
рити сприятливий податковий режим. До остан-
нього часу національні режими оподаткування в 
даній сфері залишалися багато в чому несумісни-
ми, що підтверджується значним розходженням в 
розмірах ставок з податку на прибуток корпорацій 
і податку на доходи фізичних осіб (табл.2).

Безперечно, що найефективнішим податковим 
інструментом регулювання підприємницької (в 
тому числі інвестиційної) діяльності є податок на 

прибуток (корпоративний податок). У докризо-
вий період можна було спостерігати, як більшість 
країн ЄС знижували його базову ставку, щоб за-
лучити якомога більші обсяги капіталу. Під час 
різкого погіршення економічної кон’юнктури 
лише декілька країн ЄС–15 зменшили ставку опо-
даткування прибутку: Великобританія (з 30 до 
28%), Люксембург (з 29,6 до 28,6%) і Швеція (з 28 
до 26,3%). У 2010–2011 рр. до зниження базової 
ставки корпоративного податку вдалися Велико-
британія (до 27%), Нідерланди (з 25,5 до 25%), 
Греція (з 25 до 20%) 18. Причому Великобританія 
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і Греція поєднали лібералізацію оподаткування 
прибутку з помітним посиленням фіскальної ролі 
ПДВ (в умовах гострого дефіциту фіскальних ре-
сурсів). Португалія, навпаки, підвищила податко-
ве навантаження на прибуток більшості компаній 
[9, c.82]. 

В ЄС–28 у 2017 році середня базова ставка 
корпоративного податку становить 21,9%, варію-
ючи від 10,0% у Болгарії до 35% на Мальті. Як 
правило, у країнах з вищою базовою ставкою опо-
даткування ширше використовуються інвестицій-
ні податкові пільги.

Важливим чинником розвитку податкових сис-
тем в країнах ЄС є тенденція до уніфікації систе-
ми непрямого оподаткування. Статтею 113 Дого-
вору про функціонування ЄС (TFEU) передбачено 
прийняття положення про гармонізацію правил 
держав–членів в області непрямого оподаткуван-
ня (ПДВ і акцизів), в уникненні створення пере-
шкод на шляху вільного руху товарів і надання по-
слуг в рамках внутрішнього ринку і спотворення 
конкуренції [10, c.6].

В ЄС визначені чотири види угод, що під-
лягають оподаткуванню ПДВ: поставка товарів 
для комерційних цілей, угоди з купівлі–продажу 
в межах Співтовариства, надання послуг, імпорт 
товарів [10, c.35–36]. Однак, порядок справляння 
ПДВ має суттєві відмінності по країнах ЄС, які 
пов'язані з практикою податкового адмініструван-
ня і рівнем розвитку економіки.

У Великобританії платник податків зобов'язаний 
зареєструватися як платник ПДВ, якщо оборот пе-
ревищує 60 тис. фунтів стерлінгів. За ставкою 0% 
обкладаються операції з продуктами харчування, 
книгами, паливом, золотом, цінними паперами, 
благодійністю і деякими ін. Ставка 5% встанов-
лена на операції з паливом і енергією, які вико-
ристовуються в домашніх господарствах. Ставка 
20% є стандартною і застосовується щодо більшої 
частини товарів і послуг [11].

В Іспанії ПДВ обкладаються будь–які підпри-
ємства, які продають товари або надають послу-
ги, а також імпортні операції. Декларації з ПДВ 
здаються щоквартально. Стандартної є ставка, 
рівна 21%. Знижені ставки встановлені для опе-
рацій з продуктами харчування (10%), на послуги 
житлового будівництва, транспорту, туризму; для 
операцій з товарами першої необхідності (4%); на 
товари і послуги, пов'язані з експортом (0%). За 
підвищеними ставками обкладаються предмети 
розкоші і автомобілі. Звільняються від ПДВ ме-
дичні послуги, освіту, банківські послуги, благо-
дійність [11].

В Італії ставки ПДВ також диференційова-

ні: базова ставка – 22%; знижені ставки застосо-
вуються в спеціальних випадках в розмірі 10% 
(продукти харчування, водопостачання, фарма-
цевтичні продукти, внутрішній пасажирський 
транспорт, сільськогосподарські товари, готельне 
розміщення, ресторани, збір побутових відходів), 
5% (соціальні та медичні послуги, що надаються 
соціальними кооперативами і їх консорціумами) і 
4% (медичне обладнання для інвалідів, книги і пе-
ріодичні видання, соціальне житло, сільськогос-
подарські товари, соціальні послуги); експорт то-
варів і міжнародний транспорт оподатковуються 
за нульовою ставкою. Не підлягає оподаткуванню 
купівля–продаж акцій і облігацій, земель і діючих 
підприємств, кредитування.

ПДВ застосовується до всіх операцій вироб-
ничого і комерційного характеру у Франції. Стан-
дартна ставка встановлена в розмірі 20%. Знижені 
ставки 2,1% і 5,5% застосовуються для послуг, що 
надаються готелями туристичного класу на про-
дукти харчування, книги, отрутохімікати, енергію, 
транспорт. Система пільгових відрахувань з ПДВ 
поширюється на нафтопродукти, крім тих, що ви-
користовуються у виробничому циклі [11].

Основна ставка ПДВ в Німеччині становить 
19%. Знижена ставка застосовується по відно-
шенню до операцій з основними продовольчими 
товарами, а також книжково–журнальної про-
дукцією (7%). При невеликих оборотах підпри-
ємці платять за ставкою, що становить 80% від 
основної, або звільняються від сплати. Від сплати 
ПДВ звільнені підприємства сільського і лісового 
господарства, товари, що експортуються, а також 
внутрішній і міжнародний транспорт (за винятком 
автомобільних і залізничних перевезень і деяких 
внутрішніх водних шляхів) [12].

Зауважимо, що більшість нових країн ЄС у 
2010–2016 рр. також зміцнювали фіскальні пози-
ції ПДВ і специфічних акцизів. Так, у Польщі ді-
ють диференційовані ставки ПДВ в розмірі 23%, 
8%, 5%. Ставка в розмірі 8% встановлюється на 
деякі продукти харчування, певні види періодич-
них видань та книг. Пільгова ставка ПДВ в роз-
мірі 5% – на послуги готелів і ресторанів, дитя-
чі автомобільні крісла, медичне обладнання для 
інвалідів, послуги зі збору побутових відходів, 
деякі види продовольчих товарів. Не всі господа-
рюючі суб'єкти повинні бути платниками ПДВ. У 
разі якщо дохід компанії за рік не перевищує 10 
тис. євро, необхідність реєстрації компанії в якос-
ті платника ПДВ відпадає. Не потрібно платити 
ПДВ також при здійсненні послуг соціально–
культурного призначення (охорона здоров'я, осві-
та) [13].
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Поступово був збільшений розмір податкових 
ставок ПДВ в Чеській Республіці: мінімальна 
ставка ПДВ була збільшена з 5% до 10%, а базо-
ва – з 19% до 21%. В даний час пільгові ставки 
ПДВ встановлені на послуги соціальних служб, 
громадського транспорту, продовольчі товари, 
медичне обладнання для інвалідів, дитячі авто-
мобільні крісла, товари, що експортуються тощо. 
Звільняються від сплати ПДВ послуги радіо, теле-
бачення, основні послуги пошти, послуги страху-
вання, освіти, фінансові послуги та ін. Реєструва-
тися як платник податків ПДВ зобов'язані фірми, 
річний дохід яких перевищує 1 млн. чеських крон 
або компанії, які здійснили покупки в інших євро-
пейських країнах на суму понад 326 тис. чеських 
крон [11].

Висновок
Значний вплив на функціонування податкових 

систем країн ЄС надає структура податкових ор-
ганів, організована за функціональною ознакою 
(реєстрація, облік, обробка інформації, контроль, 
збір податків і ін.) з урахуванням обслуговування 
різних категорій платників (великі, середні малі 
підприємства, фізичні особи), прозорість їх дій і 
ефективність управління.

Необхідно наголосити, що країни ЄС досягли 
чи не найбільших успіхів на шляху до удоскона-
лення адміністрування непрямих податків. З огля-
ду на це, а також з огляду на перспективи євроін-
теграції України вітчизняне податкове законодав-
ство повинно враховувати позитивний досвід ЄС 
та поступово процес гармонізації із податковим 
законодавством ЄС [14, c.148].
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Постановка проблемы. Неисполнение су-
дебных актов негативно влияет на автори-

тет судебной власти, поскольку в этом случае не 
достигается конечная цель правосудия - защита 
интересов граждан и реальное обновления их на-
рушенных прав.

С целью обеспечения процедуры выполнения 
решений суда в гражданском процессе, законода-
тель предусмотрел в праве нормы, определяющие 
порядок и субъекты, обеспечивающие осуществле-
ние надзора и контроля за выполнением решений 
суда в гражданском процессе.

Надлежащее исполнение определений суда в 
гражданском процессе формирует предпосылки 
для вынесения законного и обоснованного реше-
ния, фиксирует права и обязанности участников 
гражданского процесса или санкционирует полно-
мочия субъектов принудительного исполнения, в 
то время как выполнение постановлений, которы-
ми решается спор по существу, обеспечивает вос-
становление нарушенных прав участников право-
отношений.

Исследование правового статуса субъектов, осу-
ществляющих надзор и контроль за выполнением 
определений суда в гражданском процессе, дает 
основания для формулирования предложений по 
оптимизации системы правового регулирования 
процедуры исполнения решений суда по граждан-
ским делам с целью обеспечения задач правосудия.

Состояние исследования. Полномочия субъ-
ектов правоотношений, осуществляющих надзор 
и контроль на стадии исполнения судебных актов, 
иследовали: Щербак С.В. (обжалование решений 
и действий государственного исполнителя) [13], 
Вербы-Сидор О.Б. (контроль суда на стадии ис-
полнения решения суда) [1], Перепелица А.И. 
(контроль за действиями должностных лиц орга-
нов государственной исполнительной службы) [6], 
Головчук В.А. (уголовно-правовая охрана порядка 
исполнения судебных решений) [2]. Вместе с тем, 
правовые позиции указанных ученых по осущест-
влению надзора и контроля на стадии исполнения 
судебных актов сводятся к исследованию полно-
мочия субъектов, связанных с обжалованием ре-
шений и действий в порядке исполнительного 
производства по исполнению решения суда. В то 
же время, не исследованными остаются проблемы 
надзора и контроля на стадии выполнения опреде-
лений суда, как особого вида судебного решения, в 
том числе и вне пределами исполнительного про-
изводства.

Цель статьи. На основе изложенного, фор-
мируем цель статьи: осуществить общую харак-
теристику и определить особенности правоотно-
шений по надзору и контролю на стадии выпол-
нения определений суда в гражданском процессе, 
определить пути оптимизации законодательства 
в этой сфере.
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Изложение основных положений. Нормы Раз-
дела 8 ГПК Украины [12] и Главы 10 ЗУ «Об испол-
нительном производстве» [8] определяют механизм 
надзора и контроля при осуществлении исполне-
ния судебных решений в Украине. По мнению П. 
П. Заворотько, контроль за исполнением судебных 
актов является средством укрепления законности, 
условием, которое обеспечивает выполнение за-
дач гражданского судопроизводства, эффективной 
гарантией достижения цели такого выполнения 
[4]. Стоит отметить, что законодатель обеспечива-
ет правовое регулирование надзора и контроля за 
выполнением решений суда и определений исклю-
чительно в пределах исполнительного производ-
ства, путем установления права на обжалование 
решений, действий или бездействия управлений 
субъектов исполнения. Особенности процедуры 
надзора и контроля на стадии выполнения увалы 
суда, в отличие от надзора и контроля над выполне-
нием решения суда, обусловливает специфический 
объект обжалования, который возникает в связи с 
различиями предмета исполнения решения и по-
становления. Объектом обжалования на стадии 
выполнения определений суда являются обще-
ственные отношения, возникающие в процессе 
реализации содержания постановления, действия 
или бездействие органов государственной власти, 
их должностных и служебных лиц, осуществляю-
щих деятельность, связанную с выполнением по-
становления, в то время как нормы раздела 8 ГПК 
Украины и главы 10 ЗУ «Об исполнительном про-
изводстве» регламентируют порядок обжалования 
решений, действий или бездействия исключитель-
но государственного и частного исполнителя. В то 
же время, действующее законодательство не опре-
деляет особенностей надзора и контроля на стадии 
выполнения определения, как вида судебного ре-
шения, хотя анализ специфики выполнения реше-
ний дает основания для вывода о возможности как 
административного, так и судебного контроля за 
выполнением определений. В частности, решения 
и действия должностных лиц на стадии выполне-
ния определений о розыске ответчика, должника 
или ребенка, определений о временном устрой-
стве ребенка в детское или лечебное учреждение 
могут быть предметом контроля вышестоящего 
органа исполнительной власти. Соответствующий 
контроль осуществляется в случае обращения с 
жалобой заинтересованного лица. В.Стефанюк 
отмечает, что ведомственный рассмотрение адми-
нистративных решений высшим органом повысит 
качественный уровень указанных решений благо-
даря тому, что орган, соответствующее должност-
ное лицо могут посмотреть факты, обоснования и 
применения правовой нормы, а также исправить 
ошибки, допущенные нижестоящими инстанциями 

[10]. Вместе с тем, действующее законодательство 
не предусматривает прямого судебного контроля 
за исполнением определений, которые реализуют-
ся за пределами исполнительного производства, 
однако само осуществление такого контроля пре-
зюмируется. Например, в случае невыполнения 
определений суда об обеспечении доказательств, о 
розыске ответчика, должника или ребенка и других 
решений суд вправе вынести частное определение 
в целях осуществления надлежащего реагирования 
компетентными органами. Аналогичную позицию 
разделяет судебная практика: согласно п.6 Поста-
новления Пленума ВССУ от 07.02.2014 № 6 «О 
практике рассмотрения судами жалоб на решения, 
действия или бездействие государственного испол-
нителя или другого должностного лица государ-
ственной исполнительной службы при исполнении 
судебных решений по гражданским делам» одним 
из средств юридической защиты сторон исполни-
тельного производства при проведении исполни-
тельных действий является судебный контроль за 
исполнением судебных решений по гражданским 
делам [3].

Исследуя роль суда в исполнительном произ-
водстве, Верба-Сидор О.Б. делает вывод, что по-
нятие «надзор» и «контроль» не совсем конкрет-
ные, поскольку на их основе невозможно четко 
разграничить содержание этих понятий, поэтому 
нет необходимости в существовании обоих поня-
тий, чтобы не перегружать понятийный аппарат 
права и избегать подмены понятий [1]. Не вдава-
ясь в детальный анализ понятий «надзор» и «кон-
троль» в контексте системного толкования норм 
законодательства Украины, указываем, что общая 
теория права различая эти понятия обосновывает 
их значение через право просмотра, изменения или 
побуждения к действиям или принятия решений 
субъектами выполнения, а также проверку право-
мерности таких решений и действий на предмет 
их соответствия действующему законодательству 
в пределах предоставленных полномочий. Щербак 
С.В. указывает на административный и судебный 
порядок обжалования на стадии исполнения су-
дебных решений [13]. А. В. Рего утверждает, что 
судебный контроль в исполнительном производ-
стве отличается большим объемом юридических 
гарантий по сравнению с существующим адми-
нистративным контролем процесса выполнения 
[9]. Судьба Л. классифицирует контроль на стадии 
исполнения судебных актов на предыдущий (пря-
мой и косвенный) и следующий [11]. Перепелица 
А.И. отмечает, что способами (формами) обеспече-
ния защиты прав участников стадии выполнения 
является административный контроль, судебный 
контроль, деятельность органа, выдавшего испол-
нительный документ [6]. Под административным 
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порядком обжалования принято понимать право 
участников правоотношений на обжалование ре-
шений, действий или бездеятельности субъекта 
исполнения судебного акта в вышестоящем учреж-
дении или должностного лица которое, обладает 
контрольными полномочиями. Судебный порядок 
предусматривает право потерпевшего на обраще-
ние в органы судебной власти за защитой нарушен-
ного, непризнанного или оспоренного права или 
обжалования решения, действия или бездействия 
субъекта исполнения судебного акта.

Перепелица А.И. обращает внимание, что по-
рядок административного обжалования решений, 
действий или бездействия субъектов принудитель-
ного исполнения судебных решений законодателем 
подробно регламентирован и предлагает руковод-
ствоваться положением ст.40 Конституции Украи-
ны, согласно которой все имеют право направлять 
индивидуальные или коллективные письменные 
обращения или лично обращаться в органы госу-
дарственной власти, органов местного самоуправ-
ления и должностных и служебных лиц этих ор-
ганов, которые обязаны рассмотреть обращение и 
дать обоснованный ответ в установленный законом 
срок, а также общими положениями администра-
тивного права, предоставляют возможность граж-
данам обратиться с жалобой в соответствии со ст. 
4 Закона Украины «Об обращениях граждан» [6]. 
Указанную позицию юриста поддерживаем однако, 
считаем целесообразным законодательно обеспе-
чить детальное правовое регулирование процедуры 
и сроков обжалования решений и действий субъ-
ектов исполнения судебных актов. Необходимость 
законодательного установления административной 
процедуры и сроков обжалования решений субъек-
тов исполнения судебных актов приобретает осо-
бую актуальность в процессе выполнения опреде-
лений суда, поскольку, например, законодательство 
не устанавливает механизма обжалования соблюде-
ние сроков и действий исполнителей определений о 
розыске ответчика, должника или ребенка, как и не 
устанавливает способа обжалования бездействия 
Государственной пограничной службы в части вы-
полнения определений о временном ограничении 
должника в праве выезда за пределы Украины. В 
то же время, по нашему мнению, контроль за вы-
полнением указанных определений, в том числе и 
путем определения порядка обжалования действий 
непосредственных исполнителей, обеспечил бы 
надлежащую реализацию их положений, воплоще-
ние принципа процессуальной экономии, а также 
утверждал бы авторитет судебной власти, посколь-
ку наличие действенного механизма привлечения 
лиц к ответственности за ненадлежащее исполне-
ние судебных актов или обязательства к принуди-
тельному их выполнения субъекта правоотноше-

ний реализует содержание такого судебного акта. 
Особого внимания в части обеспечения правового 
регулирования осуществления судебного контроля 
на стадии выполнения решения, по нашему мне-
нию, требует контроль суда за исполнением опре-
делений суда о временном устройстве ребенка в 
детское или лечебное учреждение и определения 
о назначении экспертизы. В частности, по выпол-
нению определений суда о временном устройстве 
ребенка в детское или лечебное учреждение, счи-
таем необходимым дополнить институт судебного 
контроля за реализацией судебных актов нормами, 
которые установили право суда требовать отчета о 
выполнении такого определения, а в части реализа-
ции определения о назначении экспертизы предла-
гаем установить обязанность суда контролировать 
сроки проведения экспертизы, а также обязанность 
экспертного учреждения определять сроки прове-
дения экспертизы.

Правовые нормы, регламентирующие порядок 
осуществления надзора и контроля на стадии вы-
полнения определений суда, образуют комплекс-
ный межотраслевой институт, включающий нормы 
гражданско-процессуального (обжалование в суд 
решений и действий работников органов Государ-
ственной исполнительной службы Украины и част-
ных исполнителей в процессе принудительного 
исполнения решений суда о взыскании имущества 
или денежных средств), административного (по-
дачи жалоб на невыполнение содержания поста-
новления в вышестоящий руководителя субъекта 
принудительного исполнения), семейного (участие 
органов опеки и попечительства при исполнении 
решения о назначении опекуна или попечителя), 
уголовного (привлечение к ответственности за не-
выполнение определений суда) и других отраслей 
права. Нормы указанного правового института це-
лесообразно классифицировать на общие и специ-
альные. С общими нормами следует включить по-
ложения о надзоре и контроле, касающиеся выпол-
нения определений суда о взыскании имущества 
или денежных средств по аналогии к выполнению 
решений суда в рамках исполнительного производ-
ства (административный и судебный порядок об-
жалования действий или решений работников ор-
ганов государственной исполнительной службы и 
частных исполнителей). Специальные нормы обе-
спечивают правовое регулирование надзора и кон-
троля за реализацией определений суда за предела-
ми исполнительного производства (правовое реа-
гирование на невыполнение частного определения 
суда, определение об истребовании доказательств, 
определение о розыске ответчика, должника или ре-
бенка и других определений). Анализ специальных 
норм, обеспечивающих правовое регулирование 
надзора и контроля за реализацией определений 
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суда за пределами исполнительного производства 
указывает, что на стадии выполнения определений 
суда, в отличие от выполнения решений, суд на-
делен правом реагирования на неисполнение или 
ненадлежащее исполнение определений, то есть, 
законодательство наделяет суд как полномочиями 
по вынесения определения, так и контроля за его 
выполнением. Например, в случае невыполнения 
определения об истребовании доказательств, суд 
уполномочен вынести определение о временном 
изъятии вещей и документов для исследования их 
судом; в случае оставления без выполнения опре-
деления об осуществлении привода свидетеля или 
поводу ответчика на судебно-биологическую экс-
пертизу об установлении отцовства, суд вправе 
вынести частное определение по проверке работы 
правоохранительных органов. Учитывая положе-
ния ч.4 ст.10 ГПК Украины, согласно которым суд 
способствует всестороннему и полному выяснению 
обстоятельств дела, вынося решения суда, суд, хотя 
и непосредственно не заинтересован в результатах 
выполнения решений, однако надлежащая их реа-
лизация обеспечивает осуществление принципов 
гражданского судопроизводства и выяснения объ-
ективной истины по делу. Учитывая изложенное, 
считаем целесообразным дополнить положения 
ГПК Украины нормами, которые прямо определи-
ли право суда осуществлять судебный контроль за 
исполнением определений и определить обязатель-
ные меры реагирования на неисполнение или не-
надлежащее исполнение ухвал суда.

Вопрос надзора и контроля суда в исполни-
тельном производстве является касательным к 
процедуре выполнения увал суда, вынесенных по 
результатам рассмотрения жалобы на действия, 
решения или бездействие государственного и 
частного исполнителя или другого должностного 
лица государственной исполнительной службы во 
время выполнения судебного решения, поскольку 
судебный контроль реализуется путем вынесения 
судом определения, положения которого обязыва-
ют исполнителя совершить или воздержаться от 
совершения определенных юридически значимых 
действий.

Нормы ст.383 ГПК Украины декларируют право 
стороны исполнительного производства обратить-
ся в суд с жалобой, если считают, что решением, 
действием или бездействием государственного ис-
полнителя или другого должностного лица госу-
дарственной исполнительной службы или частного 
исполнителя при исполнении судебного решения 
нарушены их права или свободы.

Выполнение указанного определений преду-
сматривает отмену неправомерных решений го-
сударственного или частного исполнителя, обяза-
тельства исполнителя совершить или воздержаться 

от совершения определенных действий. Судебный 
контроль за выполнением определения постанов-
ленного по результатам рассмотрения жалобы на 
действия ГИС и частного исполнителя, определен-
ный ст.389 ГПК Украины, нормы которой преду-
сматривают, что о выполнении определений соот-
ветствующий орган государственной исполнитель-
ной службы или частный исполнитель уведомляет 
суд и заявителя не позднее чем в месячный срок со 
дня получения определений суда.

Обращаем внимание на отсутствие предусмо-
тренных ГПК Украины и ЗУ «Об исполнительном 
производстве» санкций за неисполнение или не-
надлежащее исполнение определения суда, выне-
сенные по результатам рассмотрения жалобы на 
действия государственного или частного испол-
нителя, поэтому считаем необходимым дополнить 
ЗУ «Об исполнительном производстве» нормами, 
устанавливают дисциплинарной ответственности 
должностных лиц Государственной исполнитель-
ной службы Украины и частных исполнителей в 
случае установления факта нарушения работником 
ДВС или частным исполнителем требований зако-
нодательства в определение суда, вынесенных по 
результатам рассмотрения жалобы на действия го-
сударственного исполнителя. По нашему мнению, 
несоблюдение требований законодательства в ча-
сти порядка и процедуры осуществления исполни-
тельных действий, установленных определением 
по результатам рассмотрения жалобы на действия 
исполнителя, вступившее в законную силу должно 
быть основанием для инициирования служебного 
расследования руководителем соответствующего 
отдела ГИС или дисциплинарной ответственности 
частного исполнителя.

Кроме того, с целью реализации принципа про-
цессуальной экономии, наряду с установлением 
ответственности исполнителя за нарушение тре-
бований законодательства, предлагаем определить 
право государственного и частного исполнителя 
самостоятельно удовлетворить требования жало-
бы до начала рассмотрения ее требований по суще-
ству, что влечет за собой прекращение производ-
ства по рассмотрению жалобы. Указанное ново-
введение кореспондуватиметься с предложенными 
изменениями в части ответственности исполните-
ля в случае установления определением суда фак-
тов нарушения законодательства при проведении 
исполнительных действий, поскольку, в случае, 
если исполнитель после получения копии жалобы, 
приходит убеждение, что его действия не соответ-
ствуют требованиям закона, последний сможет са-
мостоятельно устранить нарушения, ведь установ-
ление таких нарушений судом предусматривает 
привлечение к дисциплинарной ответственности 
исполнителя.
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Важным элементом контроля за законностью 
процедуры исполнения судебных актов является 
установление ответственности за правонаруше-
ния. Государство гарантирует исполнение судеб-
ных актов путем определения нормами действую-
щего законодательства юридической ответствен-
ности за неисполнение или ненадлежащее испол-
нение судебных решений. Головчук В.А., исследуя 
уголовно-правовую охрану порядка исполнения 
судебных решений, предоставляет характеристи-
ку способам привлечения и видам юридической 
ответственности в сфере исполнения судебных 
актов и отмечает, что за невыполнение судебно-
го решения предусмотрена уголовная и админи-
стративная ответственность [2]. Режим уголовно-
правовой охраны в законную силу судебного акта 
гарантированный нормами ст.382 УК Украины, 
устанавливает ответственность за умышленное 
невыполнение приговора, решения, определения, 
постановления суда, вступивших в законную силу, 
или препятствование их исполнению, в то время 
как административная ответственность предусмо-
трена за невыполнение законных требований го-
сударственного исполнителя по устранению на-
рушений законодательства об исполнительном 
производстве, несвоевременное представление 
или непредставление отчетов об отчислении из за-
работной платы и других доходов должника, нэп 
ние или представление недостоверных сведений 
о доходах и имущественном состоянии должни-
ка, несообщение должником об изменении места 
жительства или места нахождения или места рабо-
ты (доходы), неявка без уважительных причин по 
вызову государственного исполнителя в порядке 
ст.188-13 КоАП. Головчук В.А. указывает, что уго-
ловная ответственность предусматривает самые 
жесткие меры и, учитывая повышенную строгость 
уголовной ответственности, ее применяют толь-
ко в судебном порядке [2]. Соглашаясь с мнением 
ученого, резюмируем, что действующий законода-
тель установил за невыполнение технических про-
цессуальных обязанностей субъектов исполнения 
судебных решений административную ответствен-
ность и уголовную ответственность за невыполне-
ние содержания судебного акта по существу. В то 
же время, указанные пути привлечения виновных 
к ответственности не в полной мере характеризу-
ют механизм ответственности за невыполнение 
определений суда. В частности, моделируя ситуа-
цию невыполнение определения суда об истребо-
вании доказательств, обращаем внимание, что для 
привлечения к уголовной ответственности за не-
исполнение указанного определения необходимо 
установить факт умышленного уклонения от его 
исполнения, однако, в отдельных случаях, невы-
полнение определения обусловлено небрежностью 

исполнителя. Например, определение об истребо-
вании оригиналов документов может быть вручено 
представителю юридического лица, не являющего-
ся ответственный за их хранение. Фактически, для 
привлечения получателя к ответственности осно-
вания отсутствуют, поскольку его бездействие не 
характеризуется прямым умыслом, а объясняется 
отсутствием возможности выполнить определение. 
Вместе с тем, нормы действующего ГПК Украины 
устанавливают, что за несообщение суду о невоз-
можности представить доказательства, а также за 
непредставление доказательств, в том числе и по 
причинам, признанным судом неуважительными, 
виновные лица несут ответственность, установлен-
ную законом (ч.5 ст.137 ГПК Украины). Однако за-
конодательных норм, которые бы определили вид и 
размер санкций законодатель не приводит. Учиты-
вая изложенное, целесообразно установить адми-
нистративную ответственность за невыполнение 
требований определения суда в случае, если дея-
ние непосредственного исполнителя не содержит 
признаков состава преступления. В проанализиро-
ванной смоделированной ситуации исполнитель не 
имел возможности предоставить такое доказатель-
ство, поэтому в порядке ч.4 ст.137 ГПК Украины 
обязан уведомить об этом суд с указанием причин 
в течение пяти дней со дня получения постановле-
ния, хотя ответственности за несообщение о при-
чинах невозможности выполнения определения 
законодатель не устанавливает, что доказывает не-
обходимость дополнения норм КоАП Украины по-
ложениями о санкциях за невыполнение решения. 
Анализ опыта правового регулирования иностран-
ных государств постсоветского пространства пред-
усматривает аналогичную ответственность за не-
выполнение судебных актов действующей в Украи-
не, в то время как Федеральное законодательство 
США устанавливает, что суд по своему убеждению 
карается штрафом или тюремным заключением 
следующие действия, которые являются отражени-
ем неуважения к суду, невыполнение или препят-
ствование любом законном предписания суда [7]. 
Вместе с тем, считаем правильным заметить, что 
за невыполнение судебных актов в Украине пред-
усмотрена также и гражданско-правовая и дисци-
плинарная ответственность. Для примера: в случае 
несвоевременного выполнения определения суда 
об обеспечении иска путем наложения ареста на 
имущество участника гражданского процесса, что 
повлекло за собой отчуждение указанного имуще-
ства третьему лицу и невозможным обеспечение 
выполнения будущего судебного решения о взы-
скании денежных средств, потерпевшая сторона 
вправе обращаться с требованием о возмещении 
вреда в порядке ст.1173,1174 ГК Украины, являет-
ся мерой гражданско-правовой ответственности; 
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возмещение ущерба соответствующим отделом 
государственной исполнительной службы постра-
давшему субъекту дает основания для применения 
дисциплинарных санкций к виновному должност-
ного или служебного лица и предъявления к ней 
требований в порядке регресса.

Обращаем внимание на особые гарантии вы-
полнения частного определения суда. Нормами 
ст.185-6 КУоАП установлена ​​ответственность за 
оставление должностным лицом без рассмотрения 
частного определения суда или отдельного поста-
новления судьи или непринятие мер к устранению 
указанных в них нарушений закона, а также несво-
евременный ответ на частное определение суда или 
отдельное постановление судьи [5]. В таком случае 
протокол об административном правонарушении 
вправе оформить секретарь судебного заседания, 
а решение вопроса о привлечении к администра-
тивной ответственности (рассмотрение дела об ад-
министративном правонарушении) осуществляет 
суд.

Таким образом, проведенным исследовани-
ем процедуры надзора и контроля на стадии вы-
полнения определений суда обобщенны позиции 
ученых относительно содержания указанных по-
нятий, проанализированы доктринальные подходы 
к классификации способов осуществления надзора 
и контроля на стадии выполнения определений, 
предлагается внести изменения в действующее за-
конодательство с целью оптимизации правового 
регулирования осуществления надзора и контроля 
в определенной сфере.

По результатам проведенного исследования 
правовой теории и практики осуществления надзо-
ра и контроля на стадии выполнения определений 
суда в гражданском процессе формируем следую-
щие выводы:

1. Специфический объект обжалования, вклю-
чающий общественные отношения, возникающие 
в процессе реализации содержания постановления, 
обусловливает особенности процедуры надзора и 
контроля на стадии выполнения увалы суда по 
сравнению с наблюдением и контролем на стадии 
исполнения решения суда.

2. Правовые нормы, регламентирующие поря-
док осуществления надзора и контроля на стадии 
выполнения определений суда, образуют комплекс-
ный межотраслевой институт, включающий нормы 
гражданско-процессуального, административного, 
семейного, уголовного и других отраслей права.

3. С целью оптимизации механизма правового 
регулирования процедуры исполнения определе-
ний суда по гражданским делам формулируем сле-
дующие предложения:

- определить право исполнителя самостоятель-
но удовлетворить требования жалобы на действия 

исполнителя представленной в суд, до начала рас-
смотрения ее требований по существу, что влечет 
за собой прекращение производства по рассмотре-
нию жалобы.

- включить нормы, устанавливающие дисци-
плинарной ответственности должностных лиц Го-
сударственной исполнительной службы Украины и 
частных исполнителей за установление факта на-
рушения требований законодательства определе-
нием суда, вынесенному по результатам жалобы на 
действия исполнителя.
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Постановка проблемы. Развитие рыночно-
го хозяйства, и, в особенности, такой его 

формы, как социально-ориентированная экономи-
ка, требует от государства разработки и принятия 
дополнительных мер по социальной защите всех 
слоев общества. В особенности это касается защи-
ты имущественных прав граждан, ведь нынешняя 
криминогенная обстановка сопровождается боль-
шим количеством имущественных преступлений 
и, в первую очередь, ростом преступных посяга-
тельств на объекты права собственности физиче-
ских и юридических лиц. С целью защиты их иму-
щества в 2015 году начала свою работу полиция 
охраны Национальной полиции Украины (далее 
– полиция охраны), которая является правопреем-
ником Государственной службы охраны при Мини-
стерстве внутренних дел Украины (далее – ГСО).

Полиция охраны осуществляет охрану имуще-
ства населения на договорных началах. Вместе с 
тем анализ практики предоставления охранных 
услуг в условиях недостаточно разработанной спе-
циальной нормативно-правовой базы позволяет 
говорить о необходимости принятия новых законо-
дательных актов для регулирования процесса осу-

ществления охранной деятельности. Действитель-
но, полиция охраны пока руководствуется теми 
законами и подзаконными нормативно-правовыми 
актами, которые еще использовала в своей дея-
тельности бывшая ГСО, а потому многие вопро-
сы остаются нерешенными, в частности вопросы 
гражданско-правовой ответственности полиции 
охраны и возмещения ею убытков за нарушение 
договорных обязательств. Ни Гражданский кодекс 
Украины (далее – ГК Украины) [1], ни Закон Украи-
ны от 22 марта 2012 года № 4616-VI «Об охранной 
деятельности» [2] не содержат специальных норм, 
которые бы решали эту проблему. 

Актуальность темы. С учетом вышеизложен-
ного актуальность исследования заключается в не-
обходимости анализа условий для привлечения по-
лиции охраны к гражданско-правовой ответствен-
ности за нарушение договорных обязательств, а 
также определение порядка возмещения ею ущер-
ба.

Итак, целью статьи является исследование 
ответственности полиции охраны за нарушение 
договорного обязательства как вида гражданско-
правовой ответственности, особенности ее при-
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менения и условия освобождения от нее охраны, а 
также определение порядка возмещения и размера 
убытков, причиненных неисполнением или ненад-
лежащим исполнением договора охраны.

Для достижения поставленной цели были реше-
ны следующие задачи:

– проанализировать законодательство Украи-
ны и судебную практику, касающиеся вопроса 
гражданско-правовой ответственности полиции 
охраны за нарушение договорного обязательства; 

– выработать предложения по совершенство-
ванию действующего законодательства, которое 
регулирует проблемы договорной ответственности 
полиции охраны.

Объектом исследования являются теоретиче-
ские и практические проблемы, связанные с при-
влечением полиции охраны к гражданско-правовой 
ответственности за нарушение договора охраны. 

Предметом исследования является гражданско-
правовая ответственность полиции охраны за на-
рушение договорного обязательства. 

Для достижения поставленной цели и решения 
задач в статье были использованы такие научные 
методы, как логико-юридический, системного ана-
лиза, научного исследования, сравнительного пра-
воведения.

Изложение основного материала исследова-
ния. Проблемы, связанные с договорной ответ-
ственностью, были предметом исследований таких 
ученых, как: М. М. Агарков, В. Р. Ансон, А. А. Бе-
ляева, С. С. Бычкова, А. В. Дзера, Д. В. Каменецкий, 
И. С. Канзафарова, Н. С. Кузнецова, В. В. Луць, Г. 
А. Майданик. В. А. Хохлов и другие. Вопросы 
гражданско-правовой ответственности виновных 
лиц за нарушение условий договора охраны рас-
сматривали И. А. Бирюков, С. П. Довбий, Ю. А. 
Заика, Д. В. Козырь, А. М. Линев, М. А. Литвинова, 
А. В. Мильков, В. А. Сухоруков. Однако проблеме 
ответственности за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение условий гражданско-правового 
договора, в том числе договора охраны, в трудах 
ученых не уделялось достаточного внимания.

Поскольку договорная ответственность являет-
ся видом гражданско-правовой ответственности, 
для начала следует рассмотреть определение этого 
понятия.

Гражданско-правовая ответственность – это 
предусмотренные законодательством средства при-
нудительного воздействия на нарушителя граждан-
ских прав путем применения к нему гражданско-
правовых санкций, которые влекут невыгодные 
имущественные последствия, что проявляются в 
лишении его определенных прав или возложении 
на него дополнительных обязанностей, и могут 

применяться независимо от привлечения его к дис-
циплинарной, административной или уголовной 
ответственности за то же нарушение [3, с. 360]. В 
зависимости от оснований возникновения граж-
данских прав, которые нарушены, различают дого-
ворную и недоговорную ответственность.

Договорная ответственность является санкцией 
за нарушение условий договора. Она характеризу-
ется следующими признаками: а) наличие государ-
ственного принуждения, которое отличает юриди-
ческую ответственность вообще от других видов 
социальной ответственности (моральной, напри-
мер); б) государственное и общественное осуж-
дение нарушителя за нарушение норм, установ-
ленных государством, что позволяет отграничить 
ответственность от других случаев наступления 
неблагоприятных последствий; в) наличие небла-
гоприятных последствий, которые наступают для 
ее субъекта (это в основном последствия имуще-
ственного характера, то есть, имущественные по-
тери) г) ее цель – восстановление или компенсация 
нарушенного права потерпевшей стороны; д) объ-
ем ответственности определяется в соответствии 
с объемом причиненного вреда или убытков; е) 
реализуется по принципу наличия вины лица в со-
вершении договорного правонарушения, а в пред-
усмотренных законом и договором случаях – и без 
таковой; ё) может реализоваться как добровольно, 
так и принудительно; ж) применяется к юридиче-
ски равным субъектам [4, с.174].

Поскольку законодатель отнес договор охраны к 
специальным видам договора хранения, то для того, 
чтобы узнать, при каких условиях полиция охраны 
будет нести гражданско-правовую ответственность 
за нарушение договора охраны, обращаемся к ст. 
950 ГК Украины, в которой сказано, что за утра-
ту или повреждение вещи, принятой на хранение, 
хранитель отвечает на общих основаниях.

Общей формой такой ответственности являет-
ся возмещение убытков. Она имеет место при со-
вокупности условий, которые называют общим 
составом гражданского правонарушения. Такими 
условиями являются: 1) противоправное пове-
дение; 2) причиненный вред; 3) причинная связь 
между противоправным поведением и причинен-
ным вредом; 4) вина должника.

Что касается противоправности как основания 
ответственности исполнителя по договору охраны, 
то в литературе по этому вопросу определились 
две точки зрения.

В. А. Абрамов в своей работе высказывает мне-
ние, что специфика ответственности подразделе-
ний вневедомственной охраны проявляется в том, 
что они несут ответственность не за все убытки, 
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причиненные ненадлежащим исполнением усло-
вий договора охраны, а только тех, которые на-
несены определенными способами: воровством, 
осуществленным путем взлома на охраняемых 
объектах запоров, замков, окон, витрин и огражде-
ний; другими способами в результате необеспече-
ния надлежащей охраны или вследствие невыпол-
нения вневедомственной охраной установленного 
на охраняемом объекте порядка вывоза (ввоза) 
товарно-материальных ценностей; хищениями, со-
вершенными в результате грабежа или разбойного 
нападения; путем уничтожения или повреждения 
имущества посторонними лицами, проникшими 
на охраняемый объект, или в силу других причин 
по вине работников вневедомственной охраны [5, 
с. 90]. Его взгляды разделяет и С. П. Довбий, ко-
торый считает, что механизм компенсации убытков 
по договору охраны более справедливо было бы 
конструировать не по принципу ответственности 
за правонарушения, а по принципу распределения 
рисков. В этом случае возможно расширение ответ-
ственности охранника и за риск, то есть без учета 
вины, а только в случае допущения имущественно-
го вреда от преступного посягательства [6, c.88].

В противовес им А. В. Мильков утверждает, что 
ответственность в любом случае наступает только 
при наличии неисполнения либо ненадлежаще-
го исполнения обязательства по охране. В чем же 
найдет свое выражение это неисполнение или не-
надлежащее исполнение зависит от особенностей 
предмета конкретного договора, от содержания и 
специфики предоставленной по договору охран-
ной услуги. Исходя из этого, конкретный способ 
причинения ущерба по договору охраны значения 
не имеет. Главное, чтобы причиненный ущерб на-
ходился в причинной связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением охраной своих обяза-
тельств по договору [7, с. 21 – 22].

В ст. 978 ГК Украины не определено основа-
ний для привлечения охранника к гражданско-
правовой ответственности. В соответствии со 
ст. 8 ЗУ «Об охранной деятельности» субъект 
охранной деятельности предоставляет услуги по 
охране на основании договора, заключенного с 
заказчиком в письменной форме в соответствии 
с законодательством. В договорах о предостав-
лении услуг по охране имущества и физических 
лиц в соответствии с положениями ГК Украины 
определяются условия возмещения субъектом 
охранной деятельности вреда, причиненного 
вследствие ненадлежащего выполнения им своих 
обязательств. То есть законодатель уполномочил 
стороны по своему усмотрению устанавливать 
те причины и обстоятельства, с наступлением 

которых виновные лица будут привлекаться к от-
ветственности.

Мы же разделяем первую точку зрения ученых 
и считаем, что полиция охраны должна возме-
щать убытки, причиненные хищением товарно-
материальных ценностей и другого имущества, 
которое передано под охрану, совершенное путем 
кражи, грабежа, разбойного нападения, в результа-
те не обеспечения надлежащей его охраны. Ведь в 
ст. 978 ГК Украины определено, что по договору 
охраны охранник, являющийся субъектом пред-
принимательской деятельности, обязуется обеспе-
чить неприкосновенность личности или имуще-
ства, которые охраняются. Неприкосновенность 
имущества может быть нарушена посторонними 
лицами, которые проникают в помещение, где оно 
находится, в период охраны путем взлома, откры-
вания или разрушения заблокированных техни-
ческими средствами сигнализации окон, дверей и 
других конструкций и совершают по отношению 
к нему вышеуказанные противоправные действия, 
что является следствием неисполнения либо не-
надлежащего исполнения полицией охраны своих 
договорных обязательств. 

Вторым условием привлечения полиции охраны 
к гражданско-правовой ответственности является 
наличие вреда. В соответствии со ст. 951 ГК Украи-
ны убытки, причиненные поклажедателю утратой 
(недостачей) или повреждением вещи, возмеща-
ются хранителем. Убытками являются: 1) потери, 
которые лицо понесло в связи с уничтожением или 
повреждением вещи, а также расходы, которые 
лицо произвело или должно будет произвести для 
восстановления своего нарушенного права (реаль-
ный ущерб); 2) доходы, которые лицо могло бы 
реально получить при обычных обстоятельствах, 
если бы его право не было нарушено (упущенная 
выгода). Убытки возмещаются в полном объеме, 
если договором или законом не предусмотрено воз-
мещение в меньшем или большем размере (ст. 22 
ГК Украины). Следует заметить, что возмещению 
по договору хранения подлежат только реальный 
ущерб; упущенная же выгода, как составляющая 
убытков, не возмещается. Это подтверждается По-
становлением Высшего хозяйственного суда Укра-
ины от 08 июня 2006 года по делу № 10/172-10/277 
[8], в котором истец, предоставивший для хранения 
товар, качество которого за период хранения суще-
ственно изменилось, просил взыскать с ответчика 
128428,16 грн убытков, состоящих из 34600,00 грн 
упущенной выгоды (неполученной прибыли) и 
93828,16 грн расходов по уплате штрафных санк-
ций. Суд постановил, что в соответствии со ст. 951 
ГК Украины убытки, причиненные поклажедателю 
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утратой (недостачей) или повреждением вещи, воз-
мещаются хранителем: 1) в случае утраты (недо-
стачи) вещи – в размере ее стоимости; 2) в случае 
повреждения вещи – в размере суммы, на которую 
снизилась ее стоимость. Если в результате повреж-
дения вещи ее качество изменилось настолько, что 
она не может быть использована по первоначаль-
ному назначению, поклажедатель вправе отказать-
ся от этой вещи и требовать от хранителя возме-
щения ее стоимости. Таким образом, требования 
о взыскании с хранителя упущенной выгоды (не-
полученной прибыли), а также расходов по уплате 
штрафных санкций являются безосновательными.

Следовательно, права на возмещение упущен-
ной выгоды поклажедателю не предоставлено. Это 
правило является универсальным и имеет импера-
тивный характер. В научной юридической лите-
ратуре высказывалась точка зрения, в которой от-
стаивается ограничение размера ответственности 
охранника или предлагается исходить из общего 
правила, согласно которому последний должен не-
сти ответственность в полном объеме, то есть не 
только в размере реального ущерба, но и компен-
сировать неполученные доходы (упущенную выго-
ду). Однако возложение ответственности на охран-
ника в полном объеме не будет способствовать раз-
витию этой социально необходимой сферы услуг. 
Это приведет к тому, что при согласовании условий 
договора охранник для максимального снижения 
степени риска будет вынужден выбирать наиболее 
эффективный, но и более затратный способ охра-
ны. Ему так или иначе придется формировать сво-
еобразный фонд или страховать свою гражданско-
правовую ответственность. В этом случае высокая 
стоимость услуги может вообще стать препятстви-
ем для заключения договора [9, с. 42]. По нашему 
мнению, при решении этого вопроса вполне доста-
точным будет предоставление возможности сторо-
нам предусмотреть уплату неустойки или иным об-
разом очертить границы ответственности в случае 
нарушения обязательства в конкретном договоре 
охраны. При этом должны быть учтены правила, 
изложенные в ст. 6 ГК Украины, относительно со-
отношения правовых актов и договора.

В подтверждение этой мысли приведем Решение 
хозяйственного суда Луганской области от 08 июня 
2006 года по делу № 16/192 [10]. Истец предъявил 
требование о взыскании с ответчика стоимости 
утраченного имущества по договору хранения от 
12 мая 2005 года в размере 128739,82 грн и штра-
фа в размере 25747,96 грн. Рассмотрев материалы 
дела и заслушав представителей сторон, суд удо-
влетворил иск в полном объеме, в том числе требо-
вание о взыскании штрафа, равного 20% от общей 

стоимости переданного на хранение имущества, 
поскольку это было обусловлено п. 6.2 договора 
хранения, заключенного между сторонами.

Актуальным является и вопрос возмещения мо-
рального вреда, причиненного заказчику полицией 
охраны по договору охраны. По общему правилу, 
лицо имеет право на возмещение морального вре-
да, причиненного вследствие нарушения его прав, 
который заключается в душевных и физических 
страданиях потерпевшего. Размер денежного воз-
мещения морального вреда определяется судом в 
зависимости от характера правонарушения, глу-
бины физических и душевных страданий, а также 
других обстоятельств, имеющих существенное 
значение, с учетом требований разумности и спра-
ведливости. Моральный вред возмещается незави-
симо от имущественного вреда, подлежащего воз-
мещению, и не связан с размером этого возмеще-
ния (ст. 23 ГК Украины). Однако анализ судебной 
практики свидетельствует, что моральный вред, 
причиненный ненадлежащим исполнением своих 
обязанностей полицией охраны, возмещению не 
подлежит.

Так, 22 марта 2011 года между истцом и ответчи-
ком был заключен договор № 053/424 на централи-
зованную охрану имущества в жилых помещениях 
граждан подразделением ГСО. 25 сентября 2012 
года в то время, когда объект находился под охра-
ной, в него проникли посторонние лица и украли 
золотые изделия на общую сумму 41 470 грн. Ссы-
лаясь на то, что ответчиком ненадлежащим обра-
зом выполнено свои обязанности, предусмотрен-
ные договором, истец просила взыскать в ее пользу 
41 470 грн в качестве возмещения материального 
ущерба и 10 000 грн в счет возмещения морально-
го вреда. Решением Заводского районного суда г. 
Николаева от 13 июня 2013 года иск удовлетворен 
частично, в пользу истца с УГСО при УМВД Укра-
ины в Николаевской области взыскано 41 470 грн в 
счет возмещения имущественного ущерба и 2000 
грн морального вреда. При решении вопроса воз-
мещения морального вреда районный суд приме-
нял положения ст. 1167 ГК Украины, где указано, 
что моральный вред, причиненный физическому 
или юридическому лицу неправомерными решени-
ями, действиями или бездействием, возмещается 
лицом, которое его нанесло, при наличии его вины. 
Независимо от вины органа государственной вла-
сти, органа власти Автономной Республики Крым, 
органа местного самоуправления, физического или 
юридического лица возмещается моральный вред в 
случаях, установленных законом.

Коллегия судей апелляционного суда, которая 
рассматривала это дело по апелляционной жалобе 
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ответчика, решила отказать истцу в удовлетворении 
требований о возмещении морального вреда. Было 
отмечено неуместное применение районным судом 
в этом случае ст. 1167 ГК Украины. Согласно ст. 
611 ГК Украины в случае нарушения обязательства 
наступают правовые последствия, установленные 
договором или законом. Договором на централи-
зованную охрану имущества в жилых помещениях 
граждан подразделением ГСО, по которому истцу 
причинен материальный ущерб, не предусмотре-
но применение таких правовых последствий, как 
возмещение морального вреда. Поэтому требова-
ние истца возместить моральный ущерб является 
безосновательным и удовлетворению не подлежит 
(Решение апелляционного суда г. Николаева от 2 
октября 2013 года по делу № 784/3066/13) [11].

Что касается наличия причинной связи между 
причиненным вредом и деятельностью полиции 
охраны, то на практике, как правило, с ее установ-
лением проблем не возникает. Разумеется, причин-
ная связь будет отсутствовать в случае, если кража 
произошла в то время, когда охраняемый объект не 
был сдан под охрану, а также если правонарушите-
ли проникли в него через места, которые не были 
оборудованы средствами охранной сигнализации.

За потерю (недостачу) или повреждение вещи, 
принятой на хранение, хранитель, как было от-
мечено выше, отвечает на общих основаниях. Со-
гласно ч. 1 ст. 614 ГК Украины лицо, нарушившее 
обязательство, несет ответственность при нали-
чии его вины (умысла или неосторожности), если 
иное не установлено договором или законом. Од-
нако из этого правила есть ряд исключений. Во-
первых, оно является диспозитивным, поскольку 
может быть изменено сторонами в заключенном 
между ними договоре, и, во-вторых, согласно п. 1 
ст. 617 ГК Украины, лицо, нарушившее обязатель-
ство, подлежит ответственности, если не докажет, 
что это нарушение произошло вследствие случая 
или непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и 
непредотвратимых при данных условиях обстоя-
тельствах. Об ответственности без вины говорит в 
своем диссертационном исследовании и А. А. Вер-
ховець. В нем он обосновывает мнение о вине как 
основном условии договорной ответственности, 
однако отмечает, что не во всех случаях договор-
ных правонарушений это условие ответственности 
необходимо. Современная практика показывает, 
что в договорных правонарушениях в основном 
имеет место именно простая неосторожность. Для 
договорной ответственности вина в форме умысла 
встречается редко [12, с. 10].

Гражданско-правовая ответственность про-
фессионального хранителя является повышенной, 

поскольку он несет ответственность за утрату, не-
достачу или повреждение вещей, если не докажет, 
что утрата (недостаток) или повреждение вещи 
произошли вследствие непреодолимой силы, или 
из-за таких свойств вещи, о которых хранитель, 
принимая ее на хранение, не знал и не мог знать, 
или вследствие умысла или грубой неосторож-
ности поклажедателя. Таким образом, хранитель, 
действующий как субъект предпринимательской 
деятельности, несет ответственность и тогда, когда 
его вины нет.

Однако в ст. 950 ГК Украины предусмотрены 
обстоятельства, при наличии которых виновные 
лица освобождаются от ответственности. Основа-
нием освобождения от гражданско-правовой ответ-
ственности за утрату (недостачу) или повреждение 
вещи является, прежде всего, непреодолимая сила. 
Непреодолимая сила – это чрезвычайное и неот-
вратимое при данных условиях событие. Указание 
на то, что непреодолимая сила является событием, 
свидетельствует о независимости ее возникнове-
ния, действия и последствий от воли лиц (напри-
мер, природные явления). Но для освобождения от 
ответственности за нарушение обязательства необ-
ходимо, чтобы это событие имело неординарный, 
чрезвычайный характер и было неотвратимым, то 
есть таким, которое нельзя было предотвратить в 
конкретной ситуации имеющимися у лица сред-
ствами. Непреодолимая сила является универсаль-
ным основанием для освобождения лица как от до-
говорной, так и от внедоговорной ответственности. 
Специальным основанием для освобождения лица 
за нарушение лишь договорного обязательства яв-
ляется форс-мажор. Он, как и непреодолимая сила, 
является обстоятельством, не зависящим от воли и 
желания сторон обязательства, но форс-мажорные 
обстоятельства вызывают невозможность исполне-
ния договорного обязательства через целенаправ-
ленные действия лиц, находящихся за его предела-
ми. К таким действиям относятся, например, воен-
ные действия, введение запрета на осуществление 
определенной деятельности и тому подобное.

Следующим основанием для освобождения от 
ответственности являются определенные свойства 
вещи, повлекшие утрату (недостачу) или повреж-
дение вещи. Речь идет, например, о взрывоопасных 
вещах либо о вещах, которые способны к самовоз-
горанию, при условии, что хранитель не знал и не 
мог знать о таких свойствах вещей при принятии 
их на хранение. Более того, согласно ст. 952 ГК 
Украины, в таких случаях поклажедатель обязан 
возместить хранителю нанесенный ущерб.

И последним основанием для освобождения от 
ответственности хранителя за утрату (недостачу) 
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или повреждение вещи является вина поклажеда-
теля, при условии, что формой ее является умысел 
или грубая неосторожность. Вина поклажедателя 
может иметь место, например, тогда, когда он не 
предупредил хранителя об особых свойствах ве-
щей, передаваемых на хранение. За утрату, недоста-
чу или повреждение принятых на хранение вещей 
после того, как наступила обязанность поклаже-
дателя взять эти вещи обратно (т.е. при просрочке 
поклажедателя), хранитель несет ответственность 
только при наличии с его стороны умысла или гру-
бой неосторожности. Следственно, при наличии 
в действиях хранителя легкой неосторожности 
он освобождается от гражданско-правовой ответ-
ственности [13, c. 593]. 

Выводы. Таким образом, в настоящее время 
гражданским законодательством Украины не пред-
усмотрены типовые договора на охрану объектов 
либо имущества физических или юридических лиц 
полицией охраны Национальной полиции Украи-
ны, а потому права и обязанности сторон договора 
определяются по соглашению сторон.

Полиция охраны несет гражданско-правовую 
ответственность за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение обязанностей, возложенных на нее 
условиями договора, в соответствии с требования-
ми статей 949 – 951 ГК Украины, поскольку дого-
вор охраны отнесен законодателем к специальным 
видам хранения. Ответственность наступает при 
совокупности условий, которые называются соста-
вом гражданского правонарушения; при этом дока-
зывать наличие вины в действиях полиции охраны 
истец не должен.

Размер ущерба, подлежащего возмещению, 
ограничивается размером реального ущерба, при-
чиненного владельцу охраняемого имущества; 
упущенная выгода и моральный вред не возмеща-
ются, кроме случаев, когда это специально преду-
смотрено договором или законом. Кроме того, если 
вместе с возмещением убытков стороны договора 
обусловили уплату неустойки, то она подлежит 
взысканию в полном размере.

При наличии соответствующих обстоятельств, 
а именно таких, как: непреодолимая сила, опреде-
ленные свойства вещи, о которых полиция охраны 
не знала и не могла знать, когда брала ее под охрану, 
умысел или грубая неосторожность лица, передав-
шего имущество под охрану, охранник освобожда-
ется от ответственности, если это предусмотрено 
договором.

Убытки, причиненные ненадлежащим осущест-
влением полицией охраны своих обязательств по 
заключенным гражданско-правовым договорам, 
возмещаются за счет средств, поступающих от 

выполнения договоров (п. 27 Постановления Ка-
бинета Министров Украины «О мерах по совер-
шенствованию охраны объектов государственной 
и других форм собственности» от 10 августа 1993 
№ 615) [14].
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Drept penal

Introducere. Necesitatea reglementării juridice 
a infracţiunii de vandalism reiese din gradul 

prejudiciabil al acestei fapte penale, care atentează la 
ordinea publică şi valorile culturale, artistice şi religi-
oase ocrotite de stat.

Metode aplicate şi materiale utilizate. În vede-
rea realizării scopului propus, în respectivul articol 
ştiinţific au fost utilizate: metoda logică şi metoda 
comparativă.

În procesul elaborării articolului ştiinţific, au fost 
consultate lucrările ştiinţifice a autorilor Al. Borodac, 
S. Brînză, X. Ulianovschi, V. Stati, A. Barbăneagră, 
V. Lazăr, I. Pascu, V. Dongoroz, T. Toader, N. Cerem-
nova, N. Nakonecinikov, M. Makarenko, A. Bandur-
ka, A. Zelinski etc.

Rezultate obţinute şi discuţii. În continuare pro-
punem să purcedem la elucidarea materialelor ştiin-
ţifice precum şi a opiniilor autorilor ce vizează ne-

mijlocit sau tangenţial problematica prezentei teze de 
doctorat.

Având în vedere că în societate există şi numeroase 
cazuri de încălcare a regulilor stabilite între oameni, 
pe de o parte, precum şi faţă de instituţiile abilitate să 
asigure un climat propice pentru viaţă şi activitatea 
membrilor societăţii – menţionează autorii Valerică 
Lazăr şi Ilie Pascu în manualul „Drept penal. Partea 
Specială” – s-au stabilit şi norme juridice prin care 
sunt ocrotite valorile sus menţionate. În cazul fap-
telor cu un grad de pericol social scăzut, relaţiile de 
convieţuire socială sunt ocrotite prin intermediul unor 
mijloace juridice extrapenale, de drept civil, de drept 
administrativ etc. Împotriva faptelor de o mai mare 
gravitate, aceste relaţii sunt ocrotite şi prin mijloace 
specifice dreptului penal [8, p. 542].

Autorul Xenofon Ulianovschi în manualul „Drept 
penal. Partea specială. Vol. II”, Capitolul XIV inti-
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tulat „Infracţiuni contra securităţii publice şi ordinii 
publice”, Secţiunea a III-a „Infracţiuni contra ordinii 
publice”, § 2 „Vandalismul” menţionează că, perico-
lul social al vandalismului constă în aceea că, prin 
respectivele acţiuni, făptuitorul supune distrugerii 
obiecte, edificii unice, restabilirea cărora este impo-
sibilă sau este foarte anevoioasă. Vandalismul se ex-
primă prin distrugerea fără temei a valorilor culturale 
sau materiale, barbarism, cruzime şi cinism faţă de 
monumentele de arhitectură, cultură, artă şi alte for-
me de creaţie [5, p. 559].

Ţinând cont de faptul că vandalismul a devenit 
îndeosebi în ultimele decenii una dintre cele mai răs-
pândite infracţiuni, fiind considerat drept un viciu al 
societăţii contemporane, autorul Ivan Macari în ma-
nualul său intitulat „Dreptul penal al Republicii Mol-
dova. Partea specială” în capitolul ce ţine de infrac-
ţiunile contra securităţii publice şi a ordinii publice, 
punctul 3 „Vandalismul (art. 288 CP)” menţionează 
că obiectul vandalismului îl constituie ansamblul de 
relaţii sociale care se formează în legătură cu menţi-
nerea ordinii publice [9, p. 329].

Obiectul material, în viziunea autorului Vintilă 
Dongoroz expusă în lucrarea sa „Explicaţii teoretice 
ale Codului penal român. Partea specială. Vol. III” re-
prezintă entitatea materială (un obiect sau un lucru 
oarecare, un animal, corpul persoanei etc.) prin inter-
mediul căreia sunt ameninţate sau vătămate relaţiile 
sociale formate în jurul ei [7, p. 7].

Obiectul material al infracţiunii de vandalism re-
ieşind din prevederile art. 288 alin. (1) şi (2) lit. c) CP 
îl formează edificiile sau alte încăperi, bunurile din 
transportul public sau din alte locuri publice, precum 
şi bunurile care au valoare istorică, culturală sau re-
ligioasă.

Ţinând cont de acest fapt, în tratatul „Tratat de 
drept penal. Partea specială. Vol. II”, Secţiunea a IV-a 
„Infracţiuni contra ordinii publice”, § 2 „Vandalis-
mul”, autorii Sergiu Brînză şi Vitalie Stati, remarcă 
că prin „edificii” se înţeleg clădirile cu destinaţie 
publică [4, p. 704], din al cărei categorie – menţio-
nează autorul Xenofon Ulianovschi în „Codul penal 
al Republicii Moldova. Comentariu”, Capitolul XIII 
„Infracţiuni contra securităţii publice şi a ordinii pu-
blice”, Articolul 288 „Vandalismul” – fac parte obiec-
tele de importanţă istorică sau culturală, obiectele 
sanitare, medicale, de producţie, de conducere etc. 
[6, p. 635] Iar, prin „alte încăperi” afirmă autorul Xe-
nofon Ulianovschi în manualul „Drept penal. Partea 
specială. Vol. II”, Capitolul XIV intitulat „Infracţiuni 
contra securităţii publice şi ordinii publice”, Secţiu-
nea a III-a „Infracţiuni contra ordinii publice”, § 2 
„Vandalismul”, se subînţeleg toate obiectele apreci-
ate îndeosebi şi respectate de populaţie [5, p. 559], 

care după opinia acestuia exprimată deja în „Codul 
penal al Republicii Moldova. Comentariu”, Capitolul 
XIII „Infracţiuni contra securităţii publice şi a ordinii 
publice”, Articolul 288 „Vandalismul”, pot fi comple-
xele memoriale, monumentele, plăcile comemorative 
etc. [6, p. 635].

Având în vedere faptul că, latura obiectivă a in-
fracţiunii de vandalism prevăzute în art. 288 CP se re-
alizează prin intermediul a două modalităţi normative 
alternative şi anume: pângărirea şi nimicirea, autorul 
Alexandru Borodac susţine în „Manualul de Drept 
penal. Partea specială”, Capitolul XIV „Infracţiuni 
contra securităţii publice şi ordinii publice”, § 3 „In-
fracţiuni contra ordinii publice”, punctul 3.2. „Van-
dalismul (art. 288 CP)” că: „Pângărirea presupune 
săvârşirea asupra edificiilor sau a altor construcţii a 
unor acţiuni cinice (de profanare, murdărire, dezono-
rare, necinstire, întinare etc.) care le atribuie acestora 
un aspect necuviincios, indecent în urma cărora aces-
tea nu pot fi utilizate conform destinaţiei lor iniţiale” 
[2, p. 424].

A pângări, consideră autorul Ivan Macari în ma-
nualul său „Dreptul penal al Republicii Moldova. 
Partea specială”, înseamnă a supune unei batjocuri, 
unui sacrilegiu, a profana. Pângărirea edificiilor sau 
a încăperilor se manifestă prin înfăţişarea pe pereţi, 
pe textile sau alte suprafeţe a imaginilor, tablourilor, 
înscrisurilor etc. care jignesc moralitatea publică. De 
regulă, ea este exprimată prin cuvinte obscene, dese-
ne pornografice [9, p. 329].

Autorul Tudorel Toader, în lucrarea sa intitulată 
„Drept penal. Partea specială. Suport de curs”, Ca-
pitolul IV „Infracţiuni care aduc atingere unor relaţii 
privind convieţuirea socială”, § 4 „Alte infracţiuni 
care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea 
socială”, la fel pune semnul egalităţii între pângărire 
şi nimicire. Astfel, în viziunea autorului citat profa-
narea semnifică tratarea fără respectul cuvenit a unor 
lucruri considerate sfinte, pângărirea acestora [11, p. 
83].

Pângărirea edificiilor sau altor încăperi din punc-
tul de vedere a autorului Nicolae Ursu expus în lu-
crarea „Codul penal comentat şi adnotat”, Capitolul 
XIII „Infracţiuni contra securităţii publice şi a ordinii 
publice”, art. 288 Vandalismul, se manifestă prin re-
alizarea unor inscripţii batjocoritoare, cu caracter de 
jignire, înjosire, prin încleierea unor fotografii amo-
rale pe aceste obiecte, murdărirea monumentelor is-
torice şi de cultură de o însemnătate deosebită pentru 
societate [1, p. 476].

A doua modalitate normativă cu caracter alternativ 
de comitere a infracţiunii de vandalism, care a fost 
enumerată mai sus este nimicirea.

Nimicirea, privită ca o modalitate alternativă de 
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realizare a laturii obiective a infracţiunii specificate 
la art. 288 CP, în literatura de specialitate este definită 
de mai mulţi autori, a căror interpretări cu micile di-
ferenţe practic se aseamănă după conţinut.

În această ordine de idei, autorul Alexandru Bo-
rodac constată în „Manualul de Drept penal. Partea 
specială” că prin nimicirea bunurilor în transportul 
public sau în alte locuri publice se înţelege distruge-
rea sau deteriorarea obiectelor de uz comun, ce pune 
la îndoială sentimentul respectului de sine, din saloa-
nele autobuzelor, troleibuzelor, vagoanelor de călă-
tori, navelor aeriene sau maritime ori a altor mijloace 
de transport, precum şi a semafoarelor, taxofoanelor, 
scaunelor, gardurilor, a dispozitivelor de iluminare şi 
a altor obiecte de uz comun de pe străzi, parcuri sau 
din alte locuri publice [2, p. 425].

În calitate de susţinător al opiniilor prezentate 
mai sus vine şi autorul Ivan Macari, care în manualul 
„Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea specia-
lă” consideră că: „Nimicirea bunurilor în transportul 
public sau în alte locuri publice (pe străzi, în pieţe 
etc.), în încăperile publice (de regulă, în viceu) poate 
fi realizată prin distrugerea sau deteriorarea dispozi-
tivelor de iluminare, a scaunelor (făptuitorii rup căp-
tuşeala), prin distrugerea taxofoanelor, a îngrădirilor, 
ferestrelor” [9, p. 330]. În cazul de faţă, mai adaugă 
autorul, legislatorul menţionează că vinovatul nimi-
ceşte nu oricare bunuri, ci numai bunurile care se 
află în transportul public sau în alte locuri publice. 
De aceea, subliniază I. Macari, nimicirea bunurilor 
private (a casei, maşinii, vilei etc.) trebuie calificată 
în conformitate cu normele ce vizează infracţiunile 
contra patrimoniului [9, p. 330].

La săvârşirea oricărei infracţiuni intenţionate, in-
clusiv şi a vandalismului, motivul constituie impulsul 
intern ce se naşte în mintea făptuitorului şi îi dirijează 
conduita sa ilicită. De asemenea, motivul şi scopul 
infracţiunii analizate, ne permit să delimităm vanda-
lismul de alte tipuri de infracţiuni.

Conform opiniei autorilor Sergiu Brînză şi Vitalie 
Stati exprimate în tratatul „Tratat de drept penal. Par-
tea specială”, printre numeroasele motive ce îl deter-
mină pe autor la comiterea vandalismului, motivele 
huliganice au un caracter obligatoriu. În acest con-
text, menţionează autorii, este practic imposibil de a 
face abstracţie de la opinia conform căreia „Deosebi-
rea vandalismului de huliganism constă în aceea că, 
în cazul vandalismului, se atestă violarea normelor de 
moralitate şi estetică publică, însă nu are loc încălca-
rea ordinii publice” [4, p. 707].

Analiza art. 288 alin. (2) lit. b) şi c) CP, ne indică 
despre prezenţa circumstanţelor agravante în conţinu-
tul respectivei norme juridico-penale, printre acestea 
se enumără: vandalismul săvârşit de două sau mai 

multe persoane şi vandalismul săvârşit asupra bunu-
rilor care au o valoare istorică, culturală sau religi-
oasă.

Periculozitatea sporită a vandalismul săvârşit de 
două sau mai multe persoane, afirmă autorii Sergiu 
Brînză şi Vitalie Stati în manualul „Drept penal. 
Partea specială. Vol. II”, este condiţionată de însăşi 
pluralitatea făptuitorilor, care dă acestora o mai mare 
forţă de acţiune, le creează mai mari posibilităţi de a 
săvârşi şi a ascunde infracţiunea, totodată îi face să 
acţioneze cu mai multă siguranţă şi îndrăzneală [3, 
p. 174].

Dacă ne referim la capitolul ce ţine de cercetările 
autorilor ce au în calitate de obiect de studiu nemijlo-
cit infracţiunea de vandalism, atunci urmează să men-
ţionăm precum că, respectivele lucrări ştiinţifice fac 
parte din doctrina penală a unor state străine.

Printre lucrările ştiinţifice dedicate infracţiu-
nii de vandalism se enumără şi teza de doctorat a 
autorului N.A. Ceremnova intitulată „Уголовная 
ответственность за вандализм”.

În conţinutul respectivei lucrări în Capitolul I 
„Determinantele sociale ale faptei penale prevăzute 
la art. 214 CP al FR”, § 1. „Conceptul şi temeiuri-
le criminalizării vandalismului”, autorul afirmă că 
marea majoritate a tinerilor cu vârsta cuprinsă între 
14-18 ani (circa 66,6%), datorită mediului ambiant în 
care cresc şi se educă, nu sunt în stare să conştientize-
ze şi să perceapă pericolul social sporit al actelor de 
vandalism pe care le săvârşesc asupra bunurilor din 
domeniul public, precum şi asupra celora ce prezintă 
valoare istorică, culturală sau religioasă pentru soci-
etate. Aceştia, în viziunea autorului sunt convinşi că 
comportamentul lor nu deviază de la normele morale 
şi etice general recunoscute şi respectate în cadrul so-
cietăţii [30, p. 32].

În ceea ce priveşte determinarea obiectului juridic 
special secundar al infracţiunii de vandalism, în doc-
trina penală străină se atestă opinii diferite.

Astfel, în manualul „Уголовное право России. 
Часть общая и Особенная: курс лекций”, autorii 
A.I. Rarog, G.A. Esakov, A.I. Ciuceaev şi V.P. Stepa-
lin, îşi expun părerea precum că în calitate de obiect 
juridic special secundar al infracţiunii de vandalism 
pot apărea proprietatea (în cazul nimicirii bunurilor 
din domeniul public), moralitatea (în cazul pângăririi 
edificiilor sau a altor încăperi) şi buna funcţionare a 
autorităţilor publice, a întreprinderilor, organizaţiilor, 
instituţiilor şi a transportului public [25, p. 360].

Alţi autori precum V.P. Malcov în manualul 
„Комментарий к Уголовному кодексу Российской 
Федерации: (постатейный).” şi „Уголовное право 
России. Часть особенная”, în lista expusă de către 
autorii citaţi mai sus, adaugă în calitate de obiect 
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juridic special secundar al infracţiunii de vandalism 
drepturile şi interesele legitime ale persoanelor [19, 
p. 659] şi valorile materiale şi spirituale ale societăţii 
care constituie ţinta acţiunilor vandalice [26, p. 444].

Reieşind din faptul că infracţiunea specificată la 
art. 288 CP poate fi săvârşită prin intermediul a două 
modalităţi normative alternative: pângărirea şi ni-
micirea, autorul V.I. Radcenko defineşte în comen-
tariul codului penal „Комментарий к Уголовному 
кодексу Российской Федерации” prima modalitate 
de realizare a laturii obiective – pângărirea. În viziu-
nea acestuia prin „pângărire” se subînţelege efectua-
rea unor înscrisuri sau desene cu caracter obscen pe 
faţadele unor edificii sau ale altor încăperi, schimbân-
du-le drept rezultat aspectul estetic al acestora [18, p. 
372].

În acest sens, autorul V.P. Stepalin în manualul 
„Уголовное право. Особенная часть в вопросах и 
ответах. Учебное пособие”, ne propune o enume-
rare a unora dintre multiplele moduri de pângărire a 
bunurilor printre care se pot evidenţia deteriorarea as-
pectului exterior al monumentelor de o însemnătate 
istorică sau culturală, desenarea simbolurilor sau lo-
zincilor regimurilor totalitare pe monumente, garduri, 
edificii etc., efectuarea de înscrisuri sau scrierea unor 
poezii cu caracter amoral care ofensează persoanele 
credincioase, murdărirea cu vopsea a tablourilor cre-
ate de pictori renumiţi etc. [22, p. 200].

În rezultatul săvârşirii unor astfel de acţiuni, as-
pectul exterior al bunurilor de regulă se modifică în-
tr-aşa fel, încât acestea nu mai pot fi utilizate după 
destinaţia sa primordială.

Dacă ne referim la a doua modalitate de comitere 
a infracţiunii de vandalism şi anume – nimicirea, nu 
putem trece cu vederea opinia exprimată de autorul 
L.L. Kruglikov în manualul său intitulat „Уголовное 
право России. Часть Особенная”. În viziunea au-
torului L.L. Kruglikov, prin nimicirea bunurilor în 
transportul public se înţelege săvârşirea unor acţiuni, 
care atrag după sine distrugerea sau aducerea salonu-
lui troleibuzelor, autobuzelor, tramvaielor, vagonului 
trenurilor precum şi ambarcaţiunilor de râu sau de 
mare într-o stare deplorabilă încât ele nu mai pot fi 
utilizate de către beneficiarii transportului public, iar 
nimicirea bunurilor în alte locuri publice presupune 
distrugerea sau deteriorarea indicatorilor rutiere am-
plasate în mediul rural sau urban, dispozitivelor ce 
fac parte din iluminatul de sărbători amplasate în par-
curi sau în pieţele centrale ale oraşelor, complexelor 
pentru distracţii etc. [26, p. 443].

Spre deosebire de autorul L.L. Kruglikov ce evi-
denţiază două modalităţi prin intermediul cărora 
poate fi săvârşită nimicirea bunurilor şi anume dis-
trugerea sau deteriorarea care la rândul său duc la 

inutilitatea acestora, autorul L.D. Gauhman în manu-
alul „Уголовное право. Особенная часть” este mai 
conservat în definirea acţiunii de nimicire pe care o 
reduce numai la aducerea într-o stare inutilă a bunuri-
lor din transportul public sau alte locuri publice ca de 
exemplu cinematografele, săli de studii, locurile de 
alimentaţie publică, unităţile medico-sanitare, parcu-
rile etc. [29, p. 209].

Un rol deosebit de important în descrierea laturii 
obiective a oricărei infracţiuni, inclusiv şi a celei pre-
văzute de art. 288 CP, îl joacă categoria componenţei 
de infracţiune la care poate fi atribuită aceasta.

Printre autorii care susţin faptul că vandalismul se 
încadrează în categoria infracţiunilor cu o componenţă 
mixtă – material-formală se enumără A.I Rarog (ma-
nualul „Уголовное право Российской Федерации. 
Особенная часть”) în viziunea căruia infracţiunea de 
vandalism se consideră consumată fie din momentul 
săvârşirii propriu-zise a acţiunii de pângărire a edifici-
ilor sau a altor încăperi, fără a fi necesar ca să survină 
urmările prejudiciabile, fie din momentul survenirii 
unor consecinţe infracţionale ce au apărut în rezul-
tatul nimicii bunurilor din transportul public sau din 
alte locuri publice, de asemenea, autorul subliniază şi 
faptul că pentru ultimul caz este obligatoriul stabili-
rea legăturii de cauzalitate dintre acţiunile produse şi 
urmările ce au apărut [27, p. 322].

Aceeaşi idee este promovată şi de către auto-
rul A.V. Jeludkov în manualul „Уголовное право. 
Особенная часть. 2-е изд. испр. и доп.”, care spe-
cifică precum că infracţiunea de vandalism poate fi 
considerată drept consumată în două cazuri printre 
care primul fiind din momentul săvârşirii acţiunilor 
prevăzute în dispoziţia normei juridice referitoare la 
vandalism, iar al doilea din momentul aducerii preju-
diciului bunurilor vandalizate [17, p. 144].

Cu opinii identice vin şi autorii V.P. Stepalin în 
manualul „Уголовное право. Особенная часть в 
вопросах и ответах” [22, p. 201] şi S.V. Maksimov 
în „Уголовное право. Особенная часть. Учебник.” 
[29, p. 209] care, de asemenea, susţin părerea con-
form căreia vandalismul constituie o infracţiune cu 
componenţă alternativă – formal-materială.

Autorul I.I. Kozacenko analizând în lucrarea sa 
„Уголовное право. Особенная часть. Учебник 
для вузов” tipul componenţei de infracţiune căreia 
se atribuie vandalismul, afirmă că fapta infracţională 
respectivă se consideră consumată din momentul să-
vârşirii acţiunilor de pângărire faţă de edificii sau alte 
încăperi sau din momentul comiterii acţiunilor de ni-
micire a bunurilor din transportul public sau din alte 
locuri publice [28, p. 513].

Aşadar, din punctul de vedere al autorului I.I. Ko-
zacenko, pentru calificarea faptei nu este necesară 
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survenirea urmărilor infracţionale sau stabilirea legă-
turii de cauzalitate dintre acestea din urmă şi acţiunea 
săvârşită.

Alţi autori ce promovează opinii similare în doc-
trina penală sunt V.P. Kaşepov („Уголовное право 
Российской Федерации. Учебник”) [16, p. 382] şi 
L.L. Kruglikov („Уголовное право России. Часть 
особенная. Учебник для вузов”) [26, p. 443]. Con-
form părerii expuse de către aceştia, infracţiunea de 
vandalism urmează să fie considerată consumată din 
momentul săvârşirii măcar a uneia dintre acţiunile 
enumerate în dispoziţiile normei ce o reglementea-
ză. Cuantumul pagubelor materiale sau morale aduse 
prin comiterea vandalismului la stabilirea momentu-
lui consumării infracţiunii nu au importanţă, acestea 
se iau în considerare de către instanţa de judecată nu-
mai în procesul aplicării sancţiunii făptuitorului.

La capitolul ce ţine de latura subiectivă a infracţiunii 
de vandalism, autorul B.S. Volkov în manualul său in-
titulat „Мотивы преступлений. Уголовно-правовое 
и социально-психологическое исследование”, 
subliniază că examinarea dosarelor penale în cauze-
le ce ţin de vandalism în Federaţia Rusă a arătat că, 
în marea majoritate a cazurilor, aceste infracţiuni se 
săvârşesc cu intenţie subită, constituind circa 73,2%. 
Intenţia premeditată la rândul său întâlnindu-se mai 
rar, doar în circa 26,8% din numărul total al acestor 
infracţiuni [14, p. 16].

Autorul B.V Iaţelenko în manualul „Уголовное 
право России. Особенная часть” menţionează că 
infracţiunea de vandalism poate fi săvârşită din moti-
ve huliganice, din răzbunare sau din alte motive [24, 
p. 245].

La fel, menţionează autorii I.V. Vorobiova şi O.V. 
Krujkova în monografia „Психология вандального 
поведения. Монография”, în Capitolul V „Moti-
vele de comitere a infracţiunii de vandalism”, § 5.1. 
„Clasificarea motivelor de comitere a vandalismului 
în literatura de specialitate străină”, printre motive-
le de comitere a infracţiunii de vandalism figurează 
şi dorinţa aprigă a făptuitorului de a se evidenţia şi 
manifesta în cadrul grupului de persoane cu interese 
comune, prin intermediul comiterii actelor de vanda-
lism [15, p. 146].

Motivul huliganic, conform opiniei autorului I.M. 
Antonean expuse în manualul său intitulat „Убийство 
ради убийства”, se exprimă în năzuinţa făptuitorului 
de a se manifesta ostentativ, de a-şi etala desconside-
rarea faţă de societate, faţă de alţi oameni, faţă de legi 
şi regulile convieţuirii sociale [12, p. 169].

O altă definire a motivului huliganic întâlnim 
în teza de doctorat a autorului A.P. Rusakov, intitu-
lată „Уголовно-правовые и криминологические 
проблемы борьбы с вандализмом”. În Capitolul I 

„Aspecte juridico-penale de combatere a vandalis-
mului”, § 3 „Elementele subiective ale infracţiunii 
de vandalism”, autorul A.P. Rusakov specifică că 
prin motive huliganice de comitere a infracţiunii de 
vandalism se subînţeleg totalitatea sentimentelor de 
răzbunare, ură, ostilitate, rivalitate faţă normele etice 
şi morale existente într-o societate, care dirijează con-
duita făptuitorului în momentul săvârşirii infracţiunii 
de vandalism [23, p 71].

Concluzii
Sintetizând toate materialele ştiinţifice cercetate 

remarcăm că, examinarea fragmentară a infracţiunii 
de vandalism în materialele ştiinţifice relevate în re-
spectivul paragraf, justifică încă o dată necesitatea 
realizării unei cercetări complexe a acestei compo-
nenţe de infracţiune. Acest lucru rezidă din faptul că 
în literatura de specialitate autohtonă şi cea străină nu 
există o abordare amplă, precum şi o opinie unanimă 
a diferitor autori cel puţin în privinţa următoarelor 
aspecte: acţiunilor de pângărire şi nimicire privite ca 
modalităţi normative cu caracter alternativ de realiza-
re a laturii obiective a infracţiunii de vandalism; stabi-
lirea obiectului juridic special secundar al infracţiunii 
de vandalism; determinarea categoriei componenţei 
de infracţiune (formal-materială sau formală) la care 
poate fi atribuită respectiva faptă penală; stabilirea 
momentului de consumare a infracţiunii de vanda-
lism; relevarea rolului şi importanţei stabilirii locului 
de comitere a vandalismului pentru justa calificare 
a faptei, precum şi definirea şi enumerarea locurilor 
publice; evidenţierea prezenţei motivului huliganic la 
săvârşirea infracţiunii de vandalism etc.
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Introducere. Promovând politica unui stat de 
drept, Republica Moldova tinde spre realizarea 

cât mai eficientă a principiilor legalităţii, umanismului 
şi democratismului. Un rol deosebit în cadrul activităţii 
de realizare a acestor principii generale îl au mijloacele 
de drept penal [1, p. 19-22]. 

Normele prevăzute de art. 252-253 C. pen. al RM 
unifică o circumstanță extrem de principială: răspun-
derea pentru infracțiunile legate de insolvabilitate în 
cazul în care se cauzează daune mari [2, p. 56]. De-
limitarea între norme constă în următoarele trăsături 
ale componenței de infracțiune. Faptele prevăzute de 
art. 252 C. pen. al RM se caracterizează prin crearea 
intenționată ori majorarea limitelor incapacității de 
plată (insolvabilității), comise de către conducătorul 
sau proprietarul organizației comerciale sau întreprin-
zătorul individual, în interesele personale sau ale altor 
persoane, care au cauzat daune în proporții mari. De 
aici și contextul că răspunderea penală pentru insolva-
bilitatea intenționată (falimentul premeditat) intervine 
în cazul în care insolvabilitatea întreprinderii comer-
ciale survine nu ca urmare a condițiilor obiective de 
administrare, dar ca efect al acțiunilor intenționate ale 
persoanelor vinovate [2, p. 56]. În aceste limite este 
important, pentru a realiza infracțiunea de insolvabi-
litate intenționată, să se dovedească starea de încetare 
a plăților și încheierea unor acte de înstrăinare făcută 
în frauda creditorilor [3, p. 249]. Răspunderea penală 

pentru insolvabilitatea fictivă (falimentul fals, pseudo-
bancruta) survine în cazul declarării vădit false de către 
conducătorul sau proprietarul organizației comerciale, 
precum și de către întreprinzătorul individual a stării de 
insolvabilitate, în scopul inducerii în eroare a creditori-
lor în vederea eșalonării sau amânării plăților, reduce-
rea cotelor de plăți sau anularea lor, dacă s-a cauzat o 
daună în proporții mari [2, p. 56].

Conținut de bază. Delimitarea infracţiunii de 
insolvabilitate fictivă (art. 253 C.pen. al RM) de 
infracțiunea de insolvabilitate intenționată (art. 253 C. 
pen. al RM) rezidă, după cum subliniază C. Gurschi și 
V. Berliba într-un singur semn de evaluare a modalității 
normative [4, p. 549]: în cazul insolvabilităţii intenţi-
onate (art. 252 C. pen. al RM) incapacitatea de plată 
a debitorului (în special, supraîndatorarea debitorului, 
în cazul în care debitorul reclamat este o persoană ju-
ridică responsabilă de creanţele creditorilor în limitele 
patrimoniului ei) este reală, dar existenţa acesteia este 
condiţionată de anumite încălcări comise de către su-
biecţi speciali, pe când în cazul insolvabilităţii fictive 
(art. 253 C. pen. al RM), deşi procedura de intentare 
a procesului de insolvabilitate este legală, informaţia 
înaintată pentru intentarea acestui proces este falsă [4, 
p. 546-550].

În viziunea noastră, un concurs ideal între 
infracțiunea de insolvabilitate intenționată (bancruta 
premeditată) și insolvabilitate fictivă (pseudobancru-
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ta) nu poate exista, între aceste infracțiuni atestându-se 
o delimitare. La delimitarea infracţiunilor este vorba 
despre două sau mai multe norme, care nu coincid sau 
nu se contrapun în nici măcar un semn. La concurenţa 
normelor penale, însă, toate normele conţin semnele 
generale şi fapta infracţională comisă putea fi încadra-
tă în limitele oricăreia dintre acestea în ipoteza ideii 
iniţiate, erorile legate de soluţionarea incorectă a pro-
blemelor concurenţei sunt mai greu de depistat şi de 
înlăturat [5, p. 250-251].

De asemenea este necesară concretizarea delimită-
rii între conţinuturile normative concurente şi corelaţia 
conţinuturilor omogene de infracţiune. Conţinuturi-
le omogene se deosebesc între ele după unul sau mai 
multe semne. În acest context, unul dintre conţinuturile 
corelate conţine un semn, care este lipsă în cazul celui 
de-al doilea conţinut, iar celui de-al doilea îi este ca-
racteristic semnul ce se află lipsă în cazul celui dintâi. 
În cazul concurenţei normelor penale numai una dintre 
norme conţine semne care sunt lipsă în cazul celeilalte. 
De aici rezultă faptul că se poate ca normele concuren-
te de a le prezenta ca conţinuturi complexe, dacă una se 
va completa cu semnele care nu ajung [6, p. 422].

În opinia noastră nu trebuie confundată noţiunea 
de delimitare, ci cea de concurenţă. În context, între 
infracțiunea de insolvabilitate fictivă și infracțiunea de 
insolvabilitate intenționată poate fi determinată doar 
delimitarea, fără o concretizare și o prezență a unor 
reguli de concurență, iar admiterea unor evaluări a 
infracțiunilor prin concurs este posibilă doar în cazul 
unui concurs real.

Deci, nu considerăm justificată soluția instanței 
de judecată de a califica în concurs depunerea cererii 
introductive bazate concomitent pe anumite date ne-
veridice, complementate de anumite fapte intenționate 
care au determinat starea de incapacitate de plată a de-
bitorului. Or, în viziunea noastră, starea de incapaci-
tate de plată a debitorului poate exista, fiind posibilă 
intervenția răspunderii penale în baza unor fapte pre-
judiciabile determinate, ori poate să nu existe, dar prin 
prezentarea cererii introductive false, care fictiv atestă 
o stare de incapacitate de plată, se indică la infracțiunea 
de insolvabilitate fictivă. 

Prin sentinţa Judecătoriei Bălți din 19 martie 2015, 
MA a fost condamnat în baza art. 252 alin. (2) lit. b) 
C. pen. al RM și art. 253 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM. 
Pentru a se pronunţa în sensul celor expuse, instanţa 
de fond a reţinut că, inculpatul MA, activând în ca-
litate de administrator al SC „F” SRL, pe parcursul 
anilor 2008-2009, în scopul declarării SC „F” SRL 
ca agent economic insolvabil, intenţionat a creat si-
tuaţia financiară dificilă a întreprinderii nominalizate, 
prin următoarea schemă frauduloasă: în 2008, în te-
meiul contractului de credit încheiat cu BC „MA” SA, 
a obţinut un credit în valoare de 2 400 000 lei pentru 
procurarea mijloacelor fixe, inclusiv a mijloacelor de 

transport şi pentru reparaţia capitală a imobilului, din 
contul căruia în 2008 - transferă mijloace băneşti în 
sumă de 300 637 lei, pe contul bancar a SC „MP” 
SRL, pentru procurarea utilajului electronic, prezen-
tând ulterior băncii pentru confirmarea procurării 
factura fiscală eliberată în 2003, de către SC „MP” 
SRL, privind livrarea către SC „F” SRL, a utilajului 
electric în sumă de 194 200 lei şi servicii de instala-
re în sumă de 106 437 lei, factură ce a fost elibera-
tă de SC „MP” SRL, fără a avea la acel moment în 
stoc utilajul electronic respectiv şi fără a fi efectuate 
lucrările de instalare, ca ulterior la indicaţia scrisă a 
administratorului SC „F” SRL, mijloacele băneşti în 
sumă de 300 637 lei, să fie restituite de SC „MP” SRL, 
la alt cont bancar a SC „F” SRL deschis în BC „U”, 
care au fost ridicaţi de MA, fiind utilizate de acesta în 
scopuri personale. Tot el, în scopul declarării SC „F” 
SRL, ca agent economic insolvabil, având în gestiune 
mijloace de transport procurate de la SC „T-T” SRL şi 
SC „P” SRL, la preţul total în sumă de 1 310 114,50 
lei, a achitat din contul creditului primit în 2008, de la 
BC „MA” în sumă de 2 400 000 lei, cu o rată anua-
lă de 24 %, formal încheie cu ÎI „C”, un contract de 
arendă prin care transmite în arendă la un preţ fictiv 
de 1 000 lei lunar mijloacele de transport sus menţio-
nate, care însă de facto continuă a se afla în gestiunea 
sa personală, veniturile obţinute de la serviciile efec-
tuate de la acestea fiind percepute şi utilizate de MA 
în scopuri personale. În continuare, urmărind scopul 
declarării SC „F” SRL, ca agent economic insolvabil, 
prin încălcarea prevederilor art. 22 şi 27 din Legea 
insolvabilităţii nr. 632-XV din 14.11.2011, în perioada 
procesului de insolvabilitate pornit de instanţa de ju-
decată în 2009, necătând la faptul prezenţei datoriilor 
a SC „F” SRL, faţă de creditori, acordă pe un termen 
de 3 luni un împrumut de mijloace băneşti fără dobân-
dă în sumă de 513 000 lei, contabilului-şef, care este 
şi fondatorul întreprinderii SC „F” SRL ML, din care 
în prezent a fost restituit doar suma de 184 000 lei, pe 
când anterior de la BC „MA” SA, a fost primit credit 
în sumă de 2 400 000 lei cu o dobândă de 24% anual. 
Astfel, prin utilizarea schemelor frauduloase menţio-
nate mai sus, administratorul SC „F” SRL, MA, in-
tenţionat a creat situaţie financiară dificilă a SC „F” 
SRL, în scopul declarării SC „F” SRL, ca agent eco-
nomic insolvabil, prin care fapt a cauzat creditorilor 
prejudiciu după cum urmează: BC „MA” SA în sumă 
totală de 2 561 258 lei; SRL „Se” în sumă totală de 
195 748,62 lei; SRL „S” în sumă totală de 152 074,17 
lei; SRL „Po” în sumă totală de 94 970 lei, ceea con-
stituie daune în proporţii deosebit de mari. Tot el, MA, 
activând în calitate de administrator al SC „F” SRL, 
pe parcursul anului 2009, intenţionat, în scopul de-
clarării intenţionate fictive a incapacităţii de plată a 
SC „F” SRL, ducând în eroare instanţa de judecată, 
la depunerea cererii de declarare a insolvabilităţii SC 
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„F” SRL, a prezentat instanţei de judecată informa-
ţie neveridică pentru intentarea procesului, inclusiv: 
- raportul financiar a întreprinderii nominalizate la 
situaţia 2009, unde n-a indicat soldurile mijloacelor 
băneşti în numerar la situaţia din 2009, în sumă de 
322 057 lei, la contul bancar în sumă de 63,39 lei şi 
la valutar în sumă de 101,40 lei; - raportul financi-
ar a întreprinderii nominalizate la situaţia din 2009, 
care conţinea date eronate privind soldul mijloacelor 
băneşti în numerar la situaţia din 2009, acesta fiind 
micşorat cu 322 832,12 lei; - raportul financiar a între-
prinderii nominalizate la situaţia din 2009, care con-
ţinea date eronate privind soldul mijloacelor băneşti 
în numerar la situaţia respectivă, acesta fiind micşorat 
cu 506 510,80 lei. Astfel, prin neincluderea în raportul 
financiar a mijloacelor băneşti şi neprezentarea soldu-
rilor corecte a mijloacelor băneşti în numerar aflate în 
casa SC „F” SRL, administratorul SC „F” SRL, MA, 
a dus la declararea incorectă a incapacităţii de plată 
a debitorului, prejudiciind interesele creditorilor: BC 
„MA” SA în sumă totală de 2 561 258 lei, SRL „Se” în 
sumă totală de 195 748,62 lei, SRL „S” în sumă totală 
de 152 074,17 lei şi SRL „Po” în sumă totală de 94 
970 lei, ceea ce constituie daune în proporţii deosebit 
de mari [7].

Nu rareori infracţiunile legate de insolvabilitate pot 
concura cu escrocheria. Una dintre metodele sustra-
gerii prin escrocherie – abuzul de încredere – constă 
în faptul că făptuitorul, în scopul imposedării ilicite 
de bunuri străine, foloseşte atitudinea de încredere în 
detrimentul subiectului pasiv. Insolvabilitatea fictivă 
nu presupune, însă, ca element indispensabil al laturii 
sale obiective, luarea şi trecerea în folosul făptuitorului 
sau al unor terţe persoane a bunurilor străine. În opinia 
autorului V. Stati, dacă escrocheria a fost precedată de 
insolvabilitatea fictivă, ultima, în combinare cu sustra-
gerea, care va fi săvârşită ulterior, constituie un con-
curs real al infracţiunilor [8, p. 37-39]. Deci, declararea 
intenţionat falsă a incapacităţii de plată într-o formă şi 
procedură neprevăzută de lege, poate forma, după caz, 
conţinutul normativ al incriminării prevăzute de art. 
190 C. pen. al RM.

Deci, deosebirea principală între insolvabilitatea 
fictivă şi escrocherie se exprimă prin aceea că prima 
faptă poate fi comisă numai în prezenţa circumstanţei 
de notificare de către făptuitor a insolvabilităţii sale. 
Această procedură se derulează, în conformitate cu Le-
gea insolvabilităţii. Dacă subiectul escrocheriei nu re-
clamă careva calităţi speciale, atunci, în calitate de su-
biect activ al insolvabilităţii fictive poate evolua numai 
persoanele strict determinate în cadrul legii: persoana 
cu funcţie de răspundere autorizată. De asemenea, în 
cazul insolvabilității fictive subiectul pasiv poate fi 
doar creditorul, pe când în cazul escrocheriei – oricare 
persoană care deține anumite bunuri.

Analiza practicii judiciare denotă faptul că în caz de 
insolvabilitate se comit multiple acte ilegale orientate 

spre micșorarea patrimoniului debitorului, care urmea-
ză a fi supusă procedurii concursuale. Nu de puține ori 
aceste acțini constau în scoaterea activului debitoru-
lui de sub jurisdicția sa și concentrarea acestui activ 
în mâinile unui singur creditor, care devine de bază. 
Un asemenea rol îl au, de regulă, băncile, care dețin 
resurse financiare suficiente care permit de a cumpăra 
datoriile organizației etc. [9, p. 381].

În cazul insolvabilității fictive (falimentului fals, 
pseudobancrutei), modalitățile faptice se pot înfățișa în 
jurul a două etape:

a) conturarea unor semne exterioare ale 
insolvabilității,

b) depunerea cererii de către debitor în instanță pri-
vind recunoașterea acesteia ca fiind insolvabilă.

Semnele exterioare ale insolvabilității constau în 
următoarele:

- neexecutarea intenționată a obligațiunilor față de 
creditori în ciuda posibilităților reale de executare,

- neluarea măsurilor privind lichidarea creanței de-
bitoriale (neprimirea la timp a datoriilor în baza con-
tractului de credit),

- încheierea unor contracte fictive cu companii care 
reprezintă interesele debitorului, în baza cărora suma 
datoriilor este considerabil majorată, inclusiv față de 
buget și fondurile extrabugetare, în special referitor la 
plățile obligatorii,

- falsificarea documentelor contabile și a altor do-
cumente care reflectă activitatea economică a între-
prinderii [9, p. 389-390].

În context, în cauzele privind insolvabilității fictive 
(falimentul fals, pseudobancrutei) urmează a fi supuse 
stabilirii următoarele circumstanțe:

1) sunt prezente semnele falimentului organizației, 
este inițiată procedura insolvabilității debitorului, dacă 
da, atunci cine, când, obiectul și temeiurile cerințelor 
formulate de către declarant?

2) la ce etapă este procedura de insolvabilitate?
3) cine îndeplinește obligațiunile conducătorului 

întrepinderii, ce drepturi are prevăzute la această etapă 
etc.?

4) caracteristica organizației-debitor, cine este pro-
prietarul, fondatorii, acționarii etc.?

5) care daune prejudiciabile au survenit ca urmare 
a comiterii infracțiunii, inclusiv care este mărimea da-
toriei pe credit, care daună este cauzată prin acțiunile 
comise, prezența altor prejudicii admise ca urmare a 
acțiunilor ilegale comise, prezența raportului de cau-
zalitate între faptele comise și urmărire prejudiciabile 
survenite?

6) prin care metodă a fost comisă infracțiunea în 
cazul falimentului fals?

-- a avut loc depunerea cererii, cine a depus-o, în 
care circumstanțe?

-- corespunde cererea stării financiare reale și 
situației patrimoniale, care este scopul cererii, este ce-
rerea falsă?
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-- recunoaște declarantul falsul cererii sale?
-- este cauzat prin fapta comisă vreun careva pre-

judiciu?
-- a avut loc loc exprimarea acordului de către cre-

ditori asupra amânării sau eșalonării plăților, reducerea 
plăților sau anularea lor, în contextul unei eventuale 
tranzacții?

-- în ce mărime a avut loc neachitarea creanței pen-
tru fiecare creditor?

-- a avut loc săvârșirea și a altor infracțiuni?
-- a fost săvârșit careva fals de acte și care anume, 

prin ce metode?
7) cine a comis infracțiunea? [9, p. 393-396].
Concluzii:
1. Răspunderea penale pentru insolvabilitatea 

intenționată (falimentul premeditat) intervine în cazul 
în care insolvabilitatea întreprinderii comerciale survi-
ne nu ca urmare a condițiilor obiective de administrare, 
dar ca efect al acțiunilor intenționate ale persoanelor 
vinovate.

2. Răspunderea penală pentru insolvabilitatea fic-
tivă (falimentul fals, pseudobancruta) survine în cazul 
declarării vădit false de către conducătorul sau pro-
prietarul organizației comerciale, precum și de către 
întreprinzătorul individual a stării de insolvabilitate, 
în scopul inducerii în eroare a creditorilor în vede-
rea eșalonării sau amânării plăților, reducerea cotelor 
de plăți sau anularea lor, dacă s-a cauzat o daună în 
proporții mari. 

3. Un concurs ideal între infracțiunea de insolva-
bilitate intenționată (bancruta premeditată) și insolva-
bilitate fictivă (pseudobancruta) nu poate exista, între 
aceste infracțiuni atestându-se o delimitare. 

4. Starea de incapacitate de plată a debitorului poate 
exista, fiind posibilă intervenția răspunderii penale în 
baza unor fapte prejudiciabile determinate, ori poate să 
nu existe, dar prin prezentarea cererii introductive fal-
se, care fictiv atestă o stare de incapacitate de plată, se 
indică la infracțiunea de insolvabilitate fictivă.

5. Deosebirea principală între insolvabilitatea ficti-
vă şi escrocherie se exprimă prin aceea că prima faptă 
poate fi comisă numai în prezenţa circumstanţei de no-
tificare de către făptuitor a insolvabilităţii sale. Această 
procedură se derulează, în conformitate cu Legea in-
solvabilităţii.

Pentru o mai bună delimitare a dispozițiilor norma-
tive corelative infracțiunii de insolvabilitate fictivă, se 
recomandă:

1) utilizarea în conținutul art. 252, 253 C. pen. al 
RM a temenului generic de bancrută, în locul celui de 
insolvabilitate;

2) modificarea titlului infracțiunii de insolvabilitate 
fictivă în pseudobancrută;

3) adoptarea următoarei redacții a art. 253 C. pen. 
al RM:

ARTICOLUL 253. Pseudobancruta
(1) Depunerea de către debitor a cererii intro-

ductive în baza unui temei fals de intentare a proce-
sului de insolvabilitate se pedepsește cu închisoare 
de până la doi ani sau cu amendă în mărime de la 
500 la 2500 unități convenționale.

(2) Aceleași fapte, care au avut ca urmare:
a) falimentarea debitorului;
b) cauzarea unor daune în proporții deosebit 

de mari creditorilor se pedepsesc cu închisoare de 
până la cinci ani sau cu amendă în mărime de la 
2500 la 10000 unități convenționale.
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Introducere. Potrivit dispozițiilor constiuționale 
în statul de drept demnitatea omului, drepturile şi 

libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, 
dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori supre-
me şi sunt garantate. Prevederile constituționale im-
pun necesitatea creării unor mecanisme eficiente, care 
ar asigura fiecărui cetățean sau persoană posibilitatea 
de a pleda pentru apărarea și restabilirea drepturilor și 
libertăților de orice limitări și încălcări ilegale. Conco-

mitent, o condiție necesară a democratizării societății 
și edificării statului de drept este combaterea eficientă 
a criminalității, care presupune modificarea perma-
nentă a formelor și metodelor activității organelor ju-
diciare, inclusiv de urmărire penală și procuratură. În 
acest context, instituția învinuirii în procesul penal, la 
general și, în cadrul fazei de urmărire penală, în speci-
al, necesită studiu, analiză și reformare. Reinterpretare 
creativă necesită și concepția acestei instituții.

CZU 343.133

UNELE REFLECȚII ASUPRA TEMEIURILOR, CONDIȚIILOR ȘI 
PROCEDURII ÎNAINTĂRII ACUZĂRII
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doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Moldova, Jurist, Spitalul Județean de Urgență Slobozia, 

Județul Ialomița, România.
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doctorand, USPEE „Constantin Stere” din Moldova, Șef al Secției Urmărire Penală a Inspectoratului 
de Poliție Sângerei

REZUMAT
Funcția de învinuire are o mare importanță în combaterea și prevenirea infracțiunilor, deoarece, prin exercitarea ei, 

infractorii sunt aduși în fața instanțelor judecătorești pentru a li se aplica sancțiunile prevăzute de legea penală. Funcția 
de învinuire constituie elementul dinamic care face să înainteze procesul penal de la începerea urmăririi penale până la 
pronunțarea hotărârii penale definitive. Determinarea cu precizie a momentului din care se poate vorbi de o „acuzație în 
materie penală” prezintă importanță deosebită, întrucât din acel moment este garantat dreptul prevăzut de art. 6 CEDO. În 
acord cu jurisprudența CtEDO în interpretarea noțiunii de acuzație în materie penală, dobândirea calității de suspect intervi-
ne ex lege atunci când sunt îndeplinite condițiile care impun organului judiciar să constate existența unei acuzații în materie 
penală, să dispună efectuarea în continuare a urmăririi penale față de suspect și să-i aducă la cunoștință drepturile. 

Cuvinte-cheie: acuzare, învinuire, înaintarea acuzării, procuror, organ de urmărire penală, probe, proces penal, învinuit, 
ordonanță, apărător, asistență juridică, funcție procesual-penală, audiere.

SOME CONSIDERATIONS ON THE GROUNDS, CONDITIONS AND PROCEDURE OF BRINGING 
CHARGES IN THE CRIMINAL PROCEDURE
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SUMMARY
The prosecution function is of great importance in the fight against and prevention of crimes, because through its pursuit 

the offenders are brought before the courts to be applied the sanctions provided by the criminal law. The prosecution func-
tion is the dynamic element that makes the criminal proceedings progress from the start of the criminal prosecution until 
the final criminal judgment. It is of particular importance to precisely determine the moment when a “criminal charge” can 
be referred to, as from that moment is warranted the right provided by art. 6 ECHR. In line with the ECHR jurisprudence 
regarding the interpretation of the notion of criminal charge, acquiring suspect status arises ex lege when are met the condi-
tions requiring the judicial body to establish the existence of a criminal charge, to order further prosecution of the suspect 
and to make his rights known to him.

Keywords: prosecution, accusation, file a charge, prosecutor, criminal prosecution authority, evidence, criminal trial, 
defendant, ordinance, defender, legal assistance, criminal procedure function, hearing.
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Materiale utilizate și metode aplicate. Meto-
dologia de cercetare folosită în cadrul acestui articol 
s-a fundamentat pe studierea doctrinei, practicii și 
normelor de drept procesual-penal de pe segmentul 
instituției învinuirii. În procesul elaborării acestui ar-
ticol au fot utilizare următoarele metode: logică, com-
parativă, sistemică, gramaticală, de analiză etc.

Rezultate și discuții. În literatura de specialita-
te, înaintarea acuzării este definită ca un cumul de 
acțiuni, orientate spre aducerea la cunoștința învinu-
itului și apărătorului acestuia învinuirea. Înaintarea 
învinuirii este subordonată anumitor reguli generale, 
care reglementează instituția dată. În special, pot fi 
evidențiate trei reguli cu importanță practică deosebi-
tă pe acest segment: a) respectarea regulilor referitoa-
re la competența cauzelor penale; b) urgența înaintării 
acuzării; c) participanții obligatorii la această acțiune 
procesuală[9, p. 115-116]. 

În viziunea autoarei D. Magherescu punerea în ve-
dere a (comunicarea) învinuirii are două accepţiuni: 
una restrânsă şi alta mai largă, generală. În accepţiu-
nea restrânsă, comunicarea învinuirii este actul pro-
cesual care se îndeplineşte după ce o persoană este 
pusă sub învinuire şi constă în aceea că organul de 
urmărire penală comunică învinuitului fondul învinu-
irii, adică îi aduce la cunoştinţă faptele prevăzute de 
legea penală care i se impută. În sens larg, punerea în 
vedere a învinuirii poate fi actul de punere sub învi-
nuire şi de punere în vedere a acesteia care, deşi sunt 
diferite şi nu coincid în timp, pot fi inserate în acelaşi 
act. Dar, deşi punerea în vedere a învinuirii este un act 
diferit de cel anterior - al punerii sub învinuire, aceas-
tă comunicare constituie principalul conţinut al pune-
rii sub învinuire. Pentru că, dacă organul de urmărire 
penală nu ar comunica actul de punere sub învinuire, 
acesta din urmă ar fi doar un act unilateral, caz în care 
învinuitul, căruia nu i s-a comunicat învinuirea, nu ar 
şti de ce este învinuit şi, în consecinţă, ar fi lipsit de 
posibilitatea de a se apăra de faptele care i se imput 
[2, p. 36].

Conform opiniei exprimate de prof. I. Dolea, îna-
intarea acuzării ţine nu atât de determinarea statutului 
procesual al persoanei, cât de realizarea dreptului de 
a fi informat privind natura acuzaţiei, drept garantat 
de art.6, par.3, lit.a) al Convenţiei Europene. Garan-
ţia acestui drept prevăzută de Convenţie are ca scop 
asigurarea posibilităţii persoanei împotriva căreia se 
formulează o acuzaţie în materie penală de a-şi pre-
găti o apărare efectivă şi eficientă (art.6, par.3, lit.b). 
Înalta Curte a arătat că informaţia semnifică aducerea 
la cunoştinţa acuzatului a faptelor materiale ce i se 
reproşează şi a calificării juridice ce li se dau. Autori-
tăţile naţionale trebuie să depună o maximă diligenţă 
cu privire la modul în care se face notificarea acuzaţi-

ei către cel interesat. Convenţia recunoaşte acuzatului 
nu numai dreptul de a fi informat cu privire la cauza 
acuzaţiei, dar şi calificarea juridică a faptelor (art.6, 
par.3, lit.a) [1.].

Referindu-ne la conținutul înaintării acuzării, în 
temeiul analizei normei de la art. 282 CPP al RM, 
dar și a unor surse de specialitate, pot fi evidențiate 
următoarele componente ale înaintării acuzării: 1) 
înștiințarea în scris a învinuitului cu privire la ziua 
înaintării acuzării și explicarea anumitor chestiuni 
juridice, legate de invitarea sau desemnarea apără-
torului; 2) stabilirea identității persoanei învinuitului 
și a apărătorului acestuia; 3) aducerea la cunoștință a 
ordonanței privind punerea sub învinuire; 4) explica-
rea conținutului și esenței ordonanței de punere sub 
învinuire; 5) explicarea drepturilor învinuitului; 6) 
fixarea acestor momente în ordonanța de punere sub 
învinuire; 7) înmânarea copiilor de pe ordonanța pri-
vind punerea sub învinuire[7, p. 125]. 

În continuare, vom efectua analiza succintă a aces-
tor componente.

1. Procurorul înștiințează învinuitul și apărătorul 
acestuia despre ziua înaintării acuzării. Prin aceasta 
se urmărește, în primul rând, anunțarea din timp des-
pre faptul chemării, pentru ca învinuitul să se poată 
pregăti și, inclusiv, să poată beneficia de serviciile 
unui apărător. În al doilea rând, învinuitul urmează 
a fi înștiințat chiar și atunci când nu este citat într-
un anume loc. Astfel, de exemplu, învinuitul deținut 
în IDP urmează a fi înștiințat din timp despre ziua în 
care îi va fi înaintată acuzarea în incinta aceluiași IDP. 
Administrația instituției de detenție trebuie să asigure 
participarea învinuitului la această acțiune procesua-
lă, sub forma punerii la dispoziție a încăperii pentru 
aceasta sau prin escortarea învinuitului la locul unde-i 
va fi înaintată acuzarea.

Înștiințarea și citarea învinuitului minor este reali-
zată, de regulă, prin intermediul reprezentanților legali 
ai acestuia sau prin adminsitrația instituției de la locul 
de muncă sau de studii ale minorului. Prezența mi-
norului urmează a fi asigurată de către reprezentanții 
legali ai acestuia, deși citația este eliberată pe numele 
lui[3, p. 85-93]. Pentru eschivarea de a se prezenta 
în vederea înaintării acuzării, în privința învinuitului 
poate fi aplicată măsura de constrângere procesual-
penală sub forma aducerii silite.

2. Stabilirea identității poate fi efectuată nu 
doar în baza actelor, ci și în baza prezentării spre 
recunoaștere, din cuvintele altor persoane și prin alte 
procedee (chiar și vizual, dacă reprezentantul organu-
lui de urmărire penală a mai stabilit anterior identita-
tea acestei persoane, cum ar fi, de exemplu, procesul 
audierii în calitate de bănuit)[8, p. 449]. După cum 
afirma autorul I. Ia. Foinițchi – „audierea primară în 



74 octombrie 2017

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

cadrul urmăririi penale urmărește scopul de a stabili 
identitatea persoanei, pentru a o elibera, în cazul în 
care nu se adeverește atribuția acesteia la comiterea 
infracțiunii[13, p. 339]”. Dacă după înaintarea acu-
zării se va constata că învinuitul nu este, în realitate, 
persoana ale cărei date sunt indicate în ordonanța 
de punere sub învinuire, apoi aceast fapt servește 
drept temei pentru schimbarea acuzării (incorectitu-
dinea datelor privind persoana învinuitului). Dacă în 
ordonanța de punere sub învinuire, datele cu privire 
la învinuit sunt expuse corect, însă acuzarea este în-
aintată unei alte persoane (care se dă a fi drept per-
soana învinuită), apoi acuzarea se consideră ca fiind 
înaintată, nefiind necesară modificarea ei[9, p. 120].

3. Aducerea la cunoștință a ordonanței privind 
punerea sub învinuire poate avea loc prin citirea ei 
de către procuror sau, nemijlocit, de către învinuit. 
Învinuitul și apărătorul acestuia au dreptul de a pri-
mi o copie de pe ordonanța de punere sub învinuire, 
care este rațional să le fie eliberată în momentul adu-
cerii la cunoștință a ordonanței.

4. Explicarea conținutului și esenței ordonanței de 
punere sub învinuire este plasată asupra procurorului 
(de asemenea, în cazul dat apărătorul nu este eliberat 
de la îndeplinirea obligațiunilor sale profesionale). 
Este explicat nu doar conținutul și esența învinuirii, 
importanța juridică a circumstanțelor incriminate, ci 
și conținutul termenilor juridici prin care este for-
mulată învinuirea. Din considerentul că învinuitului 
îi este explicat insuficient de clar conținutul acuzării 
înaintate, în procesele-verbale ale audierii acestuia 
putem întâlni, de frecvente ori, mențiunea că el nu 
este de acord cu învinuirea ce i se aduce.

5. Explicarea drepturilor învinuitului are loc 
conform enumerării lor în conținutul art. 66 CPP al 
RM. În afară de drepturi, este rațional de a-i expli-
ca și obligațiunile pe care le are (de a se prezenta 
la chemarea organului de urmărire penală, de a nu 
împiedica desfășurarea procesului etc.), precum și 
consecințele nerespectării acestora (aducerea silită, 
aplicarea unei măsuri preventive mai aspre).

6. În ordonanța privind punerea persoanei sub 
învinuire se fac mențiuni referitoare la îndeplinirea 
tuturor acțiunilor indicate mai sus, fapt confirmat 
prin semnătura învinuitului și a apărătorului aces-
tuia. Refuzul învinuitului de a semna trebuie evitat 
prin explicarea faptului că semnătura sa este aplica-
tă nu în vederea recunoașterii învinuirii, ci pentru 
confirmarea luării de cunoștință cu actul de înaintare 
a acuzării. Dacă învinuitul refuză, totuși, să semne-
ze, în ordonanță este făcută o mențiune în această 
privință.

7. După emiterea ordonanței privind punerea 
persoanei sub învinuire, o copie a acesteia se îmnâ-

nează învinuitului și apărătorului. Partea vătămată, 
de asemenea, este în drept să cunoască conținutul 
acuzării aduse învinuitului, din care considerent, la 
cererea acesteia, urmează să i se eliberezse o copie 
a ordonanței privind punerea sub învinuire.După în-
aintarea acuzării urmează audierea învinuitului[9, p. 
121-122]. Emiterea ordonanţei de punere sub învi-
nuire constituie actul procesual incipient care asigu-
ră inevitabilitatea răspunderii penale a persoanelor 
pentru comiterea infracţiunilor, precum și începutul 
tragerii lor la răspundere penală. Acuzarea formula-
tă în actul de învinuire stabilește limitele efectuării 
urmăririi penale și demascarea învinuitului. Însă, 
odată cu punerea sub învinuire a persoanei, cerceta-
rea penală nu încetează, dar continuă cu participarea 
învinuitului. Învinuirea primară poate fi modificată 
și completată. În raport cu cele menționate, atragem 
atenție la faptul că nu în toate cazurile punerea sub 
învinuire culminează cu trimiterea în judecată a în-
vinuitului, deoarece este posibil, ca ulterior punerii 
sub învinuire, să se descopere noi probe din care să 
rezulte netemeinicia învinuirii formulate, drept care 
organul de urmărire penală va dispune una dintre 
măsurile de încetare a procesului penal. În literatura 
şi legislaţia procesual-penală română actul procesual 
al punerii sub învinuire este denumit ca fiind pune-
rea în mişcare a acţiunii penale. În fond, ambele de-
numiri înseamnă unul şi acelaşi lucru şi se exprimă 
într-un singur act procesual [2, p. 36]. În literatura 
de specialitate se evidențiază modificarea învinuirii 
în sens larg și în sens îngust. În sens larg, noțiunea 
de modificare a învinuirii include: 1) decăderea 
unei părți din învinuire; 2) completarea învinuirii. 
În sens îngust, noțiunea modificării învinuirii inclu-
de - schimbarea învinuirii propriu zise (în fond). În 
cazul în care învinuirea în privința unei personae nu 
s-a confirmat în totalitate, este necesar a se emite 
o ordonanță de scoatere a acestei persoane de sub 
urmărirea penală. Atunci însă, când de rând cu de-
căderea integrală a învinuirii încetează activitatea în 
cauza penală, organul de urmărire penală trebuie să 
emită ordonanța de încetare a procesului penal [5, 
p. 40]. 

Înaintarea unei noi acuzări se face în cazurile, 
când sunt constatate circumstanțele de fapt, care 
agravează starea învinuitului sau atrag după sine 
schimbarea calificării faptei incriminate, indiferent 
de faptul, dacă se aplică norma legală privind o 
infracțiune mai gravă sau mai puțin gravă. În speci-
al, trebuie înaintată o nouă acuzare în cazul în care 
se aplică o altă normă penală, sancțiunea căreia pre-
vede posibilitatea aplicării unei pedepse mai seve-
re. În formularea învinuirii se includ circumstanțele 
care agravează răspunderea penală a învinuitului, se 
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modifică formularea învinuirii, care se va deosebi de 
precedenta formulare după obiectul învinuirii, formei 
vinovăției ș.a.

Învinuirea se completează, în cazul în care se 
constatată comiterea unor noi infracțiuni sau episoa-
de ale activității criminale ale învinuitului, sau sunt 
constatate circumstanțele, care arată la necesitatea 
calificării juridice a faptei potrivit unui cumul (con-
curs) de infracțiuni ș.a. [14, p. 23]. Se înaintează o 
nouă acuzare și în cazul în care, de rând cu păstrarea 
calificării juridice a faptei, este necesară o nouă ex-
punere a circumstanțelor de fapt. Pentru înaintarea 
unei noi acuzații, procurorul emite o nouă ordonanță 
de punere sub învinuire, în partea discriptivă a că-
reia se formulează învinuirea în volum integral, 
cu includerea noilor episoade și circumstanțe ale 
infracțiunii. Învinuitul trebuie să fie ascultat referitor 
la toate circumstanțele infracțiunii, expusă în partea 
discriptivă a noii ordonanțe de punere sub învinu-
ire, inclusiv și în partea ce ține de circumstanțele, 
despre care el deja a făcut declarații. Această ordine 
procesuală se impune ca una dintre garanțiile asigu-
rării drepturilor la apărare a învinuitului de acuzarea 
incriminată[14, p. 23].

Decăderea unei părți a acuzării (a unui capăt 
de învinuire) constituie neconfirmarea învinuirii în 
cazul unui episod (episoade) sau pe faptă (fapte) 
concrete, dacă a decăzut semnul (semnele) califică-
rii juridice, nu s-a confirmat o acțiune (mai multe 
acțiuni) sau alta în structura unui episod sau a unei 
acțiuni aparte, sau s-a dovedit a fi excesivă califica-
rea acțiunii potrivit unui concurs de infracțiuni (în 
temeiul mai multor articole ale codului penal[4, p. 
20]. În această ordine de idei, este de menționat că 
legiuitorul la art. 284 alin. (2) CPP RM expres sta-
tuează cazurile (condițiile) în care persoana poate fi 
scoasă de sub urmărirea penală.

Completarea învinuirii este necesară în cazu-
rile în care după înaintarea învinuitului a acuzării, 
în cadrul urmăririi penale se constată fapte și/sau 
circumstanțe noi (acțiuni separate, episoade, semne 
pentru calificarea infracțiunii, fapte infracționale se-
parate) a activității lui infracționale. Circumstanțele 
suplimentare pot condiționa incriminarea unei alte 
infracțiuni sau schimbarea învinuirii de comiterea 
unei infracțiuni cu alta. Acțiunile anterioare ale în-
vinuitului, necunoscute organului de urmărire pe-
nală, împreună cu faptele cunoscute pot forma o 
infracțiune unică, fără a schimba esența ei, sau să fie 
ca semne de calificare[12, p. 64-65]. Completarea 
învinuirii poate atrage sau nu schimbarea calificării. 
Oricum, includerea în formularea învinuirii a unor 
noi circumstanțe agravează acuzarea, înrăutățește 
situația învinuitului. De aceea procurorul, în caz de 

necesitate, trebuie să emite o nouă ordonanță de pu-
nere a persoanei sub învinuire, să-i înainteze acuza-
rea și să-l audieze pe marginea acestei învinuiri.

Schimbarea învinuirii poate fi condiționată de 
constatarea circumstanțelor care schimbă carac-
terul datelor, informației, înscrise în precedenta 
ordonanță de punere sub învinuire. În special, pot 
fi concretizate circumstanțele de fapt ale acțiunii 
infracționale (locul, timpul, modul de comitere a 
infracțiunii, caracterul și mărimea prejudiciului ca-
uzat prin infracțiune ș.a.), poate fi corectată eroarea 
admisă anterior sau incorectitudinea învinuirii for-
mulate. Urmare a noii aprecieri a probelor poate 
apărea necesitatea de a schimba calificarea faptei 
infracționale. De exemplu, în cazul în care se con-
stată că infracțiunea nu este consumată, dar sun-
tem în fața unei tentative (pregătirea de comiterea 
infracțiunii, tentative de infracțiune), acțiunile învi-
nuitului urmează a fi calificate la fel ca norma penală 
care statuează componența de infracțiune respectivă, 
în baza art.27 CP RM. În cazul în care se constată 
că forma de participație a învinuiților este diferită, 
acțiunile organizatorilor, instigatorilor, complicilor 
urmează a fi calificate în baza articolelor corespun-
zătoare ale CP RM, după caz, inclusiv și a art. art. 
41- 49 CP RM. Independent de faptul, atrage după 
sine sau nu schimbarea învinuirii și modificarea ca-
lificării faptei infracționale, procurorul este obligat 
să emită o nouă ordonanță de punere sub învinui-
re, să înainteze acuzarea și să audieze învinuitul în 
privința acuzării înaintate.

În literatura de specialitate se mai menționează, 
că pentru delimitarea cazurilor de schimbare simplă 
a învinuirii de decăderea unui capăt de învinuire este 
necesar a folosi un astfel de criteriu, ca „independența 
învinuirii neconfirmate”. Altfel vorbind, în cazul în 
care în privința învinuirii neconfirmate urmărirea 
penală putea fi efectuată independent, în limitele 
unei proceduri separate, înseamnă că urmărirea pe-
nală este pasibilă de a fi parțial încetată [10, p. 322]. 
Considerăm nerațională utilizarea acestui criteriu, 
deoarece nejustificat va lărgi noțiunea schimbării 
învinuirii propriu-zise. În practică, acest fapt poate 
conduce la aceea că decăderea unui capăt de învi-
nuire nu atrage după sine și modificarea calificării 
faptei infracționale, în unele cazuri (de exemplu, în 
cazul excluderii unuia dintre două semne calificative 
ceea ce nu înseamnă decăderea unei învinuiri inde-
pendente) deja nu se va putea limita doar la emiterea 
ordonanței privind încetarea urmăririi penale în par-
tea unui capăt de învinuire. Va fi nevoie de a emite o 
nouă ordonanță de punere sub învinuire, înaintare a 
acuzării și audiere a învinuitului pe marginea acestei 
învinuiri. Însă, în aceasta nu vor fi aduse modificări, 
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date suplimentare pe care învinuitul anterior nu le 
cunoștea. Anterior învinuitul a avut posibilitatea să 
facă cunoștință și să se apere de acuzarea mai largă 
decât ultima, a făcut declarații pe marginea acesteia. 
Iar, înaintarea repetată a acuzării în această situație, 
de fapt, nicidecum nu va influența asigurarea drep-
tului la apărare a învinuitului. Ca urmare, o astfel 
de procedură va conduce la cheltuieli procesuale 
suplimentare nejustificate.Trebuie de avut în vedere 
că, în caz de necesitate a schimbării și completare 
a învinuirii noua ordonanță de punere sub învinuire 
trebuie să fie generalizatorie, dar nu să se emită în 
completarea ordonanțelor precedente, ci în schim-
bul acuzării înaintate anterior[6, p. 61]. În acest 
caz, ordonanța emisă anterior rămâne la materialele 
dosarului, dar își pierde valoarea juridică. O astfel 
de procedură va permite învinuitului mai complet 
să-și realizeze dreptul la apărare. Luând cunoștință 
de actul integral, care conține acuzarea în volum 
deplin, învinuitul are posibilitatea de a sesiza mai 
profund și clar esența acuzării, fapt care ar fi fost 
dificil în cazul în care învinuirea ar fi fost formulată 
în diferite ordonanțe. Prezența la materialele dosa-
rului a mai multor ordonanțe în vigoare de punere 
a unei persoane sub învinuire îl poate dezorienta pe 
învinuit, dar și pe procuror și instanța de judecată. 
Pentru a nu se întâmpla acest fapt, noua ordonanță 
de punere sub învinuire trebuie să fie motivată, adi-
că să conțină explicațiile necesității emiterii unei 
noi ordonanțe generalizatoare. De exemplu, inițial 
acțiunile infracționale ale învinuitului au fost cali-
ficate în temeiul art. 186 alin. (1) CP RM (furtul, 
adică sustragerea pe ascuns a bunurilor altei persoa-
ne – fără semne calificative). Însă, în cazul în care 
ulterior se constată existența unui asemenea semn 
calificativ la comiterea infracțiunii „de două sau mai 
multe persoane”, trebuie emisă o nouă ordonanță de 
punere sub învinuire. În aceasta trebuie să fie indi-
cat faptul că anterior i-a fost înaintată acuzarea în 
temeiul art. 186 alin. (1) CP. Însă, în cadrul urmă-
ririi penale au fost constatate circumstanțele (a se 
indica care concret), ce au condiționat necesitatea 
formulării unei noi învinuiri și schimbarea calificării 
faptei infracționale, ținându-se cont de semnul cali-
ficativ de la alin. (2) art. 186 CP RM. Într-o viziu-
ne, emiterea unei noi ordonanțe de punere a persoa-
nei sub învinuire trebuie să fie pusă în dependență 
de faptul dacă este esențială sau nu schimbarea și 
completarea acuzării pentru realizarea dreptului 
învinuitului la apărare[15, p. 38-39; 12, p. 57-58]. 
Totodată, între susținătorii acestei opinii nu există o 
înțelegere unică privind conținutul sugestiei „schim-
bare sau completare esențială”. De exemplu, unii 
savanți consideră că nu sunt esențiale și nu trebuie 

să atragă după sine astfel de circumstanțe noi, care 
în raport cu o anumită componență de infracțiune nu 
au importanță juridico-penală[12, p. 57]. Alți autori 
resping această opinie. Ei corect afirmă că schimba-
rea datelor despre locul, timpul și metoda comiterii 
infracțiunii în toate cazurile trebuie să se reflecte în 
învinuirea formulată. Se explică aceasta prin faptul 
că de problema privind timpul și locul infracțiunii 
este legată posibilitatea ca învinuitul să înainteze 
alibi sau să folosească alte mijloace pentru apărare. 
Concretizarea informațiilor despre metoda săvârșirii 
infracțiunii poate chiar să pună la îndoială și comite-
rea infracțiunii de către această persoană[11, p. 324-
325]. Însă, și acești autori nu propun anumite criterii 
certe pentru definirea „esențialității” schimbărilor și 
completării învinuirii.

Concluzii. Emiterea ordonanţei de punere sub 
învinuire constituie actul procesual incipient care 
asigură inevitabilitatea răspunderii penale a persoa-
nelor pentru comiterea infracţiunilor, precum și în-
ceputul tragerii lor la răspundere penală. Acuzarea 
formulată în actul de învinuire stabilește limitele 
efectuării urmăririi penale și demascarea învinuitu-
lui. Însă, odată cu punerea sub învinuire a persoanei, 
cercetarea penală nu încetează, dar continuă cu parti-
ciparea învinuitului. Învinuirea primară poate fi mo-
dificată și completată. În raport cu cele menționate, 
la faptul că nu în toate cazurile punerea sub învinuire 
culminează cu trimiterea în judecată a învinuitului, 
deoarece este posibil, ca ulterior punerii sub învi-
nuire, să se descopere noi probe din care să rezulte 
netemeinicia învinuirii formulate, organul de urmă-
rire penală va dispune una din măsurile de încetare 
a procesului penal. Chiar și cele mai neînsemnate, 
potrivit opiniei organului de urmărire penală, schim-
bări și completări ale acuzării pot fi sesizate de către 
învinuit ca importante, pot provoca refuzuri catego-
rice, tendința de a le respinge. De aceea, procurorul 
în cazul oricăror schimbări sau completări, chiar și 
neesențiale, trebuie să emită o nouă ordonanță de 
punere sub învinuire și să-i înainteze acuzarea. Pro-
curorul este obligat imediat să audieze învinuitul în 
legătură cu învinuirea nou formulată. Învinuitul tre-
buie audiat privitor la toate episoadele infracționale, 
dar nu numai referitor la schimbările și completările 
învinuirii care diferă de învinuirea anterioară. Aces-
te acțiuni sunt condiționate de faptul că schimbarea 
și completarea învinuirii pot influența poziția învi-
nuitului referitor la toată învinuirea sau a unei părți 
a ei. El poate să schimbe, să completeze declarațiile 
sale, fapt care trebuie înscris în procesul-verbal de 
audiere a lui. Respectarea ordinii recomandate de 
noi va permite ca în caz de necesitate, la timp să fie 
verificate noile argumente ale învinuitului.
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Introducere. Potrivit art. 3 al Constituției Repu-
blicii Moldova, teritoriul Republicii Moldova este 
inalienabil. Frontierele ţării sunt consfinţite prin lege 
organică, respectîndu-se principiile şi normele una-
nim recunoscute ale dreptului internaţional [1].

Operând cu conținutul art. 2 alin. (1) C. pen. al 
RM, legea penală apără, împotriva infracţiunilor, 
persoana, drepturile şi libertăţile acesteia, proprieta-
tea, mediul înconjurător, orânduirea constituţională, 
suveranitatea, independenţa şi integritatea teritoria-
lă a Republicii Moldova, pacea şi securitatea omeni-
rii, precum şi întreaga ordine de drept [2].

Conform art. 120 C. pen. al RM, prin teritoriu al 
Republicii Moldova şi teritoriu al ţării se înţelege 
întinderea de pământ şi apele cuprinse între fron-
tierele Republicii Moldova, cu subsolul şi spaţiul ei 
aerian [2].

Este important a stabili că termenul generic de 
„frontieră” (de stat ori vamală) este utilizat de către 
legiuitorul din Republica Moldova în diferite ipoteze:

1) în calitate de loc de comitere a unei anumite 
infracțiuni incriminate;

2) în calitate de loc de comitere a unei infracțiuni 
incriminate, concomitent cu afectarea relațiilor so-
ciale care vizează inviolabilitatea frontierei de stat 
– ca atribut al inviolabilității teritoriului țării. 

Conținut de bază. Legiuitorul din Republica 
Moldova include aceste două infracțiuni enunțate 
în cadrul grupului generic de infracțiuni contra 
autorităților publice și a securității de stat (C. pen. 
al RM anterior (varianta 1961) le considera ca fiind 
parte a altor infracțiuni contra statului – art. 80 [3]). 
Semnificația normei actuale a fost modificată prin 
indicarea nemijlocită și directă în conținutul normei 
la modalitățile de manifestare a infracțiunii de tre-
cere ilegală a frontierei de stat. Or, C. pen. anterior 
(1961) punea în evidență prohibiția de trecere ilega-
lă a frontierei de stat, neantrenându-se, din punct de 
vedere juridic, necesitatea determinării unor forme 
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de manifestare obiectivă a acestui element material 
al infracțiunii [3]. 

În mod particular, C. pen. al RM anterior (1961) 
reglementa separat, pe lângă trecerea ilegală a fronti-
erei de stat, și încălcarea regulilor de intrare în fîşia 
de frontieră sau în zona de frontieră (art. 210), aceas-
tă încălcare vizând și regulile de locuire și înregistrare 
în fâșia de frontieră sau în zona de frontieră. De ase-
menea, o relevanță individuală o avea norma prevă-
zută de art. 2101 C. pen. al RM anterior - încălcarea 
de către cetăţenii străini şi persoanele fără cetăţenie 
a regulilor de şedere în Republica Moldova şi de tre-
cere în tranzit prin teritoriul Republicii Moldova, pu-
nând în vizor normativ domicilierea fără acte, care 
dau dreptul de şedere în Republica Moldova sau do-
micilierea cu acte nevalabile, nerespectarea modului 
stabilit de înregistrare, eschivarea de la plecare după 
expirarea termenului de şedere, ce le-a fost stabilit, 
precum şi nerespectarea regulilor de trecere în tranzit 
prin teritoriul Republicii Moldova [3]. 

Un mod omogen de abordare juridică a 
infracțiunilor care afectează regimul juridic al fron-
tierei de stat (în mod exclusiv ori alternativ) a adop-
tat și legiuitorul din Federația Rusă [4]. În context, 
infracțiunea de trecere ilegală a frontierei de stat 
(art. 322 C. pen. al FR), organizarea migrației ile-
gale (art. 3221 C. pen. al FR), înregistrarea fictivă 
a cetățeanului Federației Ruse (art. 3222 ,C. pen. al 
FR), luarea fictivă la evidență a cetățeanului străin 
ori a apatridului la momentul intrării într-un spațiu 
locuibil din Federația Rusă (art. 3223, C. pen. al FR), 
schimbarea/modificarea ilegală a frontierei de stat a 
Federației Ruse (art. 323, C. pen. al FR) sunt atri-
buite la categoria generică de infracțiuni contra or-
dinii de administrare. O situație particulară rezultă 
din catalogarea infracțiunii de trecere a frontierei de 
stat a Federației Ruse – în calitate de infracțiune cu 
componență agravantă – în cazul comiterii acesteia 
de către un cetățean străin ori apatrid, adică intrarea 
acestuia în Federația Rusă în cazul în care intrarea 
vizată este interzisă în baza temeiurilor prevăzute de 
legislația Federației Ruse [4; 5].

Similitudini de previziune normativă sunt iden-
tificate și în raport cu infracțiunea de organizare a 
migrațiunii ilegale (art. 3221, C. pen. al FR). În con-
text de delimitare cu norma prevăzută de art. 3621, 
C. pen. al RM, apare o variantă agravantă specifică 
infracțiunii în modalitatea de descriere potrivit C. 
pen. al FR, și anume organizarea migrației ilegale co-
misă în scopul săvârșirii de infracțiuni pe teritoriul 
Federației Ruse (art. 3221 alin. 2 lit. б) C. pen. al FR) 
[4].

Legiuitorul rus indică și la unele modalități par-
ticulare de reglementare pe cale penală a relațiilor 

sociale care vizează domeniul complex al migrației. 
În viziunea noastră, pe această cale se afirmă o cri-
minalizare vădit nejustificată sub aspectul pericolu-
lui social în general, deși în contextul unor probleme 
individuale specifice Federației Ruse (teritoriu mare, 
populație densă în anumite teritorii, cetățeni străini 
și apatrizi în număr mare etc.), aceste nuanțe pot fi 
interpretate și într-un alt mod.

Rămâne, în continuare, discutabilă semnificația ju-
ridică a unei incriminări penale prevăzute de C. pen. 
al FR (art. 323 C. pen. al FR) – schimbarea/modifica-
rea frontierei de stat a Federației Ruse, în particular 
prin ridicarea, mutarea sau distrugerea semnelor de 
frontieră în vederea schimbării/modificării ilegale a 
frontierei de stat a Federației Ruse, forma agravantă 
punând accentul pe survenirea unor urmări grave. 

Este evident, însă, că analiza sistematică a 
legislațiilor penale a mai multor state constată, într-o 
formă ori alta, semnificația acestei din urmă regle-
mentări penale. Astfel, C. pen. al Turciei prevede, în 
art. 513 (Secțiunea 10, Capitolul 6) [6], faptul că dacă 
o persoană, în scopul acaparării ori ocupării depline 
ori parțiale a bunurilor sau a teritoriului, aflat în pro-
prietate străină, schimbă ori modifică hotarele acestui 
teritoriu ori proprietate se pedepsește. Cu siguranță, 
nu este vorba doar despre un teritoriu și o fâșie de 
frontieră de stat, dar interpretările aferente indică și la 
o asemenea situație. 

Un mod similar de previziune normativă se con-
stată din analiza C. pen. al Spaniei, C. pen. al Caza-
hstanului, C. pen. al Japoniei. 

Astfel, conform art. 246 din C. pen. al Spaniei 
se prevede schimbarea sau modificarea pilonilor ori 
frontierelor care indică la delimitarea proprietății ori 
demarcarea teritoriilor de pământ, ca fiind publice ori 
private [7], iar C. pen. al Japoniei invocă (art. 262-
II) distrugerea sau alte acțiuni în raport cu semnul de 
frontieră [8].

În baza art. 396 din C. pen. al Cazahstanului, ridi-
carea, mutarea sau distrugerea semnelor de frontieră 
în scopul schimbării/modificării ilegale a frontierei de 
stat a Republicii Cazahstan se pedepsește cu maxi-
mum privațiune de libertate pe un termen de 2 ani 
[9].

Asemenea legiuitorului rus, legiuitorul cazah com-
pletează compartimentul infracțiunilor contra ordinii 
de administrare (cap. 16 din C. pen. al Cazahstanului) 
cu asemenea infracțiuni, precum: 

- trecerea ilegală a frontierei de stat a Republicii 
Cazahstan (art. 392),

- organizarea migrației ilegale (art. 394), 
- schimbarea/modificarea ilegală a frontierei de 

stat a Republicii Cazahstan (art. 396).
De o noutate aparte se bucură C. pen. al Caza-
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hstanului în raport cu includerea în acțiune normativă 
(deși nu sunt vizate de celelalte legislații analizate an-
terior) a unor asemenea infracțiuni, precum: 

- neexecutarea deciziei de expulzare (art. 393), 
- încălcarea repetată a regulilor de atragere și fo-

losire în Republica Cazahstan a forței de muncă stră-
ină (art. 395). 

Este importantă remarca legiuitorului cazah, care, 
interpretând în mod legal noțiunea de daună conside-
rabilă, face referire expresă la faptul că această daună 
este prevăzută de Partea specială a C. pen. și prevede 
admiterea trecerii ilegale fără obstacole a frontierei 
de stat a Republicii Cazahstan a persoanelor și mij-
loacelor de transport etc. [9].

Nu considerăm justificată, din punctul nostru de ve-
dere, alegația la sintagma trecerea ilegală intenționată 
a frontierei de stat a Republicii Cazahstan (art. 392). 
Or, în viziunea noastră această trecere ilegală nu poa-
te fi compatibilă cu o altă formă a vinovăției decât cea 
intenționată, cu remarca individuală că intenția poate 
fi doar directă. 

Referitor la organizarea migrației ilegale, legiui-
torul cazah a fost mai explicit din punct de vedere 
tehnico-normativ, indicând la următoarele modalități 
de manifestare a infracțiunii în cauză (art. 394): orga-
nizarea migrației ilegale prin asigurarea cu mijloace 
de transport ori cu documente false, ori spațiu de 
trai sau alt spațiu, precum și acordarea cetățenilor, 
străinilor ori apatrizilor a altor servicii pentru in-
trarea, ieșirea sau tranzitarea ilegală a teritoriului 
Republicii Cazahstan [9].

C. pen. al Cazahstanului specifică și infracțiunea 
de încălcare a regulilor de pază a frontierei de stat 
a Republicii Cazahstan (Cap. 18 – Infracțiunile mi-
litare - art. 445), care vizează aceste încălcări comise 
în punctele de trecere de către o persoană care intră 
în cadrul serviciului de pază a frontierei (grăniceri), 
dacă o asemenea încălcare a condiționat ori a putut 
condiționa cauzarea unei daune considerabile intere-
selor de securitate a țării [9].

Anumite particularități specifice conturează 
conținutul infracțiunii de încălcare a regulilor de 
migrație și C. pen. al Spaniei, care, la art. 89 alin. 
2-3, prevede că cetățeanul străin nu poate să se în-
toarcă în Spania în termen de la 3 la 10 ani, calculat 
din momentul expulzării lui, luând în vedere termenul 
pedepsei stabilite. Dacă acesta se întoarce până la 
expirarea termenului stabilit, va fi dispusă executa-
rea pedepsei care a fost anterior modificată. În ciuda 
prohibiției anterior enunțate, cetățeanul străin, care 
va încălca hotărârea instanței cu interdicția categori-
că de a se întoarce pe teritoriul Spaniei și va fi reținut 
la frontieră, se expulzează de puterea guvernamen-
tală [7].

C. pen. al RA și C. pen. al RAr prevede, ca și alte 
legislații indicate anterior, infracțiunea de trecere ile-
gală a frontierei de stat a Republicii Azerbaidjan/Ar-
menia în capitolul dedicat infracțiunilor contra ordinii 
de administrare (Cap. 34, art. 318 din C. pen. al RA, 
Cap. 30, art. 329 din C. pen. al RAr) [10; 11].

Din punctul nostru de vedere, apare o tautologie 
tehnică în contextul art. 318 din C. pen. al RA și art. 
329 din C. pen. al RAr, care fac referire la trecerea 
frontierei de stat apărate a Republicii Azerbaidjan/
Armenia. De fapt, nu poate fi admisă vreo porțiune de 
fâșie de frontieră care să nu fie supusă pazei statale. 
Or, teritoriul devine un atribut indispensabil de suve-
ranitate. Mai cu seamă, că titlul art. 318 din C. pen. 
al RA punctează pe trecerea ilegală a frontierei de 
stat, iar caracterul ilegalității rezultă din precizările 
normative: 

- fără documentele corespunzătoare ori în afara 
punctelor de control la trecerea peste frontiera de stat 
(C. pen. al RA) sau

- fără documentele corespunzătoare ori fără per-
misiunea necesară (C. pen. al RAr). 

De rând cu infracțiunea de trecere ilegală a fronti-
erei de stat a Republicii Azerbaidjan/Armenia, C. pen. 
al RA și C. pen. al RAr incriminează și (asemenea C. 
pen. al FR și C. pen. cazah) infracțiunea de schim-
bare/modificare ilegală a frontierei de stat, C. pen. al 
RA generalizând conținutul normativ în forma unui 
titlu specific (art. 319) [10], iar C. pen. al RAr indică 
în titlu la aceeași formulare precum și în conținutul 
normei (art. 330) [11].

C. pen. al Republicii Cârgâstan pune în evidență 
infracțiunea de trecere ilegală a frontierei de stat prin 
intermediul aceluiași grup generic de infracțiuni – 
infracțiuni contra ordinii de administrare (cap. 32, art. 
346) [12]. Doar, că legiuitorul cârgâz nu a specificat 
modalitățile de manifestare obiectivă a infracțiunii de 
trecere ilegală a frontierei de stat, punctând, în esență, 
pe un semn de evaluare. Am menționat, că un aseme-
nea mod de precizare normativă a fost răspândit în 
ex-URSS, C. pen. al RM anterior (redacția 1961) a 
prevăzut anume un asemenea model normativ [3].

În cadrul afectării relațiilor care vizează domeniul 
de administrare este inclusă și infracțiunea de omor 
a funcționarului organului de drept ori a militarului, 
admițându-se o diferențiere de răspundere penală in-
clusiv în raport cu funcționarul chemat să apere și să 
asigure frontiera de stat (art. 340 C. pen. al RC) [12].

C. pen. al Georgiei prevede, în contextul 
infracțiunilor contra ordinii de administrare (Cap. 
XL), inclusiv infracțiunile de trecere ilegală a fronti-
erei de stat a Georgiei, trecerea ilegală a migranților 
peste frontiera de stat a Georgiei și/sau crearea 
condițiilor corespunzătoare pentru intrarea ilegală în 
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Georgia, schimbarea/modificarea ilegală a frontierei 
de stat a Georgiei (art. 344, 344.1, 345) [13]. 

În acest sens, C. pen. al Georgiei, ca și cel C. pen. al 
RA și C. pen. al RAr, nu operează cu detalizarea unor 
modalități normative în cazul infracțiunii de trecere 
ilegală a frontierei de stat a Georgiei. Alta este situația 
vis-a-vis de detalizarea normativă a infracțiunii de 
trecere ilegală a migranților peste frontiera de stat a 
Georgiei și/sau crearea condițiilor corespunzătoare 
pentru intrarea ilegală în Georgia (art. 344.1). 

În context, legiuitorul georgian nu indică la faza 
preparatorie a unei infracțiuni de organizare a migrației 
ilegale, atribuindu-i calitatea de a se consuma în for-
mă atipică din acest moment (componență formal-re-
dusă), ci o detalizează ca infracțiune cu componență 
formală. Generalizată devine și norma prevăzută de 
art. 345 C. pen. al Georgiei, care prevede o echivalare 
a conținutului normei și a conținutului titlului artico-
lului – schimbarea/modificarea frontierei de stat a 
Georgiei, neavând relevanță juridică modalitatea de 
manifestare obiectivă a acestei infracțiuni [13]. 

Spre deosebire de legiuitorul georgian, însă, legiu-
itorul din Turcmenistan precizează (art. 215 – schim-
barea/ modificarea ilegală a frontierei de stat a Turc-
menistanului) ridicarea, reamplasarea ori distrugerea 
semnelor de frontieră în scopul modificării ilegale a 
frontierei de stat a Turcmenistanului [14].

După cum am indicat anterior, în opinia noastră, 
devine absurdă operarea tehnică cu trecerea ilegală a 
unei frontiere protejate. De altfel, legiuitorul turcmen, 
prevăzând infracțiunea de trecere ilegală a frontierei 
de stat a Turcmenistanului în Cap. 25 (infracțiuni 
contra ordinii de administrare), în mod justificat o 
întitulează anume trecerea ilegală a frontierei de stat 
a țării, dar numai la nivel de titlu al normei, nu și al 
conținutului propriu-zis. Astfel, în textul art. 214 alin. 
(1) din C. pen. al Turcm. se invocă, în mod just, că 
este vorba despre o trecere a frontierei de stat, dar nu 
considerăm adecvată referința la caracterul de fron-
tieră protejată. Aspectul nejustificat al conținutului 
normei se manifestă mai cu seamă în art. 214 alin. (2) 
din C. pen. al Turcm., când se face referire, de rând 
cu caracterul de frontieră protejată, și la ilegalitatea 
trecerii acestei frontiere [14].

Fundamentarea localizării infracțiunii de trecere 
ilegală a frontierei de stat în cadrul infracțiunilor con-
tra ordinii de administrare este acceptată și de către 
legiuitorul din Lituania (Cap. XXII). 

De fapt, se face alegație în art. 284 alin. (1) din 
C. pen. al RLit - la trecerea frontierei de stat fără 
documentul de trecere ori permisiunea organelor co-
respunzătoare [15]. În asemenea ordine de idei, se 
constată corectă abordarea legiuitorului din Litua-
nia, care, în titlul normei art. 284, precizează asupra 

ilegalității trecerii frontierei de stat, iar în conținut 
această remarcă – ilegală – nu se face. Or, acest semn 
este descris prin intermediul modalităților normative 
vizate de text.

Este importantă și detalizarea prezenței norme 
prevăzute de art. 283 C. pen. al RLit – încălcarea 
regimului frontierei de stat – care invocă încălcarea 
intenționată a regimului juridic al frontierei de stat, 
sectorului de frontieră, zonei de frontieră, punctelor 
de trecere a frontierei, comise repetat în decursul 
unui an de zile. În opinia noastră, nu poate fi admisă 
o asemenea abordare normativă, punând în evidență 
conținutul și semnificația juridică a pericolului social 
al infracțiunii. Or, nu poate ca aceeași faptă să con-
stituie într-un caz o infracțiune, iar în alt caz o altă 
încălcare de lege.

În viziunea noastră, infracțiunea de trecere a fron-
tierei de stat – prevăzută de C. pen. al RLit - este reda-
tă prin multiple tehnici controversate. Astfel, art. 285 
C. pen. al RLit indică, ca variantă tipică a infracțiunii 
– trecerea ilegală a persoanei peste frontiera de stat 
cu încălcarea regulilor de trecere a frontierei [15]. 
Considerăm că anume caracterul ilegal al trecerii pre-
zumă încălcarea regulilor de trecere a frontierei de 
stat, fapt care impune admiterea descrierii normative 
doar sub un singur aspect, dintre cele două enunțate: 
trecerea ilegală a frontierei de stat (prin excluderea 
sintagmei cu încălcarea regulilor de trecere a fron-
tierei de stat) sau trecerea peste frontiera de stat cu 
încălcarea regulilor de trecere a acesteia (prin exclu-
derea semnului ilegalității acestei treceri, fiind identi-
ficat și interpretat cu ajutorul altor texte de lege).

Un moment individual asupra căruia atrage atenția 
C. pen. al RLit este indicarea – în calitate de formă 
agravantă a infracțiunii – la trecerea peste frontiera de 
stat a unui număr mare de persoane, adică într-un sin-
gur caz a mai mult de 5 persoane [15]. De fapt, tre-
cerea este individuală, iar organizarea acestei treceri 
identifică o participație complexă la infracțiunea viza-
tă. Nu este justificată, în opinia noastră, diferențierea 
răspunderii penale pentru participația simplă la 
infracțiunea de trecere a frontierei de stat – în calitate 
de circumstanță agravantă specială. Or, această trece-
re a frontierei de stat întotdeauna comportă caracter 
individual.

Un mod similar de abordare juridico-penală a 
situației de trecere a frontierei de stat, asemănător 
celui din Lituania, a adoptat și legiuitorul estonian. 
Astfel, conform art. 81.1. din C. pen. al Estoniei este 
incriminată trecerea ilegală a frontierei de stat a Re-
publicii Estonia ori a liniei temporare de control, se-
parat și alternativ de trecerea ilegală a unei persoane 
peste frontiera de stat a Estoniei sau a liniei tempora-
re de trecere (art. 81.2 C. pen. al RE) [16; 17].
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În contextul normei art. 81.1 din C. pen. al RE, 
se face referire la un text restrictiv în comparație cu 
celelalte norme adoptate în alte state analizate. Astfel, 
se prevede în varianta tipică trecerea ilegală a fronti-
erei de stat a Republicii Estonia ori a liniei de control 
temporare, însoțite de nesubordonarea somației ori 
ordinului de a se opri, anunțate de funcționarul pazei 
de frontieră. Este un lucru - trecerea ilegală persona-
lă peste frontiera de stat, din punct de vedere al legii 
penale a Estoniei, și cu totul altă configurație tehnico-
normativă obține - trecerea ilegală a altei persoane 
peste frontiera de stat, după cum intervine și regle-
mentarea prevăzută de art. 81.1. sau, respectiv, 81.2. 
din C. pen. al RE [16; 17].

Principială și complexă este abordarea legiuitoru-
lui estonian de a fixa în textul legii penale o delimita-
re de incriminare normativă în dependență de modali-
tatea de manifestare a infracțiunii. În context, potrivit 
art. 82 C. pen. al RE, intrarea pe cale aeriană în Re-
publica Estonia și ieșirea pe aceeași cale, fără permi-
siunea corespunzătoare, nerespectarea traseelor in-
dicate în permisiune, porților aeriene și înalțimii ori 
o altă încălcare a zborurilor internaționale constituie 
infracțiune și se pedepsește [16; 17].

C. pen. al RL se manifestă de pe o altă poziție de 
noutate, având la bază interpretările sistematice în 
materie. Astfel, legiuitorul leton indică expres, fără 
a lăsa loc pentru o formă suplimentară de liberare de 
răspundere penală a persoanelor solicitante de azil în 
corespundere cu legislația în vigoare, la acest semn în 
conținutul variantei tipice. De altfel, conform art. 291 
alin. 1 din C. pen. al RL, persoana care nu a reușit să 
obțină azil în Republica Letonă și trece ilegal fron-
tiera de stat se pedepsește în condițiile legii penale 
[18]. Cu toate că, conform art. 291 alin. 2 din C. pen. 
al RL, liberarea de răspundere penală în acest context 
este admisă în raport cu persoana care are permisiu-
nea de a trece frontiera de stat în baza unor scheme 
simplificate, iar în conformitate cu art. 291 alin. 3 C. 
pen. al RL – cetățeanul străin care a comis o trecere 
ilegală a frontierei de stat, în scopul ca de pe teri-
toriul Republicii Letonia să treacă ilegal într-un alt 
stat, se liberează de răspundere penală în cazurile în 
care acesta, în conformitate cu legislația în vigoare, 
este expulzat în statul, de pe teritoriul căruia a trecut 
ilegal frontiera de stat ori în statul a cărui cetățean 
este [18]. 

Cu totul altă abordare este evidențiată și aprobată 
de către legiuitorul leton în cazul în care este vorba 
despre o orientare ilegală a persoanelor peste frontie-
ra de stat a țării.

Conform art. 292 C. pen. al RL, persoana care a 
orientat ilegal un cetățean străin peste frontiera de 
stat a țării, care nu are domiciliul în Republica Leto-

nă, ori a unui asemenea cetățean care a trecut ilegal 
frontiera de stat și este orientat ori ascuns pe teritoriul 
republicii se pedepsește. Este diferențiată, în acest 
aspect, răspunderea penală pentru un asemenea tra-
fic de migranți, în cazul unui participant individual al 
infracțiunii – organizatorul. Or, legiuitorul leton cali-
fică această calitate a subiectului activ al infracțiunii - 
ca circumstanță agravantă pentru diferențierea anume 
a răspunderii și a pedepsei penale [18].

De o manieră particularizată, dacă operăm cu in-
terpretarea sistematică, este evaluată de legiuitorul le-
ton și problema unor cazuri individuale de organizare 
a migrației ilegale. De fapt, conform art. 293 din C. 
pen. al RL, organizarea deplasărilor peste hotarele 
țării a cetățenilor Republicii Letone ori a locuitorilor 
ei permanenți, în scopul solicitării de azil ori pentru 
muncă ilegală sau în baza altor cauze ilegale de a 
rămâne în străinătate, inclusiv prin promisiunea de a 
li se asigura un statut legal în străinătate constituie 
infracțiune [18].

Anumite nuanțe specifice denotă și C. pen. al RUz, 
care, în Secțiunea 5 include infracțiunile contra ordi-
nii de funcționare a organelor puterii, de administra-
re și organizațiilor obștești [19]. Este indicator al spe-
cificului anunțat lansarea, alături de infracțiunea de 
intrare sau ieșire ilegală din RUz, și a altor infracțiuni 
(care anterior nu se regăseau într-un astfel de sens 
abordate; se configurează Cap. XV – Infracțiuni con-
tra ordinii de administrare), în particular: neglijența 
în serviciu (art. 207 C. pen. al RUz).

În contextul cercetărilor lansate, o importanță 
aparte imprimă reglementarea, conform art. 223 din 
C. pen. al RUz, a răspunderii penale pentru intrarea, 
ieșirea în/din Republica Uzbechistan ori trecerea 
frontierei cu încălcarea ordinii stabilite și încălca-
rea regulilor de intrare în Republica Uzbechistan. 
În acest ultim sens, se prezumă încălcarea de către 
un cetățean străin sau apatrid a regulilor de intrare 
în RUz, adică șederea fără documente care conferă 
dreptul la ședere în RUz ori cu documente neveridi-
ce, nerespectarea ordinii de reședință ori domiciliu, 
deplasării ori alegerii locului de trai, eschivarea de la 
ieșire după expirarea termenului de ședere, precum și 
nerespectarea ordinii de tranzitare a teritoriului RUz, 
comise după aplicarea unei sancțiuni administrative 
pentru o contravenție similară (art. 264 C. pen. al 
RUz) [19].

Toate cele consemnate redau, în principiu, rea-
litatea și eventualitatea unor elemente de protecție 
juridico-penală a relațiilor sociale care vizează fron-
tiera de stat. Cert este că mecanismele și mijloace-
le de intervenție penală sunt diferite: de la diverse 
modalități normative de manifestare a infracțiunii - la 
variate forme de depenalizare a faptelor infracționale, 
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precum și la diferite sancțiuni penale, faptele incri-
minate fiind catalogate și sub forma unor variate 
categorii de infracțiuni (după gradul prejudiciabil al 
acestora).

Totuși, în eventualitatea susținerii ideii de pre-
viziune normativă separată a infracțiunilor contra 
relațiilor sociale care vizează frontiera de stat a țării, 
considerăm justificată și examinarea unor legislații 
penale care se lansează anume de pe această ultimă 
poziție. Astfel, conform C. pen. al Ucr., infracțiunile 
legate de protecția secretului de stat, a inviolabilității 
frontierelor de stat, asigurării serviciului militar ori 
mobilizării formează un grup separat în acest sens 
(Secțiunea 14) [20]. Secțiunea în cauză face referire 
la următoarele categorii de infracțiuni:

- divulgarea secretului de stat (art. 328 din C. pen. 
al Ucr.),

- pierderea documentelor ce conțin secret de stat 
(art. 329 din C. pen. al Ucr.),

- transmiterea ori acumularea de date care consti-
tuie informație confidențială, al cărui proprietar este 
statul (art. 330 din C. pen. al Ucr.),

- expedierea ilegală a persoanelor peste frontiera 
de stat a Ucrainei (art. 332 din C. pen. al Ucr.),

- încălcarea ordinii de intrare pe teritoriul tempo-
rar ocupat al Ucrainei ori de ieșire de pe acesta (art. 
332-1 din C. pen. al Ucr.),

- încălcarea ordinii de realizare a coletelor 
internaționale, care sunt supuse controlului de stat 
de export (art. 333 din C. pen. al Ucr.),

- încălcarea regulilor zborurilor internaționale 
(art. 334 din C. pen. al Ucr.),

- eschivarea de la serviciul militar în termen, de la 
serviciul militar cu termen redus ori a serviciului de 
ofițeri (art. 335 din C. pen. al Ucr.),

- eschivarea de la mobilizare (art. 336 din C. pen. 
al Ucr.),

- eschivarea de la serviciul protecției civile în pe-
rioade speciale ori în cazul desfășurării mobilizării 
speciale (art. 336/1 din C. pen. al Ucr.),

- eschivarea de la evidența militară ori de la 
prestațiile speciale (art. 337 din C. pen. al Ucr.) [20].

Este important a menționa că legiuitorul ucrai-
nean renunță la tehnica de abordare individuală a 
infracțiunii de trecere ilegală a frontierei de stat a 
țării, configurând-o sub aspectul legăturii acesteia cu 
fenomenul migraționist.

Conform art. 332 C. pen. al Ucr., expedierea ile-
gală peste frontiera de stat a Ucrainei, organizarea 
expedierii ilegale a persoanelor peste această fron-
tieră, conducerea acestor activități ori acordarea de 
ajutor prin intermediul unor sfaturi, indicații, pune-
rea la dispoziție a unor mijloace și excluderea barie-
relor constituie infracțiune.

Luând în vedere situația actuală a Ucrainei, legiu-
itorul din această țară a adoptat și un cadru normativ 
special, care, considerăm are putere juridică provi-
zorie. În principiu, este vorba de norma art. 332-1 
din C. pen. al Ucr., care prevede, în conținutul ei, 
încălcarea ordinii de intrare pe teritoriul temporar 
ocupat al Ucrainei și ieșirii de pe teritoriul acesta 
în scopul cauzării unor daune intereselor statului 
se supune răspunderii penale. Ca și în alte state (de 
exemplu RE), legiuitorul ucrainean a reglementat dis-
tinct și infracțiunea de încălcare a regulilor de zbor 
internaționale [20].

Este important că infracțiunile care afectează ba-
zele securității naționale sunt prevăzute de un capitol 
separat în C. pen. al Ucr. (art. 109-114), operându-
se, în acest ultim sens, și cu infracțiunea de atentare 
la integritatea teritorială și inviolabilitatea Ucrainei 
(art. 110 din C. pen. al Ucr.). În context, se prevede, 
în calitate de infracțiune tipică, acțiunile intenționate, 
comise cu scopul de a modifica frontierele teritoria-
le ori limitele frontierei de stat a Ucrainei, legate de 
încălcarea ordinii stabilite de Constituția Ucrainei, 
precum și chemările publice ori răspândirea materi-
alelor cu chemări în favoarea unor asemenea acțiuni 
[20].

Un mod similar legiuitorului din Ucraina este 
adoptat și de România, care, în Titlul 3 al C. pen. al 
Rom., prevede infracțiunile privind autoritatea și 
frontiera de stat [21]. În context, cele două capitole 
ale titlului vizat specifică diferențiat infracțiunile con-
tra autorității și infracțiunile privind frontiera de stat. 
Referitor la infracțiunile privind frontiera de stat (Ti-
tlul 3, Capitolul 2, art. 262-265 din C. pen. al Rom.) 
se face referire la:

— intrarea sau ieșirea din țară prin trecerea ile-
gală a frontierei de stat a României – variantă tipică a 
infracțiunii, fiind de natură accidentală în cazurile în 
care infracțiunea a fost comisă: 

a) în scopul sustragerii de la tragerea la răspun-
dere penală sau de la executarea unei pedepse ori a 
unei măsuri educative, privative de libertate;

b) de către un străin declarat indezirabil ori căru-
ia i-a fost interzis în orice mod dreptul de intrare sau 
de ședere în țară (art. 262 C. pen. al Rom.);

— racolarea, îndrumarea, călăuzirea, transporta-
rea, transferarea sau adăpostirea unei persoane, în 
scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat a Ro-
mâniei – varianta tipică a infracțiunii (art. 263, alin. 
(1) din C. pen. al Rom.), fiind diferențiată cu efect 
agravant în cazul comiterii acesteia:

a) în scopul de a obține, direct sau indirect, un fo-
los patrimonial;

b) prin mijloace care pun în pericol viața, integri-
tatea sau sănătatea migrantului; 
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c) prin supunerea migrantului la tratamente inu-
mane sau degradante;

— fapta persoanei care facilitează, prin orice 
mijloace, rămânerea ilegală pe teritoriul României 
a unei persoane, victimă a unei infracțiuni de trafic 
de persoane, de minori sau de migranți, care nu are 
cetățenia română și nici domiciliul în România – va-
rianta tipică a infracțiunii prevăzute de art. 264, alin. 
(1) din C. pen. al Rom., configurându-se în formă 
agravantă în cazul în care a fost săvârșită:

a) în scopul de a obține, direct sau indirect, un 
folos patrimonial; 

b) de către un funcționar public aflat în exercita-
rea atribuțiilor de serviciu, precum și în formă ate-
nuantă - când faptele enunțate anterior sunt săvârșite 
cu privire la un alt străin aflat ilegal pe teritoriul Ro-
mâniei;

- sustragerea de la executarea obligațiilor institui-
te de autoritățile competente, de către străinul față de 
care s-a dispus măsura îndepărtării de pe teritoriul 
României ori a fost dispusă interzicerea dreptului de 
ședere (art. 265 din C. pen. al Rom.) [21].

Un paragraf separat și bine definit, consacrat 
infracțiunilor contra regimului juridic al frontierei 
de stat, este prevăzut și de C. pen. al Ch. (6 norme). 
Astfel, conform art. 318 C. pen. al Ch. este incri-
minată organizarea trecerii ilegale a frontierei de 
stat (hotarului raionului de frontieră) de către terțe 
persoane (varianta tipică a infracțiunii), fiind supuse 
unei diferențieri, în sens de agravare, cazul comi-
terii infracțiunii prin intermediul unui grup care a 
organizat trecerea ilegală a frontierei de stat de către 
terțe persoane, organizarea trecerilor ilegale multi-
ple peste frontiera de stat a terțelor persoane ori or-
ganizarea trecerii ilegale a frontierei de stat de către 
un număr mare de persoane, cauzarea unor urmări 
în formă de vătămări ori decesul persoanei, trece-
rea ilegală a frontierei a fost pregătită, privarea de 
libertate ori limitarea libertății persoanelor, a căror 
trecere ilegală a frontierei a fost pregătită, împiedi-
carea desfășurării controlului pe calea violenței și 
amenințărilor, prezența unui cumul mare de încăl-
cări, admiterea altor circumstanțe serioase [22; 23].

Conform art. 319 din C. pen. al Ch., realiza-
rea unor acțiuni de escrocherie, obținerea prin 
înșelăciune a pașapoartelor, vizelor și a altor do-
cumente de însoțire sub pretextul exportului forței 
de muncă ori desfășurării schimbului economico-
comercial, în raport cu organizatorii trecerii ilegale 
a frontierei de stat de către terțe persoane constituie 
infracțiune [22; 23]. 

Importantă devine și incriminarea faptei de pre-
zentare altor persoane a pașapoartelor false, vizelor 
ori altor documente de însoțire denaturate, comerci-

alizarea pașapoartelor, vizelor, altor documente de 
însoțire conform art. 320 din C. pen. al Ch. [23] 

Intervine legislația penală chineză și cu anumite 
efecte juridice raportate la reglementarea fenomenu-
lui de migrație ilegală. Astfel, conform art. 321 din 
C. pen. al Ch., transportarea ilegală a terțelor per-
soane peste frontiera de stat devine o formă tipică 
a infracțiunii, fiind considerată cu efect agravant în 
cazul în care au fost realizate multiple transportări 
faptice ori transportarea unui număr mare de per-
soane, utilizarea în acest scop a navelor maritime, 
automobilelor și altor mijloace de transport neasi-
gurate cu mijloace de siguranță, ceea ce a condus 
la consecințe grave, prezența unui număr mare de 
încălcări, admiterea altor circumstanțe serioase [22; 
23]. Cauzarea unor daune sănătății persoanelor trans-
portate ori a morții acestora devine o circumstanță 
deosebit de agravantă. 

Conform art. 322 din C. pen. al Ch., trece-
rea ilegală a frontierei de stat (a hotarului raionu-
lui de frontieră) prin încălcarea Legii cu privire la 
frontiera de stat (hotarul raionului de frontieră) în 
prezența circumstanțelor agravante se pedepsește cu 
privațiune de libertate pe un termen de până la 1 an, 
arest pe termen mic ori supraveghere, precum și cu 
amendă. 

În baza art. 323 din C. pen. al Ch. devine inciden-
tă limitelor infracționale și nimicirea intenționată a 
pilonilor de delimitare a frontierei de stat, săpătu-
rilor de delimitare ori a altor semne permanente de 
delimitare a frontierei de stat [23].

Concluzii:
1. Legiuitorul rus indică și la unele modalități 

particulare de reglementare pe cale penală a relațiilor 
sociale care vizează domeniul complex al migrației. 
În viziunea noastră, pe această cale se afirmă o cri-
minalizare vădit nejustificată sub aspectul pericolu-
lui social în general, deși în contextul unor proble-
me individuale specifice Federației Ruse (teritoriu 
mare, populație densă în anumite teritorii, cetățeni 
străini și apatrizi în număr mare etc.), aceste nuanțe 
pot fi interpretate și într-un alt mod.

2. Trecere ilegală nu poate fi compatibilă cu o altă 
formă a vinovăției dect cea intenționată, cu remarca 
individuală că intenția poate fi doar directă. 

3. Devine absurdă operarea tehnică în conținutul 
normativului penal al unor state cu sintagma trece-
rea ilegală a unei frontiere protejate.

4. Nu este justificată, în opinia noastră, 
diferențierea răspunderii penale pentru participația 
simplă la infracțiunea de trecere a frontierei de stat 
– în calitate de circumstanță agravantă specială. Or, 
această trecere a frontierei de stat întotdeauna com-
portă caracter individual.
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Criminologie

Problema. Unele cunoștințe care țin de teoria și 
metodologia prezicerii criminologice au fost 

supuse într-o mică măsură cercetării științifice specia-
le. Am putea presupune deci că cercetarea științifică și 
practica criminologică este încetinită din cauza aces-
tei neîmpliniri. În această privință, profesorul Valeriu 
Bujor nu încetează să susțină că știința nu poate con-
tribui la dezvoltarea practicii, atît timp cît ea însăși nu 
se dezvoltă. Prin urmare, pentru o dezvoltare a teoriei 
și metodologiei prezicerii criminologice, este nevoie 
de a îndrepta cercetarea științifică chiar spre teoria și 
metodologia prezicerii criminologice.

Actualitatea temei de cercetare. Cunoașterea 
criminalității urmărește să descopere căi de prevenire 

a purtărilor criminale. Ea nu își poate însă atinge ținta 
fără a prevedea apariția fenomenelor care dau naștere 
purtărilor criminale. Anume pe această cunoaștere 
este așezată prezicerea criminologică. Criminologul 
încearcă să descopere fenomenele care dau naștere 
crimelor pentru a putea prezice nașterea purtărilor 
criminale, ceea ce face cu putință prevenirea lor. Prin 
urmare, prevenirea este strîns legată de prezicerea cri-
minologică. Măsurile care sînt luate după ce crima a 
fost comisă nu pot șterge răul care s-a făcut. Putem 
vorbi, deci, numai despre prevenirea crimelor care le 
vor urma pe cele înfăptuite, adică de prevenirea unui 
nou rău. Deoarece starea criminalității s-a înrăutățit în 
țara noastră [vezi bunăoară lucrările: 11, 9 și 4], pre-
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DESPRE UNELE CONTRIBUȚII LA DEZVOLTAREA TEORIEI ȘI 
METODOLOGIEI DE PREZICERE CRIMINOLOGICĂ

Octavian BEJAN,
doctor în drept, criminolog,Institutul de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată

REZUMAT 
Numeroși criminologi au contribuit la dezvoltarea teoriei și metodologiei de prezicere criminologică. Totuși, înțelegerea 

acestor cunoștințe nu și-a atins capătul, ceea ce înseamnă că nici fructificarea lor științifică și practică nu este deplină. Am 
desfășurat o cercetare științifică pentru a lărgi această înțelegere. Ne-am înfăptuit cercetarea, folosind metoda analizei de 
conținut (a lucrărilor acestora) pentru a cunoaște contribuția lor și metoda construcției abstracte pentru a căpăta cunoștințe 
noi (noi înțelesuri ș.a.). De asemenea, am verificat cunoștințele obținute de acești cercetători științifici, aplicînd metoda 
verificării corelative și metoda verificării logice. Cercetarea noastră a arătat că nu toți autorii și-au descris îndeajuns de 
amănunțit procedeele descoperite, așa încît să poată fi aplicate în practică. Toate lucrările suferă de prea multă generalitate. 
Unii criminologi s-au aplecat numai asupra teoriei prezicerii criminologice, în timp ce alții au căutat să dezvolte și metodo-
logia prezicerii criminologice. 
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MÉTHODOLOGIE DE LA PRÉDICTION CRIMINOLOGIQUE
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SUMMARY
Nombreux criminologues ont contribué au développement de la théorie et méthodologie de la prévision criminologique. 

Cependant, la compréhension de ces connaissances n’est pas complète, ce qui signifie que leurs valorisation scientifique et 
pratique n’a pas atteint son fin. Nous avons déployé une recherche scientifique pour élargir cette compréhension. Nous avo-
ns accompli notre recherche, en utilisant la méthode de l’analyse de contenu (de certains leurs ouvrages) pour connaître leur 
contribution et la méthode de la construction abstraite pour obtenir de nouvelles connaissances (nouvelles compréhensions 
etc.). De même, nous avons vérifié les connaissances obtenues par ces chercheurs scientifiques, en employant la méthode de 
la vérification corrélative et la méthode de la vérification logique. Notre recherche a révélé que pas tous les auteurs ont décrit 
assez détaillé les procédées découverts, ainsi qu’il soit possible de les appliquer en pratique. Tous les ouvrage souffrent de 
trop de généralité. Certains auteurs se sont penchés seulement sur la théorie de la prévision criminologique, tandis qu’autres 
ont cherché de développer aussi la méthodologie de la prévision criminologique. 
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venirea crimelor capătă întîietate atît în viața socială, 
cît și în cercetarea criminologică. Pe de altă parte, pre-
venirea criminalității este strîns legată de dezvoltarea 
metodologiei de prezicere criminologică. O cale de a 
dezvolta metodologia de prezicere criminologică con-
stă în dezvoltarea mijloacelor teoretice de cunoaștere 
criminologică, adică a mijloacelor teoretice care pot fi 
de folos cercetărilor criminologice care privesc teoria 
și metodologia prezicerii criminologice.

Scopul și sarcinile cercetării. Cercetarea crimi-
nologică pe care am desfășurat-o a urmărit scopul de 
a descoperi noi înțelesuri ale cunoștințelor științifice 
despre prezicerea criminologică, obținute de către V. 
V. Pankratov, P. E. Kondratov, L. V. Kondratiuk, V. 
D. Malkov, G. M. Minkovski și I. I. Karpeț. Pentru a 
atinge această țintă, au fost puse următoarele sarcini: 
a) a adînci înțelegerea cunoștințelor în cauză și b) a 
verifica cu ajutorul metodelor teoretice adevărul aces-
tor cunoștințe.

Cunoașterea la temă. În timpul cercetărilor 
noastre, nu am dat peste lucrări care privesc anume 
cunoștințele despre prezicerea criminologică pe care 
le-au obținut V. V. Pankratov, P. E. Kondratov, L. V. 
Kondratiuk, V. D. Malkov, G. M. Minkovski și I. I. 
Karpeț. Am dat numai peste păreri răzlețe. Este de 
spus că nu toți cei care au pus umărul la dezvolta-
rea metodologiei de prezicere criminologică și-au 
împărtășit descoperirile în lucrări științifice.

Metodele aplicate şi materialele folosite. În 
cursul cercetării noastre criminologice, am folosit 
metoda construcției abstracte și metoda analizei de 
conținut.

Am analizat conținutul următoarelor lucrări crimi-
nologice: В.В. Панкратов, Методология и методика 
криминологических исследований [Metodologia și 
metodica cercetărilor criminologice, trad. noastră], 
Издательство «Юридическая литература», Москва, 
1972, 136 р.; В.В. Панкратов, О прогнозиравании 
преступности [Despre prognozarea criminalității, 
trad. noastră], în «Статистические методы в 
криминологии и криминалистике. Тезисы докладов 
и сообщений на симпозиуме 20-21 апреля 1966 
года», Всесоюзный институт по изучению причин 
и разработке мер предупреждения преступности, 
Москва, 1966; П.Е. Кондратов, Учет нормативно-
правового фактора при составлении прогнозов 
в сфере борьбы с преступностью [Considerarea 
factorului normativ-juridic la elaborarea prognoze-
lor în sfera luptei cu criminalitatea, trad. noastră], 
în «Методология и методика прогнозирования 
в сфере борьбы с преступностью. Труды 
Академии», Академия МВД СССР, Москва, 
1989, р. 59-67; Л.В. Кондратюк, Региональное 
криминологическое прогнозирование: опыт, 

проблемы [Prognozarea criminologică regională: 
experiență, probleme, trad. noastră], în «Методология 
и методика прогнозирования в сфере борьбы с 
преступностью. Труды Академии», Академия 
МВД СССР, Москва, 1989, р. 48-58; Л.В. 
Кондратюк, В.И. Eлинский, Криминологический 
анализ и прогноз состояния преступности, 
связанной с инностранцами в России [O analiză 
criminologică și o prognoză a stării criminalității, 
legată de străinii din Rusia, trad. noastră], Труды 
ВНИИ МВД России, 2007, р. 35-46; В.Д. Малков, 
глава 11 «Криминологическое прогнозирование 
преступности. Программирование и планирование 
борьбы с преступностью и предупреждения 
преступлений» [Prognozarea criminologică a 
criminalității. Programarea și plănuirea luptei cu cri-
minalitatea și prevenirea crimelor, trad. noastră], în 
Криминология, sub redacția lui В.Д. Малков, 2-е 
издание, переработанное и дополненное, ЗАО 
«Юстицинформ», Москва, 2006, 525 р.; Г.М. 
Миньковский, Криминологический и уголовно-
правовой прогноз: значение, содержание, 
проблемы [Prognoza criminologică și juridico-pe-
nală: însemnătate, conținut, probleme, trad. noastră], 
în «Методология и методика прогнозирования в 
сфере борьбы с преступностью. Труды Академии», 
Академия МВД СССР, Москва, 1989, р. 9-31; 
Карпец И.И., Современные проблемы уголовного 
права и криминологии [Probleme contemporane 
ale dreptului penal și ale criminologiei, trad. noas-
tră], Издательство «Юридическая литература», 
Москва, 1976, 224 p.

Totodată, am folosit metoda verificării corelative 
și metoda verificării logice pentru a verifica o parte 
dintre rezultatele științifice privitoare la prezicerea 
criminologică pe care le-au obținut V. V. Pankratov, 
P. E. Kondratov, L. V. Kondratiuk, V. D. Malkov, G. 
M. Minkovski și I. I. Karpeț, cele înfățișate în lucră-
rile sus-numite.

Rezultatele obţinute şi dezbateri. Unul dintre 
criminologii care au lucrat la dezvoltarea teoriei și 
metodologiei prezicerii criminologice este V. V. Pan-
kratov. După părerea acestuia, „elaborarea metodi-
cii de prognozare și însăși activitatea de prognozare 
trebuie să fie privită drept o etapă a studierii cauze-
lor criminalității” [23, p. 3 și 5]. După cum am spus 
înainte [2, p. 143-144], pentru noi, prezicerea este o 
metodă de verificare a cunoștințelor criminologice 
despre factori. Se cer însă două precizări esențiale. Ca 
parte a activității criminologice practice, prezicerea 
criminologică are sarcina întîi stătătoare de a asigura 
informațional activitatea anticrimă. De aceea, verifi-
carea cunoștințelor criminologice despre factori este 
o funcție adăugătoare pentru criminologul-practician, 
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ceea ce înseamnă că ea nu poate fi făcută la coman-
dă. Pe de altă parte, criminologul-cercetător se poate 
folosi de metoda prezicerii la verificarea rezultatelor 
cercetărilor sale etiologice, dar lui nu i se poate cere 
să o aplice obligatoriu. În primul rînd, viața ar putea 
să nu îi dea o așa posibilitate (factorul în cauză nu este 
activ în timpul în care este desfășurată cercetarea). 
În al doilea rînd, o astfel de verificare ar putea să nu 
fie cu putință prin metodele și uneltele de cunoaștere 
criminologică folosite azi (izolarea acțiunii factorului 
nu este cu putință). În al treilea rînd, verificarea re-
zultatelor cercetărilor criminologice prin metoda pre-
zicerii ar putea cere resurse mari (criminologul este 
nevoit să adune date care adeveresc că ceilalți factori 
au fost inactivi, s-au răsfrînt nesemnificativ ș.a.). Prin 
urmare, este bine, după părerea noastră, ca aplicarea 
prezicerii să fie la alegere și să aibă statut de deziderat 
metodologic.

Spre deosebire de alți criminologi [13, p. 11 și 119; 
20;15, p. 56; 9, p. 88, 213-214 și altele; 10, p. 12 și al-
tele] și cercetători științifici [11; 24; 14; 17; 12], V. V. 
Pankratov nu atribuie un caracter obligatoriu nici cer-
cetării legităților sociale generale în timpul prognoză-
rilor, nici prognozării prin prisma continuității trecut-
prezent-viitor, fiind de părere că ele sînt folositoare 
numai pentru a da mai multă siguranță și concretețe 
prognozelor criminologice [23, p. 123-124].

Cercetînd și aplicînd metodologia de prezicere cri-
minologică, V. V. Pankratov trage concluzia că pre-
zicerea criminologică poate fi înfăptuită numai prin 
două metode, cărora el nu le dă un nume și le descrie 
în linii generale. După părerea lui, metoda modelă-
rii, analogiei, extrapolării sau estimării experților sînt 
metodici particulare de aplicare a acestor metode 
[23, p. 130-131]. De spus că criminologul citat nu 
face, ca și alți criminologi, o distincție limpede în-
tre metodă, tehnică, procedeu ș.a. de prezicere. După 
părerea noastră, metodele gîndite de Pankratov sînt 
procedee de aplicare a metodei modelării criminolo-
gice. După părerea acestuia, o metodă constă în pre-
zicerea stării viitoare a criminalității avînd în vedere 
schimbările care îi ating pe factorii din afară (diverse 
fenomene distincte), în timp ce cealaltă metodă con-
stă în cunoașterea stării criminalității avînd în vedere 
schimbările care au loc în factorii dinăuntru (părțile 
din care este compusă criminalitatea). Metoda în-
seamnă un șir de acțiuni făcute în vederea obținerii 
unui rezultat, în cazul nostru a unei preziceri crimi-
nologice. Pankratov arată însă spre ce sînt îndreptate 
aceste acțiuni, adică spre factorii dinafara sau dinăun-
trul criminalității. Mai mult decît atît, noi am spune că 
o metodă poate fi îndreptată spre amîndouă grupuri de 
factori (bunăoară, modelul criminologic poate cuprin-
de atît parametri care descriu însușirile criminalității, 

cît și pe cele ale fenomenelor demografice) sau chiar 
numai spre criminalitate, privită ca un întreg (bună-
oară, extrapolăm nivelul criminalității în întregime). 
Noi presupunem că autorul a ajuns la această părere, 
deoarece nu a înțeles îndeajuns metodele de prezi-
cere criminologică, dat fiind faptul că metodologia 
de prezicere criminologică se afla atunci la începu-
tul dezvoltării ei. Bunăoară, în acel timp nu era cel 
puțin o părere unitară despre denumirea metodelor 
de prezicere criminologică și delimitarea lor. Totuși, 
această distincție este folositoare pentru cunoașterea 
științifică, chiar dacă nu poate fi îmbrățișată deplin.

V. V. Pankratov ne descrie destul de amănunțit o 
metodologie de aplicare a metodei estimării experților 
prin tehnica „Delphi” [23, p. 131-133], propune une-
le cunoștințe despre modelele criminologice, subli-
niind natura lor pur teoretică [23, p. 118; vezi și §3 
«Построение концептуальных и математических 
моделей в криминологии. Проблема прогнози-
рования преступности» [„Construirea modelelor 
conceptuale și matematice în criminologie. Problema 
prognozării criminalității”, trad. noastră] din capitu-
lul III «Обобщение и анализ сведений, собраных 
в результате криминологического исследования» 
[Generalizarea și analiza informației, strînsă ca ur-
mare a cercetărilor criminologice”, trad. noastră]], 
precum și menționează unele procedee de analiză sta-
tistico-criminologică, aplicabile în timpul prezicerii 
criminologice [23, p. 113].

Spre deosebire de G. A. Avanesov [8; 9; 7], V. V. 
Pankratov împărtășește o vedere probabilistă bine 
pronunțată [23, p. 123-125].

Criminologul rus P. E. Kondratov a supus cer-
cetării științifice posibilitățile prezicerii criminalității 
și a activității anticrimă folosind factorul regulatoriu, 
adică instituirea, schimbarea sau abrogarea norme-
lor de drept. [18, p. 59-67] Din păcate, el nu descrie 
metodologii concrete și desfășurate de prezicere cri-
minologică. Judecînd după felul în care se exprimă 
cunoscutul cercetător științific, putem spune că astfel 
de metodologii au fost elaborate și aplicate. Deoarece 
autorul nu le-a împărtășit semenilor săi, ele ar putea 
să dispară o dată cu plecarea lui din viață și cu înce-
tarea practicii de prezicere criminologice în organele 
de drept.

În conlucrare cu alți criminologi, L. V. Kondra-
tiuk a elaborat cîteva modele de prezicere crimino-
logică a criminalității. Printre ele, găsim un model 
complex de prezicere criminologică a criminalității. 
[19, p. 48-51] După părerea noastră, marele neajuns 
al acestui model constă în faptul că el cere resurse 
mari pentru aplicarea lui. Astfel, aplicarea acestui 
model presupune înfăptuirea unor numeroase analize 
criminologice privitoare la un număr mare de factori 
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ai criminalității, dat fiind faptul că parametrii acesto-
ra sau nu sînt înregistrați în statistica oficială sau nu 
pot fi grupați automatizat. De altfel, înșuși L. V. Kon-
dratiuk recunoaște că matematizarea acestui model 
nu s-a reușit pînă acum, din cauza complexității lui 
[19, p. 51]. Acest model poate fi însă folosit, după noi, 
drept călăuză în activitatea de prezicere criminologi-
că, deoarece cuprinde o sistematizare (este adevărat, 
numai generică) a factorilor criminalității. Tot el (în 
conlucrare cu M. D. Volkov, K. K. Goreainov, A. I. 
Silaev ș.a.) a elaborat un model de prezicere crimino-
logică a intensității criminalității, a cărei eroare medie 
este de 10 %. 

După unele cercetări criminologice empirice ale 
lui L. V. Kondratiuk și ale altor criminologi care au 
participat la înfăptuirea lor, se întîlnește fenomenul 
producerii unui nivel diferit de criminalitate de că-
tre același factor (creștere asemănătoare a puterii lui 
de acțiune) în diverse regiuni, din cauza creșterii răs-
frîngerii negative reciproce a însușirilor problematice 
ale proceselor sociale, încheiată cu mărirea acestora, 
care ar avea un caracter de regularitate. [19, p. 52-53] 
Datele au fost obținute pe calea verificării corelației 
dintre schimbările care au atins trăsăturile procese-
lor sociale, măsurate de către un grup de sociologici, 
coordonat de către T. I. Zaslavskaia, folosind un sis-
tem de punctare a caracterului problematic al proce-
selor sociale din mediul sătesc al unor regiuni, și cele 
care descriau nivelul criminalității. După verificări-
le noastre teoretice, interpretările acestor cercetători 
sînt greșite. Noi plecăm de la postulatul științific că 
orice schimbare asemănătoare dă naștere unei urmări 
asemănătoare. Altfel zis, dacă puterea de acțiuni a 
factorului a crescut cu o unitate, atunci și efectul va 
crește necesar cu o unitate, dacă celelalte împrejurări 
nu sînt atinse de schimbări. Noi explicăm diferențele 
constatate prin faptul că în regiuni diferite acționau 
factori sociali diferiți, care nu au fost supuși obser-
vării statistice de către grupul respectiv de sociologi. 
Acest exemplu adeverește faptul că cunoașterea teo-
retică poate fi uneori mai precisă decît cea empirică și 
îndreptățește validitatea științifică și folosul practic al 
cercetărilor și verificărilor teoretice. [vezi mai mult în 
această privință în monografia 2]

V. D. Malkov a descoperit cum nu se poate mai 
bine criteriile de delimitare a prezicerilor criminolo-
gice de previziunile neștiințifice privitoare la crimina-
litate și activitatea anticrimă. Părerea noastră se reaze-
mă pe faptul că criteriile numite de criminologul rus 
reflectă trăsăturile esențiale ale cunoașterii științifice. 
După Malkov, „prognoza criminologică trebuie, în 
primul rînd, să se bazeze pe cunoștințe adevărate; 
în al doilea rînd, să înlăture părtiniea și prejudeca-
ta; în al treilea rînd, să folosească fără greșeală me-

todele concrete (metodologiile) de prognozare” [ca-
pitulul 11 «Криминологическое прогнозирование 
преступности. Программирование и планирование 
борьбы с преступностью и предупреждения 
преступлений» [„Prognozarea criminologică a 
criminalității. Programarea și plănuirea luptei cu cri-
minalitatea și prevenirea crimelor, trad. noastră] în 
lucrarea 21, p. 220].

În ceea ce privește prezicerea, G.M. Minkovskii 
este de părere că „prognoza din sfera luptei cu cri-
minalitatea trebuie să cuprindă în legătură tendințele 
(legitățile): a) proceselor sociale care influențează în 
mod nemijlocit asupra criminalității (indicator – o 
corelație strînsă); b) criminalității; c) luptei cu cri-
minalitatea” [22, p. 12]. În primul rînd, vom pune 
la îndoială asemuirea tendințelor cu legitățile. Ast-
fel, dacă începe să acționeze asupra criminalității 
un singur factor, vădind o putere crescîndă, se va 
vedea o tendință de mărire treptată a criminalității, 
deși va fi vorba nu despre acțiunea unei legități, ci 
despre acțiunea unui singur factor. În al doilea rînd, 
sîntem de părere că criminologul poate să supună 
analizei acțiunea oricăror factori sociali sau de altă 
natură, chiar a celor care nu acționează nemijlocit 
asupra criminalității. Practica noastră de prezicere 
criminologică adeverește această putință și folosul 
ei pentru activitatea anticrimă, mai ales pentru pre-
venirea purtărilor criminale. În al treilea rînd, cri-
minologul ar putea, după noi, să își îndrepte cugetul 
și asupra proceselor sociale sau de altă natură care 
înrîuresc, nemijlocit sau mijlocit, activitatea anti-
crimă. În al patrulea rînd, noi suntem de părere că 
analiza corelativă nu este aplicabilă în toate împre-
jurările de cunoaștere criminologică a fenomenelor 
criminale. Mai mult decît atît, sîntem de părere că 
aplicabilitatea ei este destul de restrînsă în ținutul 
criminologiei. Vom argumenta însă părerea noastră 
într-o lucrare viitoare [unele argumente pot fi gă-
site în lucrările noastre: 2, 3, 4]. În cele din urmă, 
aflăm că, la sfîrșitul anilor 80, specialiștii sovietici 
nu încetau să tindă spre înfăptuirea unor preziceri 
atotcuprinzătoare, așa cum au făcut-o și la capătul 
anilor 60 [22, p. 12-13], ceea ce nu putea fi făcut 
cu metodologia pe care o aveau atunci și nu poate 
fi făcut nici cu cea de astăzi, în loc să posibilitățile 
de fapt prezicerii criminologice. În acest fel, ei ar 
fi contribuit mai mult la prevenirea criminalității și 
ar fi înfiripat împrejurări binefăcătoare pentru dez-
voltarea activității criminologice și, mai ales, a celei 
de prezicere criminologică. O altă greșeală a fost, 
după părerea noastră, că prezicerile criminologice 
erau făcute de lucrători ai organelor de drept, care 
nu aveau o pregătire criminologică specializată, ei 
fiind instruiți în materie juridică ori polițienească, 
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materii care pot numai întregi fructuos materia cri-
minologică, dar nu o pot înlocui. 

Ca și mulți alți autori [vezi bunăoară lucrările pri-
vitoare la prezicerea criminologică, scrise de G. A. 
Avanesov, V. V. Pankratov, S. E. Vițin, K. E. Igoșev, L. 
V. Kondratiuk sau K. K. Goreainov], G. M. Minkov-
skii arată fel de fel de laturi ale lumii, a căror analiză 
ne poate da date folositoare la elaborarea prezicerilor 
criminologice. De asemenea, el face unele observații 
metodologice privind aplicarea unor metode de pre-
zicere criminologică (estimarea experților, modelarea 
și extrapolarea). Totodată, atrage atenția criminologi-
lor asupra unor greșeli metodologice care sînt făcute 
în timpul înfăptuirii prezicerilor criminologice și care 
îi împiedică să își atingă ținta. 

După G. M. Minkovskii, prezicerea criminologică 
trebuie să cuprindă și o descriere a stării criminalității, 
dacă se știe că se va acționa avînd în vedere această 
prezicere [22, p. 28]. Noi presupunem că renumitul 
om de știință și-a compus recomandarea, plecînd de 
la faptul că o parte însemnată din specialiștii care lu-
crează în organele de drept nu sînt conștienți că, în 
împrejurările în care prezicerea este pusă la temelia 
acțiunilor întreprinse și ele sînt fructuoase, starea 
criminalității va fi diferită de cea prezisă, căci acti-
vitatea de prevenire fructuoasă este un factor care 
înrîurește criminalitatea. Firește, este limpede că 
starea de lucruri prezisă nu se va mai regăsi în fapt 
dacă vor fi luate măsuri ca ea să nu se împlinească. 
După părerea noastră, locul acestei informații se află 
în proiectele de acțiune anticrimă, în compartimentul 
„Rezultatul așteptat”, ceea ce presupune o prezicere 
de sine stătătoare. De altfel, noi mai gîndim că pro-
iectele de acțiune anticrimă ar trebuie să cuprindă cel 
puțin următoarele partine: 1) împrejurările nedorite, 
2) soluția înaintată, 3) resursele de care este nevoie, 
4) rezultatul așteptat și 5) măsurarea rezultatului. Sta-
bilirea rezultatului așteptat este strîns legată de înfăp-
tuirea unei preziceri. 

G. M. Minkovskii a elaborat, în conlucrare cu A. 
Ă. Jalinskii, P. E. Kondratov, I. B. Mihailovskaia, A. 
I. Kudreavțev, A. P. Polejaev, I. S. Karo și V. P. Revin, 
un program de desfășurare a prognozărilor criminolo-
gice complexe (o suită de pași și aplicarea mai multor 
metode), în temeiul experienței de înfăptuire a unei 
preziceri cuprinzătoare a evoluției criminalității în 
anii 1986-1990 în Uniunea Sovietică [22, p. 29-30].

I. I. Karpeț a contribuit la cunoașterea și dezvol-
tarea prezicerii criminologice printr-un șir de proble-
matizări.

I. I. Karpeț este de părere că „dificultatea prognoză-
rii criminalității constă și în aceea că noi nu cunoaștem 
nici măcar aproximativ cifra criminalității latente. De 
aceea, statistica oficială poată să nu reflecte situația 

reală. De aici va fi imprecisă și prognoza.” [15, p. 
142] Noi nu împărtășim această vedere a prezicerii 
criminologice. De fapt, sînt făcute separat preziceri 
criminologice privitoare la criminalitatea înregistrată 
și cea reală, ele avînd un folos practic distinct. Bună-
oară, de cunoașterea nivelului criminalității înregis-
trate din anii următori este nevoie la calcularea resur-
selor pentru activitatea anticrimă. Oricît de mare ar fi 
criminalitatea reală, cunoașterea ei de către organele 
de drept este întotdeauna mărginită. Aceste margini 
sînt puse de statistica oficială, atunci cînd înregistra-
rea crimelor este îndeajuns de cuprinzătoare. Prin ur-
mare, numărul ofițeri de urmărire penală de care este 
nevoie poate fi calculat destul de bine, plecînd de la 
aceste cifre. Ce folos să angajăm încă 100 de ofițeri, 
dacă numărul crimelor cunoscute va crește cu numai 
cîteva crime? Să nu uităm că numărul criminalității 
înregistrate poate fi prevăzut, de cele mai dese ori, 
folosind datele statistice oficiale. Mai mult decît atît, 
tendințele criminalității reale se oglindesc, aproape 
întotdeauna, în schimbările din criminalitatea înre-
gistrată, numai dacă are loc o înregistrare destul de 
cuprinzătoare (nu neapărat deplină) a crimelor. Di-
nopus, cunoașterea criminalității reale folosește unei 
mai bune plănuiri a activității de prevenire nerepresi-
vă a criminalității (bunăoară, sînt tipărite mai multe 
pliante sau sînt vizate și alte categorii de populație). 
În ceea ce privește cunoașterea criminalității latente, 
aflăm cu mulțumire că cercetătorii au răspuns spine-
celui semnalat și au elaborat, în timpul scurs, o bună 
metodologie de cunoaștere a criminalității latente, 
dezvoltarea acestei metodologii prelungindu-se pînă 
în zilele noastre. Slăbiciunea rămîne în ceea ce ține 
de înfăptuirii curente a unor astfel de analize de către 
organele de drept, ca și în ceea ce ține de activitatea 
analitică în general, adică și de prezicere.

Vom mai spune că profesorul Karpeț este, pe bună 
dreptate, de părere că „în problema prognozării indi-
viduale se întrețes un șir întreg de probleme filozo-
fice, sociologice, psihologice și criminologice com-
plicate” și că „problemele teoretice ale prognozării 
individuale în criminologie trebuie să fie elaborate 
avînd în vedere realizările tuturor științelor care se 
ocupă de problema omului, în special a științei psi-
hologice” [15, p. 148-149]. În această privință, vom 
adăuga că purtarea criminală este fenomenul cel mai 
complex din lume, din cîte se cunoaște pînă acum. 
Purtarea criminală este compusă din toate formele de 
materie cunoscute: fizică, chimică, biologică, psihică, 
socială și informațională. De aceea, o explicație de-
plină presupune o explicare a purtării criminale sub 
toate aceste laturi [4], din care cauză prezicătorul care 
privește purtarea criminală a unui ins ar face bine să 
folosească cît mai mult din toate aceste cunoștințe.
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Concluzii. La dezvoltarea teoriei și metodologiei 
prezicerii criminologice au contribuit V. V. Pankra-
tov, P. E. Kondratov, L. V. Kondratiuk, V. D. Malkov, 
G. M. Minkovski și I. I. Karpeț. Nu toți și-au descris 
îndeajuns de amănunțit procedeele descoperite, așa 
încît să poată fi aplicate în practică. Toate lucrările 
suferă de prea multă generalitate. Unii criminologi au 
studiat numai teoria prezicerii criminologice, în timp 
ce alții au căutat să dezvolte și metodologia prezicerii 
criminologice.
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Постановка проблеми. Відповідно до 
практики Європейського суду з прав лю-

дини (далі – ЄСПЛ) право кожного обвинувачено-
го в кримінальному провадженні на ефективний 
захист за допомогою адвоката, який за необхід-
ності, призначається в офіційному порядку, є од-
ним з основоположних елементів справедливого 
судового розгляду. При цьому Суд неодноразово 
наголошував, що передбачені Конвенцією про за-
хист прав людини і основоположних свобод права 
повинні бути не теоретичними або ілюзорними, 
а правами практичними і ефективними. Одним 
із складних теоретичних та практичних питань, 
пов’язаних із забезпеченням права на ефективний 
захист, є визначення показників (критеріїв), за 
якими можна зробити висновок про те, що право-
ва допомога була надана ефективно.

Право особи на захист у кримінальному прова-
дженні, у тому числі у контексті його тлумачення 
ЄСПЛ, досліджувалось цілим рядом науковців, 
серед яких, такі як О.Р. Балацька, О.А. Банчук, 
К.В. Горностай, Д.А. Гудима, І.М. Зубач, О.В. 
Климович, С.О. Ковальчук, Р.О. Куйбіда, О.П. 
Кучинська, П.М. Маланчук, О.В. Малахова, Т.М. 

Мирошниченко, В.О. Попелюшко, Т.І. Фулей, О.Г. 
Шнягін, О.Г. Яновська та ін. Разом з тим досі поза 
увагою науковців залишається проблема ефектив-
ності права на захист, хоча забезпечення ефек-
тивності захисту – це одна з основних вимог, яку 
ЄСПЛ ставить перед державами – учасницями 
Конвенції. Аналізу потребує розуміння «ефектив-
ного захисту» у рішеннях Суду, а також позиція 
вітчизняного законодавця відносно даної характе-
ристики права на захист.

Метою даної статті є дослідження основних 
вимог, вироблених ЄСПЛ щодо реалізації права 
обвинуваченого на захист, які забезпечують ефек-
тивність реалізації такого права, аналіз чинного 
кримінального процесуального законодавства 
України на відповідність таким вимогам та фор-
мулювання пропозиції щодо його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу. У справі 
«Czekalla v. Portugal» [1] ЄСПЛ вперше визнав 
обов’язок держави вживати заходів, необхідних 
для забезпечення обвинуваченому права на квалі-
фікований захист, у тому числі і у випадках при-
значення захисника.

У справі «Пелладоа проти Нідерландів» [2] 
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SUMMARY
The article is devoted to the research of the effectiveness of legal assistance provided to the accused (suspect) in criminal 

proceedings. The practice on this issue of the European Court of Human Rights and the provisions of the current legislation 
of Ukraine is analyzed. On the basis of the research, the necessity of amending the current procedural legislation of Ukraine 
was established in order to bring it in line with the practice of the European Court and to increase the effectiveness of the 
defense provided by lawyers in criminal proceedings. Proposals have been developed for editing such amendments that 
determine the procedure for replacing a defender by appointment in the event of ineffective defense of him.
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню проблеми ефективності правової допомоги, що надається обвинуваченому 

(підозрюваному) у кримінальному провадженні. Аналізується практика з даного питання Європейського суду з 
прав людини та положення чинного законодавства України. На підставі проведеного дослідження встановле-
но необхідність внесення змін до чинного процесуального законодавства України з метою приведення його у 
відповідність з практикою Європейського Суду та підвищення ефективності захисту, здійснюваного адвокатами у 
кримінальному провадженні. Розроблено пропозиції щодо редакції таких змін, якими визначається порядок заміни 
захисника за призначенням у випадку неефективного здійснення ним захисту.

Ключові слова: право на захист; право на правову допомогу; практична та ефективна правова допомога; стан-
дарти якості правової допомоги.
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Суд зазначив, що «кожна людина, обвинувачена в 
кримінальному правопорушенні, має право на за-
хист адвокатом», але «для забезпечення практич-
ної здійсненності та ефективності цього права, 
щоб воно не залишалось чисто теоретичним, його 
здійснення не повинно залежати від виконання 
невиправданих формальних умов: саме суди по-
винні забезпечити, щоб судовий розгляд був спра-
ведливим, і, відповідно, щоб адвокату, який бере 
участь в розгляді з очевидною метою захисту 
обвинуваченого за його відсутності, була надана 
можливість захищати його».

Суд в рішеннях у справах «Яременко проти 
України» [3], «Шабельник проти України» [4], 
«Кромбах проти Франції»[5] відзначив, що хоча 
право кожної особи, обвинуваченої у вчиненні 
кримінального правопорушення, на ефективний 
захист адвоката, офіційно призначеного в разі 
такої необхідності, не є абсолютним, воно стано-
вить одну із головних засад справедливого судо-
вого розгляду.

ЄСПЛ велику увагу приділяє визначенню різ-
ниці між захистом де-юре і де-факто. Зокрема, 
Суд підкреслює, що пункт «с» ч. 3 ст. 6 Європей-
ської конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод (надалі – ЄКПЛ) вимагає не 
просто «призначення» захисника, який би висту-
пав від імені обвинуваченого, а того, щоб право 
на юридичну допомогу здійснювалось практич-
но та ефективно, щоб забезпечити достатній за-
хист («Артіко проти Італії» [6], «Імбріоша проти 
Швейцарії» [7], «Дауд проти Португалії» [8]). 
Оцінити, чи було дане юридичне представництво 
практичним та ефективним, можна лише на осно-
ві конкретних обставин справи, розглядаючи про-
цес в цілому («Куліковський проти Польщі» [9]). 
Для цього необхідно збалансовано підходити до 
таких моментів, як обов’язки і незалежність адво-
ката та зобов’язання компетентних державних ор-
ганів. У всіх випадках, коли інтереси правосуддя 
вимагають призначення адвоката, обвинувачений 
має право на допомогу юриста, досвід та компе-
тентність якого відповідають характеру правопо-
рушення, щоб він міг надати ефективну правову 
допомогу.

ЄСПЛ вважає, що хоча ведення захисту по суті 
є справою обвинуваченого та його адвоката, на-
ціональні суди не повинні пасивно спостерігати 
за випадками неефективного юридичного пред-
ставництва («Санніно проти Італії» [10], «Кускані 
проти Сполученого Королівства» [11]). Суд від-
значає, що держава не може нести відповідаль-
ність за кожну помилку адвоката, призначеного з 
метою надання юридичної допомоги, і що з не-

залежності правового співтовариства від держави 
випливає, що здійснення захисту – це в основно-
му питання взаємовідносин між обвинуваченим 
та його захисником, незалежно від того, чи при-
значається захисник в межах надання правової до-
помоги чи оплачується приватним чином. ЄСПЛ 
вважає, що згідно з п. «с» ч. 3 ст. 6 ЄКПЛ втру-
чання компетентних державних органів вимага-
ється лише в тих випадках, коли факт незабезпе-
чення адвокатом ефективного представництва є 
очевидним або будь-яким чином переконливо до-
ведений до їх відома («Камасинський проти Ав-
стрії» [12], «Лагерблом проти Швеції» [13]). Від-
повідальність держави може виникати у випадку, 
коли адвокат взагалі не здійснює захист інтересів 
обвинуваченого («Артіко проти Італії» [6]) або у 
випадку недотримання адвокатом основної про-
цесуальної вимоги, коли таке недотримання ви-
мог не може вважатись необдуманим захистом 
чи недоліком аргументації («Чекалла проти Пор-
тугалії» [1]). Якщо того вимагають обставини 
справи, суду слід дослідити, в якій мірі адвокат 
виконує свої обов’язки («Дауд проти Португалії» 
[8]). Що стосується адвокатів, призначених ком-
петентними органами, позиція Суду ще суворіша: 
суди повинні ще уважніше спостерігати за діями 
таких захисників. Компетентні національні ор-
гани зобов’язані втручатись не лише у випадку 
«очевидної» нездатності призначеного для надан-
ня правової допомоги адвоката забезпечити ефек-
тивне представництво обвинуваченого, але також 
якщо вони в достатній мірі обізнані про це будь-
яким іншим чином («Санніно проти Італії» [10], 
«Камасинський проти Австрії» [12], «Дауд проти 
Португалії» [8]). Вони можуть зробити це, замі-
нивши адвоката, змусивши його виконувати свої 
обов’язки або вживаючи інших заходів, у тому 
числі зупинивши судовий процес, щоб надати 
адвокату можливість виконувати свої обов’язки 
ефективно («Артіко проти Італії» [6]).

ЄСПЛ неодноразово констатував порушення 
права на захист в Україні у справах, де захисник 
формально був призначений, проте не здійснював 
ефективний захист. Так, в рішенні у справі «Яре-
менко проти України» [3] Суд вказав, що той факт, 
що кожен із двох інших захисників, які представ-
ляли заявника, бачив його лише один раз і тільки 
під час допиту і що до допиту ніхто з них із за-
явником не бачився, найімовірніше свідчить про 
символічний характер їхніх послуг. Тим самим 
Судом було встановлено порушення п. «с» ч. 3 ст. 
6 Конвенції.

Статтею 59 Конституції України передбачено 
право кожного на професійну правничу допомогу. 
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У випадках, передбачених законом, ця допомо-
га надається безоплатно. В літературі зверталась 
увага на неточність терміну «професійна» в дано-
му контексті. Як відзначила О.А. Кучинська, при-
кметник «професійний» відображає належність 
до певної професії [14, с. 1177]. В цьому аспекті 
«професійність» правової допомоги в криміналь-
ному процесі України забезпечується сукупністю 
закріплених у законі вимог, які висуваються до 
осіб, що можуть бути залучені до участі у кримі-
нальному провадженні як захисник. Термін «ква-
ліфікація» означає рівень спеціальних знань та 
практичних навичок, який дозволяє працівникові 
виконувати роботу певного ступеню складності; 
ступінь придатності, підготовленості до якого-
небудь виду праці [15, с. 69]. Вірною видається 
думка О.В. Невської, що для розв’язання питан-
ня про віднесення правової допомоги до розряду 
кваліфікованої необхідно з’ясувати два моменти: 
хто і як її надає [16, с. 759].

Саме термін «кваліфікована правова допомо-
га» застосовується в КПК України. При цьому 
новий КПК України чітко окреслив коло суб’єктів 
надання правової допомоги в кримінальному про-
вадженні, якими можуть бути лише адвокати. Від-
повідно до ч. 2 ст. 20 КПК України слідчий, про-
курор, слідчий суддя, суд зобов'язані роз'яснити 
підозрюваному, обвинуваченому його права та 
забезпечити право на кваліфіковану правову до-
помогу з боку обраного ним або призначеного за-
хисника.

Проте правова допомога, що надається адвока-
том, не завжди є кваліфікованою. Поняття «міні-
мальні стандарти кваліфікованої юридичної допо-
моги», що застосується в літературі, передбачає не 
лише наявність у суб’єкта, що її надає, юридичної 
освіти та спеціальні вимоги до неї (кваліфікацій-
ний іспит, стаж тощо), але й активність правової 
допомоги [17, с. 51].

Закріплений ч. 2 ст. 20 КПК України обов’язок 
слідчого, прокурора, слідчого судді, суду забез-
печити підозрюваному, обвинуваченому право на 
кваліфіковану правову допомогу з боку обраного 
ним або призначеного захисника передбачає не 
тільки вжиття ними заходів щодо реалізації віль-
ного вибору захисника та відмову від нього або 
його зміну, організації побачення з ним до пер-
шого допиту, призначення захисника за рахунок 
держави у передбачених законом випадках, але й 
обов’язок відповідного реагування на факти, які 
відверто вказують на некомпетентність та неефек-
тивність захисту [15, с. 69]. За наявності таких 
фактів, якщо вони знаходять своє відображення у 
процесуальних документах, відсутність адекват-

ної реакції з боку посадових осіб органів досудо-
вого слідства, дізнання, прокуратури або суду на 
них є порушенням п. «с» ч. 3 ст. 6 ЄКПЛ. Тому 
вживати заходів щодо припинення порушення 
права обвинуваченого на ефективний захист за-
значені посадові особи повинні як за клопотанням 
обвинуваченого (наприклад, про заміну захисника 
в зв’язку з його некомпетентністю), так і з власної 
ініціативи [18].

КПК України 1960 р. передбачав можливість 
усунення від участі у справі захисника, який, зло-
вживаючи своїми правами, перешкоджає встанов-
ленню істини в справі, затягує розслідування чи 
судовий розгляд справи, а також який порушує 
порядок у судовому засіданні чи не виконує роз-
поряджень головуючого під час судового розгля-
ду справи. Такий захисник міг бути усунений від 
участі у справі за мотивованою постановою осо-
би, яка провадить дізнання, слідчого. Разом з тим, 
серед підстав для усунення захисника не згадува-
лась його некомпетентність або неефективність 
здійснюваного ним захисту. На сьогодні відповід-
но до ст. 81 КПК України захисник може бути усу-
нений від участі у справі лише слідчим суддею, 
судом як наслідок задоволення відводу. При цьо-
му перелік підстав для заявлення такого відводу у 
порівнянні з КПК 1960 р. значно скорочений.

Варто також звернути увагу на ст. 24 Закону 
України «Про безоплатну правову допомогу». За-
значена норма серед підстав заміни адвокатів, які 
надають безоплатну вторинну правову допомогу, 
передбачає у тому числі неналежне виконання 
адвокатом своїх зобов'язань за умовами договору 
(п. 2 ч. 1). При цьому даний Закон не передбачає 
порядку встановлення такого проступку адвоката, 
що є підставою для його заміни.

Видається, що у КПК України з метою відпо-
відності його норм практиці ЄСПЛ щодо права на 
практичну і ефективну юридичну допомогу слід 
чітко встановити порядок заміни адвоката у ви-
падку неналежного надання такої допомоги. При 
цьому слід враховувати ту обставину, що наділен-
ня правом заміни адвоката слідчого чи навіть судді 
не відповідатиме принципу змагальності, оскіль-
ки дане повноваження може бути використане 
ними для усунення адвоката, що як раз ефективно 
здійснює захист, оскаржуючи їх незаконні про-
цесуальні рішення чи бездіяльність. Очевидно, 
що найбільш безсторонньо дане питання можуть 
вирішити інші адвокати, які не мають особистого 
процесуального чи матеріального інтересу в ре-
зультатах конкретного кримінального проваджен-
ня.

Саме таке рішення передбачене Стандартами 
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якості надання безоплатної вторинної правової 
допомоги у кримінальному процесі, затвердже-
ними Наказом Міністерства юстиції України від 
25 лютого 2014 р. № 386/5. Відповідно до п. 4 
Стандартів, оцінювання якості надання адвока-
тами безоплатної вторинної правової допомоги у 
кримінальному процесі здійснюється відповідно 
до цих Стандартів комісіями, утвореними для цієї 
мети радами адвокатів регіонів, за поданням від-
повідних центрів з надання безоплатної вторинної 
правової допомоги у встановленому порядку. Мо-
ніторинг якості надання адвокатами безоплатної 
вторинної правової допомоги у кримінальному 
процесі здійснюється відповідно до цих Стандар-
тів Координаційним центром з надання правової 
допомоги та центрами.

Зазначені Стандарти становлять собою комп-
лекс основних характеристик моделі гарантова-
ного державою захисту, передбачених міжнарод-
ними правовими актами та законодавством Укра-
їни, і містять в собі методичні рекомендації для 
адвокатів, які надають правову допомогу у кри-
мінальному процесі, що водночас виступають і 
критеріями оцінювання якості наданої правової 
допомоги. Примітно, що серед основних джерел 
права, на яких ґрунтується стандарти, вказана 
ЄКПЛ, зокрема її статті 2, 3, 5, 6, 13, а також рі-
шення ЄСПЛ у справах «Яременко проти Украї-
ни», «Фельдман проти України», «Клішин проти 
України», «Сийрак проти Росії». Слід відзначи-
ти, що незважаючи на те, що документ носить 
назву «Стандарти якості…», вони визначають 
в більшій мірі кількісні критерії, тобто перелік 
певних процесуальних дій, які повинен вчинити 
адвокат з метою забезпечення належного захисту 
свого клієнта від обвинувачення. Також Стандар-
ти містять посилання на процесуальні докумен-
ти, в яких міститься інформація про здійсненні 
адвокатом заходи в межах надання правової до-
помоги. Проте вчинення тих чи інших процесу-
альних дій, складання та подання процесуальних 
документів ще не гарантує ефективного захисту, 
оскільки велике значення має власне їх якість, 
тобто правильність вчинення чи складання, сво-
єчасність, доцільність, тощо. Так, оскарження 
тієї чи іншої процесуальної дії можна вважати 
ефективним лише тоді, коли для цього є підстави 
(наприклад, у випадку порушення слідчим норм 
КПК під час її проведення), коли скарга складена 
належним чином, містить усі необхідні відомості 
та обґрунтовані вимоги, подана вчасно та до на-
лежного органу і т.п. Банальне слідування визна-
ченому у вищезгаданих Стандартах шаблону не 
можна вважати ефективною правовою допомо-

гою, оскільки головною ознакою ефективності є 
досягнення певного результату.

В цьому плані звертає на себе увагу інший нор-
мативний документ, а саме Постанова Кабінету 
Міністрів України від 17 вересня 2014 р. № 465 
«Питання оплати послуг та відшкодування витрат 
адвокатів, які надають безоплатну вторинну пра-
вову допомогу» (в редакції постанови Кабінету 
Міністрів України від 21 грудня 2016 р. № 1048), 
якою затверджено Методику обчислення розмі-
ру винагороди адвокатів, які надають безоплат-
ну вторинну правову допомогу. Цією Методикою 
передбачаються складні математичні формули 
розрахунків для визначення розміру оплати по-
слуг адвоката щодо надання безоплатної правової 
допомоги. Серед коефіцієнтів, що впливають на 
розмір оплати, містяться кількісні та якісні показ-
ники такої допомоги, а відповідно розмір її оплати 
значною мірою залежить від її ефективності.

Так, при визначенні розміру винагороди ад-
воката за надання правової допомоги особі, яку 
затримано та/або стосовно якої обрано запобіж-
ний захід у вигляді тримання під вартою, вра-
ховуються коефіцієнт кількості дій адвоката з 
надання правової допомоги (Кдій) та коефіцієнт 
оскарження рішення щодо обрання запобіжного 
заходу особі, якій надається правова допомога 
(Коск). Під час визначення значення коефіцієнта 
Кдій враховується кількість: конфіденційних по-
бачень з особою, якій надавалася правова допо-
мога; процесуальних дій, у яких адвокат брав 
участь; складених та поданих процесуальних 
документів. Значення коефіцієнта Коск у разі 
оскарження адвокатом рішення щодо обрання 
особі запобіжного заходу коливається від 1 до 
5 та залежить від результату такого оскарження 
(1 – обрано запобіжний захід у вигляді тримання 
під вартою, 5 – обрано більш м’який запобіжний 
захід або постановлено ухвалу про відмову в за-
стосуванні запобіжного заходу).

На розмір винагороди адвоката за надання пра-
вової допомоги на окремій стадії кримінального 
провадження впливає сумарний заохочувальний 
коефіцієнт (К∑рез), який вираховується із окремих 
заохочувальних коефіцієнтів (Кi). Розмір оплати за 
надання правової допомоги на окремій стадії кри-
мінального провадження залежить від кількості 
вчинених процесуальних дій та їх результатив-
ності. Так, у випадку ухвалення виправдувально-
го вироку або скасування обвинувального вироку 
та закриття провадження судом апеляційної, каса-
ційної інстанції, Верховним Судом України щодо 
злочину з посягання на життя Кi становить 2,5, а у 
випадку призначення мінімального строку (розмі-
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ру) покарання неповнолітньому обвинуваченому 
– лише 0,05.

Таким чином, відповідно до чинного зако-
нодавства оплата праці адвоката з надання без-
оплатної правової допомоги в кримінальному 
провадженні напряму залежить від її результа-
тивності. Проте запропоновані розглянутою вище 
Методикою критерії також не можуть бути визна-
ні універсальними для визначення ефективності 
захисту. У ряді випадків визнання вини обвину-
ваченим та посилання на пом’якшуючі обставини 
буде набагато ефективнішим засобом захисту ніж 
безперспективні спроби доведення невинуватості 
особи, хоча у іншому випадку таке визнання вини 
фактично може позбавити права на захист неви-
нуватого.

Тому комісії, утворені радами адвокатів регіо-
нів для контролю за якістю правової допомоги, по-
винні в кожному конкретному випадку виходити з 
існуючих обставин справи з метою встановлення, 
чи надана адвокатом підзахисному правова допо-
мога була практичною та ефективною, керуючись 
при цьому як стандартами якості, передбаченими 
чинним національним законодавством, так і між-
народними стандартами, зокрема, виробленими 
практикою ЄСПЛ. Останній, як вбачається, на 
відміну від законодавства України, не встановлює 
жорстких критеріїв, а користується оціночними 
поняттями, які кожний раз повинні тлумачитись 
виходячи з конкретних обставин справи.

Зважаючи на практику ЄСПЛ, зокрема, рішен-
ня у справах «Санніно проти Італії», «Артіко про-
ти Італії», «Камасинський проти Австрії», «Дауд 
проти Португалії» слід передбачити у процесу-
альному законодавстві можливість заміни адвока-
та, що неефективно здійснює захист обвинуваче-
ного. Хоча ст. 24 Закону України «Про безоплатну 
правову допомогу» передбачає можливість заміни 
адвоката у випадку неналежного виконання ним 
своїх зобов'язань за умовами договору, КПК Укра-
їни на сьогодні не передбачає можливості заміни 
адвоката з цих підстав інакше як самим підозрю-
ваним, обвинуваченим. Тому видається доцільним 
доповнити ст. 54 КПК України частиною четвер-
тою, якою передбачити:

«4. Захисник, що здійснює захист за призначен-
ням, може бути замінений органом (установою), 
уповноваженою законом на надання безоплатної 
правової допомоги, у випадках, передбачених цим 
Кодексом та законодавством про безоплатну пра-
вову допомогу».

Крім того, в КПК України слід визначити чіт-
кий процесуальний порядок здійснення такої за-
міни. Зокрема, слід надати слідчому, прокурору, 

слідчому судді та суду повноваження ініціювати 
це питання перед комісіями, утвореними для цієї 
мети радами адвокатів регіонів, які за наслідками 
такого звернення будуть перевіряти якість надан-
ня адвокатами безоплатної правової допомоги та 
приймати відповідне рішення, що у випадку не-
ефективного здійснення захисту адвокатом буде 
слугувати підставою для його заміни центром з 
надання безоплатної вторинної правової допо-
моги. Даний порядок найдоцільніше визначити у 
статті 54 КПК України, доповнивши її частинами 
п’ятою – восьмою наступного змісту:

«5. У випадку неналежного виконання захис-
ником, призначеним в порядку, передбаченому 
статтею 49 цього Кодексу, своїх обов’язків, перед-
бачених статтею 47 цього Кодексу, внаслідок чого 
захист, що здійснюється таким захисником, може 
бути визнаний неефективним, слідчий, прокурор 
виносить постанову, а слідчий суддя та суд поста-
новляє ухвалу про проведення оцінювання якості 
наданої захисником правової допомоги, яка на-
правляється до комісії, утвореної у встановлено-
му порядку для цієї мети органом адвокатського 
самоврядування регіону.

6. В постанові (ухвалі) про проведення оціню-
вання якості наданої захисником правової допо-
моги зазначаються конкретні факти неналежного 
виконання захисником своїх обов’язків з посилан-
ням на відповідні процесуальні документи, копії 
яких долучаються до такої постанови (ухвали). 

7. Постанова (ухвала) про проведення оціню-
вання якості наданої захисником правової допо-
моги розглядається комісією, зазначеною у час-
тині п’ятій цієї статті протягом семи днів з дня її 
надходження. 

8. У випадку, якщо за результатами оцінювання 
комісією, зазначеною у частині п’ятій цієї статті, 
буде встановлено неналежне виконання захисни-
ком своїх обов’язків, внаслідок чого захист, що 
здійснюється таким захисником, буде визнаний не-
ефективним, рішення комісії протягом трьох днів 
направляється до відповідного органу (установи), 
уповноваженого законом на надання безоплатної 
правової допомоги, для заміни захисника. Якщо 
комісією буде встановлено належне виконання за-
хисником своїх обов’язків, то відповідне рішення 
направляється прокурору, слідчому судді або суду, 
які ініціювали це питання. Повторне звернення до 
комісії для проведення оцінювання якості наданої 
захисником правової допомоги у цьому кримі-
нальному провадженні не допускається».

Зазначені норми дозволять посилити контр-
оль за адвокатами, що надають безоплатну право-
ву допомогу, та нададуть можливість усувати від 
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участі у справі адвокатів, які неналежним чином 
виконують свої обов’язки, нівелюючи право осо-
би на ефективний захист. Тим самим буде забез-
печене виконання виробленого практикою ЄСПЛ 
обов’язку компетентних національних органів 
втрутитись у випадку нездатності призначеного 
для надання правової допомоги адвоката забезпе-
чити ефективний захист обвинуваченого.

Висновок. Вироблені практикою ЄСПЛ стан-
дарти вимагають від Держав – учасниць ЄКПЛ 
забезпечити ефективність захисту, у тому числі 
практичність та ефективність правової допомоги, 
що надається адвокатами у кримінальному про-
вадженні. Суд не встановлює конкретних крите-
ріїв ефективності правової допомоги, оскільки 
вважає, що питання про ефективність може бути 
вирішене лише на основі конкретних обставин 
справи. Чинне законодавство України встановлює 
доволі конкретні кількісні та якісні критерії для 
оцінки роботи захисника, які, однак, також пови-
нні застосовуватись зважаючи на обставини того 
чи іншого кримінального провадження. При цьо-
му потребує вдосконалення порядок заміни адво-
ката, призначеного для надання правової допомо-
ги. Перспективи подальших досліджень у даному 
напрямку вбачаються в аналізі існуючої практики 
національних судів щодо застосування міжнарод-
них стандартів ефективного захисту та вироблен-
ні практичних рекомендацій у цій сфері. 
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Постановка проблемы. Врачебные ошиб-
ки являются одной из самых актуальных 

проблем в сфере медицины, и чаще всего они 
заключается в ошибочной диагностике, лече-
нии и последующей смерти больного. Борьба со 
злокачественными новообразованиями - одна из 
важнейших проблем здравоохранения Украины, 
актуальность которой определяется постоянным 
ростом поражения населения злокачественными 
новообразованиями, трудностью своевременно-
го диагностирования, высокими стоимостью и 
сложностью комбинированного и комплексного 
лечения, уровнем инвалидизации и летальности 
онкологических больных. Реформы относитель-
но внедрения страховой медицины уже проведе-
ны на первичном уровне оказания медицинской 
помощи населению семейными врачами, однако 

Teoria statului și dreptului

процесс внедрения данной реформы наиболее 
востребован на первичном уровне оказания он-
кологической помощи населению. 

Актуальность темы. Опубликовано немало 
научных работ, в которых авторами рассмотре-
ны медицинские и юридические аспекты вра-
чебных ошибок (В.В.Струнцова, Е.Э.Черников, 
Н.М.Черникова, М.М.Зарецкий и др.), пробле-
мы и способы их решения в системе оказания 
онкологической помощи населению Украины 
(Л.В.Присяжная, С.Г.Бугайцов, И.М.Бондаренко, 
В.Ф.Завизион, В.С.Кислицина и др.). Однако, 
особенности управления качеством оказания он-
кологической помощи населению в период вне-
дрения страховой медицины в Украине недоста-
точно рассмотрены и не раскрыты в специальной 
научной литературе.
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АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрено медико-правовое и морально-этическое значение врачебных ошибок, а также особенно-

сти государственного управления онкологической службой Украины в период реализации страховых принципов 
финансирования здравоохранения. По данным ВОЗ, самые высокие показатели онкологической заболеваемости 
зарегистрированы среди социально незащищённых слоёв населения в странах с неблагоприятной социально-
экономической обстановкой. На сегодняшний день, реформы здравоохранения относительно внедрения страховой 
медицины на первичном уровне системного оказания онкологической помощи населению позволили бы решить 
вопрос по обеспечению граждан страны базовой качественной онкологической помощью независимо от их уровня 
доходов. Внедрение обязательного медицинского страхования параллельно с развитием добровольного медицин-
ского страхования будет способствовать решению вопроса относительно высокой стоимости лечения онкологиче-
ских заболеваний.

Ключевые слова: врачебные ошибки, особенности государственного управления, онкологическая помощь, ме-
дицинское страхование, реформы.

SUMMARY
The article describes the medico-legal and moral-ethical significance of medical errors and also the features of public 

administration of Oncology Service of Ukraine during the implementation of insurance principles of health care financing. 
According to WHO, the highest rates of cancer incidence are registered among socially unprotected sections of the population 
in the countries with an unfavorable socio-economic situation. To date, health care reforms regarding the introduction of 
insurance medicine at the primary level of systemic provision of oncological care to the population will have made it 
possible to resolve the issue of providing citizens with basic qualify cancer care regardless of their level of income. The 
introduction of compulsory medical insurance in parallel with the development of voluntary health insurance will contribute 
to solving the issue of the high cost of treatment of oncological diseases.

Keywords: medical errors, peculiarities of state administration, oncological care, medical insurance, reforms.
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Цель статьи. Целью написания данной ста-
тьи является рассмотрение медицинских и юри-
дических аспектов врачебных ошибок преиму-
щественно в онкологической отрасли, раскрытие 
особенностей государственного управления он-
кологической службой Украины в период вне-
дрения страховой медицины в Украине.

Материалы и методы. Для достижения цели 
исследования использованы такие методы: моно-
графический метод (для определения сути поня-
тий, которые используются в работе), метод кри-
тического анализа (для выявления недостатков в 
системе государственного управления качеством 
оказания онкологической помощи населению, 
для проведения анализа медицинских и юриди-
ческих аспектов врачебных ошибок преимуще-
ственно в онкологической отрасли), метод обоб-
щения (для оценки результатов проведенного ис-
следования и формирования выводов). 

Научная новизна. В статье впервые рассмо-
трены особенности государственного управления 
онкологической службой Украины, а также ме-
дицинские, юридические и морально-этические 
аспекты врачебных ошибок в период внедрения 
страховой медицины в Украине.

Изложение основного материала. На се-
годняшний день, во всём мире от медицинских 
ошибок погибает людей больше, чем от онко-
логических заболеваний, СПИДа или в резуль-
тате дорожно-транспортных происшествий. По 
опыту ведущих стран мира, цивилизованное ре-
шение проблемы о причинении вреда пациенту 
вследствие непреднамеренных действий врача 
(врачебной ошибки) осуществляется путем стра-
хования профессиональной ответственности ме-
дицинских работников, которая отвечает как их 
интересам, так и интересам пациентов. Посколь-
ку в Украине подобный вид страхования не явля-
ется обязательным, то для страхования профес-
сиональной ответственности медицинский ра-
ботник может обратиться в страховую компанию 
и заключить договор добровольного страхования 
ответственности за вред, причиненный жизни 
и здоровью пациентов за определённый период 
своей медицинской практики. После заключения 
такого договора (договор личного страхования) 
страховая организация также берет на себя юри-
дическое сопровождение застрахованного меди-
цинского работника при наступлении страхового 
случая[1,с.1].К врачебным ошибкам чаще всего 
относят: 1)  диагностические ошибки - непра-
вильная постановка диагноза, недостаточное до-
обследование пациента; 2) ошибки в тактике ле-
чения - неправильный выбор медикаментозной 

терапии, несвоевременная коррекция доз и за-
мена назначаемых препаратов, ошибки при про-
ведении предоперационной подготовки, непо-
средственно технические ошибки оперативного 
вмешательства, ошибки тактики ведения пациен-
тов в послеоперационном периоде. Не менее вы-
дающийся хирург Т. Бильрот говорил: «Кто чув-
ствует в себе силу сделать лучше, тот не испы-
тывает страх перед признанием своей ошибки». 
Сделав ошибку, врач не должен оправдываться, 
отрицать ее и отстраняться от неё. Врачебные 
ошибки, если их скрывают, могут перерасти в 
преступление. Врач обязан признать ошибку и 
исправить то, что может быть исправлено[2,с.1].
Рассмотрев подходы к определению понятия 
«врачебная ошибка»,можно сделать вывод, что 
чёткая формулировка этого понятия необходима 
прежде всего для того, чтобы последствия вра-
чебных ошибок подлежали своевременному ис-
правлению. 

Несмотря на современные значительные успе-
хи в лечении многих заболеваний, следует согла-
ситься с тем, что безошибочная работа врачей, 
в принципе, невозможна, учитывая специфику 
врачебной деятельности и непосредственный 
контакт с пациентом. Жизнь и здоровье человека 
находится под защитой уголовно-правового за-
конодательства. Если быть принципиально по-
следовательным, то каждый случай неблагопри-
ятного исхода лечения следовало бы подвергнуть 
уголовно-правовому разбирательству. В Уголов-
ном кодексе Украины имеется достаточное ко-
личество статей (около 30), чтобы привлечь ме-
дицинского работника к уголовной ответствен-
ности. Вот некоторые из них, наиболее часто 
фигурирующие в судебной практике:неоказание 
помощи больному медицинским работником—
ст.139,ч.1, 2; ненадлежащее исполнение профес-
сиональных обязанностей медицинским работ-
ником — ст. 140, ч. 1, 2; нарушение прав паци-
ента — ст. 141;служебная халатность — ст. 367, 
ч. 1, 2.Таким образом, задачей правового регу-
лирования медицинской деятельности является 
выработка правильной, продуманной и единой 
позиции относительно юридической квалифика-
ции ошибочных действий врачей, и к тому же, 
в Украине до сих пор не существует обобщения 
судебной практики по проблеме врачебных оши-
бок, не поднята эта проблема даже в обзорных 
письмах Верховного суда[3,с.1].В последние 
годы для того, чтобы защититься от последствий 
возможных ошибок, пациентам хирургических 
и других отделений при поступлении в больни-
цу предлагают подписать документ — «согласие 
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пациента», где оговорены возможные ухудшения 
или осложнения, непредвиденные при проведе-
нии лечения, сложных инструментальных иссле-
дованиях. Такая постановка вопроса дает право 
врачу на его реабилитацию в случае возникно-
вения какой-либо неприятности и лишает паци-
ента какой-либо защиты. Подводя итог вышеска-
занному, можно считать, что врачебная ошибка с 
точки зрения права — это невинное причинение 
вреда здоровью пациента в святи с проведением 
лечебных, диагностических и профилактических 
мероприятий. Отсутствие вины «причинителя 
вреда» влечет за собой отсутствие состава пре-
ступления. Врач в таких случаях освобождается 
от административной и уголовной ответственно-
сти. Интересным и целесообразным для внедре-
ния в практическую деятельность является пред-
ложение О.Е. Боброва: он предлагает создать 
специальную анонимную службу регистрации и 
систематизации врачебных ошибок по аналоги со 
службой регистрации всех летных происшествий 
в авиации с целью предупреждения и предотвра-
щения тиражирования врачебных ошибок как 
альтернативу поискам и определению меры на-
казания для врачей, допустивших ошибку[3,c.1]. 

По данным Всемирной организации здраво-
охранения, ежегодно у 14 млн. людей диагности-
руют онкологические заболевания, большинство 
этих людей живут в странах с низким и средним 
уровнем экономического развития. При этом 
средний показатель по выживанию онкологиче-
ских больных составляет 41,4%, в то время как в 
странах Евросоюза - 52%, а в США - 64%[4,с.1]. 
По прогнозам, к 2020 г. уровень заболеваемости 
возрастет более чем на 25 % и в абсолютных 
цифрах составит около 10 тыс. больных в год..
Президент Украины П. Порошенко 12 января 
2015 г. подписал Указ «О Стратегии устойчиво-
го развития “Украина-2020”», которая включа-
ет в себя 62 реформы. Из них приоритетными 
определены восемь реформ: реформа системы 
национальной безопасности и обороны, обнов-
ление власти и антикоррупционная реформа, су-
дебная и реформа правоохранительной системы, 
децентрализация и реформа государственного 
управления, дерегулирование и развитие пред-
принимательства, реформа системы здравоохра-
нения и налоговая реформа. Между тем одной 
из задач в области устойчивого развития любой 
страны является увеличение средней продолжи-
тельности жизни ее населения с внедрением и 
совершенствованием механизмов, обеспечиваю-
щих оздоровление нации[5,с.1]. Реформирова-
ние отечественной системы здравоохранения на 

основе внедрения обязательного медицинского 
страхования позволило бы решить вопрос по 
обеспечению граждан страны качественными 
базовыми медицинскими услугами независимо 
от их уровня доходов. Конституцией Украины 
закреплено право граждан на медицинское стра-
хование, то есть речь идет о добровольном ме-
дицинском страховании, а поэтому взыскание 
обязательных страховых платежей (взносов) с 
граждан не будет соответствовать конституци-
онному предписанию - «в государственных и 
коммунальных учреждениях здравоохранения 
медицинская помощь предоставляется бесплат-
но», однако Конституционный Суд Украины 
предусматривает, что бесплатность медицин-
ской помощи в государственных и коммуналь-
ных учреждениях здравоохранения не исклю-
чает возможности финансирования отрасли за 
счет привлечения дополнительных средств, а 
именно: от проведения благотворительных ак-
ций; от международных программ гуманитар-
ной помощи; пожертвования общественных, 
религиозных благотворительных организаций и 
меценатов[6,с.1].Для того, чтобы обязательное 
медицинское страхование имело в Украине бу-
дущее, оно должно развиваться параллельно с 
добровольным медицинским страхованием. Для 
полноценного развития добровольного медицин-
ского страхования (ДМС) необходимы измене-
ния в налоговом законодательстве — нужно при-
нять закон о ДМС и утвердить налоговые льготы 
для компаний, страхующих своих сотрудников, 
— в виде возможности относить стоимость по-
лисов добровольного медицинского страхования 
на валовые затраты. Учитывая сложную военно-
политическую и социально-экономическую 
ситуацию в Украине, полноценное внедрение 
обязательного медицинского страхования на 
данном этапе реформ невозможно, таким обра-
зом, систему медицинского страхования было 
бы целесообразно внедрять по профильным на-
правлениям. С целью администрирования от-
числений на страхование по онкологическому 
профилю до полноценного внедрения системы 
общеобязательного медицинского страхова-
ния, есть возможность создания Фонда борь-
бы с онкозаболеваниями и прикрепление его к 
Пенсионному фонду Украины. Таким образом, 
созданный фонд будет накапливать средства на 
отдельном счёте застраховавшегося лица, удер-
живая ежемесячно страховую премию в размер 
3% от заработной платы по принципу единого 
социального взноса. Кроме того, отчисления 2% 
от заработной платы на случай критического за-
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болевания (инфаркт, инсульт, тяжёлые травмы, 
терминальная стадия почечной недостаточно-
сти, трансплантация жизненно важных органов, 
оперативные вмешательства по жизненным по-
казаниям, состояние комы, болезнь Альцгейме-
ра, болезнь Паркинсона, ожоги 3-4 степени, сле-
пота, рассеянный склероз) и ещё 2% денежных 
средств от заработной платы на случай любых 
других заболеваний в специальные медицин-
ские фонды с целью оказания медицинской по-
мощи тем, кто в ней нуждается, но не имеет до-
статочное количество финансовых средств на 
необходимое обследование и лечение является 
прекрасной альтернативой внедряемой системе 
медицинского страхования из-за спорной ситуа-
ции относительно необходимости такого стра-
хования в течении многих лет для молодёжи, 
которая придерживается здорового образа жиз-
ни, людей зрелого возраста, которые, исходя из 
реалий нашей жизни, отдают предпочтение са-
молечению, и людьми пожилого возраста, кото-
рые нуждаются в постоянном контроле резуль-
татов лечения и профилактике обострений уже 
приобретенных хронических заболеваний. По 
расчетам специалистов Национального канцер-
реестра Украины при Национальном институте 
рака Министерства здравоохранения Украины до 
2020 года количество наших соотечественников, 
впервые заболевших злокачественными новооб-
разованиями, может вырасти до 200000. В Укра-
ине ежегодно регистрируют около 1200 новых 
случаев онкологических заболеваний у детей. 
Благодаря внедрению современных подходов к 
лечению, более 70-80% детских онкологических 
заболеваний излечимы, однако крайне важно 
диагностировать онкозаболевания на ранней 
стадии[7,с.1]. В системе оказания медицинской 
помощи пациентам со злокачественными ново-
образованиями специальными юридическими 
средствами обеспечения законности являются 
контроль и надзор за соблюдением действующе-
го законодательства, обжалования, поощрения и 
юридическая ответственность. 

Медицинские и особенно «онкологические» 
правонарушения (деликты) - противоправное 
причинение вреда медицинским работником, 
которое наступило в результате медицинского 
вмешательства в отношении больных со злока-
чественными опухолями на любом этапе их ле-
чения, обследования или надзора - представляют 
интерес для всех субъектов гражданских право-
отношений данного вида - медицинских работ-
ников и пациентов лечебно-профилактических 
учреждений онкологического профиля, правоо-

хранительных органов, в частности, судов, стра-
ховых медицинских организаций, адвокатского 
корпуса. 

Предполагается, что украинская медицина 
получит 88 млрд 673 млн гривен – на 18% боль-
ше по сравнению с 2016 годом. Проект закона 
Украины “О Государственном бюджете Украи-
ны на 2017 год“ увеличивает расходы на закупки 
лекарственных препаратов на 2 млрд. грн.,. или 
на 50,6%. Финансирование закупок лекарствен-
ных препаратов для онкобольных в 2017году 
также планируется существенно увеличить по 
сравнению с 2016 годом[8,c.1].На сегодняшний 
день для Министерства здравоохранения Укра-
ины особенно актуальной задачей становится 
процесс внедрения реформ относительно орга-
низации и улучшения качества предоставления 
онкологической помощи населению Украины. В 
Министерстве здравоохранения Украины преду-
смотрена должность главного онколога, который 
возглавляет организационные и методические 
мероприятия, осуществляемые в пределах стра-
ны. Методическое руководство онкологической 
службой Украины осуществляет Институт Рака 
АМН Украины, НИИ экспериментальной пато-
логии, онкологии и радиобиологии им. Р.Е. Ка-
вецкого (г. Киев),а также институт медицинской 
радиологии им. С.П.Григорьева АМН Украины 
(г.Харьков).В областных центрах функциони-
руют областные онкологические диспансеры (в 
некоторых крупных городах - городские) - спе-
циализированные лечебно-профилактические 
учреждения для оказания онкологической помо-
щи населению. На базе многих онкологических 
диспансеров работают кафедры онкологии ме-
дицинских ВУЗов. Кафедры вместе с базовыми 
диспансерами реализуют широкомасштабные 
планы развития онкологической науки и прак-
тики, осуществляют подготовку студентов, со-
вершенствуют знания врачей по вопросам онко-
логии, обеспечивают надлежащий профессио-
нальный уровень работы базового учреждения, 
внедряют в практику достижения онкологиче-
ской науки и проводят научные исследования. 
Первичным звеном онкологической помощи на-
селению Украины является около 700 онкологи-
ческих кабинетов[9,c.10-11]. Административно 
онкологический кабинет подчинен главному вра-
чу поликлиники, на базе которой он размещен, 
методически - онкологическому диспансеру. 
Важнейшей функцией онкологов, работающих в 
онкологических диспансерах и кабинетах явля-
ется своевременная диагностика и лечение пред-
раковых заболеваний, а также своевременная 
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диагностика, диспансерный учет, динамическое 
наблюдение и адекватное лечение пациентов с 
онкологическими заболеваниями. Отмечается, 
что перспективной формой оптимизации систе-
мы предоставления населению Украины онколо-
гической помощи следует считать современные 
профилактические технологии (ранняя диагно-
стика и вторичная профилактика), а также био-
технологии (лечение злокачественных опухолей 
с помощью различных биологически активных 
веществ: моноклональные антитела, противоо-
пухолевые вакцины, цитокины, активированные 
лимфоциты - метод адаптивной иммунотерапии с 
целью активации клеточного противоопухолево-
го иммунитета)[10,с.28]. Для сохранения и укре-
пления здоровья населения, улучшения онкоэпи-
демиологической ситуации в стране необходимо 
выполнить общегосударственные мероприятия 
по реформированию правовой, экономической, 
медицинской составляющих онкологической от-
расли для обеспечения конституционного права 
онкологического больного на получение эффек-
тивного, адекватного специального лечения, соз-
дать соответствующую законодательную базу и 
программу реализации национальной концепции 
борьбы со злокачественными новообразования-
ми.

Заключение и результаты. По данным ВОЗ, 
самые высокие показатели онкологической за-
болеваемости зарегистрированы среди социаль-
но незащищённых слоёв населения в странах с 
неблагоприятной социально-экономической об-
становкой. Результаты проведенного анализа ме-
дицинских и юридических аспектов врачебных 
ошибок, особенностей государственного управ-
ления качеством оказания онкологической по-
мощи населению в период внедрения страховой 
медицины в Украине свидетельствуют о том, что 
врачебные ошибки - это источник обогащения 
собственного врачебного и совокупного опыта 
медицины; добросовестное заблуждение врача, 
признание врачебных ошибок и своевременное 
их исправление влечёт за собой отсутствие со-
става преступления, и в таких случаях врач осво-
бождается от административной и уголовной от-
ветственности. На сегодняшний день, реформы 
здравоохранения относительно внедрения стра-
ховой медицины на первичном уровне системно-
го оказания онкологической помощи населению 
позволили бы решить вопрос по обеспечению 
граждан страны базовой качественной онколо-
гической помощью независимо от их уровня до-
ходов.

Выводы и перспективы дальнейших ис-

следований в этом направлении. На сегодняш-
ний день, рост онкологической заболеваемости и 
борьба со злокачественными новообразования-
ми являются важнейшими проблемами здраво-
охранения Украины, однако наиболее актуаль-
ной задачей для Министерства здравоохранения 
Украины всё же остаётся внедрение страховой 
медицины в Украине. К сожалению, увеличение 
расходов государства на закупки лекарственных 
препаратов для онкобольных тесно коррелирует 
с постоянным увеличением количества пациен-
тов со злокачественными новообразованиями. 
Внедрение обязательного медицинского страхо-
вания параллельно с развитием добровольного 
медицинского страхования будет способствовать 
решению вопроса относительно высокой стои-
мости лечения онкологических заболеваний. 
Также первоочерёдным существенным вопросом 
в настоящее время является разработка нового 
проекта концепции Национальной программы 
борьбы с онкологическими заболеваниями на 
период 2017-2021гг., а также усовершенство-
вание существующих законодательных актов и 
нормативно-правовых документов, регламенти-
рующих деятельность онкологической службы 
Украины. Перспективными направлениями в 
организации и повышении качества оказания он-
кологической помощи населению Украины явля-
ются внедрение современных информационных 
технологий для оценки деятельности онкологи-
ческих учреждений и определения эффективно-
сти лечения пациентов.
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З 1 вересня в повному обсязі вступила в силу 
дія Угоди про асоціацію між Євросоюзом 

та Україною. Також вже більше півтора року діє 
економічна частина цієї Угоди щодо зони вільної 
торгівлі між Україною та Європейським Союзом. 
Як зазначив Голова Представництва Європейсько-
го Союзу в Україні Хьюг Мінгареллі в інтерв’ю 
“Сегодня”, основний пріоритет на сьогодні та 
наступні кілька років - ефективна імплементація 
Угоди про асоціацію та ЗВТ [1]. Саме це, за його 
словами, дозволить “українській економіці посту-
пово приєднатися до ринку ЄС”. 

З огляду на пожвавлення економічних відно-
син з Європейським Союзом, дослідження право-
вих засад функціонування внутрішнього ринку, 
особливостей реалізації ключових економічних 
свобод ЄС, аналіз судової практики в даній сфері 
не втрачають своєї актуальності. 

На сьогодні вітчизняна наука поповнилася ря-
дом фундаментальних досліджень правових засад 
економічних свобод внутрішнього ринку ЄС, се-
ред яких варто згадати монографію Мозіль З. на 
тему “Правове регулювання міжнародної торгівлі 
в рамках Європейського Союзу”, дисертаційне до-
слідження Лук’янець В.С. “Правове регулювання 
відносин конкуренції в Євросоюзі”, дисертаційне 
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дослідження Щодрої О.Ю. «Правове регулюван-
ня руху послуг у Європейському Союзі».

Оскільки право Європейського Союзу є до-
статньо динамічним, а Суд ЄС відіграє значну 
роль в його застосуванні, розширеному тлумачен-
ні, розробці дефініцій термінології, що міститься 
в установчих договорах, аналіз судової практики 
стосовно реалізації фундаментальних свобод вну-
трішнього ринку має здійснюватися на постійній 
основі. 

В межах даної статті ми розглянемо дві осно-
вні концепції допустимих правомірних обмежень 
економічних свобод ЄС: вільного руху товарів, 
послуг, осіб та капіталів, сформованих судовою 
практикою Суду Європейського Союзу.

Перша - концепція імперативних вимог загаль-
ного інтересу - була сформована в рамках судового 
рішення в справі Кассіс де Діжон, зміст якої поля-
гає в тому, що можуть бути певні перешкоди віль-
ному руху товарів з мотивів, які не передбачені в 
установчих договорах як допустимі (правомірні), 
проте які випливають з певних обов’язкових (ім-
перативних) вимог загального інтересу, що захи-
щається національним законодавством держави-
учасниці ЄС. В цьому ж судовому рішенні на-
водиться як приклад перелік тих випадків, коли 
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обмеження вільного руху товарів можуть бути 
виправданими з наступних підстав: ефективність 
фінансового контролю, захист здоров’я громадян, 
чесність торговельних операцій, захист прав спо-
живачів.

В науковій доктрині також зустрічається думка, 
що «імперативні вимоги з’явилися в судовій прак-
тиці, щоб доповнити ті винятки, що безпосеред-
ньо передбачені Договором»[2]. Деякі дослідники 
цього питання [3] вказують на те, що концепція 
імперативних вимог сформувалась в результаті 
конфлікту між застосуванням принципу свобо-
ди руху товарів та прогалиною законодавця ЄС в 
процесі зближення національного законодавства 
держав-членів. 

В судовому рішенні в справі Кассіс де Діжон, в 
якому вперше йшла мова про можливість обмежи-
ти свободу руху товарів, не міститься жодних вка-
зівок стосовно умов застосування імперативних 
вимог. Проте наступна судова практика окреслила 
коло критеріїв, за умови дотримання яких і визна-
чається чи було те чи інше обмеження, зумовле-
не імперативними вимогами загального інтересу, 
правомірним чи ні. 

Один з таких критеріїв – відсутність дискри-
мінації. Як приклад, наведемо рішення у справі 
Валон Вейстес, де Суд ЄС зауважив, що імпера-
тивні вимоги загального інтересу як правомірне 
обмеження вільного руху товарів можуть братися 
до уваги тільки в тому випадку, якщо відповідні 
заходи однаково застосовуються до вітчизняної та 
імпортованої продукції.

Інший критерій полягає в тому, що обмеж-
увальні заходи, які були реалізовані з міркувань 
імперативних вимог загального інтересу, повинні 
відповідати вимогам розумності та пропорційнос-
ті. Так, в справі Danish Beer Cans Суд погодився 
з Данією, що захист навколишнього середовища 
є імперативною вимогою загального інтересу, 
яке може обмежувати свободу руху товарів, про-
те заходи, що були здійсненні в зв’язку з цим 
державою-членом ЄС не відповідали вимогам ро-
зумності та пропорційності.

В одному зі своїх рішень, Суд ЄС прийшов до 
висновку, що національні заходи, які здатні пере-
шкодити або зробити менш привабливим здій-
снення основних економічних свобод, гаранто-
ваних Договором, повинні відповідати чотирьом 
умовам: 1) вони повинні носити недискримінацій-
ний характер, 2) бути виправданими з міркувань, 
що представляють загальний інтерес, 3) бути на-
правлені на забезпечення досягнення мети, яку 
вони переслідують, і 4) не повинні виходити за 
рамки того, що необхідно для її досягнення

Зазначаючи, що окремі правомірні обмеження 
транскордонних відносин повинні розглядатися 
не лише як виключенням з правил, але й як тимча-
сові заходи, в своєму дисертаційному дослідженні 
Четвериков А.О. виокремив чотири різновиди ме-
ханізмів подолання тих обмежень, які тимчасово 
вважаються правомірними: а) зближення законо-
давства держав-членів; б) економічне, соціальне 
та територіальне згуртування; в) юридичні ме-
ханізми координації діяльності держав-членів; г) 
юридичні механізми забезпечення взаємозалеж-
ності держав-членів, завдяки яким вони вимушені 
постійно взаємодіяти при розробці та прийнятті 
нових правових актів ЄС [5, с. 28-29].

Іншу категорію допустимих правомірних об-
межень економічних свобод внутрішнього ринку 
ЄС складають ті, що пов’язані з дотриманням та 
реалізацією основних прав людини. Перш за все, 
слід зазначити, що в юридичній науковій літера-
турі, аналізуючи практику Суду ЄС, виокремлю-
ють два періоди стосовно його погляду на необ-
хідність захисту основних прав, які кардинально 
відрізнялися: якщо на першому етапі своєї діяль-
ності Суд ЄС всіляко уникав визнання пробле-
ми необхідності захисту основних прав людини, 
прямо посилаючись на те, що установчі догово-
ри ЄС не містять положень щодо гарантування 
прав людини, тоді як з другої половини 60-х ро-
ків захист прав людини було визнано невід’ємним 
принципом права ЄС [4, с. 20]. На сьогодні, коли 
Хартія основних прав ЄС наділена обов’язковою 
юридичною силою, Суд має вагоме юридичне 
джерело для обґрунтування захисту прав людини. 
До речі, в своєму рішенні в справі Google (спра-
ва C-131/12) Суд ЄС також зміщує акценти своєї 
аргументації по користь Хартії зазначаючи, що 
положення директиви слід трактувати з огляду 
на основні права, які відповідно до чинної судо-
вої практики є невід’ємною частиною загальних 
принципів права, повага яких забезпечується Су-
дом, та які наразі закріплені в Хартії.

Починаючи з 2000 року, перед Судом ЄС вже 
неодноразово поставали питання правомірності 
обмеження свобод внутрішнього ринку в зв’язку 
з необхідністю забезпечити реалізацію основних 
прав людини. 

Вперше Суду ЄС довелося вирішувати пробле-
му узгодження основних прав людини та свобо-
ди руху товарів у справі Schmidberger проти Ав-
стрії (2003). Як зазначає К. Віаль, «до цього часу 
жодна з держав не виправдовувалася необхідніс-
тю захисту прав людини в зв’язку з обмеженням 
економічних свобод, передбачених установчим 
Договором» [6, с. 439]. Суду ЄС довелося розгля-
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дати справу про притягнення до відповідальності 
держави за колективні дії приватних осіб, що об-
межують свободу руху товарів, пов’язані з реалі-
зацією їх права на мирні збори та свободу слова. З 
огляду на те, що основні економічні свободи вну-
трішнього ринку не є абсолютними, тобто допус-
кається їх певне обмеження, тому Суд ЄС визнав, 
що потреба дотримання основоположних прав 
може, в принципі, бути виправданням обмеження 
вільного руху товару чи послуги, чи свободи за-
снування. 

Однак зауважимо, що буквальний аналіз по-
ложень установчих договорів не дає можливості 
зробити такий висновок. Так, наприклад, ст. 36 
Договору про функціонування Європейського Со-
юзу передбачає певні можливі обмеження реалі-
зації вільного руху товару з підстав дотримання 
суспільної моралі, порядку або безпеки; захисту 
здоров’я та життя людей, тварин або рослин; за-
хисту національних скарбів, що мають мистецьку, 
історичну або археологічну цінність; захисту про-
мислової та комерційної власності. Такі заборони 
або обмеження не повинні бути засобами свавіль-
ної дискримінації або прихованого обмеження 
торгівлі між державами-членами. Серед наведе-
них можливих підстав для обмеження економіч-
ної свободи внутрішнього ринку відсутня можли-
вість виправдати обмеження з огляду на потребу 
поваги основних прав людини. 

Суд вдався до захисту основних прав викорис-
товуючи концепцію загальних принципів права 
ЄС, до яких відніс і повагу основних прав люди-
ни, враховуючи наступні джерела цих прав: пер-
ше - міжнародного характеру - Конвенція про за-
хист прав людини і основних свобод 1950 р., яка 
має обов’язкову юридичну силу для всіх держав-
членів, друге - їх спільні конституційні традиції, 
що було з часом відображено і в установчих до-
говорах. Пізніше, після “конституціоналізації” 
основного переліку прав, дотримання яких забез-
печується в Євросоюзі, закріплених в Хартії осно-
воположних прав, Суд ЄС має додаткове джерело 
для обґрунтування потреби поваги основних прав, 
які мають таку ж юридичну силу як і економічні 
свободи внутрішнього ринку. 

Для узгодження конфлікту між ними Суд ЄС 
застосовує принцип пропорційності, суть якого 
зводиться до відповідності застосованих засобів 
очікуваному результату (справи 14/76 Bela Muhle, 
265/87 Schrader). 

Таким чином, аналізуючи обставини справи 
Smidberger про порушення права ЄС, яке поляга-
ло в тому, що відповідні органи держави-члена ЄС 
не заборонили проведення маніфестації, яка спри-

чинила перекриття важливої автомагістралі біль-
ше ніж на 30 годин, що розглядалося позивачем 
як обмеження свободи пересування товарів, Суд 
прийшов до висновку про відсутність порушень 
права ЄС з боку Австрії, враховуючи законну 
мету маніфестації, а також той факт, що неможли-
во було б досягнути цієї мети іншими заходами.

В справі Омега, в якій постало питання про 
обмеження свободи надання послуг в зв’язку з 
потребою захисту людської гідності, була під-
тверджена позиція Суду ЄС щодо узгодження еко-
номічних свобод з основоположними правами на 
основі принципу пропорційності. 

В судовому рішенні в справі A.G.M. (C-470/03) 
також постало питання узгодження конфлікту між 
основним правом – свободою вираження поглядів 
та економічною свободою внутрішнього ринку. 
Однак особливий інтерес цього рішення полягає 
в тому, що в справі йшлося не про порушення по-
ложень установчих договорів, які гарантують сво-
боди пересування та вільний доступ до ринку, а 
про порушення положення вторинного права сто-
совно зближенням національного законодавства 
держав-членів. В цій справі поставало питання 
про можливість притягнення до відповідальності 
Фінляндії, оскільки один з державних службов-
ців Міністерства соціальних та санітарних справ 
публічно негативно висловився про товар (маши-
ни) італійської компанії A.G.M., що спричинило 
падіння їх продажу на ринку Фінляндії. Однак, 
Позивач зазначав, що цей товар (машини) відпо-
відав вимогам директив ЄС в сферах безпеки та 
здоров’я, що підтверджувалося наявністю відпо-
відного маркування на ньому - знаку ЄС. Публіч-
ні висловлювання посадової особи Міністерства, 
які спричинили перепони вільного продажу то-
вару, на думку італійської компанії, порушували 
статтю 4 Директиви 98/37/ЄС від 22 червня 1998 
року, відповідно до якої держави не можуть забо-
ронити, обмежити або чинити перепони в доступі 
до ринку машин, які відповідають вимогам даної 
директиви. З огляду на всі обставини справи, Суд 
ЄС прийшов до висновку, що Держава-учасниця 
не може використовувати право своїх посадових 
осіб на свободу вираження поглядів для виправ-
дання перепони в реалізації свободи внутрішньо-
го ринку і, таким чином, уникнути власної відпо-
відальності за правом співтовариства (п. 72 судо-
вого рішення). 

В судовому рішенні в справі Viking від 11 груд-
ня 2007 року Суду ЄС довелося визначитися з 
умовами, за яких допускаються певні колективні 
дії профспілок, що обмежують свободу заснуван-
ня. Перш за все, Суд ЄС визнав, що проведення 
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певних колективних дій, метою яких є захист 
прав працівників, може, в принципі, бути виправ-
данням обмеження реалізації такої економічної 
свободи як свобода заснування. Тобто оцінювала-
ся мета проведення колективних дій профспілок, 
особлива цінність інтересу, що вони захищали. 
Це означає, що реалізація одного з основних прав 
людини сама по собі не є законним обмеженням 
свободи внутрішнього ринку. Отже, в разі виник-
нення конфлікту між економічними свободами та 
основоположними правами, їх узгодження має 
здійснюватися із застосуванням принципу про-
порційності в кожному окремому випадку, захист 
основоположного права має переслідувати певну 
законну ціль, яка може виправдати перепони в ре-
алізації економічної свободи, а також обмеження 
мають бути пропорційні законній цілі, на досяг-
нення якої вони направлені. 

Узгодження колективний дій профспілки та 
економічної свободи надання послуг мало місце 
і в справі Laval. Обставини справи полягали в на-
ступному: латвійська будівельна компанія Laval 
надіслала своїх робітників виконувати роботу в 
Швеції. Шведська профспілка блокувала буді-
вельні майданчики цієї компанії в Швеції, щоб 
змусити її поважати рівень зарплат та колективну 
угоду у відповідній сфері, що діє в Швеції. Вна-
слідок цих дій компанія Laval збанкрутувала. 

З огляду на практику Суду ЄС свободи вну-
трішнього ринку можуть бути обмежені в зв’язку 
з необхідністю реалізації основних прав людини, 
але в кожному окремому випадку слід перевіря-
ти, чи є таке обмеження об’єктивно виправданим, 
та чи не порушується принцип пропорційності. 
Останній зводить до таких основних елементів: а) 
відповідний характер певного заходу; б) необхід-
ність даного заходу; в) відповідність заходу бажа-
ній законній цілі.

Отже, принцип пропорційності відіграє над-
звичайну роль у вирішенні конфлікту між свобо-
дами внутрішнього ринку та реалізацією основних 
прав людини. Однак його застосування, особливо 
при узгодженні економічних свобод з соціаль-
ними правами, зазнає значної критики, як з боку 
окремих держав, так і з боку профспілок, а також 
науковців. Так, Резолюція Європейської конфеде-
рації профспілок від 7 березня 2008 року містить 
занепокоєння профспілок, що з огляду на такий 
підхід Суду ЄС щодо вирішення конфлікту між 
економічними свободами внутрішнього ринку та 
деякими соціальними правами, значення останніх 
зменшуватиметься в зв’язку з положеннями уста-
новчих договорів ЄС стосовно вільного руху. 

Аналіз судових рішень дає можливість підсу-

мувати, що Суд Європейського Союзу, чия прак-
тика має значний вплив на розвиток всієї правової 
системи Євросоюзу, сформував ще одну право-
мірну підставу для можливого обмеження свобод 
внутрішнього ринку, а саме – реалізацію прав 
людини. Водночас варто зауважити, що застосу-
вання такої підстави не є безумовним. Це означає, 
що в кожному окремому випадку слід перевіряти, 
чи відповідають заходи з реалізації прав людини 
принципу пропорційності, чи переслідують вони 
законну ціль, та чи не можна вжити інших заходів 
з тією ж метою, проте які б мали менш негатив-
ний вплив на свободи внутрішнього ринку Євро-
пейського Союзу. 

Враховуючи вище наведе, можна підсумувати, 
що проблема узгодження економічних свобод та 
основних прав є питанням казуїстики і вимагає 
постійного арбітражу [ 7, p. 15 ]. У цьому кон-
тексті захист фундаментальних прав сприймаєть-
ся як виняток із принципу економічної свободи 
і тому допускається лише за обмежених умов. 
Тому, основні права не є “нормами легітимації” 
обмежень, які перешкоджають здійсненню еконо-
мічних свобод [7, p. 21; 9 ]. 

Однак, як зазначають дослідники даної пробле-
матики, узгодження економічних свобод та осно-
воположних прав на основі контролю обмеження 
свободи пересування з дотриманням принципу 
пропорційності ставить свободи внутрішнього 
ринку в більш вигідне пріоритетне становище [7, 
p.48]. Науковці звертають увагу, що перед Судом 
ЄС ставиться питання про захист економічних 
свобод в зв’язку з їх порушенням при реалізації 
прав людини, а не навпаки - проблема обмеження 
чи посягання на основоположні права. Критику-
ючи такий підхід Суду ЄС, в юридичній науковій 
літературі застерігають, що “економічні свободи 
...відіграють роль “фільтру” та “відсіюють” осно-
вні права, залишаючи лише ті, які необхідні та су-
місні з економічною інтеграцією” [7, p.296-297].

Висновки. Концепція імперативних вимог за-
гального інтересу сформована Судом ЄС, а також 
розроблений ним же підхід щодо узгодження сво-
бод внутрішнього ринку з реалізацією основних 
прав людини підкреслюють особливе значення 
даної інституції Європейського Союзу в правово-
му регулюванні внутрішнього ринку ЄС. 

Концепція імперативних вимог загального ін-
тересу сформувалась в результаті судової практи-
ки, під впливом розбіжностей національного за-
конодавства держав-учасниць ЄС та зволіканням 
європейського законодавця з процесом гармо-
нізації, що є важливим інструментом розбудови 
внутрішнього ринку. Практика Суду ЄС з даного 
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питання постійно еволюціонує, відповідно роз-
ширювався перелік інтересів, потреба в захисті 
яких може домінувати над зобов’язанням держав-
членів не чинити перешкод вільному руху товарів, 
послуг, осіб та капіталів. 

З огляду на таку судову практику, в юридичній 
науці [8] звучать думки, що Суд Європейського 
Союзу все більше набуває рис конституційно-
го суду, особливо з огляду на його підхід до ви-
рішення питання захисту основоположних прав 
людини. Саме під впливом його судової практики 
в установчих договорах почали з’являтися поло-
ження щодо поваги основних прав та свобод та 
з часом з’явився окремий офіційний документ 
- Хартія основних прав ЄС, яка направлена на 
утвердження захисту прав людини в рамках пра-
вопорядку ЄС. Це дозволяє підтримати погляди 
тих науковців, які приписують Суду ЄС право-
творчу функцію. 
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