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Drept constitutional

CzU 343.41

LIMITELE ,,VIOLENTEI” PREVAZUTE CA O CONDITIE ALTERNATIVA
ORI CUMULATIVA DE INCRIMINARE A INFRACTIUNII DE VIOLARE A
DREPTULUI LA LIBERTATEA INTRUNIRILOR

Irina EREMCIUC,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

REZUMAT
Varianta tipica a infractiunii de violare a dreptului la libertatea intrunirilor pune in vedere un semn obiectiv alternativ
al infractiunii — aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sandtate, iar In forma agravantd intervine aplicarea
violentei periculoase pentru viata sau sandtate. Identificarea clara si corectd a continutului violentei aplicate in contextul
infractiunii de violare a dreptului la libertatea intrunirilor, mai cu seama sub aspectul prevederii/neprevederii violentei psi-
hice, are o importanta definitorie la calificarea juridica corecta a acestei infractiuni.
Cuvinte-cheie: violare, violentd, violentd nepericuloasa pentru viatd sau sanatate, violenta periculoasa.

THE LIMITS OF ,,VIOLATION” STIPULATED AS ALTERNATIVE OR CUMULATIVE
CONDITION OF INCRIMINATION THE OFFENCE OF VIOLATION TO THE RIGHT TO
FREEDOM OF ASSEMBLY

Irina EREMCIUC,
doctorate, Institute of Legal and Political Research of Academy of Science of Moldova

SUMMARY
The typical variant of violation offence of the right to freedom of assembly stresses an objective alternative sign of the
offence — involving violence not dangerous to life or health, but in aggravated form interferes involving dangerous violence
to life or health. Correct and obvious identification of the violence contents applied in the context of offence of violation of
the right to freedom of assembly, especially, under the aspect of stipulating/unstipulating of physical violence, has a certain

importance in correct law qualification of this offence.

Keywords: violation, violence, violence not dangerous to life or health, dangerous violence.

ntroducere. Art. 184 alin. (1) lit. ¢) C. pen. al

RM incrimineaza violarea dreptului la liberta-
tea Intrunirilor prin impiedicarea ilegald a desfasura-
rii mitingului, demonstratiei, manifestatiei, procesiu-
nii sau oricarei alte intruniri ori a participarii cetate-
nilor la acestea prin constrangerea lor la participare
insotiti de violenti nepericuloasd pentru viata sau
sdndtate [1].

in forma agravanta (art. 184 alin. (2) lit. a) C. pen.
al RM) se prevede aceeasi fapta insotita de violentdi
periculoasd pentru viatd sau sandtate.

In contextul variantei tipice a infractiunii se iden-
tificd o infractiune usoard, iar varianta agravantd a
acesteia atribuie infractiunea de violare a dreptului
la libertatea intrunirilor la categoria celei mai putin
grave.

in opinianoastra, determinarealimitelor,,violentei”
in calitate de conditie alternativa sau cumulativa de
incriminare a infractiunii de violare a dreptului la

libertatea Intrunirilor este importantd, mai cu seama
din perspectiva corelarii acestor limite ale violentei
cu continutul constrangerii - prevazute ca semn con-
stitutiv alternativ al infractiunii in ansamblu (aceste
momente vor fi detalizate in continutul acestui articol
stiintific).

Continut de baza. Art. 184 C. pen. al RM iden-
tifica limitele elementului material al infractiunii de
violare a dreptului la libertatea intrunirilor prin inter-
mediul:

1) impiedicarii ilegale a desfasurarii mitingului,
demonstratiei, manifestatiei, procesiunii sau oricarei
alte tntruniri;

2) impiedicarii ilegale a participarii cetatenilor
la miting, demonstratie, manifestatie, procesiune sau
oricare alte intruniri;

3) constringerea cetatenilor la participarea la mi-
ting, demonstratie, manifestatie, procesiune sau ori-
care alte intruniri [1].
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In context, aceste modalitati normative de mani-
festare a infractiunii de violare a dreptului la libertatea
intrunirilor au un caracter alternativ. Astfel, comiterea
oricdreia dintre ele, inclusiv in anumite combinatii
faptice (1;2; 3; 1-2; 1-3; 2-3; 1-2-3), va dicta necesita-
tea calificarii juridice dupa regulile infractiunii unice
de identificare a concursului real de infractiuni intre
aceste fapte prejudiciabile.

Legiuitorul opereazd nu numai cu anumite
modalitati normative alternative incidente infractiunii
de violare a dreptului la libertatea intrunirilor, ci si cu
anumite conditii (una obiectiva si doud subiective) de
incriminare a acestei infractiuni in varianta tipica. in
limitele acestor conditii alternative se inscrie:

a) savarsirea uneia dintre modalitatile normative
alternative (1, 2, 3, inclusiv diferitele combinatii fap-
tice ale acestora) de o persoana cu functie de ris-
pundere (semn subiectiv);

b) savarsirea uneia dintre modalitatile normative
alternative (1, 2, 3, inclusiv diferitele combinatii fap-
tice ale acestora) de doui sau mai multe persoane
(semn subiectiv);

c) savarsirea uneia dintre modalitatile normative
alternative (1, 2, 3, inclusiv diferitele combinatii fap-
tice ale acestora) insotitd de violentd nepericuloasi
pentru viata sau sindtate (semn obiectiv).

In aceasta ordine de idei, stabilim ca modalitatile
normative prevazute de art. 184 alin. (1) C. pen. al
RM - in calitate de forme de manifestare a elementu-
lui material - au un caracter alternativ de previziune.

Un asemenea caracter alternativ a imprimat legiui-
torul si conditiilor de incriminare (obiective si subiec-
tive), fiind posibild stabilirea oricarei conditii dintre
acestea ori a diferitor combinatii faptice (a; b; c; a-b;
a-c; b-c; a-b-c). Insa pentru intregirea laturii obiecti-
ve a infractiunii de violare a dreptului la libertatea
intrunirilor este obligatorie si principialad identificarea
cumulativa a unei forme de manifestare normativa a
elementului material (1, 2, 3) si a unei conditii de incri-
minare (a, b, ¢, care sunt efect obiectiv sau subiectiv).

Cele consemnate anterior pun in vedere posibili-
tatea de a stabili o variantd fapticd/variante faptice de
manifestare a infractiunii de violare a dreptului la li-
bertatea intrunirilor insotite de violentd sub forma:

a) impiedicarii ilegale a desfasurarii mitingului,
demonstratiei, manifestatiei, procesiunii sau oricarei
alte tntruniri;

b) impiedicarii ilegale a participarii cetatenilor
la miting, demonstratie, manifestatie, procesiune sau
oricare alte intruniri;

) constrangerea cetatenilor la participarea la mi-
ting, demonstratie, manifestatie, procesiune sau ori-
care alte intruniri [1]
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P insotitd/insotite de violentd nepericuloasa
pentru viata sau sanatate (art. 184 alin. (1) lit. ¢) C.
pen. al RM);

P insotitd/insotite de violenta periculoasi pen-
tru viata sau sanatate (art. 184 alin. (2) lit. b) C. pen.
al RM)

Ce presupune aceastd violenta aplicata in cazul
violarii dreptului la libertatea intrunirilor in general?
Care sunt limitele incidente violentei nepericuloase
pentru viatd sau sandtate? Care sunt limitele inciden-
te violentei periculoase pentru viata sau sandtate?

In primul rand, stabilim ca legiuitorul nu a deter-
minat in mod expres tipul de violenta: violenta fizica
si/sau violenta psihica.

In ipoteza analizei sistematice a sintagmei utiliza-
te in contextul art. 184 alin. (1) lit. ¢) C. pen. al RM,
stabilim ca legiuitorul putea avea in vedere:

(1) aplicarea atat a violentei fizice, cat si a celei
psihice, care nu este periculoasd pentru viata sau sa-
natate;

(2) aplicarea doar a violentei fizice nepericuloase
pentru viata sau sanatate.

In aceste limite de interpretare, norma penala art.
184 alin. (1) lit. ¢) C. pen. al RM devine a fi imprevi-
zibila, pe masura ce 1n situatia intai anterior invocata
s-ar oferi temei de a aprecia aplicarea ei potrivit unei
interpretari strict textuale, iar in cel de-al doilea caz
- 0 interpretare restrictivd a normei penale. Si faptul
invocat in situatia (1) redat anterior devine mai per-
tinent, pe masura ce in anumite cazuri (de exemplu,
se poate face alegatie la infractiunea de talharie — art.
188 alin. (1) C. pen. al RM), legiuitorul face uz de
sintagma insotit de violenta periculoasa pentru viata
sau sandtatea persoanei agresate alternativ celei
de amenintare cu aplicarea unei asemenea violente.
Adica, in cazul talhariei, sintagma insotit de aplicarea
violentei periculoase pentru viatd si sandtate nu in-
clude violenta psihica, ci doar pe cea fizicd. Aceleasi
repere conceptuale le identificim si pe baza analizei
infractiunii de santaj (art. 189 alin. (1), alin. (2) lit.
¢), d), alin. (3) lit. ¢) C. pen. al RM), rapire a mijlo-
cului de transport (art. 192" alin. (2) lit. b) C. pen.
al RM), deturnarea sau capturarea unei garnituri de
tren, a unei nave aeriene, maritime sau fluviale (art.
275 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM), huliganism (art.
287 alin. (1) C. pen. al RM) etc.

Pe de alta parte, devine reald posibilitatea interpre-
tarii In contextul violentei nepericuloase pentru viata
si sanatate nu doar a violentei fizice, ci si a violentei
psihice. La baza argumentdrii acestui ultim punct de
vedere poate fi pusd premisa dupd care, in anumite
norme penale, legiuitorul face distinctie intre violenta
fizica sau psihica, lipsa acestei descrieri exprese ofe-
rind temei de a le intelege pe ambele (de exemplu,
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violenta fizica sau psihicd nepericuloasd pentru viata
sau sandatate —art. 165 alin. (1) lit. a) C. pen. al RM;
violenta fizica si/sau psihice — art. 206 alin. (2) lit. a)
C. pen. al RM).

In opinia noastra, legiuitorul a avut in vedere, in
contextul art. 184 alin. (1) lit. ¢) C. pen. al RM, si
violenta fizica, si violenta psihica. Si acest fapt este
sustinut pe deplin de cétre autorul A. Barbaneagra,
care mentioneaza ca latura obiectiva a infractiunii de
violare a dreptului la libertatea intrunirilor se reali-
zeazd de catre faptuitor prin aplicarea constrangerii
fizice sau psihice sau prin amenintarea cu aplicarea
unei asemenea violente [3, p. 360]. Nu achiesam,
insd, 1n acest ultim sens, opinia autorului citat ime-
diat anterior, precum ca este posibilda delimitarea in-
tre constrangerea fizicd si psihica, precum si dintre
acestea doud din urmd §i amenintarea cu aplicarea
unei asemenea violente [3, p. 360]. In masura in care
norma art. 184 alin. (1) C. pen. al RM opereaza si cu
notiunea de constrdangere, si cu cea de violentd, argu-
mentul nostru devine mult mai convingator.

Si autorul A. Borodac, definind constrangerea
cetatenilor de a nu participa la intruniri — ca mo-
dalitate normativa alternativd de manifestare a ele-
mentului material al infractiunii de violare a dreptu-
lui la libertatea intrunirilor, si precizeaza, in calitate
de continut, anumite elemente particulare violentei,
si nu constrangerii. Astfel, A. Borodac conchide
cd notiunea de constrangere presupune aplicarea
actiunilor de maltratare sau altor acte de violenta,
care produc numai dureri fizice sau pricinuirea de
prejudicii neinsemnate sandtatii, prejudicii stabilite
de C. con. al RM, care nu cer o calificare aparte [4,
p- 150].

In context, poate fi identificatd doar impiedicarea
ilegala a participarii cetatenilor la Intruniri — ca moda-
litate normativa de manifestare a elementului materi-
al, insotitd de violenta nepericuloasa pentru viata sau
sanatate, fapt pentru care nu se va retine modalitatea
normativa de violare a dreptului la libertatea intru-
nirilor prin constringerea cetatenilor la participarea
la acestea. In sensul enuntat, constringerea, desi
poate include violenta, ea se refera doar la premisa
participarii la intruniri, nu si la impiedicarea pentru
participare la intruniri sau la cea de Tmpiedicare a
desfasurarii in genere a Intrunirilor. Acestea din urma
pot fi identificate faptic, inclusiv prin intermediul
conditiei de violenta nepericuloasd pentru viatd sau
sanatate — prevazute de art. 184 alin. (1) lit. ¢) C. pen.
al RM.

In aceasti gama de idei, sustinem opinia autorului
rus V. M. Lebedev, care subliniaza faptul ca violenta
(fizica sau psihica) constituie o forma de realiza-
re a impiedicarii realizarii dreptului cetatenilor la

desfasurarea mitingurilor, procesiunilor etc. [7, p.
341], doar cu precizarea ca aceasta nu este o forma de
realizare a acestei Tmpiedicari ilegale a desfasurarii
intrunirii, ci o conditie de incriminare a impiedicarii
ilegale vizate. Cert este, Insd, cd aceasta violenta apli-
cata poate sd se refere la Intreg spectrul modalitétilor
normative incidente violdrii dreptului la libertatea
intrunirilor. Aceste premise invocate sunt puse si la
baza asertiunii autorilor N. I. Picurov si S. I Niculin,
[in: 8, p. 426-427] care conchid ca impiedicarea ile-
gala a desfasurarii intrunirilor cu aplicarea violentei
presupune aplicarea fortei fizice sau psihice atdt in
perioada organizarii intrunirii, cdt si in procesul
desfasurarii lui.

Legislatia penald a Republicii Moldova ofera posi-
bilitate de a identifica limitele superioare ale violentei
fizice aplicabile in contextul unei sau altei norme,
care au la baza mai mult o interpretare de natura lo-
gico-sistematica. In opinia autorilor S. Brinza si V.
Stati, prin violenta nepericuloasd pentru viata sau sa-
natate (in contextul art. 184 alin. (1) lit. ¢) C. pen. al
RM), se are in vedere fie cauzarea intentionata a lezi-
unilor corporale, care nu au drept urmare nici dere-
glarea sanatatii, nici pierderea capacitdtii de muncad,
fie aplicarea intentionatd a loviturilor sau savdrsirea
altor actiuni violente care cauzeaza o durere fizica,
insd nu creeazd pericol pentru viata si sandatatea per-
soanei [2, p. 742].

Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova Cu privire la practica
Jjudiciara in procesele penale despre sustragerea bu-
nurilor nr. 23 din 28 tunie 2004 [5] (cu modificarile
ulterioare [6]), drept violenta nepericuloasda pentru
viata sau sandtatea persoanei se considera vatamari
neinsemnate (care nu au generat o dereglare a sana-
tatii mai mult de 6 zile, nici pierderea capacitdtii de
muncd, ce rezulta din pct. 74 din Regulamentul de
apreciere medico-legala a gravitatii vatamarii corpo-
rale, aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
99 din 27.06.2003, modificat prin Ordinul Ministe-
rului Sanatatii nr. 654 din 16.08.2011) sau aplicarea
intentionata de lovituri ori savdrsirea altor actiuni
violente care au cauzat o durere fizicd, dacd aceste
actiuni nu au creat pericol pentru viata si sandtatea
victimei.

Hotararea Plenului CSJ nr. 23/2004 defineste si
violenta periculoasd pentru viata si sdnatate (evident
in contextul infractiunilor patrimoniale), ca fiind vio-
lenta care s-a soldat cu vatamare medie sau usoarad a
integritatii corporale sau a sanatatii ori care, desi nu
a cauzat aceste urmari, comporta la momentul apli-
carii sale, datorita metodei de operare, un pericol
real pentru viata si sandatate [5; 6].

Achiesam pe deplin, opinia autorilor S. Brinza si
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V. Stati, care conchid ca in caz daca infractiunea de
violare a dreptului la libertatea intrunirilor se mani-
festa prin violenta fizica care a condus la vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, aceasta
urmeaza a fi calificata juridic n baza art. 151 C. pen.
al RM, faria a retine circumstanta agravanta prevazuta
de art. 184 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM — insotita de
violenta periculoasa pentru viata sau sanatate [2, p.
744]. Insa, in opinia noastra, urmeaza a se preciza, ca
nu se retine un concurs de infractiune intre art. 151 C.
pen. al RM si varianta agravanta prevazuta de art. 184
alin. (2) lit. b) C. pen. al RM, dar se retine un concurs
cu alte variante normative ale infractiunii de violare a
dreptului la libertatea intrunirilor.

Concluzii

1. In opinia noastrd, determinarea limitelor
»violentei” in calitate de conditie alternativa sau
cumulativd de incriminare a infractiunii de violare
a dreptului la libertatea Intrunirilor este importanta,
mai cu seama din perspectiva corelarii acestor limite
ale violentei cu continutul constrangerii - prevazute
ca semn constitutiv alternativ al infractiunii in ansam-
blu.

2. In opinia noastra, legiuitorul a avut in vedere,
in contextul art. 184 alin. (1) lit. ¢) C. pen. al RM, si
violenta fizica, si violenta psihica.

3. Constrangerea, desi poate include violenta, se
referd doar la premisa participarii la Intruniri, nu si la
impiedicarea pentru participare la intruniri sau la cea
de impiedicare a desfasurdrii in genere a intrunirilor,
care pot fi identificate faptic inclusiv prin intermediul
conditiei de violentd nepericuloasd pentru viatd sau
sdnatate — prevazute de art. 184 alin. (1) lit. ¢) C. pen.
al RM.

4. Nu achiesdam opinia expusa in literatura de spe-
cialitate autohtona (uneori admisa si prin interpretari
normative), precum cé este posibild delimitarea intre
constrangerea fizica si psihica, precum si dintre aces-
tea doud din urma si amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente.

5. Sustinem pe deplin faptul invocat in literatura
de specialitate precum ci in caz daca infractiunea de
violare a dreptului la libertatea intrunirilor se mani-
festa prin violenta fizica care a condus la vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sdnatatii, aceasta
urmeaza a fi calificata juridic in baza art. 151 C. pen.
al RM, féra a retine circumstanta agravanta prevazuta
de art. 184 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM — insotitd de
violenta periculoasa pentru viatd sau sandatate.
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REZUMAT

Acest articol este dedicat studiului institutiei sefului de stat in Republica Moldova. Autorii au elucidat evolutia acestei
institutii de la declararea independentei pana in zilele de azi. Rolul sefului statului este unul semnificativ, pe de o parte,
fiind reprezentatul poporului si alesul acestuia. Iar pe de altd parte, din analiza atributiilor incredintate conform Constitutiei,
rolul Presedintelui Republicii Moldova este unul formal, redus in raport cu alte puteri ale statului. Se ajunge la concluzia
ca anume categoria atributiilor sefului statului determina forma de guvernamant a Republicii Moldova, care dispune de un
regim parlamentar.

Cuvinte-cheie: presedinte, sef de stat, atributii, republica parlamentara.

SUMMARY
This article is based on the study of the head of state institution of the Republic of Moldova. The authors have elucidated
the evolution of this institution since independence until nowadays. On the one hand, the role of the president is a significant
one, being the representative of the people and its elect. And on the other hand, for the performance of its tasks pursuant
to the Constitution, the role of President of The Republic of Moldova is formal, scaled down in comparison with all other
branches of government. It concludes that category of the presidential duties determines the form of government of the

Republic of Moldova, which has a parliamentary regime.

Keywords: president, the head of state, duties, republic parliamentary.

ntroducere. Institutia sefului statului face parte

din mecanismul prin care se exercita puterea de
stat, sau altfel spus suveranitatea nationala. Seful sta-
tului, in toate regimurile politice, este organul oficial,
care formal ocupa locul de varf in ierarhia institutiilor
statale antrenate n exercitarea suveranitatii.

Scopul studiului rezida in importanta institugiei
sefului statului si consta in elucidarea rolului si lo-
cului presedintelui Republicii Moldova in sistemul
organelor statului de drept. Totodata, scopul acestui
articol constd In evidentierea evolutiei institutiei se-
fului statului in Republica Moldova din momentul
declararii independentei si suveranitatii statului pana
in zilele noastre.

Rezultate si discutii. Rolul acestei institutii, in
mod universal include personificarea continuitatii
si legitimitatii statului, cdt si exercitarea puterilor
politice, a functiilor si obligatiilor oferite sefului de
stat, potrivit constitutiei si legislatiei in vigoare [,
p- 417]. Conform viziunii exprimate de catre Alain
Monchablon, seful de stat s-a impus din necesitatea
existentei unui arbitru national... insarcinat cu asigu-
rarea functiondrii normale a institutiilor, care sa aiba
dreptul sa recurga la judecata poporului suveran, care
sa raspunda, in caz de pericol major, de independenta,
onoarea, de integritatea statului [2, p. 73]. Institutia

sefului statului face parte din mecanismul prin care se
exercita puterea de stat sau, altfel spus, suveranitatea
nationala. Seful statului, in toate regimurile politice,
este organul oficial care ocupa locul de varf in ierar-
hia institutiilor statale antrenate in exercitarea suvera-
nitatii [3, p. 210].

In sistemul celor trei puteri de stat, institutia sefului
de stat se Incadreaza plenar in puterea executiva, si
conform expresiei plastice a lui Alexandru Arsene,
acesta este ,,capul” acesteia [4, p. 323].

Potrivit unei axiome a dreptului public, devenite
aproape dogma, statul nu poate fi conceput fard un
sef, oricat de simbolic ar fi rolul acestuia in unele sis-
teme politice [5, p. 283].

Institutia sefului de stat isi are obarsia in istoria lu-
mii, a sistemelor statale. Dintotdeauna colectivitatile
umane organizate au avut un sef, recunoscut sau im-
pus, 1n contextul imprejurdrilor istorice, institutie ce a
cunoscut o evidenta evolutie in ceea ce priveste forme-
le, structurile, imputernicirile, protocoalele [6, p. 236].

Explicarea institutiei sefului de stat trebuie reali-
zata 1n functie de structura executivului si de locul se-
fului de stat in acest executiv, loc ce exprima si relatia
popor — parlament — sef de stat.

Cu alte cuvinte, privind forma de guverndmant ca
modalitate 1n care sunt constituite si functioneaza or-
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ganele statului, o raportam, in principiu, la trasaturile
definitorii ale sefului de stat si la raporturile sale cu
puterea legiuitoare.

Astfel, treptat, notiunea a dobandit si semnificatia
definirii statului, din punctul de vedere al modului de
desemnare a sefului de stat, unipersonal, si al legatu-
rilor acestuia cu celelalte autoritéti statale.

In decursul timpului, institutia sefului statului a
preluat doud forme de organizare si de manifestare:

1) unipersonala (rege, imparat, sultan, domn, prin-
cipe sau presedinte), de reguld, numita, dar in vremu-
rile moderne si aleasa;

2) colegiala — aceasta a purtat §i poartd diverse
denumiri: Prezidiu, Consiliu de stat, Consiliu prezi-
dential.

Desemnarea sau alegerea sefului statului, atribu-
tiile si prerogativele acestei institutii {in de o serie de
factori: natura sistemului politic; sistemul constitutio-
nal si forma de guvernamant; anumite traditii istorice
si nationale.

Nu in toate cazurile si in mod automat modul de
desemnare a sefului statului determind locul si rolul
acestuia in societate, in stat. Cuantumul si extensiu-
nea acestei functii este in raport cu celelalte verigi ale
puterii, 1n principiu cu executivul si legislativul, dar
si cu categoria puterii 1n care este incadrata.

Republica Moldova ca stat independent, a tinut in
pemanentd sa tindd spre realizarea conceptelor de-
mocratice care au fost obtinute imediat cu declararea
independentei la 27 august 1991, cand Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea Republicii Mol-
dova privind Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova, in care mentiona ca ,,Republica Moldova
este un stat suveran, independent si democratic, liber
sd-si hotarasca prezentul si viitorul, fara nici un ames-
tec din afara, in conformitate cu idealurile si nazuin-
tele sfinte ale poporului in spatiul istoric si etnic al
devenirii sale nationale” [7].

In perioada scurta de cand si-a declarat suverani-
tatea si independenta, Republica Moldova a cunoscut
mai multe forme de guvernamant. Institutia ,,sefului
statului in Republica Moldova®, isi are inceputurile
in anul 1990, perioada in care actuala Republica Mol-
dova (fosta RSSM) se afla in componenta U.R.S.S.,
perioada in care a fost instituita functia sefului sta-
tului. Incepand cu aprilie 1990 si pana in prezent,
Republica Moldova a exercitat urmatoarele forme de
guvernamant:

— regimul prezidential (3 septembrie 1990 — 27
august 1994);

— regimul semi-prezidential (27 august 1994 — 5
iulie 2000);

— regimul parlamentar (5 iulie 2000 — prezent) [8,
p. 424].
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In cadrul puterilor statului, puterea executiva se
distinge prin continutul si trasaturile sale specifice. Ea
este organizatd Intr-un organ statal unic sau in doua
structuri si activeazd conform atributiilor concreti-
zate, de regula, in Constitutie. in cazul organizarii
puterii executive din doud organe statale, se sublini-
aza caracterul dualist, ,,bicefal” al acestuia. Tocmai
asemenea caracter are puterea executiva in Republica
Moldova. Ca urmare, atributiile puterii executive sunt
repartizate nu numai Guvernului, ci si sefului statului
[9, p. 81].

Astfel, initial, functia de Presedinte al Republicii
Moldova, a fost instituita la sesiunea extraordinara a
Sovietului Suprem al R.S.S.M. prin Legea nr. 250-XII
din 3 septembrie 1990 Cu privire la instituirea functiei
de Presedinte al Republicii Sovietice Socialiste Mol-
dova si la introducerea unor modificari si completari
in Constitutia R.S.S.M [10]. Prin aceastd lege a fost
modificata Constitutia, prin instituirea unor prevederi
care stabileau ca seful statului este Presedintele Re-
publicii Moldova si este ales direct de cetatenii tarii
pe baza dreptului electoral universal, egal si direct n
conditiile votarii libere si secrete.

In legiturd cu instituirea functiei de Presedinte
al tarii, Curtea Constitutionald, prin Hotararea din
29.03.1996, a considerat ca instituirea functiei de
Presedinte al Republicii Sovietice Socialiste Mol-
dova si a introducerii modificarilor si completarilor
respective in Constitutia R.S.S. Moldova prin legea
din 3 septembrie 1990 nr. 250-X1I nu a produs efectul
juridic de instituire a functiei de sef al statului Repu-
blica Moldova, deoarece atat la acel moment, cét si in
perioada de pana la 27 august 1991, nu exista Statul
Republica Moldova ca stat suveran si independent,
unitar si indivizibil, ca subiect al comunitatii statelor
lumii, iar teritoriul ocupat n prezent de acest stat era
parte componenta al altui stat, care se numea la acel
moment Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste.

Astfel, pana la 15 ianuarie 1992, data depunerii
jurdmantului de catre presedintele Tn exercitiu al Re-
publicii Moldova, ales la 8 decembrie 1991 prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, nici o
persoand nu a exercitat un mandat de sef al statului
Republicii Moldova.

Reglementarile respective au fost valabile pana
la adoptarea noii Constitutii a Republicii Moldova la
29 iulie 1994, care a stabilit modalitatea de alegere,
conditiile pentru a candida la functia de presedinte
punderea etc. [11].

Noua Constitutie (alin. 1 art. 78) determina, cu
referire la alegerea Presedintelui, ca acesta este ales
prin vot universal, egal, direct, secret si liber expri-
mat, de citre intreg poporul. in opinia unor specia-
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listi, o astfel de modalitate de alegeri s-a dovedit a
fi ineficienta, deoarece pe parcursul a doud mandate
ulterioare doi presedinti care s-au succedat au invocat
insuficienta de atributii, fiind nemultumiti de solutiile
constitutionale si solicitind extinderea competentelor
presedintelui prin trecerea la un regim prezidential
de guvernare [9, p. 41]. Acest fapt a generat o crizd
politica pentru o perioada de opt ani, in care s-au con-
fruntat Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova
si Guvernul.

Deznodamantul crizei politice a survenit in urma
modificarilor operate in Constitutie prin Legea nr.
1115-X1V din 5 iulie 2000, care a schimbat modul de
alegere a Presedintelui Republicii.

Potrivit Constitutiei, Presedintele Republicii Mol-
dova era ales de Parlament prin vot secret (art. 78
alin. (1)). Aceeasi norma constitutionala stipuleaza ca
poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova ceta-
teanul cu drept de vot care are 40 de ani impliniti, a
locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii
Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda limba de
stat (art. 78 alin. (2)). Va fi ales candidatul care a ob-
tinut votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi
(art. 78 alin. (3)). Pentru realizarea prevederilor art.
78 alin. (6), la 22 septembrie 2000 Parlamentul Repu-
blicii Moldova a adoptat Legea nr. 1234 cu privire la
procedura de alegere a Presedintelui Republicii Mol-
dova (la moment — declaratd neconstitutionala).

Imediat dupa stabilirea noului mod de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova, au aparut un gir de
interpretari ale modalitatii de inaintare a candidatu-
rii la functia de Presedinte si modului de votare, fi-
ind invocata ingradirea acestui drept pentru cetateni
si formatiuni politice [12], astfel, membrii societatii
pledand pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova prin vot universal, egal, direct, secret si li-
ber exprimat de catre intreg poporul cu drept de vot,
ca in Ucraina, Romania, Federatia Rusa, Kazahstan,
Franta, Grecia, S.U.A, Venezuela, Polonia, Austria,
Belarus, Azerbaidjan, Armenia, Egipt, Brazilia, Ci-
pru, Turcia etc. [13, p. 123].

La alegerile ordinare pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova puteau participa unul sau mai
multi candidati. Se considera ales candidatul care a
obtinut votul a trei cincimi din numarul deputatilor
alesi.

Ulterior, la data de 04.03.2016 prin hotararea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova unele prevederi
cu privire la alegerea presedintelui Republicii Moldo-
va au fost declarate neconstitutionale, si anume alin.
(1), (3), (4) si (5) art. 78 din Constitutia Republicii
Moldova, la fel si prevederile art. 89 din Constitutie
privind demiterea presedintelui Republicii Moldova.
Totodata, si legea nr. 1234 din 22.09.2000 Cu privi-
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re la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova a fost declarata neconstitutionala prin Hota-
rarea Curtii Constitutionale nr. 7 din 04.03.2016 [14].
Codul electoral al Republicii Moldova a fost modifi-
cat 1n acest sens, fiind introdus un nou titlu - Titlul IV
»Alegerile pentru functia de presedinte al Republicii
Moldova” unde este prevazutd modalitatea si proce-
dura de alegere a presedintelui Republicii Moldova;
iar alin. 1 art. 143 din Codul electoral al Republicii
Moldova a fost completat cu un nou tip de referen-
dum, si anume, referendum republican pentru demi-
terea presedintelui Republicii Moldova.

In aceastd ordine de idei, incepand cu data de 4
martie 2016 sistemul constitutional al Republicii
Moldova a revenit la prevederile constitutionale de
dinaintea modificarilor din 5 iulie 2000, in conformi-
tate cu care presedintele Republicii Moldova este ales
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat
de intreg poporul moldovenesc.

Astfel, la 30 octombrie 2016, pentru prima data in
ultimii 15 ani in Republica Moldova au fost organi-
zate si desfagurate alegeri republicane pentru functia
de presedinte al Republicii Moldova prin vot univer-
sal, egal, direct, secret si liber exprimat. Primul tur de
scrutin din 30 octombrie 2016 cu o rata de participa-
re de 50.95% a fost validat, fiind depasit baremul de
validare al alegerilor de 1/3 din numarul alegatorilor
inscrisi in listele electorale. Deoarece nici unul dintre
cei 9 candidati la functia de Presedinte al Republicii
Moldova nu a Intrunit 50% din voturile valabil expri-
mate, un al doilea tur de scrutin a fost organizat pe 13
noiembrie 2016. Lupta s-a dat dintre primii doi candi-
dati care au obtinut cel mai mare numar de voturi pe
30 octombrie — Igor Dodon si Maia Sandu. Prezenta
la vot a fost de 53.45%, iar Igor Dodon a fost ales in
functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Care a fost, totusi, sensul acestor modificari consti-
tutionale, odata ce functiile sefului statului au ramas
neschimbate? Vom incerca s facem o mica analiza a
situatiei in care seful statului este ales de parlament si
de catre intreg poporul si sa identificdm rolul sefului
statului in raport cu alte institutii ale statului. Si acest
lucru este posibil prin identificarea atributiilor sefului
statului.

Presedintele Republicii Moldova trebuie sa fie un
mediator intre institutiile statului si societate. In opi-
nia noastra, functia presedintelui nu este una simbo-
lica, asa cum se mentioneaza deseori. Presedintele
tarii poate dizolva Parlamentul, este comandantul
suprem al fortelor armate, in caz de razboi sau agre-
siune impotriva tarii, ia masuri pentru respingerea
atacului. Presedintele Republicii Moldova dispune
de responsabilitdtile, atributiile si competentele sale
constitutionale. El trebuie sa fie arbitrul dintre cele
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trei puteri — Parlament, Guvern si Justitie. Prege-
dintele Republicii Moldova reprezinta tara pe are-
na internationald, incheie tratate internationale in
numele Republicii Moldova. Totodata, presedintele
este garantul suveranitdtii, independentei nationale,
al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. El transmi-
te mesaje catre Parlament cu privire la principale-
le probleme ale cetatenilor sai, asigura respectarea
drepturilor omului, este un barometru al societétii,
trebuie sd reactioneze si sd se implice prin transmi-
terea de mesaje. Seful tarii poate suspenda actele
guvernului, pana cand Curtea Constitutionala se va
expune asupra lor. El are dreptul sa sesizeze Curtea
Constitutionald, insa in istoria tarii noastre cazurile
cand seful statului a sesizat Curtea Constitutionala
au fost destul de putine [15]. Este presedintele con-
siliului de securitate.

Cel mai important rol il joaca presedintele in for-
marea Guvernului si dizolvarea parlamentului. Asa-
dar, presedintele numeste prim-ministrul, dispune di-
zolvarea parlamentului, dacd guvernul nu este format
in timp de trei luni, acrediteaza misiunile diplomatice
si recheamd ambasadorii la propunerea guvernului.
Seful statului emite decrete obligatorii pe intreg te-
ritoriul {arii, poate participa la lucrarile parlamentu-
lui, poate intruni deputatii in sedinte extraordinare
sau speciale si mai poate veni cu initiative legislati-
ve. Chiar dacd detine cea mai naltd functie in stat,
iar unii cred ca poate schimba Moldova, presedintele
tarii nu poate elibera si numi in functie ministri fara
acordul premierului. Nu poate sa se implice in acti-
vitatea legislativa, executiva si judecatoreasca. Poa-
te cere poporului, prin referendum consultativ, sa-si
exprime parerea fatd de anumite probleme de interes
national. Ce inseamna referendum consultativ? In
niciun caz el nu poate fi tratat ca un referendum de-
cizional, cu atat mai mult nu poate fi vorba despre
referendumuri constitutionale sau ceva de genul aces-
ta [16]. Prin urmare, referendumul legislativ poate fi
organizat doar cu acordul prealabil al Parlamentului
Republicii Moldova. Potrivit Constitutiei, seful tarii
este in drept, 1n cazul in care are obiectii asupra unei
legi, sd o trimita, in termen de cel mult doud sapta-
mani, spre reexaminare in parlament. In cazul in care
legea este votata cu cel putin acelasi numaér de voturi,
presedintele Moldovei este obligat s promulge legea
respectiva. La fel, presedintele Republicii Moldova
poate dispune gratierea individuald, acordarea rangu-
rilor diplomatice, decorarea oamenilor de cultura si
acordarea gradelor militare pentru judecatori, procu-
rori si alti functionari publici. Presedintele nou ales
are mandat de la popor, are dreptul sa se adreseze
parlamentului cu diferite probleme ale natiunii, ceea
ce nici un presedinte de pand acum nu a facut. Astfel,
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presedintele tarii trebuie sa fie in serviciul poporului
si nu in cel al parlamentului.

Desigur, presedintele Republicii Moldova dispune
si de alte atributii, conform prevederilor constitutiei.
Noi am trecut cu vederea doar unele dintre acestea,
pentru a vedea care este rolul si locul institutiei prese-
dintelui in raport cu alte institutii ale statului. Totusi,
odata cu declararea prevederilor alin. 1), (3), (4) si (5)
art. 87 si 89 neconstitutionale, ce s-a schimbat? Poate
forma de guvernamant a Republicii Moldova?

Pentru a da raspuns la aceasta intrebare vom recur-
ge, initial, la trecerea in revistd a formelor regimului
de guvernamant, pentru a incadra sistemul constituti-
onal al Republicii Moldova in una din acestea.

Astfel, distingem: regimul prezidential - alegerea
presedintelui se face pe baza unui proceduri demo-
cratice de consultare a poporului, acest regim confera
un mare numar de atributii presedintelui. Adoptarea
sau aplicarea regimului prezidential nu este influen-
tata atat de mult de prerogativele presedintelui, de
ponderea si tipul ce 1i apartin acestuia, ci de modul
in care se incadreaza aceastd putere In mecanisme-
le de control democratic si de verificare a felului in
care presedintele isi exercitd prerogativele. Regimul
semi-prezidential — reprezinta o cale de mijloc intre
sistemul prezidential in care presedintelui i se acor-
da prerogative foarte largi si sistemul parlamentar in
care presedintelui nu i se acordd nimic. In acest regim
presedintelui 1i revine rolul de arbitru intre puterile
statului, fiind ales de intregul popor, de fapt puterea
executiva apartinand Guvernului. Totodata, in siste-
murile semi—prezidentiale, presedintele poate dizolva
parlamentul, in anumite situatii specifice prevazute in
Constitutie. Regimul Parlamentar acorda importanta
deosebita Parlamentului, acesta devenind adevaratul
forum politic de guvernare. In cadrul acestui regim
Guvernul este condus de un prim-ministru ce este
tinut sa raspunda pentru actiunile sale in fata Parla-
mentului. Acesta din urma in conditiile n care apre-
ciaza ca nu isi indeplineste mandatul ii poate retrage
increderea acordatd. Presedintelui republicii 1i revin
atributii de reprezentare si protocol, acesta avand un
rol politic minor in raport cu pozitia proeminenta a
primului ministru, totusi in situatii de criza presedin-
tele poate actiona cu succes. Ca trasaturi principale
ale regimului Parlamentar enumerdm urmatoare: re-
gula ca seful statului nu raspunde din punct de vedere
politic; cea potrivit careia seful statului poate dizolva
parlamentul; regula cd guvernul raspunde din punct
de vedre politic in fata parlamentului, atat pentru pro-
priile sale acte, cat si pentru cele ale sefului statului;
regula potrivit careia guvernul trebuie sa se bucure
de increderea parlamentului, urmand sa demisioneze
atunci cand o pierde.
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Din cele expuse anterior, vom concluziona, ca de-
terminarea formei de guvernamant a unui stat se face
in dependenta de atributiile pe care le are presedintele
si alte institutii in stat. Astfel, atributiile cu care este
inzestrat presedintele tarii denotd clar cd Republica
Moldova, actualmente, este un stat cu regim politic
democrat, forma de guverndmant fiind republica par-
lamentara. In acest sens, vom cita spusele presedin-
telui Curtii Constitutionale a Republicii Moldova,
opinie pe care o sustinem 1n totalitate. Astfel, acesta
a declarat ca ,,modelul de organizare statald, ca este
regim parlamentar, prezidential, semi-prezidential,
monarhie, califat, depind, in principal, de atributiile
si competentele pe care le are un sef al statului. Re-
publica Moldova este un stat cu regim parlamentar.
Chiar daca s-a revenit la alegerile directe ale sefului
statului, s-a modificat doar modalitatea de alegere
a sefului statului, nu si competentele acestuia. La
ora actuald competentele presedintelui Republicii
Moldova sunt exact aceleasi care au fost si pana la
hotararea Curtii Constitutionale din 4 martie 2017.
Curtea Constitutionald nu a examinat niciuna dintre
competentele constitutionale pe care le avea seful
statului. Prin urmare, Republica Moldova raméne a fi
un stat parlamentar cu un sef de stat ales prin alegeri
directe”[17].
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VJIK 342.92

AKTUBHA POJIb CYIY SIK IPUHIIAIT AIMIHICTPATUBHOT O
CYJIOUNHCTBA

Ounexcanap KAILJISA,
KaH/IWAAT IOPUINYHUX HayK, CTAPIINI HAyKOBUH CIIBpOOITHHK
JIOLICHT Kadelpy yIpaBIiHHS 0€3MEKOI0, IPAaBOOXOPOHHOT Ta aHTHKOPYMIIIHHOT NisTbHOCTI MiKperioHaIbHOT
akajieMil yIpaBJIiHHS TePCOHATIOM

AHHOTALIS

VY HaykoBii CTaTTi NpOaHaNi30BaHO IPHHIMII aKTUBHOI poONi CyQy B CHUCTEMi 3acaj B aJMiHICTPAaTUBHOMY
CynounHCTBI YKpaiHu. BusHaueHo npoOneMHi acrieKTH pO3yMiHHS I[bOTO IOHATTS Ta HOTO 3HAYCHHS Ui pedopMyBaHHS
aJMiHICTPAaTHBHOTO MPOIIECY B Jep:kaBi. HezamexHicTs, HEyIepe I KeHICTh 1 KOMIETEHTHICTB CYY € TOJIOBHOIO CKIIAI0BOIO
peautizanii IPUHIHAIIIB CYJOYNHCTBA, [0 0COOIMBO MOBMHHO BiATBOPIOBATH CIICIIaIbHIH MPHUHIIAIT aIMiHICTPAaTUBHOTO CY-
JIOYMHCTBA aKTHBHY POJIb CY/ly Y CYJOBOMY IIPOLECI.

BcranoBineHo, 1110 17151 TOBHOT peatizariii akTHBHOT poJIi CyAy B aAMiHICTPaTUBHOMY CY/IOYMHCTBI Ta IPUHIIUITIB 3arajioM
IpoLeCyaIbHUN 3aKOH OTPpeOy€e JOONPALFOBAHHS.

KunrouoBi ciioBa: akTHBHA pOIIB, CY/I, CyIOBE PillICHHS, IPUHLHITH, CyTOYHHCTBO, 3aKOHHA CHJIA.

SUMMARY
The article analyzes the principle of the active role of the court in the system of foundations in the administrative legal
process of Ukraine. The problem aspects of understanding this concept and its significance for reforming the administrative
process in the state are determined. Independence, impartiality and competence of the court are the main component of
the implementation of the principles of legal proceedings, which in particular should reproduce the special principle of
administrative proceedings, the active role of the court in the trial.
It has been established that in order to fully realize the active role of the court in administrative proceedings and in

general, the procedural law needs to be finalized.

Keywords: active role, court, court decision, principles, legal process, legal force.

ocTaHoBKa mpodaemu. [Iporononryroun

VYkpaiHy sK JeMOKpaTH4HY, COILIaNbHY, IMpa-
BOBY JiepkaBy Oyno B3ATHH Kypc Ha (opmyBaHHS
CHCTEMH E€(QEKTUBHOTO 3aXHCTy MpaB T'POMaJsSHHHA,
1m0 HaOyBa€ 0COOIMBOrO 3HaYCHHS y cepi myOmiHo-
npaBoBuX BigHocHH. Cynosa (popMa 3aXHCTy € OJHUM
31 cl0co01B BUKOHAHHSI rapaHTii mpas i cB0O0 rpoMa-
JITHHHA, K1 iepenoaveHi Korcrurymieto Ykpaian.

3 pobeMoro moOyIOBH CYZI0BOI CUCTEMH Ta ii Ii-
SUTHHOCTI Y MeXaH13M1 3[[IICHEHHS CyI0BOTO KOHTPOJTIO
OpraHiB Jiep>KaBHOI BJIaJM Ta MICIIEBOTO CaMOBPSIY-
BaHHS CTHKAJIUCS YCi KpaiHU CBITYy Ta SIKy BUpIIIyBa-
JH Yy pi3Hi cocoou. €Bp0H€I7ICLKi Kpa'l'HH JI0 SIKUX MU
HANHOUTBII HAOVKCH], Y PI3HI YaCH NPUIAILTA 0 BH-
CHOBKY HCOOXIZHOCTI CTBOPCHHS aIMiHICTPaTHBHUX
CyIiB Ta BIIPOBAIKCHHS CIIELIaTbHOTO CYIO0YMHCTBA.
Tak MOXKHa BU3HAUHUTH, 110 B €Bpori chopMyBanocs
JIBI OCHOBHI MOeJIi TTOOYIOBH CYIOBOi CHCTEMH, 30-
KpeMa MojleJiel aAMiHICTPaTHBHOTO CYyIOYHHCTBA, 3a
OIHIEIO TIependavdaeTbcs ICHYBAaHHA BiJTOKPEMIICHOT
CTPYKTYpU y MeKaxX CyIOBOI BIagu — aJMiHicTpa-
TUBHOI toctuii (Ppaniis, HimeuunHa) ta 3a qpyroro
CTBOPEHHSI CIIEIiali30BaHKX Cy/iB (TaJar) y CTPyKTypi
3aranpHuX cyniB (Icnanis, Hselinapis). OnHak KoxkHa
KpaiHa y CTBOpEHi crewiani3oBaHuX CyaAiB HMIIa CBO-
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M TIUTITXOM BPaxOBYIOYH BIIACHHH iCTOPHYHHM JOCBII.
OcoOmuBicTio (paHIy3pk0oi MOJENI aJMiHICTPATHB-
HOI IOCTHIIIi K CAMOCTIHHOI T1IIKH CYIOBOi CHCTEMH
MOXKHA OXapaKTePU3yBaTH Yepe3 3aBJIaHHs SIKI BOHA
BUKOHYE II¢ BHPIIICHHS CIOPY MiX TPOMa/IHAMH Ta
OpraHamy Jep>KaBHOIO yIpaBiiHHS 200 MiX CaMHMU
OpraHamH i BiJIOMCTBaMH, a TaKOXX NMPHUMATH KBaJi-
(hikoBaHi pimeHHs, 110 0a3yIOTHCSI HA HOPMaX ajMiHi-
CTpaTWBHOTO TpaBa Ta JisutbHOCTI [lepkaBHOI paam,
sIKa € HAWBHIITIM OPTaHOM aIMiHICTPAaTHBHOI FOCTHITIT
MTOETHYTO TIOBHOBAYKEHHS y c(hepi CYIOBOI Ta BUKOHAB-
yoi Biaau [1, c. 20-21]. Himenpkiit monemi Xapakrep-
Ha [OCIIZOBHICTE JOTPUMAHHS IPUHIMITY PO3MOILTY
BIIQIH Ta CTBOPCHHSI aJIMIHICTPAaTUBHUX CYIIB Y €IH-
Hill cuctemi TPaBOCY IS,

Iopsin 3 KpalHaMI/I SIKI MAFOTh 3HAYHUH ICTopI/I‘IHI/II/I
JIOCBIJL peanizallii KOHCTUTYIIHHAX TapaHTiil 3aXHCTy
paB IPOMajsiH y IMyONidHO-NPABOBUX BiJHOCHHAX,
IIKaBUM JUTSL HAC, 5K JICPXKaBH sKa PO30YOBYIO CBOIO
CYZIOBY CHCTEMY, € JOCBi/I KpaiH Y MUHYJIOMY COIIiaIic-
TUYHOTO Tabopy, PaIsHCHKOTO COro3y sIK-To Ilompia,
UYexis, Jlarsist, EcToHis.

IMutanHI0 HEOOXiTHOCTI CTBOPEHHS CIEIiaji30-
BaHUX CYIIB pO3MISAANOCS 1 Ha MIKHAPOIHOMY PiB-
Hi, Tak KoHcyneraTnBHA paja €BpONMEHCHKUX CYyNIiB
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y BUCHOBKY Ne 15 (2012 le) HABOJMTH JIOBOJM 32 T4
MIPOTH CTOCOBHO cliemianizamii y cyaoBiii cuctemi. Ta
peKOMeHy€e niepe0adnTH iCHyBaHHA CIieLiaizauii y
pi3HuMiA cnocio, i SIK CTBOPEHHS CIIeNiaNli30BaHUX CY/iB
TaK 1 BHYTpIIIHINA crieriammizalii cyqiiB y 3araibHUX
Cylax, 3a po3mIsimy crpaB cnenndiqanx chepax, mo
y TepIry 4epry CIpHuse BUCOKOMY TpodecioHamizMy
CyIiB Ta €(pEeKTUBHOCTI CYJOYMHCTBA. Y CBOIO YEPry
nepe0adeHHs ClielialbHIX TPOIeCyaTbHUX HOPM Ta
MIPOIIEYP JOMYCTUMI SIKIIIO 11 HEOOXIHO Ha 33]I0BO-
JICHHS TOTPe0 « sIKa MPU3BeIa 10 CTBOPSHHS CIIeIiai-
30BaHOrO Cyay» [2].

Sk 1y 6inpLIocTi Kpaid B YKpaiHi Tak camMo nmocTa-
JI0 IMTAaHHS CTBOPCHHS JI€BOTO MEXaHI3My 3aXHCTY
IpaB TPOMAJSHUHA y CHCTEMi BiTHOCHH <JIIOINHA-
JepKaBay Ta CIIOCOOIB BHPIIICHHS i1HIWBIITyaIbHO-
KOHKPETHHUX CIIOPiB y cdepi myOiTHO-TIPaBOBHUX Bill-
HOCHH YIPaBIIHCEKOTO XapaKTepy.

[Micns TpuBanmux auckyciii Bepxoena Paga Ykpai-
HU TIPUAHSATA HU3KY 3aKOHIB CIIPSIMOBaHHMX HA 3MiHY
CYIOYCTpPOIO i CTBOPEHHSI aJIMiHICTPaTUBHOTO CYAY SIK
CIIELiaJIi30BaHOIO0 y CHCTEMI CYy/iB 3arajibHOI IOpHUC-
JWKIN{ Ta ajMiHICTPAaTUBHOTO CYIOYHHCTBa. Biarmo-
BigHO 1o KoHcTtHtymii Ykpainu 3akonoMm «IIpo cymo-
yerpiit (2002 pik) Oyio mependadeHo CTBOPEHHS CHC-
TEMy aIMIHICTPAaTHBHHUX CYIIB, K CIICITialli30BaHMUX, a
B)KE 32 yKazaMu Hpe3nz[eHTa Ykpainu Oyio CTBOPEHO
Byt aI[MlHICTpaTI/IBHI/II/I cyn Ykpainu, amemnsiiiai
Ta OKPYXKHi aIIMlHICTpaTI/IBHl CyIH Ta 3aTBEpPIKECHHH
ix KinbKicHui cka. Binmosinuo sakony «Ilpo cymo-
yeTpiii YKpaiHm) aaMiHICTPAaTHBHI CIIPABH SIK a/MiHi-
CTPAaTHBHI Cy[H PO3IVIAAIOTE MICLEBI 3araiibHi CyIH.

Ha pernamenrartio TPOLECYATBHOI OCHOBH, IPO-
BaJPKEHHS Ta opraH13au11 JUSUTBHOCTI a/IMIHICTPATHB-
HUX CyiB, Oyio npuiiHsaTo Komeke aqMiHicTpaTHBHOTO
cymounHcTBa Ykpaiau (2005 pik). HeoOximgHO 3BepHY-
TH yBary, o Ha TOW yac 1e OyB 3HAYHUI TPOPHB Y
peaJtizaliii CyJJ0BOro KOHTPOJIIO 33 PeaIi3alli€lo MOBHO-
Ba)KEHb IyOJIIYHOI BJIAM, a CaMe JOTPUMAHHSIM HEHO
[paBa Ta 3aKOHY.

Po30ynoBa cucremn aaMiHICTpaTUBHHUX CyAiB HEO-
JTHOpA30Be IMijaBajiacs KPHUTHUIL 3 60Ky BUCHUMHU —
TNPaBHAKAMH, apJIaMCHTAPSIMH, TaK i CAMAMH CyJILsi-
mu. [TincraBamu oMy Oyr10 i cama o0y10Ba CHCTEMH
aJIMIHICTPaTUBHUX CY/iB, OCOOIMBO MIOAO BiIXOAY BiJl
CTBOPEHHSI MICIIEBUX aIMIiHICTpAaTHBHHUX CYIIiB a BBeE-
JICHHSI Y KOMITETEHITIF0 MIiCIICBIX 3arajJIbHUX CYIiB BU-
piteHHs anMiHicTparuBHUX cipaB. OKpiM opraHizarii
aIIMIHICTPaTUBHUX CY/IB MUTaHHIM U1l OOTOBOPEHHS
Oynu mporecyaibHi MUTaHHSA, 0COOIMBO MIOAO0 HEHO-
CTaTHHOI BU3HAYCHOCTI aJIMiHICTPATUBHOI FOPUCTUKITIT
1 TJICYTHOCTI aaMiHICTPaTHBHUX CHpaB. ICTOTHO mie
HETaTHBHO BIUIMHYIIO Ha €(EeKTUBHICTh 3aXUCTY TpaB
MIPUBATHUX 0Ci0 y IMyOIIiYHO-TTPaBOBHUX BiTHOCHHAX Ta
3araJbHAN CTYIICHb OBIPH CYCIIJIECTBA JIO CY/IB.

OriHtooun 31iCHEHH] TEPETBOPEHHS B OpraHiza-
1Iii opraHiB Aep>KaBHOI BIIA/IN, 30KpeMa y CyIOBIi cHc-
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TeMi, MO)KHa KOHCTaTyBaTH, 1[0 PO3BUTOK IHCTUTYTY
aIMiHICTPaTUBHOTO CYIIOYHHCTBA 3 CAMOTO MOYATKY
3HAXOJMTBCS y TOCTIHHIA GOPOTEOI Ta 3MyIICHa Bijl-
MOBiaTH BUKJIMKAMU Pi3HOTO XapaKTepy OpraHizarii-
HOTro Ta (hiHaHCOBOT'O XapaxTepy.

Cran pociimxkenns. [1sxu po30ymnoBu cymoBoi
BJIaaM Y KOHTEKCTi MOAUTY AEP)KaBHOI BIAAM, 3acaj
crienianizamii y CyJIoBiii CHCTeMi y CBOIX Mpaisix BH-
criTrOBaNM BYeHI B. Aep’siHoB, T. AHnpycsik, 1O.
butsk, B. bpunues, C. Bacumok, FO. I'pomesni, I.
Kosansayk, M. Kozto6pa, A. Konogiii, B. Koneliunkos,
1. Mapoukin, 1O. ITenpko, O.Pabinosu4, B. CeniBaHoB,
B. Cipenko, O. Ckakys, B. Tamis, 1O. llemmryuenko,
B. Hlumkin., are THM He MEHIIE A0Ci mpodiema J10-
MITPHOCTI ICHYBaHHS CIICIIiali30BaHUX CYIiB € JOCHTh
aKTyaJIbHOIO.

[lomo mpwHIMITIB agMiHICTPATUBHOTO CYIOYHH-
CTBa Ta IX peaiizallii y cBoiX poOOTax JOCIiHKyBaIH
HaykoBIi B. Aep’siHo, 1O. butsk, B.ber3enko, 1. Ko-
miymko, O. Ky3emenko, O. Opuapenko, O. IlaceHiok,
B. llIumikin Tomo. He quBnsduch Ha CYTTEBHI BHECOK
HayKOBLIB Y JOKTPHHI aIMiHICTPaTUBHOTO IPOLIECy ic-
Hye€ TpobieMa MPaKTHYHOI peasisalii X 3100yTKiB,
110 Ha CyJaCHOMY CTaHi IPaBOBOI pehopMH SIK HIKOITH
norpedye TMPOBE/ICHHS CHCTEMHHX 1 IeMOKpPaTUYHHUX
3MiH y peaji3allii npaBa Ha CyJOBHI 3aXHCT Ta edek-
THUBHOCTI MPABOCYIIISL.

MeTo10 AOCTIIZKEHHS] € KOMIIEKCHUI MpaBOBUI
aHaJi3 aKTUBHOI POJIi Cyy Y CUCTEMi NPUHIUIIB aj-
MiHICTPaTUBHOIO CYJIOYMHCTBA Y KOHTEKCTI 3/iHCHIO-
BaHOI B YKpaiHi mpaBoBoi peq)opMI/I

Buxaian ocHoBHOro marepiasny. J{is TPaBHJTBHO-
TO PO3YMIHHS 3MICTY TIPHHIMITY aKTHBHOI poii Cymy
B aJMIHICTPaTUBHOMY CYJOYMHCTBI HEOOXiZTHO 3HOBY
3BEPHYTH yBary Ha HEOOXiHICTh (06TPYHTyBaHHH)
CTBOPCHHSI CIICIia/li30BaHNX aJMiHICTPATHBHUX Cy.iB
Y CHCTEMi 3aralbHHUX CY/IB i IIe iCTOTHE € 3aBJIaHHS aJI-
MiHICTPaTUBHOTO CYJIOYMHCTBA, IO 3a3Ha4eHi y CT. 2
Konekcy anmiHicTpaTHBHOTO CYIOYMHCTBA.

AJMIHICTpaTHBHE CYJOYMHCTBO ITiIIIOPSIKOBAHE
3araJbHUM NPHUHLMIIAM CYIOYMHCTBA, Meper0aueHuX
Koncturyniero Yipainu ta 3akoHoM Yipainu «IIpo cy-
JOYCTpIiH Ta cTaryc CynmiBy, alie oMy BITaCTHBI BIIaCHI
cnierrivHi TPUHIIATIN SKi BCTAHOBIIIOIOTH OCOOTHBHIA
(crennivHMIA) TOPSIOK po3mIsImy crpas. Lle € HeoO-
X1THUM TakK SIK IPeIMETOM CIOpY € MyOIiuHO-TIPaBOBI
BIZITHOCHHH, & CTOPOHAMH CIOPY 3 OJHI€] CTOPOHH €
¢iznuHa abo ropuaruYHa 0co0a, a 3 1HIIO1 AepKaBHHUH
opran abo opraH MiCIIeBOTO CaMOBPSAyBaHHs. 3HaX0-
JSTYKCh 3 CAMOT0 TIOYaTKy Y HEpiBHUX yMOBax rpoma-
JSTHUH BUCJIOBITIOIOYH HE3aJOBOJICHHS 10 IEPKABHOTO
oprany, a paKTU4HO JAEPKaBi, € OOMEKEHHUN Y MOXKIIH-
BOCTSIX IPOTUCTOSATH I€PKABHOMY amapary K Oprai-
3aIiiHo Tak # ¢iHaHCcOBO. Takok 3BepTAETHCS yBara
1 He Taki 00CTaBHUHH, IO SIKIIO 1HIIIATOPOM CITPABH
€ OpraH Jiep>kaHoi BiaJu ado MICIICBOTO CaMOBPSIIY-
BaHHS aJIMiHICTPaTHUBHUH CyJ] IIOBHHEH 3aCTOCOBYBa-
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T niependadeHi KAC Ykpainu cripssMoBaHi Ha 3aXHCT
npas, cBOOOJ Ta iIHTEpECiB TpoMasiHIHA (FOPUANIHOT
0co0u) Ta MepeBipUTH TisUTBHICTH OpraHy ImyOniqHOi
aaMiHicTpartii [3]

Tomy mopsin 3 mpUHLMIIAMY, SIKUM [TOBHHEH Bif-
ToBiffaTH Oy/b-SKHH CYOBHII TIPOLEC SK TO: BEPXO-
BCHCTBO NPABO, 3aKOHHICTE, PIBHICTH yCIX yJaCHHUKIB
TPOLIECY TEPe/i 3aKOHOM 1 CYIIOM, 3MaralbHiCTh CTO-
piH, JMCTIO3UTHUBHICTD, IIACHICTH 1 BIIKPUTICTH TPO-
1Iecy, 3a0e3MeueHHs anessmiiHOro Ta Kacal[iifHOro
OCKapKeHHsI CYJOBUX pillleHb, 00O0B'I3KOBICTh CYIO-
BUX pilleHb, Kozeke aIMiHICTpaTHBHOTO CYJOYMHCTBA
YKpa'l'HI/I nepe;[6aqa€ TaKuil MPUHIKIL SK odiniitnocTi
3'sICYBaHHs BCIX OOCTaBHH Y CIIPaBi.

Jisi paBUIBHOTO PO3YMIHHS IIBOTO TPUHLKATTY
HEeoOX1HO 3BEpHYTH YyBary, IO 3AiHCHIOIOUH CYIOBHUH
KOHTPOJIb aIMIHICTPAaTUBHUM CyJl BUKOHYE TOJIOBHE
3aBIaHHS - BIIHOBJICHHS MTOPYIIEHOTO CY0 €KTHBHOTO
MpaBa MUITXOM TepeBipKH 3aKOHHOCTI JIISUTBHOCTI Op-
raHiB myONivHOI BIaIy, y 3B’SI3Ky 3 UMM TIependade-
Ha aKTUBHY POJb CyIy Y CYAOBOMY MPOLECi HAIAIOUH
JTOJIATKOBI MOMUIMBOCTI Ta (PAKTUYHO ITOKJIAJAAI0un
00O0B’SI3KH Ha CY[, SIKi € HEBIACTUBUMH Y 1HIIMX BU-
Jlax CyJOYMHCTBA, 1 y TIepLIy 4epry UUBLIBHOTO. | Xoua
nmpuHIWN oQimiiHOCTI 3afekmapoBanuii y crarti 11
KAC VYxpaiau mopsig 3 TPHHINATIAMH 3MarajibHOCTI
Ta JTUCTIO3UTHUBHOCTI, IO OOMEXKY€E peaTizaiiio IHX
MIPUHIIMIIB, ajie BiH MPAMO BIUIMBAE 1 HA peatizaliiio
MPUHIIMITY BEPXOBEHCTBA TpaBa, a caMe JAOCTYITHOCTI
MPaBOCY/ISl, 8 TAKOXK PIBHOCTI YCIX YUACHUKIB MpoIIe-
Cy TIepesi 3aKOHOM 1 CYZIOM.

@DaKkTUYHO 3MICT aKTUBHOI POJIi Cyly B aJMiHi-
CTPaTUBHOMY CYAOYMHCTBI PO3KPUBAETHCS Y Oararbox
crartsix KAC Ykpaiau sk TO CIIpoIeHii mpouemypi
3BEPHEHHS [0 CyNy, Y pa3i HeoOXiIHOCTI Cy/ BU3HAYA€E
00cTaBUHU HEOOXITHI ISl BUPIIICHHS criopy Ta #oro
JIOKa3yBaHHS, TIPU MOTPedi CyJl MOXe iHIIlifoBaTH 3a-
CTOCYBaHHsI 3ari00DKHHUX 3aXOJiB, BUTPEOYBaHHS J10-
Ka3iB Ta MPU3HAYCHHS EKCIIEPTH3H, TAKOXK CYI MOXKE
BHMITH 33 MEXI ITO30BHUX BHMOT, SIKIIO LI€ HEOOXIIHO
JULSL TIOBHOTO 3aXKCTY TIPaB, cBO0OON Ta IHTEPECIB CTO-
piH, aje camMe TakuM YMHOM KOPETYETHCS IMpPOLeCy-
anbHa PIBHICTb CTOle aIMiHICTPaTUBHOTO CIIOPY MPH
PO3MOPAIKEHH] CBOIMH NPOLIECYaIbHUMH TIpaBa.

OpHak BMIPOBA/DKCHHS MPUHIMITY aKTHBHOI PO
Cyly y aaMiHICTpaTHBHOMY CYIOYHHCTBI HE MOXKE
TpPaKTyBaTHCS SIK HaMaraHHS BiIIMOBHTHCH Bim 0azo-
BUX, KOHCTUTYI[IHHUX TMPHHIUIIB JTUCIIO3UTUBHOCTI
Ta 3MarajbHOCTI CYIOBOTO MPOIIECY B YIOLY CIIiTI0Or0
(iHKBI3MLIIKHOTO) Tpoliecy. AKTHBHA MO3MLIs CYAy B
aJIMIHICTPaTUBHOMY CY/IOYMHCTBI 3aKOHOAABUO periia-
MEHTOBaHA Ta CIPsIMOBaHa Ha peajii3alilo MpaBa Ha
CYIOBHH 3aXHCT OCHOBY SIKOi TIOKJIQIEHO 00’ €KTHBHO
ICHYIOUI Ta 3HaYMMi OOCTaBUHH, IO € XapaKTePHUMHU
myOTiYHO-TIpaBOBUM BimHOCHHAM. OcCoOOIHUBOTO 3HA-
YeHHs] HaOyBa€e aKTWBHI [IIii CyAy B aJMiHICTPaTHBHO-
My CyAOBOMY TIpOILIECi T IO iX peaii3amis MOBHICTIO
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MIOB’sI3aHa 3 HE3AJISKHICTIO Cyly Ta CYJIOBOi AWCKpe-
1ii, sIKa HaJla€ MOXIIMBICTH CAMOCTIHHO pO3B’SI3yBaTH
MUTAHHS MEX aKTHBHHUX JIiii Cy/ly y paMKax 3aKOHy.

Xoua Pexomenpanii Komitery minictpiB Pamu €B-
ponu aepxkasam-wieHaMm «CTOCOBHO peanmizamii an-
MIHICTPaTUBHAMH OpraHaMH BIIAAW JTUCKPEIIHIX
MTOBHOBaXCHB)» aJIPECOBaHI OpraHaM ITyOJIigHO1 BIIaIu
Ta TiJ JUCKPEUIMHUMH TMOBHOBRKCHHSIMU DPO3YMi-
I0TBCSl TIOBHOBAKEHHS, SIKI JIMiHICTPaTUBHUHN Opra,
NPUIMaIOYH pillIeHHsI, MOXKE 3[IMCHIOBATH 3 MEBHOIO
CBOOOIOI0 PO3CYIY, TOOTO KOJIM TaKHid OpraH MOXe
o0HpaTH 3 KUTBKOX IOPUAWYHO JOMYCTHMHUX PilleHb
Te, 1110 HOTO BiH BBaXka€ HaMKpaliM 3a X 00CTaBUH
[4] e mo3wutis Moxke OyTH 3acTOCOBaHA ¥ Ha il Cymy
TIpH 3IIACHEHHI CYIOBOTO KOHTPOJTIO Jiif a00 pillieHb
OpraHy Jep>KaBHOI BIIaH.

V mpaBi 3apyOiKHIX KpalH TaKoXK MepeadadacTbes
0COOIIMBICTh aAMIHICTPAaTUBHOTO CYZIOUYMHCTBA Y PHH-
UM OQiIiifHOTO JOCI/PKEHHS IKUM TIepe10a4acThCs
IOCIIKEHHS 00’ €KTUBHUX OOCTaBUH, IX IOBHOTH Ta
BIJIKPUTOCTI JTOCIIPKCHHST HAJIUISIOYH CYIT iHIIiaTHB-
HICTIO, ajie TIpH LbOMY HATOJOLIYETHCS, IO CTOPOHY
He TIOBWHHI OyTH B OCTOPOHB SIK cIiocTepiradi [5, c.
251-255].

[Ilomo MOXIMBOCTI OOMEKEHHS IPOIeCyaabHOI
PIBHOCTI CTOpPiH Ta MPHUHIUITY 3MarajJbHOCTI BHUCIIOB-
JIFOBAB CBOIO TYMKY €BPOTNIEHCHKHIA CY/ 3 TTpaB JIFOMUHU
BBKAIOYM HEOOXITHUM CTBOPEHHS «CIIPaBEIIUBOTO
OaaHCy» MiXK CTOPOHAMH Y peaizallii mpasa J0CTYITy
Io cyny [6, 7] Ta 3 3a0e3neYeHHSM CYI0M MTPOIIeCyab-
HUX rapaHTii [8].

HemoxHa MOromuTHCH i3 AYMKOIO 3aKOHOIABII,
KA HOPMAaTHBHO BH3HAYMB aKTUBHY POJb CYAYy Yy
crarti 11 3 Ha3Bow «3MarajibHICTh CTOPIH, TUCIIO-
3UTHBHICTE Ta OdiIliiiHe 3'sICyBaHHs BCiX OOCTaBUH y
crpaBi». OOMEKYIOUH aKTHBHY POJIb CYIy TUIBKH 3
MIPUHIMIIAMH 3MarajibHOCTI Ta JJUCIIO3UTUBHOCTI, (hak-
TUYHO BTPAYaETHCS 3HAUYIIICTh, 3MICT Ta MEXU MOX-
JMBOCTEH Cymy pH PO3B’sI3aHHS ITyOIiYHO-TIPABOBOTO
CIiopy.

Tak, Ha Hamly IyMKY, IPHHLOMII 3MarajbHOCTI y
aJIMIHICTPAaTUBHOMY CYIOYHHCTBI Tpeba po3risinaru
HE TUIBKU 3 BPaxXyBaHHSIM aKTHBHOI poJii Cymy LIOZO
3'sicyBaHHs 00CTaBWH Y CIIPaBi Ta CIIPHUSHHS TIPOIIECY
JTOKa3yBaHH:I, a OLTBII IUPOKOTO po3yMiHHs. Tak, mpu
PO3IJISANI CTIpaBH Ta YHPaBIIiHHI CYOBHM IPOLIECOM
Cyl IOBUHEH PO3’SICHUTH CTOPOHAM iX MpoIecyallbHi
mpaBa Ta 000B’SI3KH, MOMEPEAUTH PO HACHTIIKU pea-
Jizauii mpouecyanbHUX Aid, COPUATH iM y peamizamii
iX mponecyansHHX mpaBa A BCEOIYHOrO Ta MOBHO-
TO BCTAHOBJIEHHS BCiX OOCTaBHH MO aJMiHICTpaTHB-
Hill cIIpaBi i TUTBKK TIPU HEOOXiTHOCTI MPOSBIIATH iHi-
[iaTUBY MO0 300py MTOKa3iB, a TAKOXK MPaBUIBHOTO
3aCTOCYBaHHS HOPMATHBHO-NIPABOBHUX AaKTiB IIOMO
PO3B’sI3aHHS aAMIHICTPATUBHOTO CIIOPY.

Came TOMy B aJMIHICTPaTUBHOMY CYJOYHHCTBI
MPUHIUIN PIBHOCTI YCiX YYaCHHKIB MPOIIECYy Ta 3Ma-
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raJbHOCTI TICHO TIOB’s3aHI Ta TIOBHHHI CIIyTyBaTH
BPIBHOB2)KEHHSI Pi3HUX 3a CTaTyCOM YYaCHHKIB CHOPY
1 ToMy #oro Tpeba po3yMiTH K HaJaHHs PIBHUX MOX-
JIMBOCTEH 17151 peatizauii mpas, nepea0adeHnx 3aKOHOM
TPOMa/ITHUHY Ta OpraHy MyOIiYHOI BIaaH i caMe CyJ
MTOBHHEH KOMIIEHCYBaTH y CYIOBOMY IIPOIECi TIEBHY
HEpPIBHICTH Cy0 €KTIB IMyOMYHUX MpaBOBiTHOCHH. Ta-
KHM YWHOM, PIBHICTh YYaCHHUKIB aaMIiHICTPaTHBHOTO
MIPOIIECy Ta 3MarajibHICTh Ma€ BIACHUU 3MICT 1 iOoTo He
MO’KHA OTOTOKHIOBAaTH 3 aHAJOTIYHUMU MPUHIUIIAMH
THIIMX BUAIB CYOYMHCTBA, TIEPIL 32 BCE LIUBLILHOTO.

Ha HeoOXigHicTh BIiAXOAY BiJl HWBUTICTHYHUX
MPUHLMUIIB CYJOBOTO MPOLECY Y aAMiHICTPaTUBHOMY
CY[IOYMHCTBI HEOJHOPA30BO 3BepTaliacs yBara IpaB-
HUKIB, NIPMBEPTAIOYM yBary, IO Cy[ HE MOxe OyTh
MPOCTO apOITpOM, a HOTro 3aBHAaHHSIM TPH PO3TIIIII
ITyOMiYHO-TIPABOBOTO CITOPY TOTPUMATHCH TIPHHITATI
3MarajibHOCTI Ta BIAKPUTOCTI CYIOBOTO MPOIIECY, Bpa-
XOBYIOUH pealibHy HEpIBHICTh y TPaBOBHX TO3HIIISAX
cTopiH y cepi myomiunoi Baagu. I Tomy cyn dakriy-
HO 3000B’s3aHMII BHKOHATH AKTHBHY pOJb, & came
HaJaTé JIONIOMOTY TPOMaJSHUHY, SKUH 3BEPHYBCS /10
Cyy 3 TIO30BHOIO 3asBOI0, OCKapxyroun firo (Oe3mi-
SUTbHICTR) a00 pillIeHHS opraHa IyOJiYHOI BIAJW Ta
CHpUATH 300py J0Ka3iB HEOOXiTHUX LIS MTOBHOTO Ta
00’ekTHBHOTO po3mmiay cropy [9, ¢. 10]. AxtuBHa
TTO3UITIS CYy TIOBUHHA OyTH CIIpsIMOBaHa Ha 3pO3yMi-
JICTh TPOMAITHUHOBI CYIOBOTO MPOIIECY, HOTO BE/IEH-
Hs1, MEXaH13MiB 3aXUCTy. Tak, 3aKOHOJABCTBOM JICSIKHUX
3apy6i>i<H1/1x KpaiH Ha CYIUIIO MOKJIJCHHI OUTBIN IIH-
poxi 060B’s13kH, a came [TomokeHHs PO aaMiHiCTpa-
THBHI cymn Himeuunnu nepenbadeHo, 10 Cy/ HE Tillb-
KU PO3’sICHSE MpaBa 1 000B’SI3KM IpoMajsiHAM, alle i
3000B’s13aHUI KOHCYJBTYBaTH, OCOOIHMBO OPHIMYHO
HECBIJIOMHUX TPOMAJISIH Y pasi MPHITYIIeHHs (hopMaiThb-
HUX TIOMHJIOK Y cyaoBoMy miporieci [10, ¢.316].

[IpuHIMIT AWCIIO3UTHUBHOCTI B aIMIHICTPATHB-
HOMY CYJOYMHCTBI TaKOX Ma€ CBOI OCOOJHMBOCTI SIKi
[OB’s13aHI 3 aKTUBHOK pOJUI0 cymy. KpiMm moBHO-
BA)KEHb nepen6aqu1/Ix ct. 11 KAC YKpalHH IO CyaL
MOK€ BUITH 32 MEXi MO30BHUX BUMOT TUIbKH B pasi,
SIKIIO 1€ HeOoOXiTHO AJIsl TOBHOTO 3aXUCTY IpaB, CBO-
0o Ta iHTEpeciB CTOpIH UM TPETiX OcCid, MPO 3aXHCT
AKX BOHH TIPOCSTH 3aKOH 3000B’53y€ CyII 3/IHCHEHH
CYZOBOIO KOHTPOJIIO y Pasi peaizallii paBa BUPILICH-
HsI CyZIBOH TT030BY, & CaMe BIIMOBH BiJ{ [IO30BHHX BH-
MOT, BiJJKJIMKaHHSI TIO30BHOI 3asBH, @ TAKOXK YMOB ITpH-
MUPEHHS CTOPiH YH MHPOBOI YTO/IH.

[porunexHoi mo3uwii AOTPUMYIOTBCS 33 aIMiHi-
CTpaTHBHUM cya0uMHCTBOM DpaHilii, e Cya Mae 0co-
ONMBUI cTaryc y CyHOBii CHCTEMi Ta BUKOHYE pOJb
pamHMKiB MyOniyHOI agMiHicTpalii, yIOBHOBaKCHUH
HaJIaTH JIOTIOMOTY TIPUBaTHIN 0c0o01 y 300pi TOKa3iB i
pu HEOOXiTHOCTI MPOBECTH CIIEIlialibHe aJMiHICTpa-
THUBHE PO3CIiAyBaHHS, OHAK BCE I1€ MOMJIUBE TiTHKH
y MeXax IM030BHHUX BHMOT Ta 3 apryMeHTallii mo3uBavya
[11, c. 56].
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OTKe, KOJI MU TOBOPUMO NP0 aKTHBHY POJIb CYILy
B aJMiHICTPaTUBHOMY CYIOYMHCTBI HE MOXHa Lei
TIPUHIIAIT [TOB’I3yBaTH TUTBKH 3 peaTi3alli€to MPHHITH-
ITiB 3MarajgbHOCTI Ta Aucno3uTHBHOCTI. [ii cymai y cy-
JIOBOMY TIPOIIECi 00 PO3MISAY MTyOIigHO-TIPaBOBOTO
CIIOpY TIOBHUHHI OyTH CIIPSMOBaHHI Ha TIOBHOITIHHY pe-
aizaliio mpasa MpuBaTHOI 0codu (¢izuaHoi ado ropu-
JMYHOT 0COOM) 3aXHCTH IpaB, cBOOOA Ta iHTEpeCiB
IO Ha TpsAMY TIOB’3aHO 3 IPUHIIUIIAMH CY/IOYNHCTBA
SIK-TO BEPXOBEHCTBA MPaBa, JOCTYITHOCTI MPaBOCYAI
30KpeMa, 3aKOHHOCTi, PIBHOCTI YCiX y4YacCHHKIB IpO-
LIeCy Tepelt 3aKOHOM 1 CYJIOM, TJIACHOCTI 1 BiIKPUTOCTI
mporiecy, 3a0e3leueHHs aressmiiHOTO Ta Kacalliii-
HOTO OCKap)KeHHS pillleHb aIMiHICTPaTHBHOTO CYIY,
000B'SI3KOBOCTI CYZIOBHX PIIlICHb.

Peanizyroun cBoi IOBHOBaXXE€HHS CyJl IOBUHEH pea-
Ji30ByBaTH aKTUBHY (1HILIaTUBHY) TO3UIIIO 3 MOMEH-
Ty OTpUMaHHS IIO30BHOT 3as1BH PO 3aXUCT MPaB Ta iH-
TepeciB 0COOU 10 MPUIHATTS CIIPABEIUBOTO CYIOBO-
ro pimmenHs. Cyaas oTpUMaB TO30BHY 3asBY IOBHHEH
MaKCUMaJbHO €(PEKTUBHO MiArOTYBAaTHCS 10 PO3IIISLY
CIIpaBH, CIPHUATH IIBHIKOMY OOMiHY iH(opMali€ro,
Ha/IaHHS JOKa3iB CTOPOHAMH Ta IPHU HEOOXiTHOCTI iHi-
LitoBaTy BUTPeOyBaHHS TOKA3iB 3a BIACHOIO iHIIaTH-
Boro. Hammpukoian, ITonoskeHHSM TIpO aaMiHICTPaTHBHI
cymn Himewumnm mepembadeHo, MO CymIs MOBHHCH
HaJIaTH yCi HEOOXiHI PO3MOPSIDKEHHS, SIKi HeOOX1THI
JUTSL BUPILICHHS CIIOpy 3a OZIHE yCHE 3aciganus (§ 87)
[12, c. 255]. Tak i Mi>KHApPOOHI CTAHAAPTH Y C(bepl cy-
JIOYMHCTBA HATOJIOIIYIOTh Ha «e(beKTHBHOMy i cTapaH-
HOMY BHUKOHaHHI CyIel0 CBOiX 0OOB’s3kiB 0e3 Oyab
AKMX HCBHIPABJAHMX 3aTpuMOK» [13], 110 HaOyBae
0COOIMBOTO 3HAYEHHS CaMe B a,I[MlHICTpaTI/IBHOMy cy-
JOYMHCTBI IIPU PO3IVISLAL CIIOPIB B YIIPABIIHCHKIN i-
SUTHOCTI1 OpTaHiB ITyOIiYHOI BIaIH.

Peasmizarrist boro MOXXJIMBA TIPH JOTPUMAHHI KOH-
CTUTYLIHHOTO TPUHIIUITY MPaBOCYIAS HE3aJECKHOCTI
1 HEJOTOPKAHHOCTI CyAJi CIIPSIMOBAHOTO Ha peali3a-
{10 HE TUTbKH KOHCTUTYLIHHHX MOJIOKEHB Ta 3aKOHIB
Vkpainu, a i Mi>KHapoIHO-IIpaBoBUii akTiB: KoHBeHMii
PO 3aXUCT MPaB JIOAUHU 1 OCHOBOIIOJIOKHHUX CBOOOL,
mpaBoBUX akTiB Pagu €Bporu i mpakTuku €Bporieii-
CBKOT'O CYIY 3 IIPaB JIFOAUHHU.

He3zanexHicTh, HEYTIEpeIPKEHICTh 1 KOMITETCHTHICTh
Cyy € TOJIOBHOIO CKJIQJIOBOIO peasti3arii MpUHINIIB
CYIOYMHCTBA, IO OCOOIMBO TMOBHHHO BiATBOPIOBATH
CielialbHAH TPUHIUT aJAMIHICTPaTHBHOTO CYJIOYHH-
CTBa aKTHBHY DPOJIb CYAy y CYJOBOMY MpOIeci. 3miii-
CHIOIOUH CyIOBHH KOHTPOJIb 32 3aKOHHICTIO AisTbHOCTI
OpradiB myOniyHOI BIagM aAMIHICTPaTHUBHHUN CyA SIK
HIKOIT 3aJIS)KUTH BiJl 3a0€3MeueHHs AepKaBo0 He3a-
JICKHOCTI CyIIOBOT BIIaJIH, OCKLIBKH CaMe B TaKHid CIio-
Ci0 y CydacHi IEMOKPATHYHIN JIepikaBi TapaHTyeThCs
MOXXJIUBICTh TMPUTSTHEHHS 10 BIATIOBIAANBHOCTI YPARY
Ta JepkaBHOI amMiHicTparii 3a c¢Boi mii [14]. Lo Ta-
KOXX YCKIJITHIOETHCS 1110 HE3ATIEXKHICTD CY/Ty TIOB’SI3aHO
3 BHYTpIIIHIMH Ta 30BHIIIHIMA YNHHHKAMH, TOOTO He-
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3aJIe)KHA TIO3UIIiS CYAy BITHOCHO CYCIUIBCTBA B IILJIO-
MY TaK i CTOCOBHO KOHKPETHHUX CTOPIH CyIOBOI CIIPaBH
[15], mo yCKIanHIOETbCS HEHAJEKHUM BIUIMBOM Ha
CYIOBHI IPOLIEC «BiJ CIIOTBOPEHHS 1 BIUIMBY 3 OOKY
MOJIITUYHUX CUJI, IPECH Ta 1HIIMX JKEPeN iHTepecaMu
IJIACHOTO OOTOBOPEHHSI UTAHb ITyOIiTHOTO 3HAUYSHHS B
CYCITUTBHOMY KUTTI 1 y BUTBHIH TIpeci» [16].

Jl1st mpaBMIIEHOTO PO3YMIHHSI aKTUBHOI POJIi CYIy
HEeoOXiIHO 3HOBY 3BEpHYTHUCSI JI0 3aBIaHb aJMiHICcTpa-
TUBHOTO CYIOYHHCTBa, chopMoBaHuX y cT. 2 Komekcy
aJIMIHICTPaTUBHOIO Cyno4YMHCTBa Ykpainu. Ha Bu-
KOHaHHS LIbOTO 3aBIaHHs aKTHBHA POJb CyJ Mae€ Ma-
HiBHE 3Ha4Y€HHSI OCKiIbKU (bopMye 0co0MBY MOAETb
CY/IOBOTO IPOIIECY € CYII Bilirpae BayKJIUBY POJIb Py-
WIHOT CHJTH BUPIIICHHS IyO/I4HO-IIPABOBOTO CIIODY.
AKTHBHA pOJIb CyIy B aAMiHICTPaTHUBHOMY CyHZOYMH-
CTBI, 5IK BJK€ 3a3Ha4ajIoCs BUIIE, 0B’ I3aHa HE TUIBKU 3
MPUHIIMITIAME 3MarajibHOCTI Ta JTUCIIO3UTHBHOCTI, ajie
i 3 IHIIMMY TPUHIUIIAMH CyITOYHHCTBA Ta IIepeadadac
IHIMIATUBHI Aii Cyay Ha PO3BUTOK CYJOBOTO MPOILIECY,
Iii y4aCHHUKIB CYZOBOTO MPOLECY Ta iX pO3NOPAIKEeH-
HSIM MaTepialbHUM IIPaBOM, BPaxXOBYIOUH aJIeKBAaTHY
aKTHBHICTh CTOPiH Y TIPOILIECI.

3a poKHu HE3aJISKHOCTI B YKpaiHi BiOyIUCh 3HAYHI
nofii y AeprkaBHiN po30ymoBi, IO BIUIMHYJIO HA KOH-
CTUTYIIIHMNA, €KOHOMIUHHWH, COITIAIbHUH PO3BHTOK,
Ta iICTOTHO 3MiHHM y CyHOBil crcTeMmi. 3a I1ieit mepion
HEOITHOpa30Be JIeKIIapyBaslocsl TPOBeJeHHS pedopm
racjoM SIKUX 0yi10: «(hopMyBaHHsI HE3aJICKHOI CYIOBOT
BJIaJIM € TIepeOyI0Ba CyI0BO1 CUCTEMH, CTBOPEHHS HO-
BOT'O 3aKOHOJABCTBA, BIOCKOHAJICHHS (DOPM CyTOYHH-
ctBay [17], «BIOCKOHANCHHS CyiBHHUIITBA JUIsl yTBEP-
JOKEHHsI CIIPaBEeJIMBOTO CyIy B YKpaiHi BiAIOBiTHO
JI0 €BpONEWCHKUX cTaHaapriBy [18], «mpakTnynHa
peaitizariisi IPUHIIMITY BEPXOBEHCTBA TIpaBa Ta 3a0e3-
MedeHHsT PYHKITIOHYBaHHS CyTOBOi BJIaJIH, IO BiATIO-
BiJIa€ CYCIUTFHUM OYiKyBaHHSIM IIOIO HE3AJICKHOTO
Ta CHPaBEJIMBOTO CYIy, 8 TAKOXK €BPONEHCHKUM ITiH-
HOCTSIM Ta CTaHJapTaM 3axHUcTy IpaB JronuHm» [19].
OnHak CHOrOAHI BXKE SIK HIKOJIXA II0CTaJIa HEOOXIIHICTh
NoOyIOBU CY/IOBOI CUCTEMH 3 PEeajbHUM BHKOHAHHSIM
TMOCTABICHHX LICH Ta JOCSTHCHHS TOIOBHOTO - IIO-
BEPHCHHSI J10BIipH CYCHIJ'ILCTBa Ta ii 3pocTaHHs.

OpHiero 31 CKJIAIOBUX 3AIHCHIOBaHUX pedopM Ta
ULl HOBHOT peanlsauu B a/IMIHICTPAaTHBHOMY CyJ04HH-
CTBI €BpOHeI/ICBKI/IX CTaH/APTIB Ta MPUHIIMIIB IPOLIE-
CyalmpbHHMA 3aKOH IMOTpeOye MOOMPAIOBAHHA. 3ajIst
PO3BUTKY TIPHHIIUITY aKTUBHOT POJIi Cyay, Opsi 3 iH-
UIMMHU IPUHIMIIAMH aIMiHICTPaTHBHOTO CYIOYHHCTBA,
SK CaMOCTIHHOTO Ta CIeNiaIbHOTO TPUHIIHITY, 10 MA€E
KOMIIEHCAaTOPHUH XapaKTep Ta CIpsIMOBaHMI Ha 3a0e3-
NeYeHHsI BPIBHOB)KEHHS OalaHCy MPaBOBOTO CTATYCy
YYaCHHKIB ITyOIIiTHO - IIPABOBOTO CIIOPY OOYIOBAHOTO
Ha TIPe3yMIIIii BHHYBAaTOCTI OpraHiB MyOIiYHOT BIaan
Ta IX TIOCAIOBHX OCIO U cripuse OUTHIT e(heKTHBHOMY
Ta ONepaTUBHOMY PO3IIISTY aAMIHICTPATUBHOI CIIPaBU
Y TIOPSIIKY aIMIHICTPAaTHBHOTO CYyIOYNHCTBA.
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Drept civil si procedura

CZU 335.225.1

ELEMENTELE SI MODALITATILE DE IMPUNERE FISCALA CU ACCIZE

Lilia GULCA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Universitatea de Studii Europene din Moldova

ADNOTARE

Analiza detaliata a elementelor de impunere cu accize duce la cunoasterea modalitatii de aplicare a acestui impozit de
stat, usurand contribuabililor accesul la acestda materie, care pentru producitorii si utilizatorii de marfuri accizate prezinta o
importantd majora. Caracteristica detaliatd a modalitatii de impunere cu accize cuprinde un sir de amendamente ce se refera
strict la marfurile supuse accizelor, cazurile de impunere cu acest impozit, in ce conditii accizele se aplica si care sunt scu-
tirile de aplicare a accizelor. Ce conditii trebuie sa intruneasca marfa ca sa nu cada sub incidenta impunerii cu acize, aceste,
alte caracteristici si elemente sunt pe deplin analizate n articolul respectiv.

Cuvinte cheie: acciz, marfuri accizate, subiectii impunerii, obiectul impunerii, termenul de achitare.

ELEMENTS AND DETAILED FEATURE OF THE TAX TREATMENT WITH EXCISE DUTIES

Lilia GULCA,
doctor in Law, Associate Professor University of European Studies of Moldova

SUMMARY
The detailed analysis of the excise tax elements leads to an understanding of the way this state tax is applied, making it
easier for taxpayers to access this matter, which is of major importance to excise producers and users of excisable goods.
The detailed feature of the excise tax regime includes a number of amendments that relate strictly to goods subject to excise
duties, the causes of taxation, the conditions under which excise duties are applicable and excise duty exemptions. What
conditions the merchandise must meet in order not to be subject to taxation with acids, these and other features and elements

are fully analyzed in the matter.

Keywords: excise, excise goods, subjects of taxation, object of taxation, payment deadline.

ctualitatea temei. Accizele reprezinta taxe-

le de consumatie pe produs care sunt impuse
in respectarea regulii de eficientd: taxarea unui bun
trebuie sa fie invers proportionald cu elasticitatea
cererii in raport cu pretul. Taxele speciale asupra
consumului corespund, in general, vointei de descu-
rajare a consumurilor excesive de anumite produse.
Dar pentru ca acest impozit sa-si atinga scopul — re-
spectiv franarea consumului — trebuie ca cererea sa
fie relativ elastica in raport cu preturile, ipoteza care
se dovedeste defavorabild realizarii celuilalt obiec-
tiv — asigurarea veniturilor bugetare, lucru care nu
poate fi efectuat decat printr-un studiu amplu al ele-
mentelor accizelor si al modalitatilor de aplicare a
acestui impozit de stat.

Materialul de baza. Elementele si modalitatile de
impozitare cu accize este reglementat de:

1. Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86/661.

2. Codul Fiscal al Republicii Moldova, adoptat prin
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Legea nr. 1163- din 24.04.1997. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr. editie speciald.

3. Codul Vamal al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr. 1149-XIV din 20.07.2000. In: Monitorul Ofi-
cialA al Republicii Moldova, 2007, nr. editie speciald.

In Republica Moldova sunt supuse accizului o gama
largd de produse si marfuri: bauturile spirtoase tari,
vinurile, tutunul, metalele pretioase, blanurile de lux,
parfumeria, audio si video aparatura, autoturismele §.a
[9, pag.8]. Taxele speciale de consumatie sau accizele
sunt agezate asupra unor produse care se consuma in
cantitati mari si care nu pot fi inlocuite de cumparatori
cu altele, pentru ca in acest fel impozitul sé aibd in mod
constant un randament fiscal cat mai ridicat. Drept ur-
mare, accizele se instituie asupra unor produse care au
o cerere neelasticd, cum sunt: vinul, cidrul, berea, apele
minerale etc. (in Franta); tutunul, cafeaua, zaharul, cea-
iul, uleiurile minerale etc. (in Germania); berea, vinul,
spirtul, cidrul, tutunul, uleiurile minerale etc. (In Marea
Britanie); produsele din tutun, alcoolul, zaharul etc. (in
Indonezia); produsele petroliere, tutunul, uleiurile ve-

OCTOMBRIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIbHBII FOPU/IAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPHS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

getale, produsele industriei chimice, produsele textile
si din iuta etc. (in India); hidrocarburile (in Tunisia);
spirtul, produsele petroliere, bauturile nealcoolice si
cimentul (in Thailanda) etc.

In Republica Moldova se practica accize pe produ-
se cum sunt: bauturile alcoolice, vinurile si produsele
pe baza de vin, berea, produse din tutun, produsele pe-
troliere (benzina premium, regular si normala, benzi-
na fard plumb si motorina), cafeaua, apele minerale si
apele gazoase cu continut de zahar sau alte produse de
indulcit si substante aromatizante, confectiile din bla-
nuri naturale, articolele din cristal, bijuteriile din aur si/
sau platind, autoturismele si autoturismele de teren (in-
clusiv din import, rulate), parfumurile, apele de colo-
nie si apele de toaleta, aparatele video de inregistrat sau
de reprodus, camerele video, cuptoarele cu microunde,
telefoanele mobile, aparatele pentru conditionat aerul.

Taxele de consumatie pe produs se calculeaza fie
in suma fixa pe unitatea de masura, fie in baza unor
cote procentuale aplicate asupra pretului de vanzare.
In mod normal, produsele provenite din import trebuie
impuse cu aceleasi taxe ca si produsele indigene, iar
cele destinate exportului, de regula nu sunt impozita-
te. Nivelul cotelor utilizate pentru calcularea accizelor
diferd de la o tard la alta si de la un produs la altul.
De exemplu, pentru produsele din tutun nivelul acestor
cote depaseste frecvent 50 sau chiar 60 de procente [8,
pag.4].

Acciz — impozit de stat stabilit pentru unele marfuri
de consum [2, Titlul IV, art.119, alin.1]. Subiecti ai im-
punerii sunt:

a) persoanele juridice si persoanele fizice care pre-
lucreaza si/sau fabrica marfuri supuse accizelor pe teri-
toriul Republicii Moldova;

Persoanele juridice si persoanele fizice [1, art.1
alin.2] care preconizeaza sa se ocupe sau care se 0cu-
pa cu prelucrarea si/sau fabricarea marfurilor pasibile
impunerii cu accize, sunt obligate sa primeasca certifi-
catul de acciz [2,Titlul IV, art.119, alin.2] de modelul
stabilit, pAnd a incepe desfasurarea activitafii in cauza.

In cazul incheierii activitatii de prelucrare si/sau de
fabricare a marfurilor supuse accizelor (cu exceptia ca-
zurilor dispunerii de marfuri supuse accizelor aflate in
stoc), persoanele juridice si persoanele fizice inregis-
trate ca subiecti ai impunerii cu accize sunt obligate sa
informeze despre aceasta organul fiscal. Anularea inre-
gistrarii in calitate de contribuabil al accizelor se efec-
tueaza In modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat.

Data anularii inregistrarii ca subiect al impunerii cu
accize se considera data intocmirii actului de control in
a carui baza este emisa decizia sefului (sefului adjunct)
al organului fiscal privind anularea inregistrarii[7,
pag.12].

In cazul suspendarii activitatii subiectului impoza-
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bil in conformitate cu legislatia in vigoare, inregistra-
rea in calitate de subiect al impunerii cu accize nu se
anuleaza. In cazul expedierii (transportarii) marfurilor
supuse accizelor din incdperea de acciz in perioada de
suspendare a activitatii, obligatiile si drepturile subiec-
tului impunerii cu accize se restabilesc din momentul
scoaterii marfurilor supuse accizelor din incaperea de
acciz.

Subiectul impunerii este obligat sa tina registrul de
evidenta a marfurilor supuse accizelor ce se expediaza
(se transportd) pentru fiecare incapere de acciz. Forma
registrului si informatia ce trebuie reflectata in acesta
sunt stabilite de citre Guvern. Inscrierea in registru se
face pana la expedierea (transportarea) marfurilor su-
puse accizelor din incaperea de acciz de catre:

b) persoanele juridice si persoanele fizice care im-
portd marfuri supuse accizelor.

¢) persoanele juridice care activeaza in domeniul
jocurilor de noroc [4, pag.35]. Activitatea in domeniul
jocurilor de noroc este o activitate de intreprinzator,
desfaguratd conform legislatiei de persoanele juridice
care se ocupa cu organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc, contribuie ori, prin alta modalitate, ofera po-
noroc.

Livrarile de marfuri supuse accizelor la export,
efectuate de subiectul impunerii, sunt niste livrari scu-
tite de acciz.

Totodata, desi exportul este scutit de acciz, subiec-
tul impunerii trebuie sa dispuna de documentele de
confirmare a exportului [2, Titlul IV, art.124, alin. 8],
cum ar fi:

- contractul (copia contractului) incheiat cu partene-
rul strdin cu privire la livrarea marfurilor supuse accize-
lor. In cazul in care livrarea pentru export a marfurilor
supuse accizelor se efectueaza conform contractului de
comision, de catre comisionar, subiectul impunerii (co-
mitentul) prezintd organului Serviciului Fiscal de Stat
contractul de comision si contractul (copia contractu-
lui) incheiat de comisionar cu partenerul strain;

- documentele de plata si extrasul bancii, care con-
firma incasarea de facto a mijloacelor, rezultate din
vanzarea marfurilor supuse accizelor, pe contul subiec-
tului;

- declaratia vamala a incarcaturii sau copia ei, cer-
tificatd de conducatorul si de contabilul-sef ai subiec-
tului impunerii, cu mentiunile organului vamal care a
eliberat marfa la export.

In cazul existentei documentelor de confirmare a
exportului in termen de pana la 360 zile din momentul
livrarii marfurilor accizate la export, volumul (valoa-
rea) marfurilor supuse accizelor exportate, precum si
suma accizului solicitat spre restituire se declara infor-
mativ in perioada fiscala cand a avut loc prezentarea
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tuturor documentelor ce confirma exportul [5, pag.
13].

Obiecte ale impunerii sunt marfurile [3, Titlul IV,
cap.2, art.121] supuse accizelor, specificate in anexa
nr. 1 si 2 la prezenta lucrare. Anual marfurile supuse
accizelor sau cota lor se modifica si pentru a fi in cu-
nostintd de cauza privind cota concreta si marfa acci-
zatd urmeaza a verifica periodic anexele la Titlul IV al
Codului Fiscal.

Baza impozabila o constituie:

a) volumul in expresie naturala (litru, tona, litru al-
cool absolut, bucati, cm3), daca cotele accizelor, inclu-
siv in cazul importului, sunt stabilite n suma absoluta
la unitatea de masura a marfii;

b) valoarea marfurilor [3, Titlul IV, cap.2 art.121,
alin.3]:- valoarea, fara a tine cont de TVA si accize,
pentru marfurile de producere autohtona;- valoarea
in vama, pentru marfurile supuse accizelor importate,
determinata conform legislatiei vamale, precum gi im-
pozitele si taxele ce urmeaza a fi achitate la momentul
importului, farad a tine cont de TVA si accize;

c) costul licentei pentru activitatea in domeniul jo-
curilor de noroc.

Cotele accizelor, se stabilesc:

a) In suma absoluta la unitatea de masura a marfii,
care se aplica in situatiile cand baza impozabila pentru
marfurile accizate este volumul Tn expresie naturala;

b) ad valorem in procente de la valoarea marfurilor,
fara a tine cont de accize si T.V.A., in cazul importului
de marfuri - de la valoarea In vama a marfurilor im-
portate, luand in considerare impozitele si taxele ce ur-
meaza a fi achitate la momentul importului, fara a tine
cont de accize si T.V.A. sau costul licentei in domeniul
jocurilor de noroc.

Exceptie: Cotele accizelor la produse petroliere [3,
Titlul IV, art.122] importate si/sau livrate pe teritoriul
Republicii Moldova se indexeaza anual, la 1 ianuarie.
Coeficientul de indexare constituie cresterea anuald a
produsului intern brut nominal prognozat pentru anul
respectiv fata de anul precedent.

Termenul de achitare si modul de calculare a acci-
zelor.

1) Subiectii impunerii care expediaza (transporta)
[3, Titlul 1V, cap.4] marfuri supuse accizelor din Inca-
perea de acciz:

a) achita accizele la momentul expedierii (trans-
portrii) marfurilor din incaperea de acciz [3, Titlul IV,
cap.4].

Transmiterea marfurilor supuse accizelor cu plata
sau cu titlu gratuit, inclusiv in contul salariului, anga-
jatilor subiectului impunerii, altor persoane, in cazul
insusirii marfurilor de catre subiectul impunerii sau de
catre membrii familiei acestuia, precum si n cazul de-
plasarii 1n alt mod a marfurilor din Incaperea de acciz,
are loc achitarea accizelor in modul specificat mai sus.

Obligatia de achitare la buget a accizelor nu apa-
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re in cazul cand intreprinderea efectueaza miscarea
interna de marfuri supuse accizelor, adica cand mar-
furile se deplaseaza de la un loc al incaperii de ac-
ciz in altul (de exemplu din sectia de producere la
depozit).

Achitarea accizelor la buget pentru marfurile acci-
zate expediate (transportate) din incaperea de acciz se
efectueaza indiferent de apartenenta marfurilor respec-
tive. Adica, dacd in incaperea de acciz a unei intreprin-
deri - subiect impozabil se afld la pastrare marfa acci-
zata, al carei proprietar este o altd persoana fizica sau
juridicd, pentru care nu existd documente confirmative
de achitare a accizului, si aceasta ulterior se Tnapoia-
za proprietarului, obligatia fiscala, apare la momentul
expedierii (transportarii) marfurilor din incaperea de
acciz a Intreprinderii[6, pag.23].

Cand intreprinderea producatoare efectueaza livrari
de marfuri supuse accizelor In magazinele de firma
proprii (séli de degustare), calculeaza si achita accizul
la buget pana la transmiterea marfurilor respective in
sdlile de degustare sau spre vanzare In magazinele de
firma. In cazul 1n care mai multi agenti economici -
subiecti impozabili folosesc o singurd incapere pentru
prelucrarea gi/sau fabricarea produselor supuse accize-
lor, dar care prin contractele de arenda incheiate sunt
divizate in mai multe incaperi de acciz, atunci respon-
sabili pentru calcularea si achitarea accizelor va fi fie-
care agent economic pentru productia proprie expedia-
td din incaperea sa de acciz.

2) Accizele la marfurile importate se calculeaza si
se achitd de catre subiectii impunerii o datd cu achita-
rea taxelor vamale. In cazul in care pentru importul de
marfuri nu se percepe taxa vamala, marfurile se consi-
dera importate, ca si cum ar fi fost supuse taxei vama-
le, cu respectarea reglementarilor stabilite de legislatia
vamald pentru regimul de import.

In situatiile cand persoanele respective procura sau
importa marfuri supuse accizelor fara achitarea acci-
zelor, lucru care se confirma prin lipsa documentelor
cu privire la achitarea accizelor si ulterior le expediaza
(transporta) in afara incaperii lor de acciz, obligatia fis-
cald de asemenea apare la momentul expedierii (trans-
portarii) marfurilor supuse accizelor din incéperea de
acciz.

Accizele la marfurile importate se calculeaza si se
achitd de catre subiectii impunerii - persoanele juri-
dice si persoanele fizice care importa marfuri supuse
accizelor, pana la depunerea declaratiei vamale sau, n
cazul diferentei dintre drepturile de import calculate in
baza valorii In vama determinate de organul vamal si
drepturile de import calculate in baza valorii in vama
anuntate de declarant se plateste in termenul stabilit
de codul vamal, pana la data prelungirii termenului de
plata. In cazul in care pentru importul de marfuri nu se
percepe taxd vamala, marfurile se considera importate,
ca si cum ar fi fost supuse taxei vamale, cu respectarea
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reglementarilor stabilite de legislatia vamala pentru re-
gimul de import.

3) Pentru persoanele juridice care activeaza in do-
meniul jocurilor de noroc obligatia fiscala apare conco-
mitent cu achitarea taxei de licenta pentru activitatea in
domeniul jocurilor de noroc.

4) Pentru persoanele, subiecti neimpozabili, inclu-
siv intreprinderile comerciale, care vand marfuri supu-
se accizelor, anterior obtinute din partea diferitor per-
soane juridice si fizice, pentru care lipseste confirmarea
documentara cu privire la achitarea accizelor, obligatia
fiscald privind calcularea accizelor la marfurile supu-
se accizelor, primite fard confirmarea documentara a
achitarii accizelor, apare la momentul livrarii lor cum-
paratorilor.

lar obligatia de achitare la buget a sumei accizului
calculat apare in ziua urmatoare celei de comercializa-
re.

5) La tigaretele cu filtru, accizele se calculeaza ca
suma a accizei determinate prin aplicarea (inmultirea)
cotei stabilite In suma absoluta la volumul in expresie
naturald (1000 bucdti) la momentul expedierii din inca-
perea de acciz sau la momentul importarii §i a accizei
determinate prin aplicarea (Inmultirea) cotei ad valo-
rem in procente stabilite la pretul maxim de vanzare
cu amanuntul.

Pretul maxim de vanzare cu amanuntul este pretul
la care produsul a fost vandut altor persoane pentru
consum final si care include toate impozitele si taxele.

Pretul maxim de vanzare cu amanuntul pentru orice
marca de tigarete cu filtru se stabileste de citre persoa-
nele care produc tigarete cu filtru In Republica Mol-
dova (producétorul local) sau care importa tigarete cu
filtru si se inregistreaza in modul stabilit de Guvern.

Se interzice vanzarea de catre alte persoane a tiga-
retelor cu filtru pentru care nu au fost stabilite si decla-
rate preturi maxime de vanzare cu amanuntul.

Se interzice vanzarea de catre orice persoand a tiga-
retelor cu filtru la un pret ce depaseste pretul maxim de
vanzare cu amanuntul.

Inlesniri la plata accizelor. Accizele nu se achita:1)
de catre persoanele fizice care importd marfuri de uz
sau consum personal a caror valoare sau cantitate nu
depaseste limita stabilita [3, Titlul IV, art.124, alin.1] in
legislatia in vigoare. 2) In baza principiului reciproci-
tatii, la importul si/sau livrarea pe teritoriul Republicii
Moldova a marfurilor, serviciilor destinate folosintei
oficiale de catre misiunile diplomatice si oficiile consu-
lare acreditate in Republica Moldova, de reprezentan-
tele organizatiilor internationale acreditate in Republi-
ca Moldova, destinate uzului sau consumului personal
de catre membrii personalului acestor misiuni diplo-
matice si oficii consulare sau al reprezentantelor orga-
nizatiilor internationale, precum si de citre membrii
familiilor lor care locuiesc impreuna cu ei, cu exceptia
cetatenilor Republicii Moldova, precum si a cetatenilor
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straini si apatrizi cu resedinta permanenta in Republica
Moldova. 3) la plasarea, livrarea de pe teritoriul va-
mal In magazinele duty-free si comercializarea de catre
aceste magazine a marfurilor supuse accizelor, precum
si la introducerea marfurilor supuse accizelor pe terito-
riul vamal si plasarea acestora sub regimurile vamale
de tranzit, transformare sub control vamal, antrepozit
vamal, sub destinatiile vamale de distrugere, abandon
in folosul statului [3, Titlul IV, art.124]. 4) pentru mar-
furile autohtone supuse accizelor, anterior exportate si
reintroduse, in termen de 3 ani, in aceeasi stare, con-
form reglementarilor vamale [3, Titlul IV, art.124]. 5)
marfurile supuse accizelor introduse In zona econo-
mica liberd din afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova, din alte zone economice libere, din restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum si
marfurile originare din aceastd zona §i scoase in afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova [3, Titlul 1V,
art.124]. 6) livrarile de marfuri supuse accizelor efec-
tuate 1n interiorul zonei economice libere, precum si
livrarile de marfuri supuse accizelor efectuate de cétre
agentii economici dintr-o zona economica libera in alta
zona economica liberd.7) pentru marfurile supuse ac-
cizelor, importate de catre persoane juridice in scopuri
necomerciale, daca valoarea in vama a acestor mar-
furi nu depaseste suma de 100 de euro [3, Titlul 1V,
art.124]. 8) importul mostrelor[3, Titlul IV, art.124] de
marfuri cu valoarea in vama care nu depaseste 22 euro
pentru un import. 9) mijloacele de transport [3, art.124]
importate si livrate cu titlu gratuit (donatie), indiferent
de termenul de exploatare.

Modul de declarare a accizelor. Subiectii im-
punerii care detin certificatul de acciz prezintd la
Serviciul Fiscal de Stat de la locul de inregistrare
Declaratia privind accizele, cel tarziu in ultima zi
a lunii urmatoare celei in care a fost efectuatd ex-
pedierea (transportarea) marfurilor supuse accizelor
din incaperea de acciz. Declaratia privind accizele
se completeazd pe formular unic in modul prevazut
de legislatie. In Declaratia privind accizele se indi-
ca perioada fiscald, denumirea (numele, prenumele)
subiectului impunerii, adresa juridica, codul fiscal si
numadrul de inregistrare al certificatului de acciz (in
cazul in care agentul economic declarant este inre-
gistrat ca subiect impozabil de accize).

Subiectul impunerii este obligat sa tina registrul de
evidenta a marfurilor supuse accizelor ce se expediaza
(se transportd) pentru fiecare incdpere de acciz. Forma
registrului si informatia ce trebuie reflectatd in acesta
sunt stabilite de catre Guvern. Inscrierea In registru se
face pana la expedierea (transportarea) marfurilor su-
puse accizelor din incéperea de acciz.

Registrul de evidentd a marfurilor expediate (trans-
portate) trebuie sa se afle intr-un loc determinat, ac-
cesibil verificarii de catre persoanele cu functii de
raspundere autorizate ale Serviciului Fiscal de Stat a

21



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

inscrierilor si sa fie prezentat acestor persoane la prima
solicitare [10, pag.35].

Administrarea accizelor. 1) Persoana cu functii de
raspundere autorizatd a Serviciului Fiscal de Stat este
in drept:

a) sa intre si/sau sa controleze orice loc, cladire, in-
capere (cu exceptia celor folosite exclusiv ca locuintd),
sd controleze orice mijloc de transport in Incapere sau
pe drum, precum si marfurile aflate in ele, sa controleze
orice dari de seama, documente, inclusiv de transport,
care, la parerea acestei persoane, se folosesc in tran-
zactii cu marfuri pasibile impunerii cu accize. Aceste
actiuni se permit numai in timpul orelor de lucru;

b) sa intreprinda actiunile specificate la lit.a) n afa-
ra orelor de lucru ori sd controleze incaperile de locuit
numai in baza incheierii judecatorului de instructie — in
cazul 1n care exista banuieli Intemeiate cd se admite o
incalcare la achitarea accizelor sau ca in locul, cladi-
rea, incdperea, mijlocul de transport in cauza se afla
marfuri pasibile impunerii cu accize, dar pentru care
accizele nu au fost achitate;

c) sa sechestreze marfurile pasibile impunerii cu
accize, mijloacele de transport in care au fost depista-
te marfuri supuse accizelor si care se afla la dispozitia
sau in folosinta persoanei juridice sau persoanei fizi-
ce, daca aceasta persoand nu poate prezenta dovezi de
achitare a accizelor. In acest caz, persoana cu functii de
raspundere este obligata sa elibereze o instiintare scri-
sd de sechestrare, care trebuie sd contind o descriere
detaliatd a marfurilor sau a mijlocului de transport, a
locului si timpului sechestrarii. Dacé persoana ale ca-
rei marfuri sau mijloc de transport au fost sechestrate
nu achita accizele in termen de 20 de zile din data se-
chestrarii, accizele se percep prin executare silitd, in
conformitate cu legislatia fiscala.

2) Controlul asupra achitarii accizelor se efectuecaza
de catre organele vamale in conformitate cu Titlul I'V al
Codului Fiscal si cu legislatia vamala.

Concluzii. Accizele constituie (in térile 1n care se
aplicd) o sursda de venit apreciabild, facil de obtinut,
la un cost putin ridicat. Cotele cele mai mari de acci-
ze afecteazd, in general, bauturile, tigarile, automobi-
lele si carburantii si furnizeaza majoritatea veniturilor
procurate de aceste taxe speciale asupra consumului,
respectiv %4. Accizele, in general, sunt sensibile la
inflatie, ajungandu-se in perioade de inflatie puternica
la o scadere a randamentului accizelor (de altfel aceas-
ta problema este actuald mai mult sau mai putin pentru
toate categoriile de impozite). Faptul ca se aplica asu-
pra valorii in vama, la care se adaugd taxele vamale,
in cazul produselor importate sau In suma fixa asupra
cantitatilor de petrol sau gaze livrate, face ca aceste
taxe sa-si diminueze randamentul in conditii de inflatie
puternica.

Apare necesard, astfel, o modificare a acestor taxe
pentru a compensa efectele inflatiei. Partea accizelor
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in totalul prelevarilor obligatorii variaza de la o tara
la alta: moderata in Belgia, Germania, SUA si foarte
ridicatd in Portugalia, Grecia, Irlanda. Structura lor
difera in egald masura: farile nordice impoziteaza pu-
ternic bauturile alcoolice, tarile de sud le taxeaza foar-
te putin, iar Franta, Germania si Belgia aplica taxe
medii. Totusi, accizele constituie o sursd importanta de
venituri bugetare, usor de procurat, prin ele se urma-
resc obiective bugetare, dar si eficienta administrativa.
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APRECIEREA GRADULUI DE PERICOL SOCIAL CONCRET iN
FUNCTIE DE CRITERII SUBIECTIVE

Djulieta VASILOI,
lector universitar, ISPCA

REZUMAT
Gradul concret de pericol social al unei infractiuni comise poate fi estimat in functie de elementele subiective ale
componentelor de infractiuni si anume de latura subiectiva si de subiectul infractiunii. Cu toate acestea, aceste elemente
nu pot fi considerate ca elemente de diferentiere a pericolului social intre infractiunile de acelasi tip, totusi aceste ele-
mente influenteaza marimea pedepselor stabilite in procesul de individualizare.
Cuvinte-cheie: elemente, pericol-social, individualizare, pedeapsa.

ASSESSING THE DEGREE OF CONCRETE SOCIAL DANGER ACCORDING TO
SUBJECTIVE CRITERIA

Dj. VASILOI,
lecturer, doctoral student, ISPCA

SUMMARY
The concrete degree of social danger of a committed offence can be estimated according to the subjective elements of the
offence components, the subjective side and the offence subject. Yet, these elements cannot be considered as elements of diffe-
rentiation of social danger between offences of the same type, only from the point of view of punishment that is established in

the process of individualization.

Keywords: elements, danger-social, individualization, punishment.

ntroducere. Fiecare tip particular de infrac-

tiune se caracterizeaza, din punct de vedere
subiectiv, printr-o forma de vinovatie - fie intentie,
fie imprudenta. Formele de vinovétie nu pot consti-
tui elemente de diferentiere, sub aspectul gradului
de pericol social, intre infractiunile de acelasi fel si,
deci, nu sunt susceptibile de a servi in mod nemijlo-
cit, la adaptarea fiecdrei sanctiuni 1n parte. Influenta lor
- aceeasi pentru toate infractiunile de acelasi tip- s-a
reflectat asupra pedepsei legale si numai astfel, prin
intermediul acesteia, devine relevanta in operatia de
individualizare [ 10, p.182].

Ambele forme de vinovatie se pot infatisa insa, in
manifestarile lor concrete, sub doud modalitati care,
fiecare in parte, ar putea imprima faptei sdvarsite
un alt grad de pericol social, desi gradul de pericol
social abstract este acelasi. Intentia poate fi directa
sau indirectd; imprudenta poate consta in usurinta
sau neglijentd. In general se considera ca intentia di-
rectd atribuie faptei o periculozitate mai mare decat
intentia indirecta, deoarece a urmari producerea re-
zultatului vatdmator este mai grav, decat numai a-1
accepta; de asemenea, se admite ca ugurinta impri-
ma faptei un grad sporit de pericol social n raport
cu neglijenta, caci a prevedea rezultatul si, totusi, a
trata cu usurinta posibilitatea producerii lui este mai
grav decat a nu-1 prevedea, chiar dacad exista obli-
gatia si posibilitatea ca el sa fie prevazut. Este logic
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sa fie asa, cu toate cd, uneori, practica poate infirma
asemenea aprecieri apriorice.

Dar, 1n afard de modalitatea concreta a formei de vi-
novitie, existd si alte elemente de ordin subiectiv care
pot influenta gradul de pericol social al faptei savarsite.
Vinovatia ,,exprima raportul dintre conduita individu-
lui si relatiile sociale ocrotite de lege si incalcate de su-
biect” [6, p. 180]. Procesul psihic ce sta la baza actului
volitiv, care a declansat un complex, mai amplu si ,, nu
se confunda cu vinovitia”; ,.el apare ca ,,nervul motor”
al actiunii exterioare, intrucat comanda de a actiona
este consecinta deliberdrii interioare a subiectului,
confruntdrii diferitelor influente si procese interioare,
evaluarii perspectivelor actiunii Intr-un sens sau altul”.
In cadrul acestui proces un rol deosebit il au scopul si
mobilul. [10, p. 94]

In ceea ce priveste scopul, sunt mai multe viziuni
impartasite in doctrina. Astfel unii doctrinari apreciaza
scopul ca fiind schimbarea in lumea obiectiva urmarita
de infractor prin savarsirea faptei, aceasta deoarece in-
fractiunea nu este niciodata un scop in sine, ci aproape
intotdeauna un mijloc pentru a atinge un anumit rezultat.
Un individ otraveste o persoana pe care urma s 0 moste-
neasca pentru a intra mai curand in stipanirea mostenirii;
altul da foc casei sale pentru a incasa o indemnizatie
de asigurare; un casier delapideaza sau un hot furd o
suma de bani pentru a-si plati o datorie. Scopul, care
dupad cum subliniazd mai multi autori, este generat
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de lumea obiectiva, ,,deVinp, la randul lui, cauza-mo-
tor al activitatii umane...”. In cauzalitatea sociala, care
»include si 1si subordoneaza cauzalitatea psihica”, ,,atat
cauzele, cat si efectele au un caracter orientat si inten-
tional, aparand ca scopuri care determind pe oameni
sd infaptuiasca anumite transformari” [10, p.73]. In
afara valorii sale simptomatice, scopul completeaza
imaginea ansamblului faptei savarsite, 1i dezvaluie sem-
nificatia, o arata in adevarata ei lumin; el este acela care
da dominanta faptei. Intentia, daca ne limitam la ea, nu
explica savarsirea infractiunii si izoleaza fapta de ansam-
blul psihologic in care s-a zamislit conceperea sa si ho-
tararea de a o comite. De aceea cunoasterea scopului
urmarit de infractor este indispensabila pentru evaluarea
gradului de pericol social al faptei savarsite. Totodata cri-
minologul Octavian Bejan are o altd viziune si anume:
”Scopul reprezintd rezultatul scontat pe care tinde sa-1
atinga individul”, deoarece “’scopul nu este insa indepen-
dent, el este presupus, predeterminat de motiv (interes,
necesitate etc) in care se gaseste intr-o formd latent, im-
plicita.. ... In aceasta ordine de idei se cere de precizat ca
scopul nu coincide cu finalitatea conduitei umane, inclu-
siv cea criminala”,

Totodatd, profesorul 1. Oancea mentiona ca, scopul
imediat - in sensul celor ardtate - trebuie corelat intot-
deauna cu scopurile mai indepartate, In ipoteza ca ar
exista, precum si cu mobilul, deoarece s-ar putea ca el
sd nu fie suficient pentru a explica geneza infrac-
tiunii. Revenind - pentru exemplificare - la cazul
casierului care a delapidat sau al hotului care a furat
spre a-si plati o datorie, apare evident ca acest scop
imediat, singur, nu explica fapta, caci cei mai multi da-
tornici nu procedeaza asa; daca vom analiza lucrurile,
s-ar putea sa constatim ca gestionarul sau autorul fur-
tului era supus unei mari presiuni psihice, deoarece,
pentru plata datoriei, era urmarit silit asupra casei in
care locuia impreuna cu familia sa, ceea ce inseamna
cd exista si un scop mai indepartat: evitarea executarii
silite; dar si acest scop ar putea fi nerelevant, intrucat
majoritatea persoanelor urmarite sunt incapabile sa de-
lapideze sau sa fure pentru a inlitura amenintarea unui
asemenea pericol [5, p.45].

Pentru a fi capabil de aceasta, trebuie ca scopul
sd declanseze un sentiment, un impuls de incorecti-
tudine, poate trecator sau accidental ori poate aflat in
stare latenta in fondul caracterului; dorinta puternica
de a scapa de urmarire silitd a facut sa izbucneasca
aceasta idee, acest sentiment de necinste, care a in-
vadat totul si a generat infractiunea. In acest exem-
plu, scopul a dus la infractiune numai pentru ca a
desteptat un sentiment, un impuls antisocial, care a
pus stapanire pe psihicul agentului si 1-a determinat
sd recurga - in atingerea scopului - la mijloace ne-
oneste. Asadar, nu scopul, ¢i mobilul -declansat de
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scop - este cauza imediatd si psihologicd a actiunii
ilicite.

Insa lucrurile se pot petrece si altfel decat in sche-
ma de mai sus: scop-mobil-infractiune. Foarte adesea
se Intamplad invers: mobilul este acela care determina
scopul de atins, iar scopul, la randul sau, face sa apara
intentia de a realiza actiunea incriminatd. In cazul in-
dividului devenit incendiator pentru a incasa indem-
nizarea de asigurare - de pildd - nu nevoia de a pune
mana pe acesti bani este aceea care a facut sa se nas-
ca in psihicul sdu un sentiment de cupiditate; deoarece
acest sentiment preexista si tocmai el 1-a facut sa vrea
sd-si aproprie o suma de bani prin savarsirea unei in-
fractiuni [7, p. 56 ]. La fel este adesea si in caz de furt.
Acelasi lucru s-ar putea spune si privitor la infractiunile
de omor 1n care sunt implicate sentimentul de razbuna-
re ori Inclinatii spre cruzime, brutalitate; toate acestea
sunt preexistente scopului urmarit, care tinde tocmai sa
le dea satisfactie.

Referindu-ne la subiectul infractiunii, prin pris-
ma conditiilor sale, nu am putea aprecia pericolul
social al infractiunii, in functie de acestea. Ci doar
in operatia de individualizare s-ar putea lua in consi-
deratie conditia varstei, Intru aprecierea pericolului
infractiunii, deoarece se stie ca minorii sunt tratati
penal cu o mai mare atentie din partea legiuitoru-
lui. In primul rand, varsta minima pentru raspundere
penald este 16, respectiv de la 14 la 16 ani, in con-
formitate cu art 21 al. 1, 2 CP al R.M. In al doilea
rand, pedeapsa maxima a inchisorii este redusa la
jumatate, etc.

Ceea ce influenteaza pericolul social al unei in-
fractiuni este personalitatea faptuitorului si tot ceea
ce se intelege prin aceasta. [7, p. 56 ] Astfel, mentio-
ndm ca aceasta trebuie apreciatd nu numai sub aspect
psiho-fizic, ci si social, adica luandu-se in considera-
re atat trasaturile de caracter si temperamentul sau,
starea sa de sanatate fizica si mental, cat si masura
integrarii sale sociale (modul in care munceste si se
comporta la locul de munca, in familie si, in general,
in societate, felul sau de viata etc). Varsta Tnainta-
ta, lipsa experientei de viatd sau nivelul de cultura
scazut ar putea releva, eventual, un grad de pericol
social mai putin ridicat. La fel un grad mai ridicat 1i
atribuie faptei si gradul de rudenie fata de victima, in
cazul unor infractiuni ca omorul, vatamarea intenti-
onat grava a integritatii corporale sau a sanatétii, etc.
Cat priveste conduita faptuitorului, este de observat
ca, pentru evaluarea gradului de pericol social, in-
tereseaza atat comportarea sa anterioara savarsirii
faptei, cat si conduita lui de dupa comiterea acesteia
(daca a regretat sau nu fapta savarsita, daca a repa-
rat sau a incercat sa repare prejudiciul cauzat). Putem
afirma ca personalitatea criminalului a fost studiata
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pe larg in criminologie si toate cunostintele vaste ser-
vesc la individualizarea raspunderii si pedepsei pena-
le dupd cum este stabilit in Codul penal al RM.

Natura infractiunii savarsite si antecedentele
penale ale faptuitorului nu constituie o piedica, de
principiu, in aplicarea prevederilor art. 15 CP; ponde-
rea lor in caracterizarea gradului de pericol social al
faptei poate fi apreciatd numai in complexul tuturor
datelor, starilor, situatiilor i imprejurarilor suscep-
tibile sa contribuie eficient la evaluarea acestuia. [5,
p73]

In concluzie, putem afirma ca gradul de pericol
social concret al unei infractiuni savarsite, poate fi
apreciat si in functie de elementele subiective ale
componentei de infractiune, latura subiectiva si su-
biectul infractiunii. Aceste elemente, Insa, nu pot
constitui elemente de diferentiere a pericolului so-
cial Intre infractiunile de acelasi fel, decat doar sub
aspectul cuantumului pedepsei ce se stabileste in
procesul de individualizare.
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REZUMAT

Raéspunderea juridica reprezintad fenomenul indispensabil ce asigura instaurarea si mentinerea ordinii de drept si res-
pectul legii. Totusi, atunci cind ajungem sa analizam cazuri separate de raspundere juridicd, ajungem sa detagsam caractere
specifice generice ce duc la o divizare a acesteia in mai multe categorii. Astfel, ajungem sa argumentam din punct de vedere
teoretic cum anume fundamentam divizarea raspunderii juridice in raspundere juridica de drept public si raspundere juridica
de drept privat. Articolul de mai jos ne indica spre necesitatea operarii cu aceste sintagme si spre temeiurile teoretice ale
acestei necesitati.

Cuvint-cheie: raspundere juridica, drept public, drept privat, delimitare.

THEORETICAL PREMISES OF THE DIVISION OF JURIDICAL LIABILITY IN PUBLIC LAW
LIABILITY AND PRIVATE LAW LIABILITY

Dumitru BALTAG
dr. hab. in law, university professor, Free International University of Moldova
Veaceslav CERBA
PhD student, Free International University of Moldova

SUMMARY
Legal liability ensures the establishment and maintenance of the rule of law and respect for the law. However, when we
come to look at separate cases of legal liability, we need to take into consideration the generic characters that lead to a divisi-
on into several categories. Thus, we come to the reasons (theoretical ones) of the separation of legal liability into public law
legal liability and private law legal liability. The article below shows us the theoretical grounds for such a delimitation.

Keywords: legal liability, public law, private law, delimitation.

ntroducere. Raspunderea juridica este deopo-

trivd omniprezenta in dreptul public si in dreptul
privat. Totusi, practica arata ca in ambele domenii ale
dreptului se reuseste conturarea unor trasaturi specifi-
ce ale manifestarii raspunderii juridice. Anume gratie
acestor semne distinctive puse in lumina se poate vor-
bi despre divizarea fenomenului raspunderii juridice
in raspundere de drept public si raspundere de drept
privat, iar ratiunile teoretice ale acesteia le expunem
in cele ce urmeaza.

Articolul aduce anumite criterii teoretice care fun-
damenteaza divizarea raspunderii juridice in raspun-
dere de drept public si raspundere de drept privat, por-
nind bineinteles de la divizarea Insési a dreptului in
public si privat. Acest lucru 1l consideram important
si absolut relevant intrucat anume in diviziunea drep-
tului in public si privat isi are sorgintea si detasarea
raspunderii de drept public de cea de drept privat. In
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plus, atunci cand autorul se refera la modelele teoreti-
ce ale raspunderii juridice de drept public si de drept
privat, acestea la fel le fundamenteaza pe diviziunea
teoreticd a dreptului 1n public si privat si a raspunderii
in cea de drept public si de drept privat.

Metode aplicate si materiale utilizate. in arti-
colul ce urmeaza autorul a Incercat sd aplice metode
pertinente si utile evidentierii fenomenului cercetat.
Bineinteles ca din Intreg arsenalul de metode exis-
tente la dispozitia cercetdtorilor existd oportunitatea
de a alege multiple metode, nsd suntem constienti
de faptul ca nu aplicarea multiplelor metode ofera
rezultatele relevante, ci aplicarea celor mai relevante
dintre ele. Anume metodele considerate cele mai re-
levante intru atingerea scopului propus de catre autor
au fost puse in aplicare. Astfel, metodologia utilizata
la elaborarea articolului include metodele: analitica,
istoricd, comparativa.
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Lucrérile ce au servit drept sursa de inspiratie si
punct de pornire pentru aceasta lucrare au drept autori
pe: Mircea Djuvara, Grigore Geamanu, N. Bobbio, N.
Popa, Kulaghin etc.

De mentionat ca si aspectul normativ este impor-
tant, de aceea autorul a fundamentat cercetarea si pe
acte normative ce reglementeaza raspunderea juridi-
ca.

Rezultate obtinute si discutii. In dreptul roman,
dreptul public si dreptul privat sunt definite cva-
si-identic: primul drept quod ad statum rei romanae
spectat, iar ce de-al doilea ca fiind quod ad singulo-
rum utilitatem [7, p. 25]. De-a lungul timpului, textul
a fost mult comentat, iar perechea de termeni ,,public”
si ,,privat” a intrat in istoria gandirii occidentale poli-
tico-juridice prin utilizarea constanta si continud, mai
cu seamd referitor la conceptul de proprietate, fard
vreo modificare substantiala [1, p. 2]. In consecinta,
acest binom a devenit dupa cum spune Norberto Bo-
bbio una dintre ,,marile dihotomii”, folosite de mai
multe discipline — stiintele sociale, istorice si de drept
— pentru a defini, a reprezenta si a ordona domeniile
lor specifice de investigatie [2, p. 2].

Pentru a intelege necesitatea delimitarii raspunde-
rii juridice in forme ale dreptului public si forme ale
dreptului privat, dar si pentru a identifica constructia
teoretica a acestora, este absolut necesara trimiterea
chiar la ideea de delimitare a dreptului in drept public
si drept privat. Aceastd divizare nu este deloc intam-
platoare si nu in zadar de acest lucru au fost preocu-
pati chiar si ganditorii antici. Or, fenomenul delimi-
tarii sferei de raporturi juridice de drept public de cea
de raporturi ale dreptului privat este unul omniprezent
in evolutia dreptului in general. Astfel, putem consta-
ta cd la etapa actuald existd multiple ramuri de drept
public si de drept privat, ele fiind categorisite astfel in
virtutea unor criterii bine puse la punct si acceptate de
catre doctrinarii preocupati de acest subiect. In ace-
lagi timp nu putem eclipsa rolul i independenta unor
ramuri mixte de drept, care se afla atat in sfera drep-
tului public, cat si in cea a dreptului privat, iar acest
lucru ne da dreptul de a le denumi ca fiind mixte. Si
aici la fel este necesara identificarea tuturor elemen-
telor care le confera anume acest caracter, cu atat mai
mult este necesard depunerea de eforturi suplimentare
pentru a identifica tipul raspunderii juridice aplicabile
in cazul incalcarii normelor din aceasta categorie de
ramuri.

Mentionam ca romanii au fost cei care au fost ini-
tiatorii divizarii dreptului in public si privat, punand
la bazele acestei diviziuni criterii clare. Potrivit lui
Ulpian : Publicum ius est quod ad statum reis roma-
nae spectat privatum quod ad singulorum utilitatem
(dreptul public este acela care se refera la organiza-
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rea statului roman, iar dreptul privat este acela care
se refera la interesele fiecaruia). Noi am putea afirma
faptul ca rezultand din delimitarea propusd de Ulpian
divizam sfera de organizare a statului de cea de in-
faptuire a intereselor individului. De aici mai putem
spune ca nicidecum nu este unicul argument, intrucat
unicitatea lui ar fi insuficientd, deoarece astazi deja
exista multiple raporturi juridice apartinand unor ra-
muri de dret mixte, ceea ce ar contrazice delimitarea
publicului de privat anume asa cum propune Ulpian.
Totusi mentiondm ca la etapa la care aceasta definire
a delimitarii a fost facuta, in mod evident definitia era
oportund anume asa cum a fost formulata. Respectiv,
evolutia sociald ne duce la ideea ca nicidecum astazi
acesta nu ar putea fi unicul criteriu de delimitare. In
plus, reglementarile, care se refera la interesele indi-
vidului, nu pot fi delimitate net de interesele statu-
lui, intrucat la baza tuturor acestor reglementari sta
interesul general, beneficiul social. Insd in acelasi
timp, normele dreptului privat se refera la un spectru
mult mai ingust de interese, chiar daca obiectivul de
baza este anume satisfacerea interesului general. Din
aceste considerente mentionam ca doctrina a accep-
tat Tn unanimitate delimitarea dreptului public de cel
privat In baza criteriului ce tine de interesul protejat,
in cazul dreptului public fiind vorba despre interesul
public, general, iar in cazul dreptului privat fiind vor-
ba despre protejarea intereselor private, individuale.
Aceasta delimitare nu poate sd ne convinga ca dreptul
privat nu tine cont de interesul general, ba dimpotri-
vd, sumarea, unificarea protectiei tuturor intereselor
individuale oferita de catre ramurile dreptului privat
au tendinta si obiectivul principal anume de a proteja
si promova interesul general.

Coraportul dintre dreptul public si cel privat nu
reprezintd nicidecum o problemd strict teoretica.
Acesta are un caracter absolut pragmatic intrucat de-
pinde foarte mult de dreptul statului de a interveni si
limitele acestui drept atunci cand vorbim despre viata
privata a cetatenilor statului, sfera antreprenoriatului,
economica etc.

Iar acest lucru nu se poate omite atunci cand ne
referim la raspunderea specifica fiecaruia dintre cele
doud domenii. Respectiv, punand la baza interesele
protejate si reglementate de catre fiecare grup de ra-
muri, in mod evident si raspunderea juridica ce sur-
vine pentru nesocotirea acestor interese trebuie sa fie
oarecum delimitatd. In acest context mentiondm ca
unul dintre argumentele de delimitare a formelor de
raspundere in cele de drept public si cele de drept pri-
vat tine anume de interesul protejat, aparat §i urmarit
a fi restabilit prin aplicarea acestor forme.

Mentionam ca 1n doctrina strdind au fost propuse
multiple modele de delimitare a dreptului public de
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cel privat. Spre exemplu, la inceputul sec. XX existau
apx. 17 teorii ale dualismului dreptului. Toate ele pot
fi separate in trei compartimente de baza: teoria inte-
resului, teoria obiectului reglementdrii juridice, teoria
metodei.

Astfel, conform teoriei interesului, dreptul public
serveste interesului public, iar cel privat — celui pri-
vat. De fapt aici avem perfecta integrare a teoriei lui
Ulpian, care a satisfacut pe perioade indelungate ju-
risprudenta. Starea de lucruri din domeniu specifica
perioadei actuale este dovada complexitatii proble-
mei de divizare a dreptului in public si privat. Intre
adeptii acestei pozitii din doctrinarii rusi menfionam
I®.Iepmenesuy, JI.U.Ilerpaxuux, H./.Eropos,
iar dintre cei occidentali pe Sauvigny, Arens, Merkel
etc.

Dupa M. Bluntschli — unul dintre parintii dreptului
public modern ,,dreptul public tine in mod esential de
stat, iar dreptul privat, de indivizi”, dar limitele celor
doua diviziuni ale dreptului par uneori sa se confunde
[3]. De aici deducem si posibilitatea intercalarii unor
forme ale raspunderii juridice atunci cand ele se apli-
ca drept consecinta a incalcarii unor norme juridice
cu caracter mixt. Or, nu avem in vedere forme deta-
sate de raspundere care ar forma o categorie separata
si anume raspunderea mixtd, avem de fapt in vedere
aplicarea unor reguli pe care se fundamenteaza ras-
punderea de drept public in paralel cu regulile ce fun-
damenteaza raspunderea de drept privat. Asemenea
situatie nu este exclusa, dimpotriva intrepatrunderea
dreptului public cu cel privat ne ofera temei de a afir-
ma acest lucru.

Astdzi putem afirma céd dreptul public cuprinde
ansamblul normelor juridice care vizeaza organizarea
statald, colectivitatile publice si raporturile acestora
cu celelalte subiecte de drept, atunci cand aceste ra-
porturi privesc exercitarea unor prerogative ale pu-
terii publice. Dreptul privat, la randul sdu, cuprinde
normele juridice care reglementeaza mai ales rapor-
turile dintre particulari.

Sub aspect istoric, mai este de mentionat ca, co-
raportul dintre dreptul public si privat dobandeste
accente noi odata cu evolutia. Initial aceasta relatie
era caracterizatd oarecum printr-o contopire, care pe
parcursul evolutiei a stimulat detasarea lor. Sistemul
dreptului privat roman a fost creat in epoca de inflori-
re a jurisprudentei romane care cuprinde perioada de
la sf. sec. I pana la sf. sec III (perioada clasica) [11, p.
20]. Anume acest lucru l-am acccentuat si 1n introdu-
cerea lucrarii de fatd, mentionand ca anume evolutia
dreptului, evolutia societatii si alte fenomene evolu-
tive cu impact asupra dreptului in cumul contureaza
noi dimensiuni ale dreptului public si ale celui privat,
fapt care in mod obligatoriu isi lasd amprenta asupra
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formelor de raspundere juridica ce se aplica in cazuri-
le de incdlcare a normelor acestor ramuri.

in opinia lui N. Bobbio diferenta dintre dreptul
public si cel privat reiese din faptul ca dreptul privat
poate fi atribuit structurii societatii, iar dreptul public
poate fi atribuit suprastructurii societatii [8, p. 12].

Ideea dualismului dreptului a fost acceptata de
glossatori si postglossatori, ea reusind sa dobandeas-
ca fundamentare teoretica in opera lui Montesquieu,
care insista asupra detasarii nete dintre puterea legis-
lativa, executiva si judecatoreasca.

In Constitutia fiecarui stat existd doud tipuri ale
puterii - puterea legislativa si puterea executiva si in
cele din urma are doua obiective, conditiile raporturi-
lor interne si conditiile relatiilor externe. Acest lucru
este asigurat pentru realizarea unei distributii legitime
si unei bune subdiviziuni a acestor puteri de care de-
pinde atingerea celei mai inalte perfectiuni a libertati-
lor politice 1n raport cu Constitutia [5, p. 20].

Marea revolutie franceza a consfintit acest princi-
piu. Examinarea cauzelor cu implicarea autoritatilor
publice revenea instantelor cu jurisdictie administra-
tiva. A fost instituitd si instanta administrativa supre-
ma — Consiliul de Stat, in baza art. 52 din Constitutia
anului VTIL In atare manierd divizarea dreptului in
public si privat a devenit nu doar o problema teore-
ticd, ci si semnificativa din punct de vedere practic,
intrucat solutionarea cauzelor administrative intra in
competenta unor instante dintr- o categorie indepen-
denta [12, p. 189].

Dupa Franta, dualismul dreptului a fost receptio-
nat de Germania si de alte state ale Europei continen-
tale, dar si de statele Americii Latine. Acest principiu
statea la baza specializarii juristilor, inclusiv in pro-
cesul de pregatire profesionala a lor. Anume din acea
perioada divizarea dreptului in public si privat a pus
bazele unor multiple clasificari de natura teoretico-
stiintifica si practica.

Criteriul wutilitatii sociale a influentat diviziunea
sferei dreptului public de cel privat. Conform acestui
criteriu, daca facem paralela cu cel ce vizeaza inte-
resul promovat si reglementat, deducem ca utilitatea
sociala a reglementarilor dreptului public este mai
evidentd in comparatie cu utilitatea sociala generala
regasitd in sfera reglementirilor de drept privat. in
aceastd din urma sferd mentionam ca se pune accent
pe utilitatea individuala, prin prisma apararii inte-
resului individual. Totusi nu putem exclude de aici
obiectivul de urmarire a utilitatii sociale generale prin
ca si in cazul instituirii limitelor libertatii fiecaruia,
cand dreptul asigura libertatea fiecaruia Insa in limite-
le respectului libertatii si intereselor tuturor membri-
lor societatii. Astfel, prin aceasta punte de trecere se

OCTOMBRIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORTE $I PRACTICA » HAIAOHAJIBHBII FOPUIAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPHS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

asigura atat libertatea individuald, cat si libertatea tu-
turor membrilor societatii in limitele impuse de lege.
Exact la fel se intdmpla in cazul utilitatii sociale re-
zultate din reglementdrile dreptului public si cele ale
dreptului privat. In acest din urma caz vorbim despre
intermedierea realizatd de normele dreptului privat,
care prin apararea intereselor individuale, prin pro-
movarea utilitatii individuale duce la utilitatea sociala
limite ce nicidecum nu pot dauna utilitatii sociale.

Din cele mentionate ajungem si la concluzia ce
argumenteaza din nou detasarea raspunderii de drept
public de cea de drept privat: utilitatea sociald a ras-
punderii din sfera dreptului public este oarecum una
generala, nevizand interesul unui individ concret, ci
dimpotriva interesul general al societatii. De aici si
utilitatea sociald generald. Pe de alta parte din nou
nu putem exclude utilitatea generala nici in cazul ras-
punderii juridice de drept privat, insa utilitatea direct
urmdrita prin aplicarea raspunderii de drept privat
este una individuald. Totusi, prin satisfacerea acestei
gerea unui nivel de utilitate generala.

O alta diferentd consta in ordinea spre care tind
normele dreptului privat si ordinea spre care tind
normele de organizare ale dreptului public. Pe cand
regulile de conduitd ale dreptului privat au nevoie,
pentru a determina o ordine a actiunii, de cunoasterea
particulara si de scopurile indivizilor care actioneaza,
regulile de organizare ale dreptului public determina
direct o astfel de actiune concreta [10, p. 67].

Cele mentionate de noi mai sus referitor la legatura
totusi existenta in ciuda oricarei delimitari intre sfera
publicului si privatului, sunt confirmate si de remarca
marelui teoretician al dreptului, Mircea Djuvara, care
intreba: ,,0are normele dreptului public nu interesea-
za pe particulari? Ne este oare indiferent modul cum
functioneaza serviciile publice (...)? Si invers: dispo-
zitiile de drept privat intereseaza statul. Cum ar exista
intr-adevar statul fard randuiala intereselor private ale
oamenilor? [4, p. 25]” Asadar, simplul criteriu al utili-
tatii normelor nu este suficient pentru a stabili distinc-
tia dintre drept public — drept privat. De aceea toate
cele mentionate contribuie la identificarea ramurilor
de drept public si delimitarea lor de cele ale dreptului
privat.

In esentd dreptul international are aceleasi carac-
teristici ca si dreptul intern, In sensul cd emand de
la state ca autoritati sociale competente sa elaboreze
reguli de conduita obligatorii, susceptibile de a fi duse
la indeplinire prin constrangere [6, p. 77]. Diferen-
ta de dreptul intern se face in planul tehnicii juridice
pentru ca obiectul dreptului international 1l constituie
reglementarea relatiilor dintre entitétile ce corespund
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criteriilor Tnaintate subiectelor dreptului internatio-
nal. Astfel, tinem sd mentiondm 1n mod obligatoriu
fapul ca si raspunderea juridica de drept public si cea
de drept privat manifestd aceleasi diferente si in con-
textul dreptului international, sau mai bine zis, putem
afirma despre existenta raspunderii juridice de drept
international public si cea de drept international pri-
vat exact in aceleasi conditii ca si In cazul dreptului
intern. Or, semnele distinctive ale celor doua catego-
rii de raspundere juridica sunt specifice atat dreptului
intern, cat si dreptului international.

Autorul rus K. JI. KaBenuua mentioneaza ca, confu-
ziile izvorate din includerea multor obiecte ale drep-
tului civil In dreptul public si invers se explica prin
acea ca noi insistent si nefondat ne bazam pe teoria
romand fara a acorda atentie faptului ca intre realita-
tile Imperiului Roman si cele ale zilei de astazi exista
diferente enorme...[13, p. 35] De fapt noi am menti-
onat anterior ca realitatile Imperiului Roman difera
de cele ale societatii contemporane, insa la delimitare
trebuie pur si simplu sa tinem cont de acest lucru.

Suprapunerea si contrapunerea categoriei de pu-
blic si privat nu ar trebui s constituie temei pentru
delimitarea raporturilor juridice de drept public de
cele civile, intrucat nu existd raporturi juridice care
ar exclude categoric elementele de drept public sau
pe cele de drept privat. Totul depinde de perspecti-
vele din care se abordeaza un raport sau altul. Dupa
aceasta logicd ar fi nefondatd divizarea raporturilor
juridice 1n cele de drept public si cele de drept pri-
vat Intrucat rezulta ca 1n acelasi timp ele toate apartin
atat publicului, cat si privatului, iar in consecinta nici
uneia dintre aceste sfere cu adevarat. In consecinti
trebuie sa renuntam la ideea de a identifica in cadrul
raporturilor juridice civile exclusiv elemente de drept
privat [13, p. 40].

Desi, asa cum se poate constata, criteriul sau crite-
riile derivate din exprimarea lui Ulpian nasc diverse
controverse, unul dintre cei mai mari teoreticieni ro-
mani in domeniu, Paul Negulescu, preciza ca imparti-
rea romana este important sa fie mentinuta deoarece:

A.Normele dreptului privat sunt mai cristalizate
si mai stabile decat cele ale dreptului public. El 1si
bazeaza afirmatia pe faptul ca in decursul timpului
notiunile drept privat nu au cunoscut mari modifi-
cari de la romani pana in prezent. Daca am lua pentru
comparatie spre exemplu reglementarea dreptului de
proprietate, aceasta nu difera esential de la o etapa la
alta de evolutie a societatii. Asa cum la romani acest
drept avea 3 atribute, exact la fel le reglementeaza
legea si astazi.

B.Calitatea de subiect de drept public difera de
cea reglementata de dreptul privat. Aceasta afirmatie
face referire la faptul ca pentru a putea fi in postura
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de subiect al dreptului public persoana vizata trebuie
sa dispuna de capacitate de exercitiu. Unele drepturi
ce decurg din notiunea de drept public necesita si alte
conditii suplimentare pentru a fi_exercitate: dreptul
la vot necesitd §i cetatenie, etc. In ceea ce priveste
dreptul privat, oricine poate fi titular de drepturi si
obligatii, chiar daca exercitiul efectiv al acestora se
realizeaza prin intermediari sau reprezentanti. La fel
si in cazul aplicarii rapunderii In ramurile dreptului
public si in ramurile dreptului privat exista diferente
rezultate din asa-numita capacitate delictuala.

Asa cum se poate lesne deduce, pentru a fi con-
siderata subiect al raspunderii juridice, persoana tre-
buie sd dispunad de capacitatea de a raspunde, adica
acea capacitate delictuald mentionatd mai sus, care
semnificd capacitatea de a actiona liber §i constient,
categorie ce nu se poate confunda cu acea de capaci-
tate juridicd — vocatie a persoanei de a deveni subiect
al unui raport juridic. In exprimarea autorului roman,
Gh. Mihai, capacitatea de a raspunde reprezintd ap-
titudinea persoanei in drept de a evalua corect con-
secintele faptelor sale si de a intelege obligatiile ce-i
revin, prin urmare $i suportarea sanctiunilor prevazu-
te de lege si aplicate de organele competente, in urma
savarsirii faptei .

Raspunderea subiectului persoana fizicad sau ju-
ridicd dobandeste calitatea de raspundere de drept
public sau raspundere de drept privat doar in urma
actiunii normelor de drept public sau privat ce regle-
menteaza raporturile juridice in care subiectul concret
isi incalca anumite obligatii.

I. Huma mentioneaza ca raspunzi in fata legii doar
daca dispui de capacitatea de a intelege si de a voi,
daca din punct de vedere psihologic te manifesti ca o
persoana normald. Totodatd capacitatea de a raspun-
de reclama prezenta unor atribute juridice (drepturi si
indeosebi, obligatii) instituite si reglementate pentru
a fi dobandite ori pentru a fi impuse celor ce au neso-
cotit legea.

C. Raporturile de drept public sunt caracterizate
prin aceea ca intotdeauna unul dintre subiectele sale
este statul sau o autoritate publicd, iar partile nu se
afla in pozitie de titulare egale de drepturi si obli-
gatii. Prin aceastd afirmatie se face distinctia si intre
forma de manifestare a actului de drept public care,
bucurandu-se de prezumtia de legalitate are caracter
obligatoriu si executoriu, fiind in general unilateral.

D. Sub aspectul tehnicii juridice, adica a modu-
lui de redactare a continutului normelor juridice se
inregistreaza importante distinctii dupa cum norma
apartine dreptului public sau privat. In cele doua sfe-
re, publicd si privatd normele diferd radical. Pentru
dreptul public ele sunt imperative, rigide, care impun
0 anumita conduitd, pe cand pentru dreptul privat ele
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sunt permisive, flexibile si permit ca partile sa nego-
cieze de comun acord finalitatea acestora. Aceasta
distinctie aduce cu ea si diferente la nivelul aplicarii
institutiei raspunderii juridice in cadrul ramurilor de
drept public si a celor de drept privat.

In plus, la nivelul fiecarui bloc de ramuri de drept
este specifica sau nu posibilitatea subiectelor de a in-
terveni §i reglementa raporturile juridice cu norme
proprii.

E. n institutiile de drept privat, afard de institutia
familiei, constatam un caracter lucrativ, pe cand in
institutiile de drept public se regdseste un spirit dez-
interesat [9, p. 34]. Acest spirit dezinteresat probabil
isi are sorgintea in interesul general promovat si apa-
rat prin normele dreptului public. Totusi In ceea ce
priveste raspunderea in dreptul public, despre aceasta
nu putem afirma ca ar fi dezinteresata, interesul ma-
jor al realizdrii acesteia constd anume 1n restabilirea
drepturilor incidlcate, in afirmarea interesului general
si prevenirea situatiilor de incalcare repetata a dreptu-
rilor reglementate de sfera dreptului public.

Conform teoriei obiectului reglementarii juridice,
diferenta Intre dreptul public si privat rezida in insasi
materia, substanta si continutul raporturilor juridice
reglementate.

Din totalitatea considerentelor nominalizate mai
sus deducem ca atat analiza interactiunii dialectice a
dreptului public cu cel privat, cat si a interactiunii di-
alectice a raspunderii juridice de drept public si privat
reprezintd un imperativ al dezvoltarii contemporane
a fenomenului raspunderii juridice si a intregului sis-
tem de drept.

Concluzii

La final vom mentiona ca de fiece datd cand se
divizeaza dreptul in public si privat, urmeaza a se t{ine
cont de anumite aspecte relevante ce vor conferi esen-
ta acestei diviziuni si vor pune accente mai clare pe
utilitatea acesteia. Astfel, ele urmeaza a fi examinate
drept doud ramificatii ale realitatii juridice, ceea ce
ne duce si la idea de examinare a raspunderii juridice
drept un fenomen ce la fel se divide in doua comparti-
mente de baza, fiecare avand drept corespondent una
dintre ramificatiile realitatii juridice actuale.

Dreptul privat poate fi definit ca un subsistem al
dreptului, ce include mai multe ramuri de drept carora
le este specifica metoda dispozitiva de reglementare
si care acorda subiectelor raporturilor juridice din
cadrul lor libertatea de alegere a comportamentului
juridic propriu.

Dreptul public, in mod corespunzitor, poate fi
definit ca un subsistem al dreptului, ce include mai
multe ramuri de drept carora le este specificd meto-
da autoritara de reglementare si care reglementeaza
raporturile juridice dintre purtatorii autoritatii puterii
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publice si alte subiecte de drept, dar si pe cele izvora-
te din organizarea si functionarea puterii de stat.

Raspunderea juridica de drept public si cea de
drept privat din perspectiva modelului lor teoretic, au
multiple fundamente comune. Acestea sunt legate ne-
mijlocit de rolurile si functiile ce revin fiecarui model
in parte. Astfel, asigurarea echitatii sociale, cresterea
nivelului constiintei si culturii juridice, ridicarea ni-
velului de respectare a normelor de drept, respectiv,
consolidarea ordinii de drept reprezintd puncte stabi-
le de orientare in actiunea modelului teoretic al ras-
punderii juridice de drept public si al celui de drept
privat.

Raporturile juridice de drept public nu pot fi total-
mente delimitate de cele de drept privat, or este impo-
sibila excluderea totald a vreunui element (public sau
privat) din cadrul unui raport. Acest lucru indica asu-
pra unei interferente continue si permanente intre cele
doud domenii ale dreptului, fapt ce isi lasd amprenta
si asupra raporturilor juridice ale raspunderii.
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EXIGENTELE IMPUSE DE LEGISLATIA PROCESUALA CIVILA FATA DE
HOTARIREA JUDECATOREASCA

Alexandru PRISAC,
doctor in dr., lector universitar.

REZUMAT
In acest articol am analizat conditiile impuse de legislatia procesuala civild fata de hotarirea judecatoreasca si implicit
fata de alte acte dispozitionale judecatoresti. Au fost evidentiate opiniile existente in literatura de specialitate pe marginea

acestui subiect, care este unul destul de controversat.

A fost facuta o retrospectiva privitor la aceste exigente, care erau recomandate prin hotaririle Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova. La fel, unele aspecte referitor la cerintele date au fost elucidate in lumina jurisprudentei

Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Cuvinte cheie: exigente, hotarire, legalitate, temeinicie, claritate, deplinatate.

THE CONDITIONS IMPOSED BY THE CIVIL PROCEDURAL LAW TOWARDS THE COURT
DECISION

Alexandru PRISAC,
doctor in Law, universitar techer

SUMMARY
In this article we analyzed the conditions imposed by the civil procedural law towards the court decision and implicitly
towards other dispositions. There have been highlighted the existing opinions in the literature on this subject, which is quite

controversial.

A retrospective was made regarding these exigencies, which were recommended by the Plenum of the Supreme Court of
Justice of the Republic of Moldova. Similarly, some aspects of these requirements have been elucidated in the light of the

jurisprudence of the European Court of Human Rights.

Keywords: exigency, decision, legality, thoroughness, clarity, fullness.

Introducere. Calitateaactuluijustitiei depinde de
respectarea de instanta de judecata a conditiilor
impuse fatd de hotarirea judecatoreasca. In practica
judiciara, exigentele date, de multe ori intr-o anumi-
td masurd nu sunt respectate, ceea ce duce la casarea
hotaririlor judecatoresti. La fel, in literatura de speci-
alitate nu exista o opinie unica referitor la totalitatea
exigentelor impuse fata de acest act dispozitional ju-
decatoresc. Mai mult, legislatia procesuala civild nu
le enumera expres.

Metode aplicate si materiale utilizate. Rezulta-
tele lucrarii au fost obtinute in urma utilizarii urma-
toarelor metode de cunoasterea: sinteza, analiza, si
comparatia. Cea din urma a contribuit la evidentierea
modalitatii reglementarii exigentelor impuse fata de
hotérirea judecatoreasca.

Rezultatele obtinute si discutii. Hotarire judeca-
toreasca ca orice act de procedura urmeaza sa intru-
neascd atit conditiile de formd, cit si de continut. Le-
galitatea si temeinicia hotiririi se refera la conditiile de
fond impuse fata de acest act de procedura. Conform
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art. 239 din Codul de procedura civila al RM [2], ,,Ho-
tarirea judecatoreasca trebuie sa fie legala si intemeia-
ta. Instanta 1si intemeiaza hotarirea numai pe circum-
stantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele
cercetate in sedintd de judecatd.” Pornind de la alte
prevederi legislative (art. 249 — art. 251 din CPC), 1n
literatura de specialitate, cel mai des se mentioneaza
ca suplimentar o hotéarire trebuie sa intruneasca urma-
toarele conditii: sa fie certa, deplina si neconditionata
[7, p. 264]. Insa problema conditiilor impuse fata de
hotarirea judecatoreasca este un mult discutata in li-
teratura de specialitate. Unii autori exclud existenta
conditiei de a fi o hotarire neconditionata [8, p. 388-
390], altii mai adauga conditia echitatii hotaririi [5, p.
517, 523]. Consideram ca o hotarire judecatoreasca
nu poate sa fie conditionatd, deoarece Impiedica exe-
cutarea efectiva a hotaririi judecatoresti, iar echitatea
este intrinseca conditiilor legalitati si temeiniciei ho-
taririi judecatoresti.

Potrivit unei alte opinii fatd de o hotarire judeca-
toreasca este impusa si conditia de a fi motivata, care
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reprezintd o exigentd de sine stititoare in raport cu
temeinicia hotaririi, intrucit instanta de judecata ur-
meaza prin anumite procedee logice sa faca o imbi-
nare dintre legalitatea si temeinicia hotaririi [12, p.
80]. In viziunea noastrd, aceasta exigentd constituie
o conditie de sine statitoare a hotaririi judecatoresti
numai in cazul cind ea urmeaza a fi intocmita integral
potrivit art. 236 alin. (5) din CPC, intrucit este impusa
numai daca participantul la proces 1si exercita dreptul
la o hotérire motivata.

Este de remarcat ca potrivit punct. 7 a Hotaririi Ple-
nului CSJ nr. 12 din 25.04.2000 ,,Cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei
procesuale civile la intocmirea hotaririi si incheierii”
(abrogata) [3, p. 222], ,,hotétirea instantei de judecata
trebuie sa fie certd, completd, citatd, corectd, clara,
consecutivd, convingitoare si concretd.” Desi, este
abrogatd totusi unele din conditiile mentionate mai
contribuie la asigurarea calitétii hotaririi judecatresti.
Insé unele din ele tin de temeinicia hotaririi, care le
inglobeaza. Totusi, exigenta de a fi o hotarire judeca-
toreascd ,,clard” o vedem o conditie de sine statatoa-
re. In sustinerea acestei pozitii mentiondm ca potrivit
punct. 32-33 din Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) privind
calitatea hotararilor judecatoresti: ,,Orice hotarare ju-
decdtoreasca trebuie si fie inteligibila, redactata intr-
un limbaj clar si simplu, conditie esentiala pentru a fi
inteleasa de parti si de public. Aceasta inteligibilitate
necesitd o structurd coerentd a hotararii si enumera-
rea argumentatiei Intr-un stil clar si accesibil tuturor.
(33) Fiecare judecator isi poate alege propriul stil si
propria structurd sau se poate baza in acest sens pe
modelele standardizate, daca exista. CCJE recoman-
da ca autoritatile judiciare sa instituie culegeri de
bune practici pentru a facilita redactarea hotararilor.”
Conditia data este indreptata spre atingerea unui nivel
inalt a calitatii actului justitiei.

Pornind de la cele mentionate considerdm ca fata
de hotarirea judecatoreasca sunt impuse urmatoarele
sase conditii de fond: legald, intemeiatd, certd, de-
plina, neconditionata, clara si motivata in cazul cind
urmeazd a fi intocmita hotarirea integrald.

Legala. Din continutul prevederilor art. 386, art.
387 si art. 388, art. 432 din CPC rezultd cd o hota-
rire judecatoreasca este legald daca au fost aplicate
corectd fara a fi incdlcate normele de drept material
si procedural. Astfel, legalitatea hotariii judecatoresti
include doua componente [10, p. 175]:

In primul rind, prin hotarire urmeaza a fi aplica-
te corect normele dreptului material. Hotarirea va fi
considerata legala dacd a aplicat legea care trebuia
sd fie aplicatd, nu a aplicat o lege care nu trebuia sa
fie aplicata, a interpretat corect legea, a aplicat corect
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analogia legii sau analogia dreptului si nu a aplicat o
lege care a fost declaratd neconstitutionald (a se ve-
dea art. 387 51432 alin. (2) din CPC). Aceste exigente
sunt impuse fatd de o hotarire legala, intrucit exista
reguli privind aplicarea corecta a normelor de drept
material, care urmeaza a fi respectate la solutionarea
cauzei civile (legea speciala se aplica cu prioritate
fata de legea generala; in cazul contradictiei dintre le-
gea veche si legea noud se aplica legea noud; analogia
dreptului se aplica daca nu poate fi aplicat analogia
dreptului; prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte au prioritate in raport
cu legislatia nationald; dispozitiile constitutionale
au o fortd juridica superioara fata de actele norma-
tive subordonate ei; jurisprudenta CtEDO este obli-
gatorie la solutionarea cauzelor civile; interpretarea
legii se face cu scopul aplicdrii ei, si nu invers etc,).
Cunoasterea regulilor date porneste de la profesiona-
lismul fiecarui judecator.

In al doilea rind, hotarirea judecitoreasca va fi le-
gala daca la adoptarea ei au fost respectate normele de
procedura civild, care reprezinta ce-1 de-al doilea com-
ponent al conditiei legalitatii hotaririi judecatoresti.
Din punct de vedere al respectarii normelor dreptului
procesual civil, o hotarire este legald daca: a) pricina
a fost judecata de un complet de judecatd compus le-
gal; b) pricina a fost judecata de instanta in sedinta de
judecata fiindu-le comunicat locul, data si ora sedintei
de judecata fiecaruui participant la proces; ¢) in jude-
carea pricinii au fost respectate regulile cu privire la
limba procesului; d)instanta a antrenat in proces orice
persoanad a caror drepturi tin de problema solutionata;
e) hotarirea nu este semnata de judecator sau de cine-
va din judecatori ori hotarirea este semnata nu de acel
judecator sau de acei judecatori care sint mentionati in
hotarire; f) in dosar exista procesul-verbal al sedintei
de judecata; g) In dosar exista procesul-verbal privind
efectuarea unui act procedural;h) pricina a fost exa-
minatd cu respectarea normelor privind competenta
jurisdictionala. Alte incalcari a normelor de drept
procedural pot afecta legalitatea hotairii judecatoresti
numai daca ele au dus sau au putut duce la solutiona-
rea eronata a pricinii civile.

Intemeiata. Conditia data o putem defini pornind
de la prevederile art. 386 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din
CPC, care reprezinta acea corespundere concluziilor
instantei de judecatd cu acele circumstante ale prici-
nii constatate pe baza probelor existente in cauza si
apreciate potrivit legii. Astfel, hotarirea judecatoreas-
ca este Intemeiata daca: a) circumstantele importante
pentru solutionarea pricinii sunt constatate si eluci-
date pe deplin; b) circumstantele importante pentru
solutionarea pricinii sunt dovedite cu probe veridice
si suficiente; ¢) concluziile primei instante, expuse In
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hotérire, corespund circumstantelor pricinii. Dacad nu
sunt respectate aceste exigente prevazute de lege (art.
386 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din CPC) este evident ca
generic o hotarire neintemeiata este si ilegala. Totusi
din analiza dispozitiilor art. 387 din CPC rezulta ca
legalitatea ca o conditie de sine statatoare impusa fata
de hotarirea judecatoreasca si in sens ingust, se referd
la respectarea si aplicarea normelor de drept.

Pentru a intelegerea exigentei temeiniciei hota-
ririi judecatoresti, trebuie sa pornim de la aceea ca
aceastd nu inseamna ,,adevar obiectiv”. Intr-o lucrare
a autoarei ruse 3araiinona C. K., pe buna dreptate, se
mentioneaza ca legiuitorul a plecat de la formula po-
trivit careia ,,instanta de judecata trebuie sa stabileasca
circumstantele reale ale pricinii,”care era privitd ca o
conditie obligatorie pentru a stabili adevarul obiectiv
in pricina civila examinata [10, p. 183]. In legatura cu
aceasta s-a accentuat cd in doctrina procesual-civild
este discutabil faptul daca trebuie instanta de judecata
sd stabileasca adevarul in procesul civil sau numai tre-
buie sé se limiteze la acele circumstante si probe, care
au fost prezentate de participantii la proces pentru a fi
solutionata cauza [4, p. 175-208]. Codul de procedura
civild al Republicii Moldova nu consfinteste princi-
piul aflarii adevarului de instanta de judecatd, pentru
ce judecatorul urmeaza a se conduce doar de anumite
limite stabilite de legislatia procesuala.

Dat fiind faptul ca la etapa actuala acest principiu
nu mai este aplicat de multe state democratice in pro-
cesele civile, 3araitnoa C. K. evidentiazd mai multe
opinii doctrinare care releva, din punct de vedere a te-
meiniciei hotaririi judecatoresti, la ce trebuie sa tinda
instanta de judecata la solutionarea pricinii, dacd nu
la aflarea adevérului obiectiv.

Potrivit primei opinii ,,daca in hotarire sunt expuse
circumstantele care au importanta pentru solutionarea
pricinii, care au fost dovedite cu probe prezentate de
parti pornind de la sarcina probatiunii ce le revine,
iar argumentele instantei deriva din circumstantele
stabilite in procesul civil concret, o astfel de hotarire
va fi considerata Intemeiata si corespunde adevarului.
Totusi aceasta nu ar Insemna ca prin hotarirea judeca-
toreasca in pricina civild solutionatd, circumstantele
cauzei sunt stabilite cum ar fi fost in realitate.” [9,
p. 130] In legiturd cu cele mentionate autorul con-
cluzioneaza cd adevarul obiectiv in procesul civile nu
este de fiecare data posibil de realizat. Existd numai
prezumtia corespunderii curealitatea a circumstantelor
stabilite prin hotorirea judecitoreascad, dacd au fost
respectate toate regulile prevazute de lege privind
cercetarea faptelor juridice, care au importanta pentru
pricind, si referitor la aprecierea probelor prezentate
de participantii la proces [10, p. 184].

Mai mult, participantii la proces insusi indica
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circumstantele importante pentru solutionarea pri-
cinii. Din acest considerent anumite circumstante
importante pentru solutionarea, pot fi necunoscu-
te instantei de judecata. Aceasta poate fi din diferi-
te motive 1n virtutea lipsei unei pregatirii juridice a
participantilor la proces sau a unei intelegerii dintre
parti. Astfel, instanta de judecata devine prin esentd
un ,,prizonier” a celor circumstante, care au fost in-
dicate de parti si a acelor probe care au fot prezen-
tate de participantii la proces in confirmarea sau in-
firmarea acestor circumstante. In orice caz, limitele
adoptarii hotaririi judecatoresti se marcheaza insusi
de parti. In legdtura cu ce hotarirea judecitoreasca va
fi intemeiata in cazul daca a stabilit In masura deplina
circumstantele care au importantd pentru solutionarea
pricinii, iar concluziile sale corespund circumstantelor
stabilite [10, p. 185]. Insd nu putem afirma ci hota-
rirea va fi una care corespunde adevarului pentru ca
instanta de judecata nu poate actiona din oficiu pentru
a afla circumstantele reale ale pricinii.

Chiar daca presupune doar o prezumtie a existentei
adevarului obiectiv, aceasta reprezinta o calitate a ho-
taririi judecatoresti care o diferentiaza de alte acte ale
autoritatilor publice. Hotarirea judecétoreasca aduce
o certitudine In raporturile material-litigioase for-
mind si oferind stabilitate noilor raporturi dintre parti
[14, p. 149]. De asemenea, este de remarcata ca avind
calitatea de res judecata pro veritate habetur (,,lucrul
judecat este considerat ca exprima adevarul”) este pri-
vitd astfel In scopul asigurarii armoniei sociale [6, p.
33]. Prin urmare, adevarul judiciar se deosebeste de
cel stiintific prin aceea cd stabilirea faptelor ce con-
stituie obiectul probatiunii constituie mijloace a pro-
cedurilor organizate legal, a caror componentd este
prevazuta de reglementarile normativ-juridice si care
duc la concluzii definitive si irevocabile [13, p. 84].

Pornind de la cele mentionate apare intrebarea:
dacd tendinta actuala a dezvoltarii reglementarilor
procesuale civile in Republica Moldova este de a li-
mita, din punct de vedere temporal si al exercitarii
cailor de atac, posibilitatea participantilor la proces
in prezentarea de probe, atunci care este gradul aflarii
adevarului de instanta de judecata in solutionarea pri-
cinii si cit de justificatd este prezumtia ca o hotarire
judecitoreasca exprima adevarul? In viziunea noastra
toate conditiile de prezentarea a probelor nu trebuie sa
fie unele excesive pentru a asigura celeritatea procesu-
lui, in defavoarea solutionarii corecte a pricinii civile.
Legiuitorul urmeaza sa asigure proportionalitatea ma-
surilor date, ca orice om ,,onest” sd aprecieze fiecare
hotérire judecatoreascd ca in mare parte corespunde
adevarului obiectiv.

Certa, adica sa stabileasca drepturi si obligatii de-
terminate pentru parti. Conditia datd asigura execu-
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tarea efectiva a hotaririi judecatoresti, care nu poate
fi Indoielnica in executare. In vederea adoptarii unor
hotariri certe pentru anumite categorii de litigii legiu-
itorul a prevazut reglementari speciale privind intoc-
mirea dispozitivului unor hotariri (art. 243 — art.248
din CPC). Aceasta exigenta este diferitd de conditia
claritatii hotaririi judecatoresti, insa cu regret in lite-
ratura de specialitate autohtond gresit se pune semn
de egalitate intre ambele conditii. Claritatea se refera
la intelegerea hotaririi si nicidecum la existenta cu
certitudine a drepturilor si obligatiilor partilor.

Conditia de a fi certa hotdrirea nu presupune in-
terzicere ca in dispozitivul hotéririi sd fie stipulate
obligatii facultative sau alternative de executare (art.
550 — art. 555 din Codul civil al RM), intrucit acesta
este specificul acestor obligatii. Adica 1n cazul in care
obligatia are drept obiect doua sau mai multe presta-
tii principale, dintre care executarea uneia elibereaza
integral debitorul (obligatia alternativd) sau in cazul
in care obligatia are ca obiect o singura prestatie prin-
cipala al carei debitor poate fi eliberat prin executarea
unei alte prestatii (obligatia facultativa).

Deplina este conditia care impune instanta de ju-
decatd sa dea raspuns prin hotarirea judecatoreasa la
toate pretentiile Tnaintate de reclamant, de interveni-
entul principal si de pirit in actiunea reconventionala.
Dacd instanta de judecatd nu s-a pronuntat asupra
pretentiilor inaintate, atunci este obligatd din oficiu
sau la cererea participantilor la proces sa emita o ho-
tarire suplimentara (art. 250 din CPC).

Instanta de judecatd se va pronunta si asupra
producerii efectelor juridice prevazute de norma ju-
ridicd pe care este Tnaintatd pretentia. De exemplu,
potrivit punct. 6.1. din Hotarirea Plenului CSJ nr.
1 din 07.07.2008, ,,Cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecatd a legislatiei ce reglementea-
za nulitatii actului juridic civil,”in cazul admiterii
actiunii in constatarea nulittii absolute, instanta va
indica in partea rezolutiva cad s-a constatat nulitatea
absolutd si va aplica efectele nulitatii actului juridic
(in baza art. 217, art. 219 din Codul civil), la cererea
oricarui participant in cauza sau din oficiu.

Neconditionata este hotarirea a cdrei executa-
re nu depinde de indeplinirea anumitei conditii. De
altfel, hotarirea ar fi imposibil de executat. Daca ra-
portul obligational deferit judecatii a fost afectat de o
conditie pind a fi solutionata cauza civila, atunci prin
hotéarirea judecitoreascd pronuntata pe marginea pri-
cinii civile instanta de judecata va dispune executa-
rea obligatiei liberd de conditia existenta anterior. De
exemplu, daca 1n raportul material litigios reclamantul
era in drept sa fie restituitd suma de bani numai dupa
ce piritul isi va vinde calculatorul, fiind solutionata
pricina prin hotérire instanta de judecata va putea dis-
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pune doar incasarea sumei din contul piritului, fard a
stabili si conditia.

Clara este hotarare judecatoreasca care e inteli-
gibila, redactatd intr-un limbaj clar si simplu, fiind
inteleasa adit de parti cit de public. Desi in actul de
dispozitie al instantei de judecata sunt utilizati termeni
juridici, aceasta nu elibereaza instanta de judecata de
a intocmi hotarirea judecatoreasca intr-un limbaj clar.
Daca dispozitivul hotaririi nu este clar, fiind necesare
explicatii referitoare la sensul, extinderea lui, atunci
participantii la proces sunt in drept de a solicita expli-
carea hotaririi (art. 251 din CPC).

Motivata in cazul cind urmeaza a fi intocmita
hotarirea integrald. Hotirirea judecatoreasca este in-
tocmitd integral numai In cazurile prevazute in art.
236 alin. (5) din CPC. Orice hotirire intocmita in-
tegral trebuie sd fie motivatd pentru a se demonstra
ca partile au fost auzite. Conditia motivarii horirfii
judecatoresti este enuntatd si de Consiliului Consul-
tativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in punct. 35
al Avizului sau cu nr. 11 din 18.12.2008 privind cali-
tatea hotaririlor judecétoresti: ,,motivatia permite nu
numai o mai buna intelegere si acceptare a hotararii
de catre justitiabil ci este mai ales o garantie Impo-
triva arbitrarului. Pe de o parte, ea obligd judecato-
rul sa distingd mijloacele de aparare ale partilor si sa
precizeze elementele care 1i justificd decizia si o fac
sa fie conforma legii si, pe de alta parte, ea permite o
intelegere a functiondrii justitiei de catre societate.”
De asemenea, s-a mentionat cad motivatia nu trebuie
neaparat sa fie lunga. Trebuie gasit un echilibru just
intre formularea scurta si buna intelegere a hotararii.

Motivarea hotaririi judecdtoresti reprezintd o
conditie de sine stitdtoare In raport cu exigenta
legalitatii si temeiniciei hotaririi. Motivarea repre-
zinta reflectia activitatii logice de gindire a instantei
de judecata la realizarea intru-un act concret de
dispozitie judecatoresc a conditiilor legalitatii si te-
meiniciei. Prin urmare, legalitatea si temeinicia vor
avea particularitati corespunzatoare numai atunci,
cind in conditiile date va fi clar reflectat algoritmul
rationamentului acestora. Respectivul algoritm al
activitatii gindirii judiciare privitor la problemele
aplicarii dreptului, a elucidarii circumstantelor prici-
nii, a aprecierii probelor si reprezinta aceasta calitate
(conditie) a hotririi judecatoresti cum este motivarea
ei[10, p. 190]. Simpla corespundere a circumstantelor
pricinii cu concluzia instantei de judecata, ar putea in-
dica asupra temeiniciei hotaririi judecatoresti si nu la
0 motivare suficienta.

La momentul actual normele juridice in vigoare
in multe privinte contin elemente discretionare, care
permit instantei de judecatd de a examina cauza civila
la libera sa discretie, ceea ce dd o importanta deose-
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bitd motivarii hotaririi judecatoresti [10, p. 191]. De
aceea este de remarcat ca semnificatia motivarii ho-
taririi judecatoresti creste in legatura cu largirea sfe-
rei si nivelului discretiei instantei de judecata, cind
instanta de judecatd adopta hotarirea potrivit norme-
lor cu elemente relativ determinate sau chiar nedeter-
minate [11, p. 29]. Or, acesta este specificul dirijarii
comportamentului uman actual prin reglementari cit
mai generale.

Conditia motivarii hotdririi a fost statuatd in
jurisprudenta CtEDO (Hotarire CtEDO Van den
Hurk impotriva Olandei din 19 aprilie 1994, Hotarire
CtEDO Boldea impotriva Romaéniei din 15 februarie
2007). Motivatia trebuie sa exprime respectarea de
catre judecator a principiilor enuntate de Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului (in special respectarea
drepturilor la aparare si dreptul la un proces echita-
bil). Atunci cand hotaréarile provizorii pot afecta drep-
turile persoanei sau bunurilor (de exemplu dreptul de
incredintare provizorie a unui copil, sechestrul asu-
pra bunului imobil sau asupra mijloacelor banesti din
conturilor bancare), se cere o motivatie adecvatd [1].

Concluzie. In cele din urma mentiona ca doar res-
pectarea celor sase conditii impuse fatd de hotarirea
judecatoreascd (legald, intemeiatd, certd, deplind,
neconditionatd, clara si motivata in cazul cind urmea-
74 a fi Intocmita hotarirea integrald) pot asigura stabi-
lirea de catre instanta de judecatad in procesul civil a
unui adevar prezumat obiectiv.
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3MICT CYJOBOI YXBAJIU IK OKPEMOI'O IPOLIECYAJIBHOI'O
JAOKYMEHTA B HUBIVIbHOMY ITPOLECI

Irop AHAPOHOB,
KaHJUIaT FOPUIUYHUX HAYK, JIOICHT, JOICHT KadeapH IIUBLIBHOTO MPOIECY
HarionansHoro yHiBepcutety «OJiechKa IOPHINYHA aKaICMishy

AHOTANIA
CrarTs IprcBsSYEHa JIOCIIUKEHHIO BUMOT [IUBIJIBHOTO MPOLIECYaIbHOTO 3aKOHOIaBCTBA YKPaiHU CTOCOBHO 3MICTY TaKo-
rO aKTy MPaBOCY/IS K Cy[0Ba yxBana. JIoCiiPkeHO OCHOBHI YaCTHHH CYJOBOI YXBaJIU: BCTYIIHA, OMIUCOBA, MOTUBYBAJIbHA,
PE30JIOTHBHA. Y CTaTTi HABOAATHCS TOJIOKEHHS YHHHOTO [IMBIJIBHOTO MPOIECyaTbHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHU Ta MOCTa-
HoB [Inenymy Bepxosroro Cyny Ykpainu, SKuMu He0OXiTHO KepyBaTHCS IPH 0(OPMIICHHI CYIOBOI yXBAIIH.
B crarti npoBeneHo aHali3 CyA0BOI MPAKTUKK y MUTaHHI O(QOPMIICHHS yXBall IESIKMX BHIIB, 30CEPEIPKEHO yBary Ha
OKpEMHX HEIOJIKax Takol NMPAaKTHUKH Ta BUPOOJIIEHO HU3KY HAayKOBO-NPAKTHMYHUX PEKOMEH[aAliil CTOCOBHO O(OpMIICHHS

3MICTy CYJJOBUX YXBaJl.

KirouoBi ciioBa: cyq, MUBiUIBHE CYIOYNHCTBO, IUBUTBHAN IPOIIEC, YXBaJa, aKT MPABOCYIIS.

SUMMARY

The article is sanctified to research of requirements of civil judicial legislation of Ukraine in relation to maintenance
of such act of justice as a judicial decision. Basic parts of judicial decision are investigational: introductory, descriptive,
explain, resolutive. To the article positions of current civil judicial legislation of Ukraine and resolutions of Plenum of
Supreme Court of Ukraine are driven, it is necessary that to follow at registration of judicial decision.

In the article the analysis of judicial practice is conducted in the question of registration of decisions of some kinds,
attention is concentrated on the separate lacks of such practice and the row of research and practice recommendations is
mine-out in relation to registration of maintenance of judicial decisions.

Keywords: court, civil proceedings, civil procedure, decision, act of justice.

octaHoBKa mpodiaemu. Ha BinMmiHy Bin pi-

HICHHSI CYIY, 3MICT SIKOTO JOKJIaJHO BH3Ha-
YeHU Yy HOpMax YUHHOTO MpPOLECYaNbHOTO 3aKo-
HOMABCTBa YKpaiHH, «PO3KJIaJCHUN IO MOTUYKAX)
HAayKOBILIIMH Ta CYIOBOIO MPAKTHKOIO, IO 3HAMILIO
BioOpaxkeHHs1 y moctaHoBi Ilnenymy BepxoBHoro
Cyny Ykpainu Big 18 rpyans 2009 poxy Ne 14 «IIpo
Cy[OBe pillICHHS y UMBINBHIH CrIpaBi», 3MiCT CyJOBOi
yXBaJIM HACTUIbKHU JIOKJIAJHO HE JIOCHIHKyBaBcs. Bin-
CYTHI TaKi MOKPOKOBI PEKOMEHJAIIT 00 CKJIaJ[aH-
HS JaHOTO MPOLIECYAILHOTO TOKYMEHTa, IKi 6 MOTIH
3MEHIIHUTH KUTBKICTh TIOMIJIOK, SIKUX MPUITYCKatOThCS
CYIUII TIPY MTOCTAHOBJICHHI CynoBUX yxBall. lle Bukim-
KaHO, 3 OJHI€] CTOPOHH, aKUEHTYBAaHHSM YBark J0-
CIIIJIHUKIB Ha PillIeHH] CYAY, SIK HAHOLIbII BAYKIUBOMY
aKTl MpaBoOCY[Jsl, a 3 1HIIOTO — YSABHOIO MPOCTOTOIO
CyI0BO1 yXBaJu, sika, Ha MepLINK NOMIsA, He TOTpedye
BiJl Cy/JIl OCOOJIMBHX 3HAHD YM HABUYOK, Ta CIIPABIISE
BpaXXEHHs JOKYMEHTA, SIKUH Jy’KEe MPOCTO CKIIACTH.
Came TOMy aHai3 iCHYIOUOi Cy0BOi MPAKTHKH MOKa-
3y€ JIOBOJII Pi3HI MIXOIU CY/UIIB 10 HAITUCAHHS TEKCTY
CYIOBUX yXBaJl 3 OMHHX 1 THX CAMHX MMUTaHb, 10 HE €
JOOpUM MOKA3HUKOM 3 TOUKH 30pY FOPHUIUYHOI TEXHi-
KU CKJIaJJaHHS TAKOTO BaYKIIMBOTO IPABO3aCTOCOBHOTO
aKTy, IKUM, 0€3 CYMHIBY, € Cy/lI0Ba yXBaJa.
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AKTyaJbHicTh TeMH. BpaxoByroun BHILE3a3Ha-
YeHe, aKTyaJlbHICTh TEMHU OOCIHiPKEHHS IOJIArae y
BiJICYTHOCTI HaJIEXXHUX HAayKOBO-TIPAKTUYHUX PEKO-
MEHaLil MoN0 CKIAAaHHS yXBaJ K OKPEMHX IpO-
[eCyaIbHUX JOKYMEHTIB B IIUBIILHOMY ITPOIIECi, IO
CIPUYMHSIE ICHYBaHHA Pi3HUX MiIXOMIB y CYHOBIiH
MPaKTULI 10 0(OPMIICHHS TaHUX aKTiB MPaBOCYIIS,
BUHUKHEHHS ICTOTHMX HEIOJIKiB, IO CTOCYIOTHCS
3MICTy CYIOBHX yXBajl, HaBiTh 0 Oe3MOCEepeaHbO-
rO MOPYLICHHS! BUMOT MPOLECYaIbHOTO 3aKOHY, 10
npen’ sIBISIOTHCS 10 3MICTY CYIOBOi yXBaJH.

MeTo0 naHoi CTarTi € BUPOOJICHHS HAyKOBO-
NPaKTUYHUX PEKOMEHJAIH 070 CKIaJaHHs yXBal
Yy BUIVISIII OKPEMOTO TMPOLECYaIbHOTO JTOKYMEHTA B
OUBIUIBHOMY IPOIIECi.

Buxksag ocHOBHOro mMartepiajy IOCTigAkeHHs.
3a mpouecyanpHOIO (QOPMOIO CYIOBi yXBalih MO-
KyTb OyTH a00 CKJIaJieHl cyJoM y Hapaa4iil KiMHaTi
y BUIJIAZAI OKPEMOTro MpOLECyaJbHOrO JOKYMEHTA,
a00 MOCTaHOBJICHI CYIOM, HE BUXOISYH A0 HApaIdoi
KIMHATH, Ta 3aHECEeHi [0 JKypHajy CyIOBOIO 3aci-
JaHHs (Taxk 3BaHi *KypHaJbHI (IPOTOKOJBHI) yXBa-
).

[Iponecyansuuit 3axkon (ct. 210 HIIK VYkpai-
HHU) YITKO PErJIaMEHTY€ 3MICT CYIOBHX YyXBal, SKi
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0 OPMITIOIOTECS Y BUINIAJII OKPEMOTO MPOIECyallb-
HOTO JIOKyMEHTa. SIK 1 pilIeHHs Cydy, yXBaja Mae
OyTH rpaHUYHO OBHOIO (0HAK Oe3 3aifBoi neTaniza-
1ii), SICHO¥O, YiTKO¥0, BUKJIAJICHOIO Y MOCII0BHOCTI,
BcTaHoBieHii crarrero 210 LIIK Vkpaiau. Cynosi
yXBajiH, SIK 1 pillleHHS CyAy, CKIaJaloThCs 3 YOTH-
PbOX YacCTUH: BCTYIIHOI, ONIMCOBOI, MOTUBYBAJbHOI
Ta pe30yII0TUBHOI, 1110 Ha AyMKy O.M. IllumanoBuy,
€ 6€3yMOBHUM KPOKOM yIepea Y IOpUANYHIN TeXHi-
ui. Sk cTBepaKye HayKoBelb, HEOCTATHS YiTKICTh
1 sicHicTh pemakiii crarti nonepeanboro LIITK (me
JIUIIE 3a3Hadajiicsi PEKBI3UTH YXBaJIM Cydy) Hera-
TUBHO TO3HAaydajacs Ha MPaKTUI BUKIAAY CYHTOBOL
yxBanu [1, c. 501].

VY BCTyNHI# YacTHHI yXBaju 3a3HAYaIOThCS: 4Yac
i Micie i MOCTAaHOBJICHHS; MPI3BHUINA Ta IHIIAIN
cynni (CyniB — MpH KoJeTialbHOMY PO3IJISiAL); TIpi3-
BUIIA Ta IHIIIAJIM CEKpeTaps CYIOBOTO 3aciIaHHS;
iMeHa (HaliMEeHyBaHHs) CTOpIH Ta IHIIMX OCi0, sKi
Opanu y4acTh y CIpaBi; MpeaIMeT IO30BHUX BUMOT.

3BUYAIfHO, BCTYNHA YaCTHHA HE KOXHOI yXBaJH
MICTUTh BCIO BKa3aHy BUILEe iHpopmamniro. Hampu-
KJIaJ1, B yXBajax, 10 MOCTAHOBISIOTHCS CYJOM 11032
CYIOBHUM 3acilaHHsM (TIpo 3aJUIIEeHHS T030BHOT 3a-
sBH 0e3 pyXy, Mpo MOBEPHEHHS IO30BHOI 3asBU Ta
iH.), MOXKYTh OyTH BiZICYTHI TIpi3BHUIIE Ta iHIIiaNH
cekperapsi CyaoBoro 3acimanns. Kpim Toro, cymoBi
yXBaJiH, II0 OCTAHOBIISIOTHCS CYIOM Ha CTaJii Bifl-
KPUTTS POBAJDKCHHS Y CIIPaBi MiCTATH 1HPOpMAIIifo
JIMIIIE TIPO THX 0¢i0, o 6epyTh y4acTh y CIpaBi, sKi
BKa3aHi B MO30BHIM 3asBi (3as8i). [Ipu npoMy B mo-
JATBIIOMY CYJIOM MOXYTh OYTH 3ajJy4eHi JI0 y4acTi
B clpaBi iHIII y4acHUKH. ToMy B pi3HUX yXBaljax,
[0 MMOCTAHOBJISIFOTLCSA CYIOM B OJHIN 1 Til camiid
CIpaBi, 3a3HaueHe y BCTYITHIM YaCTUHI KOJIO 0C10, SKi
0epyTh y4acTh y ClipaBi, MOXe BiApi3HATUCA. Takoxk
y NesSKHX yXBallax MOXKE HE 3a3Ha4yaTucs i mpen-
MET MO030BHHUX BHMOT. Take, HaNpUKIaa, MOXIIHBE
B yXBajax Mpo 3a0e3ledyeHHs M030By abo J0Ka3iB,
SK1 TIOCTAHOBJISIOTHCSI CYZIOM IIIe JI0 TPEI SBICHHS
MO30BY, & OTXKE MPeIMET IT030BHUX BUMOT Ha JIaHUH
MOMEHT I1¢ He C(hOpPMOBaHUH.

Crig BiIMITHUTH, IO CyOHd YacTO HE JOTPHUMY-
foThcs BUMOT cT. 210 IIIIK Ykpaiau cTocoBHO pek-
Bi3WTIB BCTYITHOI YaCTHHU yxBajd. Tak, AyXe 4acTo
B OMMCOBIN YaCTHHI yXBaj Mpo 3a0e3MmeyeHHs 030-
BY, 30KpeMa i THX, SKi TOCTaHOBJISIOTHCS BXKE MiCIS
Ipen’ ABJIEHHS TI030BY, 3a3HAYa€ThCS JUIIe iM 5 (Ha-
WMeHyBaHHS) ocoOu, sfKa 3asBHJIa KJIONOTAaHHS (HE
BKa3yIOuHd iHIIMX 0Ci0, K1 OEpyTh y4acTh y crpaBi),
a TaKOX 3aMICTh MpeaMeTa TO30BHUX BUMOT 3a3Ha-
YaETHCS MPEAMET KIOMOTaHHA («Ipo 3a0e3meueHHs
[I030BY»). AHaJIOTiYHA CHUTYaIlisl CKJIajiaca B CyIO-
Bilf MpakTHUIll 1 CTOCOBHO yXBaj Mpo 3a0e3meueHHs
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JIOKAa3iB Ta JEIKUX IHITUX BUAIB yXBaJ. 3BUYAHHO
[l TIPUHINIIOBO HE BimoOpakaeThcsl Ha 3aKOHHOC-
Ti camoi mporecyanbHol Aii, 0pOPMIIEHOI TaKOIO
YXBaJOI0, a OT)KE€ HEJOTPUMAHHS (POPMH BCTYIHOI
YAaCTHHM YXBaJld HE MOXKE CTaTH IMiJICTaBOIO IS il
ckacyBaHHs. BogHouac, cyBope TOTpUMaHHS BUMOT
3aKOHY 100 (HOPMU MPOLIECYyaTLHOTO aKTy CYIy —
BXKJIMBA CKJIAJI0Ba CYAOBOI isSITLHOCTI, SIKYy HE Bap-
TO ITHOpYBaTH.

B ommcoBiii yacTHHI yXBaJld 3a3HAYAETHCA CYTh
MATaHHA, IO BHPINIYEThCA yXBaliolo. B TekcTi
yXBaJld OMKMCOBA YaCTUHA BINIUISAETHCS BiJl BCTYII-
HOI CJIOBOM «BCTAHOBHUBY». B IIiff yacTuHI cymas 3a-
3HA4Ya€ CyTh KJIOMOTAHHS yYaCHUKA MPOLECY, SIKIIO0
yXBajla MMOCTAHOBIISIETHCS 33 TAKUM KIIOMOTAHHSM,
abo0 cyTh IpoIecyanbHOI Ail, AKY Cy[ BUHHSIE ITI€I0
YXBaJIOIO 32 BiICYTHOCTI YNHOTOCH KIIOTTOTaHHS.

Mix ONHCOBOIO Ta MOTHBYBAJIBHOIO YaCTHHAMHU
YXBaJld HEMA€ TaKoi YITKOI MEXi, SIK MiX OTTMCOBOIO
Ta BCTYITHOIO YacTWHaMH. HaBiThb MiXk OIHCOBOIO
Ta MOTHBYBAJIHHOIO YaCTHHAMH DIIICHHA Cymy LA
Meka OiIbI BigayTHA. [0JOBHOIO 03HAKOIO MOTH-
ByBaJIbHOI YACTHHH yXBalli € Te€, IO B Hil CyI BXe
HE BioOpakae MO3HITiI0 0COOH, KA 3asBUIIA KJIOIIO-
TaHHSA (K B ONMHUCOBIH YaCTHHI), a BUCIIOBIIOE BIlac-
Hi CYDKEHHS 3 MPUBOLY MUTAHHS, II[0 BUPIIIYETHCS
JIAHOIO YXBaJ0I0. B MOTHUBYBaILHIN YaCTHHI YXBaJIH
3a3HAYAIOTHCS MOTHBH, 3 SKHX CyA ITIWIIOB BiIITO-
BiIHMX BHCHOBKIB, i 3aKOH, SIKHM KEpyBaBCS CVII,
MTOCTAHOBIISIFOUN yXBally.

YxBana, K 1 OyJab-SIKUH 1HITHH aKT MpaBOCYIIS,
Mae OyTH BMOTHBOBaHOM. L[e He Tak BasKIIMBO, KOJIX
MOBa HIe Mpo Tak 3BaHI «TEXHIYHI» YXBaJH, SKi
0(hOPMITIOIOTH IMOTOYHY TisTBHICTH Cyay B IIpoIleci
PO3BUTKY ITUBUIBHOI CITpaBH (YXBaIH PO BIAKPUTTS
MPOBADKEHHS Yy CIIpPaBi, PO MPU3HAYEHHS CIIPaBU
JI0 CYIOBOTO PO3IIAMy 1 T. iH.). Takok HeMae Io-
TpeOM JOKIaTHO MOTHBYBAaTH yXBalld MPO 3aJI0BO-
JIGHHSI KJIOMTOTaHb 0Ci0, SKi OEpyTh y4acTh y CIpaBi
3 HECKJIAMHUX MHUTaHb, y BUIAIKY, SKIIO MPOTH iX
3a70BOJICHHS HE 3alepedyioTh IHII 0Co0H, sKi Oe-
PYTh y9acTh y crpaBi (yXBaJH PO BUKIHUK CBIIKIB,
PO JOTYyYCHHS NMHCBMOBHUX JOKa3iB A0 MarepialliB
crpaBu Tomo). OmgHak 0COOJMBOTO 3HAYCHHS Ha-
Jie)KHe MOTHBYBaHHS HaOyBa€ IO BiJHOIIEHHIO 0
YXBaJI, IKi MEPEIKOKAIOThH MOIATIBIIOMY PO3TIISIY
CIIPaBH, a TAKOX THUX, IO TOCTAHOBIISIOTHCS CYIOM
3 MPUBOAY OUNBIN CKIIAMHUX KJIIOMOTaHbL 0Ci0O, sAKi
O0epyTh ydacTb y CHpaBi, 0COOJIMBO, SKIIO MPOTH
3a/I0BOJICHHS KIIOTIOTaHHS BHCTYNAlOTh 1HIII OCO-
0u, AKi OepyTh ydacTb y CIIpaBi, OCOONHBO SKIIO Y
3a/I0BOJICHHI KJIOTIOTaHHS CYIOM BiIMOBIEHO. DakT
3asBJICHHS KJIOMTOTAHHS 3 IEBHOTO MTUTAHHS MOKa3ye
3aiHTEPEeCOBaHICTh yUYaCHUKA TIPOIECY B I[bOMY ITH-
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TaHHI, BAXKJIMBICTH I[bOTO TUTAHHS JUIs JAHOTO yJac-
HUKa MPOIeCy Ta JJs caMoi cripaBu (IpUHAWMHI 3
TOYKH 30py OCOOH, siKa 1€ KIJIOTIOTaHHS 3asBUIIA).
ToMmy HaneHO BMOTHBOBaHAa yXBaJia SIK BiJIIOBIib
CyAy Ha KJIOIIOTaHHsS O3Hadae yBary 3 00Ky cyay A0
TOYKH 30pY AAHOTO y4acHUKa MpoLecy, SKui po3y-
Mi€, 0 BiH OyB MOYYTHI Cy[IOM, HaBiTh SIKIIO CYJ
oMy 1 BIIMOBUB.

Ha mpaBi y4acHukiB nporiecy OyTH He JUIIe 3a-
CIyXaHWM, a ¥ nouyTum cyznom Haronomye J[./JI.
Jlycnienuk. Bin 3a3Hauae, 1110 10 3MICTy IIpaBa ydac-
HUKIB MpoIIeCcy BUKJIACTU CyAy CBOi BUMOTH a0o 3a-
MEPEUCHHs, CBOIO TO3MIIII0 y CIpaBi B HUJIOMY Ta 3
OKpPEeMHUX MHUTaHb BXOJUTHh TaKOXX OOOB’S30K CYIy
BHCJIyXaTH 1X 1 HajgaTH BMOTHBOBaHY BIANOBiAb Y
MpoLeCcyaIbHOMY JOKYMEHTI, 110 0araTo B oMy Jie-
SKUMH CYIJSIMH MTOPYIITY€ETHCS, HE IUBIISTYHCH Ha Te,
1o 11e mosiokeHHs 3akpimiene B I{ITK i mpoxonuts
YepBOHOI0 HUTKOIO depe3 yci cTajil IUBLIBHOTO
Tpo1ecy.

Ha cranii npen’ sBieHHs MO30BY NpaBy Mo3uBavya
MOJIaTH 3asBY BiJMOBITa€ 000B’SI30K CYAy BHUBUUTHU
HOTO 1 JI0/IaHi 0 HHOTO JIOKYMEHTH, a B CTafil Mmij-
TOTOBKH CIIPaBHU JI0 CYIOBOTO PO3MISALY YBaKHO BH-
CIIyXaTH oci0, o 0epyTh y4acTh y CIpaBi, BABUUTH
BCI 3asBH, KJIOMOTaHHs. B cranii cynoBoro po3ris-
Jly CyI TMEpINOi 1HCTaHI[T MOBUHEH Oe3M0CepeaHbO
3aciayxard MOsSCHEHHS oci0, mo OepyTh y4yacTb Y
CIpaBi, a TAKOX MPOTOJIOCUTH MOSICHEHHSI, Ha/IaHi B
nucbMoBii ¢opmi (ct. 176 IIIIK). Kpim Toro, cyn
3000B’s13aHUI HE JUIIE 3aCIyXaTH YYaCHHKIB TpO-
1ecy, ajie i B mporecyaibHii GopMi OIIHUTH iX 1MO-
SICHEHHSI, 3asBH, KJIOTIOTaHHs 1 BiJpearyBard MUIs-
XOM BHHECEHHS BITOBIIHOI CYI0BOI MOCTAHOBH [2,
c. 333].

Ha nesiki aciekTH MOTHBYBaIbHOI YACTUHU yXBajl
MEBHOTO BHUAY 3BEPTAETHCA yBara B IOCTaHOBAaX
[MnenymiB BepxoBHoro Cymy VYkpainu ta Bumoro
CIIEIIaJII30BAHOI0 CyAy YKpaiHU 3 pO3MIIsALY LIUB1Ib-
HUX 1 KpUMiHANBHUX crpaB. Tak, y MOTUBYBaJbHI
YaCTHHI yXBaJHM MpPO 3a0e3leueHHs 030BY MOPSI
13 3a3HaYEHHSIM MOTHBIB, 13 AKUX CyH (Cyans) Iii-
[IOB BUCHOBKY PO OOTPYHTOBAHICTh MPUIYIIEHHS
Mpo Te, IO HEBXHUTTA 3aXO0[iB 3a0e3MeueHH MOXe
B MallOyTHhOMY YTPYIHUTH YH 3POOHTH HEMOXKIIH-
BHM BHKOHAHHSI CYIOBOTO PIillICHHS, HABOIUTHCS I10-
CWJIaHHS Ha 3aKOH, SIKHUM CYJI KepYBaBCs IIPH MOCTa-
HOBJIEHHI yxBanu (1. 7 moctaHoBu llnenymy Bep-
xoBHOTO Cynmy Ykpainm Bim 22.12.2006 poxy Ne 9
«IIpo mpakTUKy 3aCTOCYBaHHS CylaMH ITUBIIBHOTO
MpOoLieCyaTbHOTO 3aKOHOAABCTBA MPHU POVl 3a51B
po 3a0€3MEUYCHHS TTO30BY»).

Ha »anp B cyaoBiil IpaKTHII CyIOBI YXBaJId MO-
THUBYIOTBCS CylaMH Habararto Tipiie HiXK pilIeHHS.
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Tak, B MOTHBYBaJIbHI!l YacTHHI yXBaJ IMPO 3aJ0-
BOJICHHS KJIONIOTAHHS ONHIE] 3 CTOpPIH CIIOPY CyIu
JIy’)K€ 9acTO OOMEXYIOThCS BKa3iBKOIO Ha OOIPYH-
TOBaHICTh BIJIIOBIIHOTO KJIOMOTAHHS, 3a0yBarouu
HaBECTH aHalli3 JTOBOIB MPOTHJIC)KHOI CTOPOHH, KA
MPOTH 3aJI0OBOJICHHSI I[LOTO KJIOMOTaHHS 3arepedy-
BaJja.

3 TeKCTy JesSKUX yXBaJ, Ha JKajb, B3araii He 3po-
3yMino, 4 Oyna MPUCYTHA MPH BUPIMICHHI CyIOM
KJIOTIOTaHHS 1HIIA CTOPOHA, Ta YW HajaBajia BOHA
3arepedeHHs MPOTH HbOTO [3; 4].

IIle omHi€O TOMUIIKOIO CYiB € BUPIMICHHS KiJlb-
KOX KJIOIIOTaHb 0cCi0, sKi OepyTh y4acTh y CIIpaBi,
OnHi€I0 yXBaow. Tak, y MUBUIBHIN CIIpaBi 3a 1m030-
BoM OCOBA 3 mo [IpuBaTHOTO aKIiOHEPHOTO TOBA-
pucTBa « YKpaiHChbKa (piHAaHCOBA TPyIIa», TPETS 0CO-
0a 6e3 caMOCTIHHHUX BHMOT IIOJ0 MPEIMETY CIIOpY
OCOBA 4 npo crarHenHs komrtiB I[IpemcraBHUK
MO3WBaYa MPOCHJIA CyJ BHTPeOyBaTH KOO 3asBH
Ne 2213 Bim 29.11.2015 p.

Pazom 3 TMM, mIpencTaBHUK MO3WBava B CYJOBO-
MYy 3acilaHHI 3asBUJIa KJIOIIOTAaHHS PO MpU3HAYCH-
HS TIO CTpaBi MOYEPKO3HABYOI €KCIIEPTHU3W Ha BHU-
pileHHs K01 MPOCHIIa MOCTaBUTH MUTaHHS — Kum,
OCOBA_4 uu iHIII010 0C000¥0 MiAMICAHO 3a5BY PO
Buaady rotiBku Ne 2213 Bix 29.11.2015 poxky.

[IpencraBHUK BiAMOBiga4Ya B CYyIOBOMY 3aciaHHi
3arepevyBaB MPOTH 33/I0BOJICHHS KJIIOMTOTAHHS.

BucnyxaBmm mOsICHEHHS TPEICTaBHUKIB, CyI
MPUHIIOB 10 BHCHOBKY NP0 33J0BOJICHHS KIIOTIO-
TaHHS NMPO BUTPeOyBaHHS JOKa3iB, OCKiIBKH BiAIIO-
BigHO 10 BUMOT cT. 137 IIIK Ykpainm y Bunmagkax,
KOJIM IITOJI0 OTPUMAHHS JOKa3iB y CTOPIH Ta iHITHX
0ci0, sIKi OepyTh y9acTh y CIIpaBi, € CKJIAIHOIII, CyIT
3a IX KJIOIIOTAHHIM 3000B’ 13aHUI BUTPEOyBaTH TaKi
JTOKa3H.

B 3amoBoneHHI KJIOMOTaHHS MPO MPU3HAYCHHS
eKCTIEPTH3U CyA BiAMOBHWB, OCKIJIBKH IMPEIMETOM
JMOCIIDKEHHSI eKCIEePTHU3H, Ky IMPOCUTH TMpH3HA-
YUTH MPEICTaBHUK IMO3UBAYa € OPUTIHAJ 3asIBU PO
Buaady ToTiBku Ne 2213 Big 29.11.2015 poky, ska Ha
JIAHWK Yac BiJICYTHS B Marepiajiax CIIpaBH.

OTxe Ha JAaHOMY €Talli CYIOBOTO PO3IVIAAY, Ha
IYMKY CyAy, IPU3HAYECHHS 10 CIIPaBi OYEPKO3HAB-
401 eKCepTr3u OyIio meperdacHuM 3aX0/I0M.

B pesonroTuBHIN YacTHHI yXBalH CyJl YXBaJIHB
kionoranHs OCOBA 1 mpo BuTpeOyBaHHS JOKa-
3iB — 3a/I0BOJIHUTH, a B 3aJOBOJICHHI KIJIOIOTAHHS
OCOBA 1 npo npu3Ha4eHHs OYEPKO3HABUOI EKC-
MIepTHU3H — BIAMOBHUTH [5].

OO00B’sI30K Cyly BUPIITyBaTH KOYKHE KIOMOTaHHS
caMoCTilHOIO yxBanoto mpsimo B Hopmax L{ITK Ykpa-
iHM He mepenOadeHo, ale BUTIKae 3 ix 3micty. Tak,
BiJIITOBITHO /IO TTOJIOXKEHB 1. 22 mocTaHoBU [Inenymy

39



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Bepxosnoro Cyny Ykpainu Big 12.06.2009 poky Ne 2
«IIpo 3acTocyBaHHS HOPM IIUBLIEHOTO MPOLECYaTb-
HOTO 3aKOHOJIaBCTBA NIPH PO3MIISAIi CIIPaB y Cy/i Iep-
101 1HCTaHIIT» KJIOMOTaHHS 0Ci0, AKi OepyTh ydacThb
y CHpaBi, 3 MUTaHb, OB’ 3aHUX 3 PO3IVISIIOM CIIpa-
BH, CyJ BUpilllye HeTaliHO. BigkinaneHHs BUPIICHHS
KJIONIOTaHb He oMmycKaeTbest. OTxKe y 3B’SI3KY 3 TUM,
110 TpoliecyanbHa popMa MPOBEACHHS CYIOBOIO 3a-
CimaHHs He mependavyae MOXKIMBOCTI OJJHOYACHOTO
3asiBIICHHS KiJIBKOX KJIOMOTaHb (OCOOIMBO Pi3HUMH
ydacHUKaMH MpoIiecy) BUILEBKa3aHi Iii cyny (BHpi-
LIEHHS JBOX KJIOIIOTAaHb: [I03MBaya Ta BiAMOBizaya
OJTHIECI0 YXBAaJIOKO) CJIi/I BBAYXKATH HEMPABOMIPHUMH.

Pe3onoTHBHA YacTHHA B TEKCTI yXBaJld BiAALIA-
€ThCS BiJl MOTUBYBAJIbHOI CJIOBOM «yXBajuB». B pe-
30JII0TUBHIN YacCTHHI yXBalld Ma€ OyTH 3a3HAUEHO:
BHUCHOBOK CYJy; CTPOK i HOPSIOK HaOpaHHS yXBa-
JIOIO 3aKOHHOI CHJIM Ta il OCKap>KEHHS.

dopMyoBaHHS BHCHOBKY CYAYy 3 OCHOBHOTO
MUTaHHSI, 0 BUPIIIYETHCS YXBAJOI0, 3aJIE)KHUTD BiJ
CYTi I[bOTO THTaHHA. SIKIO yXBaja IMOCTaHOBIII-
€TBhCS CYJIOM 3a HACHIJIKAMH PO3TIISAY KIOMOTaHHS
oco0wu, 110 Oepe y4acTh y CIpaBi, B PE30NIOTHBHIN
YacTHHI yXBalll O0OOB’S3KOBO 3a3HAaYa€ThCS, 3a/0-
BOJIHUB CYJ KJIOTIOTaHHS, YM y HOTro 3aJI0BOJICHHI
BiIMOBJICHO. Y BHIIaJKy 3aJIOBOJICHHS KIJIOTIOTaHHS
CyJ/l Ma€ 3a3HAYUTH, IKi caMme Ai1 HeOOX1THO BUMHUTH
JUTsL peanizallii yxBajau (BUKJIUKATH Ta JOMUTATH B
SIKOCT1 CBiJIKa MEBHY 0co0y, BUTpeOyBaTH MUCHMOBI
JIOKa3M, MPU3HAYUTH EKCIIePTH3Y TOIO). Dopmyito-
BaHHS PE30JIOTHBHOT YACTUHU Ma€ OyTH TOYHHUM Ta
MICTHTH BCIO TIOBHOTY iH(OpMaIlii, HeOOXIAHOT aJis
BUMHEHHSI BIJTIOBIIHOT MpoLiecyaabHOT Jii.

Sk mxe Oyno 3a3HAUCHO, MPOIECyaThHUN 3aKOH
BUMarae, o0 B pE30JIIOTUBHIN YaCTHHI yXBaJlu 3a-
3Ha4YaBcs MOPSJOK OCKapkeHHsS yxBanu. [laHi mo-
JIOKCHHSI yXBAJIM MAlOTh BHUKIIOYHO 1H(POPMATHUB-
HUW XapakTep Ta IpHU3HAueHI JJIA O3HAHOMIICHHS
YYaCHUKIB MPOIIECy 3 MOPSIIKOM OCKapiKEeHHS yXBa-
. Sk BimoMo, Bci yXBalu Cydy MepIIoi iHCTaHIIIT
CTOCOBHO TIOPSIAKY IX amesIiiHOTO OCKap>KCHHSI
MIOUISAIOTHCS Ha ABI TPYIU: YXBaJIH, HA SIKI MOXYTb
OyTH TOoJjaH1 CKapru OKPEeMO Bij pilIeHHS Cyxmy, Ta
yXBajk, MO HE MiJJIAraloTh OCKApKEHHIO OKPEMO
Bij pimeHHs cyqny (a OT)Ke OCKapKYyIOThCS pa3oM 3
pimeHHsM cyny). 3a3HadueHe, 0e3yMOBHO, BIUIMBAE
Ha GopMyTIOBaHHS MOPSIKY OCKapKEHHS B PE30JIIO-
THBHIN YaCTHHI TEKCTy YXBallH.

OCKITBKH TIOPSIIOK  aleNAIifHOTO OCKap)KeH-
HA BCIX yXBaJ, Ha AKi MOXYTb OyTH MOJaHI CKap-
T OKpEMO BiJ pillIeHHS CyAy, OMHAKOBUH, CYIH, SIK
MIPaBWIIO, BUPOOJISIOTH YHIBEpCcalbHE (POopMyITIOBaH-
HSI IOPSIKY OCKApKCHHS TAKUX YXBAll 1 BKIIOYAIOTh
HWOT0 IO TeKCTY KOXKHOI BimmoBimHOI yxBamm. Haii-
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ORI IPUITHATHUM BOAYa€THCS Take HOpPMYITIOBaH-
HS TIOPSAIKY anelsliiHOTO OCKapXKeHHS yXBaj, Ha
AKi MOXYTh OyTH TIOJJaH1 CKapTh OKPEMO BiJI pillIeH-
Hs cymy: «YxBana Moxke OyTH OCKapKeHa B arels-
MIHOMY TOPSAKY 10 amessmiitHoro cyay Omechkol
o0macTi yepes cya nepuroi iHCTaHITiT MUIIXOM TTo/1adi
amneNsIiitHol cKapru B 5-A€HHUI CTPOK 3 MOMEHTY
MIPOTOJIOMIEHHS yXBalld, ocobaM, AKi He Oyau mpH-
CYTHI B Cy/IOBOMY 3aciJJaHHI — B TO e CTPOK 3 4acy
OTpUMAaHHS Komii miei yxBanm» [6]. 3Buuaitno, mpu-
KJIQJT CTOCYETBCS YXBaJ TUX CYIIB, IO 3HAXOIATHCS
Ha TepuTopii Onechbkoi obmacti. Bkazany indopma-
IO PO MOPSAZOK OCKAPKCHHS yXBaJld MOXKHA BBa-
JKaT! TOBHOIO. B Hiil 3a3HaYa€eThCS 70 SKOTO CYIy
MOJKE TTOJIaBaTHUCS CKapra, 4epe3 SIKHH Cyd, CTPOK
OCKap>KeHHA yXBaJlH Ta MOPSAA0K OOYUCICHHS IbOTO
CTPOKY.

Skmo yxBaja MimjisATae amelsmiiiHOMY oOcKap-
YKEHHIO JIMIIIE Pa30M i3 PIICHHSIM, TO B PE30JIOTHB-
Hi¥ YaCTHHI caMe TaK i Ma€ 3a3Ha4aTHCh, a HE BKa3y-
BaTHCS IO yXBaja B3arajii He MiIJIATae 0CKapKeH-
Hio. [IpaBunbpHIM BOaUaeThCs, HAPUKIIAL, HACTYTI-
He (OPMYITIOBaHHS: «YXBajla OKPEMO BiJl PIllICHHS
Cydy He MiIsIrae ocKapkeHHo» [7].

Bigmosimao 10 m. 5 4. 1 ct. 293 IIIK Ykpainu
yXxBajia Ipo BIAKPHUTTS IPOBADKEHHS Yy CIIpaBi ITiJI-
JIATa€ OCKapKEHHIO JIUIIIE Y BUITAIKY BIIKPHUTTS IIPO-
BaDKCHHSI Y CIIPaBi 3 HEIOTPUMAHHSIM ITPABHII i/~
CYIOHOCTI, 10 000B’SI3KOBO Mae OyTH BimoOpa)keHO
Y PE30TIOTUBHIN YaCTHHI TaKOi YXBaJld, HAITPUKIIAI,
HaCTYITHAM YHHOM: « YXBajla MOXe OyTH OCKapkeHa
JIAIIEe B YaCTHHI JOTPUMAaHHS TPAaBUJ ITiIACYIHOC-
Ti 710 Anemsmiitaoro cyay Omecbkoi oOmacTi gepes
OBimiononschkuid paitonHU# cym Onechkoi o0macTi
MIPOTSITOM IT'SITH JHIB 3 AHS OTPUMAaHHS ii Komii, B
IHITIW 9aCTHHI yXBaja OCKapKCHHIO HE IIiIJIATAE)
[8].

CTOCOBHO NIESKMX yXBaJ MPOIIECYaTbHUN 3aKOH
MICTUTB TIPSIMY BKa3iBKY PO T€, IO iX OCKapIKeH-
Hs HE MEPENIKO/KAE CYI0BOMY DPO3IIsY CIIPaBH.
Wnetbes mpo yxBaiau Mpo 3a0e3leueHHs JOKa3iB Ta
mo30By (4. 4 ct. 135, 9. 10 ct. 153 LIIK Ykpainn).
Tomy mpaBuibHOIO BOAa4aeTbCS MPAKTHKA THX CY-
IIiB, SIKi Y PE30TIOTUBHIN YaCTHHI TaKUX yXBall IIiC-
T po3’ACHEHHS TOPSAAKY iX amneNsIiiHOro ocKap-
JKeHHS 3a3HadaroTh, Mo «OCKap)KeHHS yXBalld HE
MEepeIKOKAE po3nAny crpaBu» [9]. Y manomy
KOHTEKCTI BapTO 3rajaTd MOJIOKeHHS 4. 4 cT. 293
HIIK Vkpainm, BiIITOBIAHO A0 SKWX MOJAHHS aIe-
JALIHHOT CKapTy Ha yXBally CyAy MepInoi iHCTaHIii
HE TEePeIKoKae MPOJOBKEHHIO PO3TIALY CIPaBU
M cyznoMm. ToOTo 3a mi€r0 HOPMOIO 3aKOHY amels-
ilfHe OCKapXKeHHs OyIb-sIKOi yXBaJId CyAy MEpIIoi
IHCTaHIIIi HE MepeIKoKAE PO3MISIAY cripaBu. BTim
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Ha MPAKTHIII JaHa HOpMa BIJMOBIA€ IIHCHOCTI CTO-
COBHO HE KOXKHOI yxBaju. BimmosimHo 0 4. 3 CT.
293 UIIK VYkpaiuu y pa3i NMOAaHHS aneisiiiHOl
CKapru Ha yXBaJH Cyay Mepiuoi iHcTaHIii, mepeada-
4yeHi myHktamu 2, 7, 9, 18-30 wactuHM nepuioi miei
CTaTTi, IO AmleJSAIINHOIO Cyly MEpPEeNaroThCsl JIHIIe
KOMil MarepiaiiB, HEOOXIAHUX IJIS PO3IVISAY CKap-
ru. Y pasi HeoOXiJHOCTI anesAiiHuN Cyll MOXKE BH-
TpeOyBaTH TaKoXX KOMil iHIIMX MarepialliB CIpaBH.
VYV BUINaJKy anesliifHOr0 OCKap)KEHHs IHIIUX CY-
JIOBUX yXBaJI JI0 CYAy anelsuiiHOl iHCTaHIii nepe-
JAEThCS yCsI CIIpaBa, a OTXkKe Mo (axTy amemnsiiiiHe
OCKap)KEHHS TaKUX YXBaJl IEPEIIKOKAE PO3TIISLY
cripaBu cyaoM nepinoi iHcTaHiii. OCKiIbKUA TaKuh
pO3MIIsl HEMOXIMBUK 0e3 MarepiajiiB cIpaBH, a
TOMY He BiIOYBa€ThCs 0 THX IIip, MOKH CIpaBa He
MOBEPHETHCSI 3 AIENSMIHHOTO Cyqy. TakuM YHHOM,
MPOMOHYETHCS 3a3HAYaTH, IO OCKAPKEHHS yXBaJH
HE TMEepelKoKae po3MIsAy CIpaBH, He JIHIIE B pe-
30JIIOTUBHIN YacTHHI yXBaj Mpo 3a0e3neueHHs JI0-
Ka3iB Ta MO30BY, a i B yXBajiax, nepeadadeHi MmyHK-
Ttamu 2, 7, 9, 18-30 yacTuHM nepiioi 1i€ei ctarti 293
HITK VYkpainu. B iHmmx yxBanax BiANOBiIHA BKa-
3iBKa BOAYA€EThCs HEJIOPEUHOIO.

[Ipo yac HabpaHHS yXBajJol 3aKOHHOI CHJIH
000B’SI3KOBO 3a3HAYAETHCS B TEKCTI PE3OIIOTHBHOI
YaCTHUHU CY/I0BOI yXBaJIH Y pa3i BUaadi i Korii yuac-
HUKY MPOLIECy JUIsl Tpe]l’ IBJICHHS 10 BUKOHAHHS.

B okpeMux BUMaKax MpolecyarbHUi 3aK0H JI0-
JTaTKOBO 10 3araJIbHUX BUMOT, IiepeadaueHux ct. 210
HIIK Ykpainu, MiCTUTB CHeIiabHi BAMOTH JI0 3MiC-
Ty CYJ0BOI yYXBaJM BiMOBIHOTO BUAY. Tak, Biamo-
BifHO 70 4. 5 ct. 122 IIIK Ykpaiuu B yxBajni mpo
BiJIKPUTTS IPOB/KEHHS y CIIPaBi 3a3HavYaroThest: 1)
HalilMEHYBaHHS Cyady, MPI3BUINE Ta IHIMIAIKA CYIII,
SKUHM BIIKPUB TIPOBAJKEHHS Y CIIpaBi, HOMEp CIpa-
BU; 2) KM 1 JIO KOTO IpeJ’ sIBJICHO MO30B; 3) 3MicCT
MMO30BHUX BUMOT; 4) 4ac i MicIle MOIEePeIHBOTO CY-
JIOBOTO 3aCiJJaHHS, SKIIO CYIJs BHUPIIINB, IO HOTO
MPOBEJICHHS € HeoOXigHNM, abo Yac i Micle cynuo-
BOTO PO3IVISAY CIIPaBH, SKIIO CYIIsS BHPINIKB, IO
MPOBEJICHHS MOMEPEIHLOTO CYJIOBOTO 3aciJlaHHS Y
CIIpaBi HE € HEOOXITHUM; 5) MPOIO3HUITis BiAMOBIAa-
4y MoJaTH B 3a3HAUEHUI CTPOK IMHCHMOBI 3arepe-
YEeHHS IPOTH MO30BY Ta MOCHUJIAHHS Ha JIOKa3H, SIKU-
MU BOHHU OOTPYHTOBYIOTBHCH.

Bignosimuo mo 4. 2 ct. 132 IIIK VYkpainu B
yXBalli PO CY/IOBE JOPYYCHHS KOPOTKO BHUKJIaa-
€TbCSI CYTh CIIPaBH, IO PO3DISIAETHCS, 3a3Haya-
I0TbCS 0cO0M, 5IKi OepyTh y Hil y4acTh, OOCTaBHUHU,
0 TiUIATAalOTh 3’ SICYBaHHIO, JOKA3H, SKi MOBHHEH
310paTH cyl, 110 BUKOHY€E TOPYYEHHS, MEepeiK MH-
TaHb, MOCTaBIEHUX Ocobam, fKi O6epyTh y4acTb y
CIpaBi, Ta CYZIOM CBiKY.
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Bignosiguo g0 4. 4. 1, 2 ct. 144 11K Ykpainu B
yXBaJli MPO NPHU3HAYCHHS €KCIIEPTU3H 3a3HAYaI0Th-
CA: Hi}ICTaBI/I Ta CTPOK JId MPOBCACHHA €KCIICPTU3 U,
3 AKUX MUTaHb MOTPiIOHI BUCHOBKH EKCIIEPTiB, iM s
ekcriepTa abo HailMEeHYBaHHs €KCIIEPTHOT YCTaHOBH,
EKCIEePTaM SKOi JOPYyYaeThCsl IPOBENCHHS EKCIIEep-
TH3U; 00’ €KTH, Ki MalOTh OyTH TOCITIDKEHI; mepe-
JIK MarepiaiiB, MO0 MEPETArOThCS IS JTOCIIIKEH-
HS, @ TaKOX IMOTMEPEIKEHHS MPO BiANOBITATBHICTH
eKCIIepTa 3a 3aBiJIOMO HEIpPaBIWBHI BUCHOBOK Ta 3a
BiZIMOBY 0€3 MOBaXHUX MPUYUH BiJl BAKOHAHHA T10-
KJIaJIEHUX Ha HHOTO 00OB’s3KiB. SIKIIO eKCHepTH3y
MPU3HAYCHO EKCIIepTaM KUTBKOX YCTaHOB, B yXBali
Nnpo ii NMpU3HAYEHHS 3a3HAYAETHhCS HalMEHYBaHHS
MIPOBIAHOT YCTAaHOBH, HA SIKy MOKJIAJAETHCS IPOBE-
JIEHHS eKCIIePTH3H.

Bignosimao mo 4. 5 ct. 153 LIIK VYkpainu B
yXBaJi Mpo 3a0e3NeUIeHHS TT030BY 3a3HAYA€THCS BU/T
3a0e3I1eueHHs IT030BY 1 ITiACTaBH HOTO 0OpaHHs, T0-
PAIOK BUKOHAHHS, pO3MIp 3aCTaBH, AKIIO TaKa MpH-
3Ha4YeHa.

Bignosimao mo 4. 1 ct. 156 HIIK VYkpainu B
yXBaJi PO MpHU3HAYEHHS CIIPaBU 10 PO3IIISLAY, IO
MTOCTAHOBIISIETCS CY/IOM 32 HACIIIKAMH ITi ITOTOBKH
CIIpaBU 10 CYJOBOTO PO3TIISALY, 3a3HAYAETHCS, SKI
MiATOTOBYI i IPOBENEHI CyJI0M, 1 BCTAHOBIIOETHCS
JlaTa po3TIsAy CIPaBU.

Bignosimao g0 4. 4 ct. 158-1 HIIK Vkpainm
yXBajia Ipo y4acTh 0COOM y CYIOBOMY 3acilaHHi B
pexunMi BigeokoH(epeHIlii Mae mictuth: 1) Haiime-
HyBaHHS Cydy, SKOMY JOpydYaeThCs 3abe3meunTn
MPOBEACHHS BimeoKoHepeHIii; 2) iM’sa (HaitmMeHy-
BaHHS) 0COOH, sIKa OpaTHMe y4acTh Y CYIOBOMY 3a-
CiJTaHHI B peXHUMi BimeokoHpepeHtlii, Ta ii mporecy-
albHUM CTaTyc; 3) ATy 1 9ac MPOBEACHHS CyIOBOTO
3aciTaHHs.

Sxmo yxBana Ma€ CHITy BUKOHaBYOTO JOKYMEHTa
1 TianArae BUKOHAHHIO 32 TPaBIJIaMH, BCTAHOBIIC-
HUMMU /T BUKOHAHHS CYJJOBUX PillIeHb, TaKa yXBaja
0pOPMITIOETBCS 3 YpaxyBaHHSM BHMOT, BCTAHOBIIE-
HuX 3akoHoM Ykpainu Bix 02.06.2016 poky Ne 1404-
VIII «IIpo BukoHaBue npoBapkeHHA». Lle o3Havae,
110 B Hili Mae OyTH 3a3HaYEHO BCIO iH(POpMAIIiio, Ky
MTOBHHECH MICTUTH BUKOHABYMHA JOKYMEHT BiATIOBin-
HO JI0 TIOJIOXKEHbB CT. 4 BKa3aHOTO 3aKOHY:

1) Ha3Ba i gara Buaa4i TOKyMeHTa, HAMEHYBaH-
HS OpraHy, Ipi3BHIIE, iM s, M0 0aTHKOBI Ta Mmocana
MOCazI0BoOi 0cobw, siKa HOTo BUIANA;

2) nmata TPUAHATTA 1 HOMEpP pIIMIEHHS, 3T1AHO 3
SKUM BHUJAHO IOKyMEHT;

3) moBHE HaiMEHYBaHHA (IIJIs1 FOPUIUIHHUX OCi0)
abo mpi3BHIIe, iM’S Ta, 32 HAIBHOCTI, IO OaTHKO-
Bi (mms ¢izmuHUX 0Ci0) cTATyBaua Ta OOpIKHUKA,
iX Micme3HaxomKkeHHs (IS FOPUANIHUX 0Ci0) abo
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azpeca Miclsl MPOXKUBaHHS 4K TepeOyBaHHSA (Ui
¢iznuHUX 0ci0), AaTa HapOMKEHHsT OOpKHUKA - (i-
3UYHOI 0co0u;

4) imentudikaiiHui KOJ IOPUAMYHOI 0COOU B
€IMHOMY JepKaBHOMY PEECTpi IOPUAWYHHX OCiO,
(i3UYHUX OCIO-ITIIIMPUEMITIB Ta TPOMAJICHKHUX (HOp-
MyBaHb CTATYBa4a Ta OOpKHUKA (Ui IOPUIUYHUX
0ci0 — 3a HasIBHOCTI); peecTpauiiHuii Homep 00i-
KOBOi KapTKH IJIaTHWKa MOAATKiB abo cepist Ta HO-
Mep nacnopra (s Qi3udHUX OCi0, SKi Yyepe3 CBOi
pEeJNiriiHi mepeKoHaHHs B YCTAHOBJICHOMY MOPSIIKY
BiIMOBHJIUCS BiJl MPUHHSITTS peECTpalliiHOTO HOMe-
pa o0JiKOBOT KapTKH MJIaTHUKA MOAATKIB Ta MOBiIO0-
MWJIH TIPO 1€ BiAMOBIAHUN KOHTPOIIOIOUHA OpTaH i
MAaIOTh BIIMITKY B TacOpTi) Oop>kHUKA (U1 (izmy-
HUX 0Ci0 - TUTATHHUKIB MOJATKIB);

5) pe30JII0THBHA YacTHHA PIllICHHS, 10 Tiepeada-
Yae 3axX0/Id IPUMYCOBOTO BUKOHAHHS PillICHb;

6) nara HaOpaHHS PIICHHSIM 3aKOHHOT CHUJITH (KpiM
pilIeHb, 10 HiAJIATalTh HEralfHOMY BUKOHAHHIO);

7) cTPOK Ipea’ IBJICHHS PIllIEHHS O BUKOHAHHS.

BucnoBku. CyBope IOTpHMaHHS BHMOT MpO-
LeCyaabHOrO 3aKOHOJABCTBA CTOCOBHO (HOpMHU Ta
3MICTy aKTy MpaBOCYAJs, SIKHM € CyIoBa yxBaja
— Ba)KJIMBa CKJIAJ0Ba 3aKOHHOCTI MISJILHOCTI Cy.y.
Koxxna cynoBa yxBaja, sika 0()OPMITIOETHCA Y BH-
IJIS1/1i OKPEMOTO TPOIECYaNIbHOTO JOKYMEHTA, SIK 1
pIlIeHHS cydy, Ma€ OyTH TPAaHHUYHO TOBHOIO (OJHAK
0e3 3aiiBoi jJeTamizallii), SCHO, YiTKOI, BHKJIaJIe-
HOIO y MOCJIIIOBHOCTI, BCTaHOBJEHIN cTarTeo 210
HITK VYkpainu, i 000B’S3KOBO MICTHTH BCTYIIHY,
OTIMCOBY, MOTUBYBaJIbHY Ta PE30JIIOTUBHY YaCTHUHH.
BkasaHi 4acTMHM MOBUHHI MICTHUTH BCIO iH(pOpMa-
1110, 3a3HAYCHY B 3aKOHI Ta HEOOXIAHY IS peaiza-
i MPUIKCIB BIAMOBIIHOT yXBaJid, a 3MICT CYI0BOI
yXBaJIi TOBHHEH Bi/IMOBIAaTH MPU3HAYCHHIO JAHOTO
MPOIECyaTbHOTO aKTa.
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BUKOPUCTAHHSA JOCBIJY KPATH EC B TIOBYJIOBI IKICHOI
MNOJATKOBOI CUCTEMHU

M.O. JZYMUYHKOB,
acmipaHT Kadeapu aIMiHiCTpaTHBHOTO, TOCIIOAAPCHKOTO TpaBa Ta iHaHCOBO-EKOHOMIUHOT Oe3meKkn
topuuaHoro Gakynsrery CyMChKOTO JIEpKaBHOTO YHIBEPCHUTETY.

CrarTs NpUCBSYECHA OTHOMY 3 HallBaXKIIMBILINX 3aBIaHb OyIb—KOi AEepP)KaBH — CTBOPEHHIO TaKOi MOATKOBOI CHCTEMH, SKa O
3abe3nedyBalia peaizalito (icKalbHOI, COIiaabHOT, PETYIIIOYO0T i CTUMYITIOKY0T PYHKITIH.

Bkasyerncs, mo nogatkoBi cucremu KpaiH—uieHiB €C € e(eKTUBHUMH 1 CIIpaBeUIMBUMH, OCKUIBKH JO3BOJISIIOTH TOCSTTH
[UTBOBUX MapaMeTpiB MOJATKOBHX HAIXOKEHb 3 MiHIMAaJbHUMHU BTpaTaMH €KOHOMIYHOI e(peKTHBHOCTI, 3MiHIOIOTECS 3 METOIO
CTBOPEHHS CIIPUSATIMBOTO ITOJJATKOBOTO CEPEIOBHUIIIA JIJISl PE3UICHTIB KpaiHU 1 iIHO3eMHHUX iHBECTOPIB. E()eKTHBHICTh TOJATKOBUX
CHCTEM 3aJISKHUTh BiJl psTy YHHHUKIB: CIIPIMOBAHOCTI ITOAATKOBOT MOJIITHKHY, BKJIy Pi3HHX HOJaTKiB B cTBOpeHHs1 BBII, exoHo-
MIYHOT OOTPYHTOBAHOCTI 3aCTOCOBAHUX CTABOK OIOJNATKYBAHHS, €()EKTUBHOCTI IIOJATKOBOTO aIMiHICTPYBaHHS.

Ha ocHOBI NOPIBHSJIBHOTO aHAII3y TOKA3HUKIB ¢()eKTUBHOCTI MONATKOBUX cHcTeM peituHry Doing Business, 3po6neHo Bu-
CHOBOK IIPO 3Ha4HE BiJicTaBaHHsA YKpaiHu Bix kpain—uneHiB €C no psay nokasHukis: noii noparkis y BBII, yacy Ha cary mo-
JIATKIB, 3araJIbHOI IIOJAaTKOBOI CTABKH.

JlocmiiKeHHs] yMOB, IPUHIIMITIB 1 CTABOK OMOAATKYBaHHS B pi3HUX KpaiHax €C 103BOJHIIO0 3pOOUTH BUCHOBOK MO TE, 1110 TI0-
nituka €C y cdepi IpsMOro oroAaTKyBaHHs CIPsIMOBaHA Ha BUPIBHIOBAHHS YMOB KOHKYPEHIIii, 3a0e311e4eHHs BUIBHOTO IepeMi-
IICHHS KaIliTaNy i mpai, a y cepi HempsIMOTO OIOaTKyBaHHS — Ha yHi(iKamiio i TapMOHI3aMilo MPaBHII BUTBHOTO TIEPeMIIeHHS
TOBAPIB 1 OCIYT.

3HayHUH BIUIMB HA SKICTH IOJATKOBOI CUCTEMH POOUTH OpraHi3alliiiHa CTpyKTypa MONAaTKOBUX OpraHiB. BinpmiicTh kpaiH—
yieHiB €C BUKOPUCTOBYIOTh (DYHKIIOHAIbHY MOZENb (BUAUIEHHS OKpeMHX (QyHKIIH — peecTpauis, 061ik, 06podka iHdopmaii,
KOHTpOJIb T4 iH.) 1 MOJIEJTb 110 BU/IaX TUIATHUKIB (BEJIMKI, CEpe/iHi, Mai MiANPUEMCTBA, (Di3uuHi i FOPUIHYHI 0COOH).

BuBueHHs 1 3acTOCYBaHHS JOCBiLy €BpONeiicbKUX eprkaB B MOOYIOBI e()eKTUBHUX MMOJATKOBUX CUCTEM JIO3BOJIHUTH YKpaiHi
MOJICpHI3YBaTH HAIliOHAJIBHY ITOJATKOBY CHCTEMY, SMCHIIUTH IIOJJATKOBE HABAHTAXXCHHS Ha Oi3Hec, 3a0e3MeYUTH TOCTATHIN pi-
BEHb COIIaJIbHOT MiATPUMKH HACEIICHHS, 1[0 CIPUSATHME iHTerpaiii YKpaiHu B €BpONEHChKUiT eKOHOMIYHHUI MPOCTIp.

Knrwuoesi cnosa: nonarkoBa cuctema, [1/IB, nopatok Ha poxonu ¢Gi3uvHUX OCi0, MOAATKU Ha NMPUOYTOK KOPHOpAIii, aaMiHi-
CTpYBaHHS IOJIATKIB.

USING THE EXPERIENCE OF EU COUNTRIES IN BUILDING A HIGH-QUALITY TAX
SYSTEM

M.A. DUMCHIKOY,
postgraduate student of the Department of Administrative, Commercial Law and Financial and Economic
Security of the Faculty of Law of Sumy State University.

SUMMARY

The article is devoted to one of the most important tasks of any state — the creation of a tax system that would ensure the
implementation of fiscal, social, regulatory and incentive functions.

It is pointed out that the tax systems of the EU member states are effective and fair, since they allow achieving target parameters
of tax revenues with minimal losses of economic efficiency, changing with the aim of creating a favorable tax environment for the
residents of the country and foreign investors. The effectiveness of tax systems depends on a number of factors: the direction of the
tax policy, the contribution of various taxes to the creation of GDP, the economic feasibility of the applied tax rates, the effectiveness
of tax administration.

Based on a comparative analysis of the effectiveness of the tax systems of the Doing Business rating, it was concluded that
Ukraine lags behind the EU member states in a number of indicators: the share of taxes in GDP, time for paying taxes, and the general
tax rate.

The study of the conditions, principles and rates of taxation in various EU countries led to the conclusion that the EU direct tax
policy is aimed at equalizing the conditions of competition, ensuring the free movement of capital and labor, and in the area of indirect
taxation — to harmonize and harmonize the rules of free movement Goods and services.

An important role in the quality of the tax system is provided by the organizational structure of tax authorities. Most EU member
countries use a functional model (the allocation of individual functions — registration, accounting, information processing, control,
etc.) and a model by types of payers (large, medium, small enterprises, individuals and legal entities).

Studying and applying the experience of European states in building effective tax systems will allow Ukraine to modernize the
national tax system, reduce the tax burden on business, provide a sufficient level of social support for the population, which will
facilitate Ukraine’s integration into the European economic space.

Keywords: tax system, VAT, personal income tax, corporation tax, administration of taxes.
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chyn. CTBOpEeHHS CyJacHOI SIKICHOT ITOTAaTKOBOL
CHCTEMH TTOBHHHO 3a0e3meuyBaru e(eKTHBHE
BUKOHAHHA (hiCKaJIBHOI, PETyIIOI0u0i, COIiaibHOI 1
CTUMYITIOI0YO01 (yHKIIH. [IpuiHATTS HOBUX MOAATKIB
[TOBUHHO CTIPHSITH €KOHOMIYHOMY PO3BUTKY KpaiHH B
JIOBTOCTPOKOBOMY Tiepiozii. B imeani momarkosa cucre-
Ma ITOBMHHA CTUMYJIIOBaTH 1HBECTHUIIIHHY aKTHBHICTb,
a TOJAaTKOBE HABAHTAKEHHA Mae OyTH aJIeKBaTHUM 1
TOCSHKHAM JIJTs1 OyAb—IKOTO TUIATHUKA ITOJATKY.

Tomy moOymoBa 1 (hyHKITIOHYBaHHS SIKICHOI ITOZIaT-
KOBOT CHCTEMH 0a3yeThCsl Ha HACTYITHUX MPUHIIATIAX:
3a0e3ImedeHHsT aJeKBaTHUX MOXKIIMBOCTEH IO 300py
MTOJATKOBUX HAIXOIKEHb, JOCSITHEHHS EKOHOMIYHOI
e(heKTUBHOCTI, 3a0e3edeHHsT PIBHOCTI, ONTUMAIIBHOT
MTOJATKOBOI CTPYKTYPH, MPOCTOTH, €(EeKTUBHOTO II0-
JATKOBOTO aIMIHICTpyBaHHS 1 Tipo3opocTi [1, ¢.2].

ITomatkoBi cuctemu kpain—aieHiB €C € edeKTHB-
HUMH 1 CIIPaBEIUTMBUMH, TaK AK JO3BOJISIOTH JOCATTH
[IJTFOBHUX TTApaMETPiB MOJATKOBUX HAIXOMKEHb 3 Mi-
HIMaJbHAMH BTpaTaMd EKOHOMIUHOi e(EeKTHBHOCTI,
3MIHIOIOTHCS BiJIITOBITHO IO PO3BUTKY JACPKABH 1 BIO-
CKOHAJTFOIOTBCS 3 METOIO CTBOPEHHSI BUCOKOTO PIBHA 1
SKOCTI )KATTS HACEJICHHS, CIIPUATIINBOTO TTOITATKOBOTO
CEPEeIOBHINA ISl PE3UCHTIB KpaiHHU 1 iHO3EMHUX iH-
BECTOPIB.

Axmyanvnicmo. CyqacHu eTan po3BUTKY YKpaiHH
XapaKTEPU3YEThCS 3HAYHOIO (DiCKaTBHOI0 CIIPSMOBa-
HICTIO TTOJJATKOBOI TIOJIITHKH, HEAOCTATHIM PIBHEM CO-
iadbHOI MATPUMKHA HACCICHHS, MTiBUIICHHM PiBHS
TTOJTATKOBOTO TATAps I Oi3HECY, 3HAYHUM TiHHOBUM
CEKTOPOM EKOHOMIKH. 3a3HadeHi 0COOIMBOCTI €KOHO-
MIYHOTO PO3BUTKY 3aBa)KAIOTh IMAPOKIH 1 BCeOIUHIH
iHTerpamii YKpaiHM B €BPONCHCHKHA EKOHOMITHHI
npocTip. ToMy BHBYCHHS i 3aCTOCYBaHHS YCITIIITHOTO
nocBiny kpaiHn—wieniB €C B moOynoBi eeKkTHBHOI i
CTpaBe/UINBOi TTOIATKOBOI CHCTEMH € aKTyalbHUM 1
CBOEYACHUM JIsl YKpaiHH.

CyTHICTH Ta KOHIIETITY-
anpHI 3acaau (GopMyBaHHS
IMOJAaTKOBOI IOJITUKH, OCO-
omuBocTi (pyHKIIOHYBaHHS
Ta peQopMyBaHHS TOIATKO-
BUX CHCTEM B pis}m_x Kpai- o2 20
HaX 3HAHILM CBOE BinoOpa- . ,,, | | |
JKEHHS B TPAlAX BITYM3HA-

Hux Buenux: B.JL Amnpy- .
menko, 3.C. Bapnania, O. 0.
Bacunuka, A.Jl. Jlaaniosa .

TI. €dumenxo, A.l. Kpu-

34,344 347340
35 32433 333

JLJI. Tapanryn, B.M. ®enocona, J[.I. UepHuka Ta
IHIIKX.

Memoro cmammi € TOCTIUKEHHS 0COOTUBOCTEH
CTBOpEHHSI, (P)YHKIIOHYBaHHS 1 pepOpMyBaHHS TOAT-
KOBHX CHCTeM KpaiH €BpONeichKOro Corw3y Ui po3-
pOOKH HaTPSIMKIB BIOCKOHAJICHHS ITOATKOBOI CHUCTE-
MU YKpaiHH.

[TomarkoBa momitTnka €C BKIIOYAE y3ropKEHI 3a-
XOIU HOTO WICHIB 3 METOI0 YHHUKHCHHS ITOIBIHHOTO
OITOJATKYBaHHSI, 110 OOPOTHOI 3 YXHIEHHM Bif] CIUTAaTH
TTOJATKIB 1 3amo0iranHs epo3ii mogarkoBoi 6a3u. OmHaK
3a3Ha4YMMO, 1110 OCHOBHA POJIb y (POPMYyBaHHI Ta pearti-
3aI1ii MoaTKOBO1 MOJITUKHY BiiBeAeHA C€BPOKOMICII, STKa
TOTY€E TIOAaTKOBI iHiriaTnBy B €C 1 3MIHCHIOE KOHTPOITH
Ta HAIIS 32 X BTUICHHSM B JKUTTA [2, ¢.46].

€BpOKOMICIS JTae 3arajbHi pEKOMEHAIlii CTOCOBHO
MIPOTPECHUBHUX 3MiH B OTOMATKyBaHHI Ta MPOIO3MITIT
00 KOPUTYBAHHS TOAATKOBUX MEXaHI3MIB OKPEMHX
kpain €C. Tak, Hanpuknan, B 2014 porti kpainam €C
OyJI0 pPEKOMEHIOBAHO: PO3MIUPHUTH TIONATKOBY 0azy
3a paxyHOK CKacyBaHHS HEe(EeKTHBHUX MOMATKOBHX
TIJIBT; CIIPOCTUTH cTArHeHHs [1/IB 1 migBumuTH #oro
e(EeKTHBHICTD;, 3MEHIINTH IOJATKOBE HABAaHTAKECHHS
Ha TIpaITro 1 30UIBIIATH HA CIIOKUBAHHS, MaiftHO 1 3a-
OpyIHEeHHS HaBKOJMIITHBOTO CEpEe/IOBHIIA; BKHUBATH
3aXOJiB IIOMO 3aIfO0IiraHHs YXWICHHS BiJ CIUIATH T0-
JATKIB 1 BIATUCS IO CKOOPAMHOBAHUX il 7151 OOpOTh-
OW 3 arpeCHBHIM ITOJIATKOBUM IUTAHYBAHHSM 1 TIOAAT-
KOBUMH TaBaHsIMH [3].

BaxxmBHIM TIOKa3HUKOM SKOCTI (DyHKITIOHYBaHHS
TTOJTATKOBUX cHCcTeM KpaiH €C € TOCHTh BUCOKHI BHE-
cok momatkiB B ctBoperHs BBIL. 3rimHo 3 mannmu €B-
pocrary, B 2016 potri cepenHe 3HaUSHHS YaCTKH ITOIAT-
KiB y ctBopeHomy BBII cranosmiio 38,7%. [Ipu ibomy
MiHIMaJIbHUH BHECOK mTofarkiB y BBII cioctepiraers-
cs B Ipmannii — 24,4%, a MakcumanbHui — y @panii i
Hanii — 47,9% Bignosigao (aus. puc.l.) [4].
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Puc. 1. Yactka nonarkis y BBIT kpain €C B 2016 p, % [4]
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J17st OIIHKY CTIpaBeIMBOCTI i €PEKTUBHOCTI TO-
JIATKOBOI CHUCTEMHU BaXKJIMBE 3HAYCHHS Ma€ BKIIAJ
pisaux tumniB noaarkie y BBII. B minomy mis €C,
CTPYKTypa MOJaTKOBMX HaJXOMKeHb y ckiaai BBII
3a TMITAMHM MOJIATKIB Ma€ HACTYMHUN BUrsA: 35% —
HaJXxo/keHHs HenpssMux noaarkis ([1J1B, moxatku i
MUTa Ha IMITIOPT, aKI[U3H, IOIATKH Ha BUPOOHUIITRO),
34% — mpsmi mogatku (Ha JOXOAH (’10i3HqH1/1x ocib i
npudyTOK Kopnopaum) 31% — comianbHi Bigpaxy-
BaHHS poOOTOAABIIIB 1 JOMAIITHIX rocroAapcTs [4].

EdekTuBHICTh MOATKOBUX CHCTEM 3aJIC)KHUTh HE
TUIBKH BiJl 3MICTY IOJATKOBOI MOJITUKH, aJIe TAKOXK
Bil ¢()eKTMBHOCTI IOJATKOBOIO aJMIHICTPYBaHHS.
OuiHka e(pEeKTHBHOCTI IOJAaTKOBOIO aaMIHICTPY-
BaHHS € OJIHI€I0 31 CKIaNoBUX pedTHHry Doing
Business, mopiuHo ckiamaeTscsi excriepramu Cai-
TOBOTO OaHKY.

He nuBnsuuch Ha icTOoTHI ycmixu YKpaiHu B
pedopMyBaHHI CHCTEMH YMOB BEJICHHs Oi3HeCy B
2013-2016 pp. (xkpaina migHsIacs B pEUTHHTY OILJIa-
TH nofatkiB 3 165 Ha 84 wmicie), epeKTUBHICTD aj-
MiHICTpYyBaHHs TIOAATKOBOI CUCTEMHU KpaiHU Bce WIe
cepiio3Ho moctymnaerbes kpainam €C [5]. Ilopis-
HSIHHSA YMOB OTo/aTKyBaHHs Ykpainu ta €Cy 2017
potii nmpeAcTaBiIeHo B Tabuuii 1.
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Ta6nuus 1. [TopiBHSHHS €PEKTHBHOCTI MOAATKOBUX
cucrem Ykpaiau i €C y 2017 p.

Viepaina €C (cepenne
3HAYCHHS)

ITnarexi (KiITBKICTh Ha PiK) 5 11,8
UYac Ha criiaty moaaTkiB
(ropuH Ha PiK) 335.5 164
3aranpHa MOAATKOBA CTaBKa 51.9 413
(B8 % Big mpuOYTKY) ’ ’
THzexe npouenyp micst
110j1a4i 3BITHOCTI Ta CIIaTH 79,3 71,2
noxatkis (0 — 100)

Licepeno: cknadeno agmopom 3a oanumu: Doing
Business 2017 — URL: http://www.doingbusiness.org/
reports/global—reports/doing—business—2017

Yac, BUTpavyeHHI HA MiATOTOBKY, ITOJaHHS 3BiT-
HOCTI Ta crary (abo yTpUMaHHS) MMOAATKy Ha JO-
XOAHM KOpHOpariid, mofaTky Ha AOAAaHY BapTICTh Ta
BipaxyBaHb Ha COIliaJbHE CTpaxyBaHHSI 3HAYHO
BiApi3HAETHCS MO KpaiHax—wieHax €C: Big 82 rogua
Ha pik B Ipmanmii o 453 rogun Ha pik B — bonrapii
(muB. puc.2.)
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Puc.2. Yac Ha crary nonarkiB B kpainax €C B 2017 p., roauH Ha pik [5]

VY kpainax €C monaTku ki1acuQikyroThCs 3a JKe-
penamu sik momatku Ha cuoxuBanHs (IIJIB, aknu-
3M, MHTa Ta iH.), IOAaTKA HA TPYHOBi Joxoau (Ha
noxoaun ¢GismyHMX 0ci0, 3 QoHay ommaTH mpari i
000B'I3KOBUX BHECKIB Ha COIliaJbHE 3a0€3TICUCHHS)
1 TOJIaTKX Ha JOXOJU 3 KaIliTaly .

EdexruBHa momatkoBa craBka 3 JIOXOJIB BiJl Ka-
miTanxy i MiJOpPUEMHHUITBA BU3HAYAETHCS SIK Pe3yiib-
TaT AUICHHS 3arajibHOTO O0CATY BCiX MOJATKIB, IO

OCTOMBRIE2017

CTATYIOTBCS 3 JIOXOJIB JIOMOTOCHOIAPCTB 1 OpraHi-
3alii BiJ 3a01aJPKEHb Ta 1HBECTHUI[IM, Ha 00CAT I10-
TEHILIHHO OMOAATKOBYBAHOTO KaIliTally i JOXOMY BiJl
MiIMTPUEMHHIITBA B HAIIIOHATLHUX paxyHKax.
3aranbHa MOJATKOBA CTABKA, 1[0 TTOKA3y€e pO3Mip
MOJIATKIB 1 000B'SI3KOBUX BiJIpaxyBaHb, IKi Ma€ CILJIa-
YyBaTH MiANMPUEMCTBO Ha IPYTHiA pik poOOTH 3HAYHO
BiApi3HAETHCS 1O KpaiHax—wieHax €C (puc.3.)
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Puc.3. 3aranpHa nmogaTkoBa cTaBKa i ii po3moin 3a Tunamu nozxarkis B kpainax €C B 2017 poui, % Bix KoMepLiiHOTO
pulyTKy [6]

Sk BumHO Ha prc. 3, HAWOLTBIT MAaCIITAOHUM JIKe-
pEeJIoM € OIOAATKyBaHHS OIUIATH HalfMaHOi mparii, 1110
3abe3redye 70 MOIOBUHH N0X0iB. [Ipudomy 3HaueH-
HS I[HOTO JDKEpelia HaOIbI BEIUKe B KpaiHaX 3 BH-
COKHM CITiBBiTHOMIEHHIM monaTkiB 10 BBII — ®pan-
uis, Iramis, bensris, Asctpis, senisa, DinnsgHmis,
HimeuyunHa.

[lomarox Ha moxomm (pi3MUHMX OCIO B OUTBIIOCTI
Kkpain—wieHiB €C CTATYEThCS HE3AIEKHO Big rpoma-
ISTHCTBA; BUpIMAIbHAM (aKTOPOM € (haKTUIHE TIPO-
YKUBaHHS, BIAIOBITHO /10 SKOTO IPOBOJAUTHCS BiMiH-
HICTh MK HEOOMEXEHOI0 1 0OMEKEHOI0 IT0JaTKOBOIO
BiIMOBiMaNbHICTIO. Pe3uieHTH CrutadyIoTh MoIaTokK 3
CYKyIHOTO 70X0Ay (pi3udHOI 0coOm: 3araipHa cyma
JOXOMiB (B TOMY YHCIi Bil pOOOTH B CUTECHKOMY 1 JTi-
COBOMY TOCIIOIapCTBi, BiZl TPOMHUCIIOBOI MisTBHOCTI,
IHAMBIMyaTbHOI TPYAOBOI Ipaili, HalilMaHo1 Tparli, Ka-
miTaiy, 31adi MaifHa B OpeHIy TOIIO), 3MEHIIIeHa Ha
HEOIIOIaTKOBYBaHI CyMH Ta iHIII BUpaxyBaHHS. He-
pe3uaeHTH — 3 JAOXOiB, OTPUMAHUX B KpaiHi mepe-
OyBanH1 [7, c.5].

[Ipu omomarkyBaHHI moxomiB ¢i3MYHUX OCIO B
kpainax €C mie 3aradbHUA TPUHIUMN: JOXOTH IIO0-
BHHHI OOKJIaaTrica B KpaiHi, Bif JPKepen BCepeanHi
siko1 BOHM oTpuMaHi. [Ipu oMy HEOOXimHO Bpaxo-
ByBaTH, M0 B OimbIocTi kpain €C 3acTOCOBY€ETHCS
porpecuBHe onofarkyBanHsa. Hanpuknaz, B [Berii
MaKCHMallbHa CTaBKa IMOJATKy CTaHOBUTH 57,1%, B
Bensrii — 53,2%, y ®panmii — 50,2%, B Himequuni —
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47,5%, B Itami — 47,2% (ouB. Tabm.2 .).

OmnonarkyBaHHSI Hepe3uAEHTIB KpaiH—wieHiB €C
3 JOXOZiB, 1[0 BUILIAYYIOThCS MOAATKOBUMHU areHra-
MHU, 3IIHCHIOETHCS METOIOM YTPUMAaHHs 3 BHUILIAdy-
BaHMUX CyM 3a 3araJILHUMH Tapudamu. TakuM 4uHOM,
0a30Ba CTaBKa yTPUMY€ETHCS IOAATKOBUM ar¢HTOM —
0c00010, sIKa BUIUIAYy€E TUTATHUKY MONATKIB Moxia. B
IHIIMX BUMAAKax (KOJHW JOXiJ BUIUIAYYETHCS HE TIO-
JaTKOBUM areHToM 1 yTpUMaHHS HEMOXKJIMBO) BCTa-
HOBJIIOETHCSI MiHIMaJlbHa CTaBKa MPUOYTKOBOTO IIO-
JaTKy IJ1s1 HEPE3UIEHTIB.

BaxnuBoio BiIMIHHOIO PHCOI0 MPHUOYTKOBOIO
ononarkyBaHHs y ®panuii, Himeuunni ta benbrii
BUCTYIA€ HASBHICTb CUCTEMH POJMHHOTO ONOAATKY-
BaHHs. CyTh KOHLENUii POIMHHOIO OINOAATKYBAHHS
3BOJUTHCS [0 TOTO, IO 0COOIUBOCTI MAfHOBOTO CTa-
Tycy 1 3apoOiTKiB OKpeMux oci0, ski nepeOyBaroTh B
MEBHOMY CTYIEHI CHOPiIHEHHS, HiIJIAraroTh Bpaxy-
BAaHHIO NPH BU3HAYEHHI MOPSAIKY OMONATKyBaHHS, a
B OKPEMHX BHUIaJKaX MOXXYTb OOKJIalaTucs CIiJIbHO.
B pesynbrari ans noapy#oks HOAATOK O0YHCITIOETHCS
HaBIJ BiJ 3aranbHOi CyMH JOXOZIB MOAPY>OKA, a HO-
TiM 301ITBITYETHCS B 1Ba pa3u. HeckimamHo 3a3HAUNTH,
0 y BHIAJKaX, KOJU PI3HUIS B BETHUYMHI JTOXOIIB
MOAPYXOKS 3Ha4YHA, Taka opMa ONOAATKYBaHHA J0-
XOJIB Jy)K€ BUTi/HA TUIATHUKAM, TaK SIK IPU3BOAUTH
710 ICTOTHOI €KOHOMI{ KOIITIB y HMOPiBHAHHI 31 cIuia-
TOIO MOJATKIB OKPEMO IPH 3arajlbHOMY PEKUMI OIO-
JnatkyBaHHs [8, ¢.108].

OCTOMBRIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HAIOHAJIbHBIA JOPH/MUECKII KYPHAJL: TEOPHS H TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Tabnurs 2. Po3Mipu cTaBOK MOJaTKOBHX BifpaxyBaHb B kpaiHax €C y 2017 p., %

111B ITomaTox Ha MpUOYyTOK IToparok Ha noxonu
Kpaina FOPUIUIHUX 0Ci0 ($hi3UIHEX 0Ci0
6azosa SMCHIIICHA (MaKkcHMaJIbHA) (MakcuMaIbHA)

Benwrisa 21 6/12 34,0 53,2
Bonrapis 20 9 10,0 10,0
Yecrbka PecryOrnika 21 10/15 19,0 15,0
Janis 25 - 22,0 55,8
Himeuunna 19 7 30,2 47.5
EcTonis 20 9 20,0 20,0
Ipnanmis 23 4,8/9/13,5 12,5 48,0
I'perist 24 6/13 29,0 55,0
Icmanis 21 4/10 25,0 43,5
Dpaniis 20 2,1/5,5/10 34,4 50,2
XopBaris 25 5/13 18,0 42,4
ITamis 22 4/5/10 27,8 47,2
Kinp 19 5/9 12,5 35,0
JlatBis 21 12 15,0 23,0
JlutBa 21 5/9 15,0 15,0
JlrokcemOypr 17 3/8/14 27,1 45,8
Yropmuna 27 5/18 10,8 15,0
Mansta 18 5/7 35,0 35,0
Hinepnanau 21 6 25,0 52,0
ABCTpis 20 10/13 25,0 50,0
ITonbiia 23 5/8 19,0 32,0
ITopryramist 23 6/13 29,5 56,2
PymyHist 19 5/9 16,0 16,0
CrnoseHist 22 9,5 19,0 50,0
CrnoBayynHa 20 10 21,0 25,0
DinnsHmisn 24 10/ 14 20,0 51,4
Isemist 25 6/12 22,0 57,1
Benmukobpuranis 20 5 19,0 45,0

EC-28 21,5 21,9 39,0

Jxepeno: https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/taxation_trends 2017 statutory—tax—rates.

[Monituka €C B ramy3i mpsMuX MOAATKIB CHps-
MOBaHa Ha Te, MO0 BUPIBHATH YMOBH KOHKYpPEHIIII,
3a0e3MEeYUTH BiJIbHE MMEpecyBaHHs KalliTaliB i CTBO-
PUTH CHPUSTIMBUI MONATKOBUM pexxuM. J[o ocraH-
HBOTO 4Yacy HallloHaJIbHI PeKUMH OMOAATKYBAHHS B
JaHii cdepi 3aaumanics 6araro B YoMy HECYMiCHH-
MH, [0 MiATBEPIKYETHCS 3HAYHUM PO3XOIKEHHSM B
PO3Mipax CTaBOK 3 OAATKY Ha MPUOYTOK KOPIIOpaIliii
1 ogaTKy Ha goxoau (izuuHuX ociod (Tabi.2).

Besnepeuno, 110 HalleheKTUBHIIINM MOJATKOBUM
THCTPYMEHTOM PpETYJIIOBaHHS TiIIPUEMHHUIBKOT (B
TOMY YHCII IHBECTHUIIIHHOT) JiSTILHOCTI € MOAATOK Ha
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npuOyTOK (KOPIIOPAaTHBHUI MOJAaToK). Y IOKPH30-
BUH mepio MOkHA OyJIO CIIOCTEPIraTH, SIK OUTBIIICTD
kpain €C 3HmKyBanu Horo 6a3oBy cTaBKy, o0 3a-
JIYYUTH sSIKOMOTa Okl o0csaru kamitany. [lix uac
pI3KOTO TOTIPIIEHHS EKOHOMIYHOi KOH FOHKTYPH
nue Jekinbka kpain €C—15 3MeHIIIITN CTaBKy OMo-
JnarkyBaHHs npuOyTKy: BemmkoOpuranis (3 30 mo
28%), JIroxcemOypr (3 29,6 no 28,6%) i Llsewis (3 28
10 26,3%). Y 2010-2011 pp. no 3HmKeHHS 0a30BOi
CTaBKH KOPIIOPATUBHOTO TOAATKY Branucs Bemuko-
OputaHnist (10 27%), Hinepnanau (3 25,5 mo 25%),
I'penis (3 25 no 20%) 18. IIpuaomy BenukoOpuranist
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i I'penis moeaHamu JiGepaiizallito OMOJATKyBaHHS
npuOyTKY 3 MOMITHUM TOCHIICHHSIM (pickaibHOI podi
[IAB (B ymoBax roctporo aeinuty ¢ickaabHHUX pe-
cypciB). [Topryrainis, HaBMmaKky, MmiJBUIINIA TTOAATKO-
BE HaBaHTaKEHHs Ha MPUOYTOK OLBIIOCTI KOMIaHIH
[9, c.82].

B €C-28 y 2017 poui cepenHs 0a3oBa CTaBKa
KOPTIOPaTHBHOTO TOJIAaTKy CTaHOBHUTH 21,9%, Bapito-
tour Big 10,0% y Bonrapii go 35% na Manbri. Sk
MPaBUIIO, Y KpaiHax 3 BUILOIO 0a30BOI0 CTABKOIO OTO-
JaTKyBaHHS IIUPIIe BUKOPUCTOBYIOTHCS 1HBECTHIIIN-
Hi [IOJATKOBI ITUIBIH.

BaxTMBUM YHHHUKOM PO3BHUTKY MOJATKOBUX CHC-
TeM B kpainax €C e TeHaeHIisA 10 yHidikalii cucre-
MU HempsiMoro omnofarkyBaHHs. Crarrero 113 Jloro-
Bopy mpo ¢pyukuionysanHs €C (TFEU) nepen6adeHo
MPUAHATTS MOJIOKEHHSI PO TAapPMOHI3ALII0 MPABHII
Jiep>KaB—wIeHIB B 00JIACTI HEMPSIMOTO OIMOJATKyBaH-
Hs ([TJAB i akuu3iB), B YHUKHEHHI CTBOPEHHS Iepe-
LIKOJ] Ha IIUISIXY BUTBHOTO PyXy TOBApiB i HaJaHHSI O~
CIIyT B paMKaX BHYTPIIIHbOTO PHUHKY i CTIOTBOPEHHS
koHKypeHnii [10, c.6].

B €C Bu3HaveHi 4OTHUPU BUIM YTOH, IO ITij-
JIAraoTh ononarkyBaHHio [1JIB: mocTtaBka ToBapiB
JUIs. KOMEPIIMHNX LiJel, Yromu 3 KymiBIi—IpoJaxy
B Mexax CHiBTOBapUCTBA, HAJAHHS TOCYT, IMIIOPT
toBapiB [10, ¢.35-36]. OaHak, NOPSAOK CIPABISIHHS
[IAB mae cyrtTeBi BiaMiHHOCTI mo kpaiHax €C, ski
MOB's13aHi 3 MPAKTUKOIO MOJJATKOBOTO aIMIHICTPYBaH-
Hs1 1 piBHEM PO3BUTKY CKOHOMIKH.

Y BenukoOpuTaHiimiaTHUK I0JaTKiB3000B' s3aHU
3apeecTpyBatucs sk maTauk [1/IB, skimo o6opot me-
peBurye 60 THc. GpyHTIB cTepiinTiB. 3a craBkoro 0%
OOKIJIaJar0ThCs orepallii 3 MPOIyKTaMu XapuyBaHHS,
KHUTaMH, TAJIMBOM, 30JI0TOM, I[IHHUMH MarepamH,
onaromiiinictio 1 neskumu iH. CraBka 5% BCTAaHOB-
JIeHa Ha ollepalii 3 MaJWBOM i €HEpri€lo, sIKi BUKO-
PHUCTOBYIOTHCSI B JIOMaIlIHIX rocrogapcrBax. CraBka
20% € cTaHIapTHOIO 1 3ACTOCOBYETHCS MO0 OLTBIITOT
YacTUHH TOBapiB i mociyr [11].

B Icnanii I[1JIB o0kmagaroThcs Oyap—sKi Mmianpu-
€MCTBA, SIKI MPOAAIOTH TOBapH a00 HAJAIOTh IMOCIY-
TH, a TakoX IMIOpTHI omepamii. Hexmapamii 3 [1/1B
3[A0ThCSl MOKBapTanbHO. CTaHIapTHOI € CcTaBKa,
piBHa 21%. 3HMXKEHI CTaBKU BCTAHOBJICHI IS OTIC-
pariiii 3 mpogykramu xapuyBanHs (10%), Ha mociyru
KUTIOBOTO OyMiBHUIITBA, TPAHCIIOPTY, TYPH3MY; JIJISI
oTiepalrliii 3 TopapaMu niepiroi HeooxigHocTi (4%); Ha
TOBapH 1 mOCIyTH, ToB's13aHi 3 ekcrioptoM (0%). 3a
ITIIBUIIIEHUMH CTaBKaMH OOKJIaNaroThCsl TPEIMETH
po3komri 1 aBroMoO0ini. 3BimbHMIOTECS Bin I1JIB me-
JIUYHI TIOCITYTH, OCBITYy, OaHKIBChKI MOCTYTH, Oiaro-
aivHicTs [11].

B Iranii craBku IIJIB Takox audepeHiifioBa-
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Hi: 6a3oBa craBka — 22%; 3HMIKEHI CTaBKHU 3aCTOCO-
BYIOTbCA B CHEIiabHUX BHMagkax B po3Mipi 10%
(mponykTr XapuyBaHHA, BOJOIIOCTa4daHHS, (apma-
LEBTUYHI TPOMYKTH, BHYTPIINIHIN MacaXUpChKUN
TPaAHCIIOPT, CUTECHKOTOCIIOAAPCHKI TOBAPH, TOTEIbHE
PO3MIIIEHHS], peCTOpaHy, 30ip MOOYTOBUX BiIXOMIB),
5% (cormianbHi Ta MEAWYHI TIOCITYTH, 110 HAJTAIOTHCS
COLIIaJIbHIMH KOOTIEPAaTUBAMH 1 IX KOHCOPIIIyMaMHu) i
4% (MemuaHe 00TaTHAHHS JJTS iHBATIAIB, KHUTH 1 T1e-
pilonuyHi BUIAHHS, COIiaJbHE JKHUTIO, CLIHCHKOTOC-
MTOIapChKi TOBAPH, COIIANIbHI TIOCITYTH); €KCTIOPT TO-
BapiB 1 MIKHAPOIHUH TPAHCIIOPT OTOAATKOBYIOTHCS
3a HyJIbOBOIO CTaBKOI0. He mipisrae onojaTkyBaHHIO
KYIIBIISI—TIPOIaK aKIlii 1 00iramiif, 3eMelb i JIF0unx
MiAIPUEMCTB, KPEAUTYBaHHS.

I1/IB 3acTocoByeThCsl IO BCiX oOmeparliii BUPOO-
HHAYOTO 1 KOMepIiiHOTo Xapakrepy y ®pantii. CraH-
JapTHa CTaBKa BCTaHOBIIEHA B po3Mipi 20%. 3HmKkeH1
ctaBk# 2,1% 1 5,5% 3aCTOCOBYIOTECS JIJIS TIOCITYT, IO
HAJAr0ThCA TOTEISIMHA TyPUCTHYHOTO KJIacy Ha TPO-
TYKTH XapayBaHHs, KHATH, OTPYTOXIMiKaTH, CHEPTiIo,
Tpancmopt. Cuctema MiasroOBUX BimpaxyBaHb 3 [1/1B
TIOIIUPIOETHCS HAa HA(QTOTPOMYKTH, KPIM THX, IO BU-
KOPHUCTOBYIOTBCS Y BUpOOHWIOMY Twkoi [11].

OcHoBHa craBka I1/IB B HiMeudnHi CTaHOBHTH
19%. 3HmKkeHa cTaBKa 3aCTOCOBYETHCA IO BiTHO-
IIEHHIO 10 OMepalliif 3 OCHOBHUMH MPOIOBOIBIHMU
TOBapaMH, a TaKOX KHH)KKOBO—KYPHAIBHOI IIPO-
nykmiero (7%). Ilpu HeBenmkux 00OpOTax MiAIPH-
€MIII IATATh 32 CTaBKOIO, MO0 cTaHOBUTH 80% Bix
OCHOBHOI, a00 3BIIBLHSAIOTLCS BiJ cIuIaTH. Bix crutatu
[1/IB 3BinpHEHI MIIIPHEMCTBA CUTHCHKOTO 1 JTICOBOTO
rOCIOJapCTBa, TOBAPH, IO EKCTIOPTYIOTHCA, a TAKOK
BHYTPIIITHIH | MDKHAPOIHUH TPAHCTIOPT (32 BUHHITKOM
ABTOMOOUTBHHX 1 3aJTI3HUYHUX TEPEBE3CHD 1 TCSIKUX
BHYTPIIITHIX BOTHHUX NUIAXiB) [12].

3ayBaxxumo, 10 OUTBIIiCTE HOBUX KpaiH €C y
2010-2016 pp. Takox 3MirtHIOBaJIA (hiCKaJIbHI TTO3H-
mii T1JIB i cnerudiuanx akusis. Tak, y [lomemti mi-
10Tk nudepenmniiioBani craBku [1/IB B posmipi 23%,
8%, 5%. CraBka B po3Mipi 8% BCTaHOBITIOETHCS Ha
JesTKl TIPOIYKTH XapdyBaHH, TTEBHI BUIN TEPiOaHY-
HUX BHIaHb Ta KHUT. [linerosa craska I1JIB B po3-
Mipi 5% — Ha TIOCITYTH TOTENIB i PECTOPaHIB, TUTS-
9i aBTOMOOWUTBHI Kpicia, MEIUYHE OOJaTHAHHS IS
IHBaJIiAiB, TOCIYTH 3i 300py MOOYTOBHX BiIXOIB,
JesTKi BUII TTPOTIOBOJIBUMX ToBapiB. He Bci rocmoma-
prorodi cy0'ekTr MOBHHHI OyTH miaraukamu [111B. ¥V
pasi SKIIo TOXin KOMITaHii 3a pik He mepeBumrye 10
THC. €BPO, HEOOXITHICTh PeeCTpallii KOMITaHii B SIKOC-
Ti Toratauka I1/IB Bigmamae. He motpiOHO TuTatuTH
[IIB Takoxx mpu 3miCHEHHI MOCIYT COIiaIbHO—
KyJIBTYpHOTO MPpU3HaYeHHs (0XOpPOHA 3/I0POB's, OCBi-
Ta) [13].
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[Moctynoso OyB 30inbIIEHUH PO3MIp MOJATKOBUX
craok [IJIB B Yechkili PecmyOmimi: MiHiManbHa
craska [1/IB Oyna 36inbmena 3 5% no 10%, a 6a3o-
Ba — 3 19% 1o 21%. B mauuii yac mijbroBl CTaBKHU
[1/IB BcTaHOBJIEHI Ha MOCIIYTH COIIAIBHHUX CITYKO,
TPOMAJICBKOTO TPaHCIOPTY, HPOJOBOIBYI TOBApH,
MeauuHe oOnagHaHHs IS IHBATiIB, OWTSIYl aBTO-
MOOUIBHI Kpiciia, TOBapH, IO €KCIIOPTYIOTHCS TOIIO.
3BiNbHAIOTHCS Bij ciuiatu [1/1B mocnyru pajio, Tene-
OadeHHsI, OCHOBHI MOCTYTH MOUITH, TOCIYTH CTPaxy-
BaHHs, OCBITH, (hiHAHCOBI MOCIIyTH Ta iH. PeecTpyBa-
TUCS SIK 11aTHUK noxatkie [1/IB 30008B's13aHi dipmu,
PIUHUI AOXi AKUX HEPEBUILYE | MIH. YECHKUX KPOH
a00 KOMTaHii, K1 3A1HCHUIN MTOKYIIKH B 1HIITNX €BPO-
MeNChKUX KpaiHax Ha cyMy moHan 326 THC. YeChKHUX
kpoH [11].

BucHoBok

3HayHUH BIUIMB Ha (YHKI[IOHYBaHHS MOJJATKOBUX
cucteM KpaiH €C Hazmae CTpyKTypa IMOAATKOBUX Op-
raHiB, OpraHizoBaHa 3a ()YHKIIIOHAJIBHOK O3HAKOIO
(peectpartisi, 00k, 00poOKa iH(GOpMAIIii, KOHTPOJIb,
30ip MOJATKIB 1 iH.) 3 ypaxyBaHHSM 00CITyrOBYBaHHS
PI3HUX KaTeropiil MiaTHHUKIB (BENUKi, CepeiHi Maii
mianpueMcTBa, Gpi3nuHi 0coO0H), MPO30PICTH X il 1
e(eKTUBHICTh YIPaBIiHHS.

HeoOxinHo Haromocuty, mo kpainu €C mocsriu
Y¥ HE HAWOUIBIINX YCIHIXiB HAa HUIAXY 10 YAOCKOHA-
JICHHS aIMiHICTPYBaHHS HENPSMUX MMOJATKIB. 3 OTJIsI-
Jly Ha 1Ie, 8 TaKOX 3 OIVISILy Ha MEePCIICKTHBU €BPOiH-
Terpaiii YkpaiHu BITUM3HSIHE TOJaTKOBE 3aKOHOAB-
CTBO TIOBMHHO BPaxXOBYBaTH MO3UTHUBHUM aA0cBin €C
Ta TOCTYIOBO IMPOIEC TapMOHI3allii i3 MOAaTKOBUM
3akoHogaBcTBoM €C [14, ¢.148].
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OBIIASI XAPAKTEPUCTUKA ITIPABOOTHOILIEHUH 11O HAJI30PY U
KOHTPOJIIO HA CTAAUU UCITOJITHEHUSA ONPEJAEJIEHUSA CY/JIA B
I'PA’KJAHCKOM ITPOILIECCE YKPAUHbI

Maxkcum MAHUKA,
aJIBOKaT, acIIUPaHT Kadephl I'PakJaHCKOTO Mpasa U mpoiiecca JIbBOBCKOTO HAIMOHATBHOTO YHUBEPCUTETA
um. 1. dpanko

PE3IOME
B pabore ocBelieHbI akTya bHBIC BOIIPOCH! Ha/130pa M KOHTPOJIS HA CTAJMU BHIITOJIHEHHS PEILICHUS Cyja B TPayKIaHCKOM
Trporecce, MPOoaHAIM3UPOBAHBI TTOJIOKEHHS AEHCTBYIONIEr0 3aKOHOAATEIbCTBA U OCYIIECTBIEHA O0IIas XapaKTepHUCTHKA
TIPaBOOTHOIIEHHUH 110 Ha/{30py ¥ KOHTPOJIIO HA CTAANH BHIITOJTHEHHS IIOCTAHOBIEHUH Cya B IPaykAaHCKOM IIporiecce YKpa-
WHBI, OTIPEAEIICHBI IIyTH ONTUMH3ALUH 3aKOHOIAaTEIbCTBA B YKa3aHHOMH cdepe.
KoroueBble cJI0Ba: HCIONHEHNE ONPENEICHUH cynia, MpaskAaHCKUH TIpoliece, HaA30p U KOHTPOJIb Ha CTauH BbINIOJIHE-
HUS YXBaJIbl, IPAaBOOTHOIICHUS Ha CTaJUU BBIOTHEHUS ONpPEAETICHHUS.

SUMMARY
The paper highlights the current issues of supervision and control at the stage of implementation of the court order in
the civil process, analyzes the provisions of the current legislation and provides a general description of the legal relations
of supervision and control at the stage of execution of court rulings in the civil process of Ukraine, and identifies ways of

optimizing legislation in this area.

Key words: execution of court rulings, civil process, supervision and control at the stage of implementation of the

decree, legal relations at the stage of execution.

HOCTaHOBKa npodsaembl. Heucnonuenue cy-
NeOHBIX aKTOB HETaTWBHO BIIMSET Ha aBTOPH-
TET CylAeOHON BIACTH, IMOCKOIIBKY B 3TOM CIllydae He
JMOCTUTAeTCs KOHEYHAas IIeTh MPaBOCYIAHS - 3alluTa
WHTEPECOB TPAXKAaH U pealbHOe OOHOBIIEHHUA MX Ha-
PYIICHHBIX TIPaB.

C menpio obecriedeHusI MPOIEAYPH! BBHITOTHEHHS
peleHnii cyzia B TpakJaHCKOM Tpoliecce, 3aKOHOIa-
TeJb MPEeTYCMOTPEN B NPaBe HOPMBI, OTPEIEIISIONIIEe
MOPSJIOK U CyOBEKTHI, 00ECIICUNBAIOIINE OCYIIIECTBIIC-
HUE HaJ30pa U KOHTPOJIS 32 BBIMOJIHEHUEM PEIICHUIN
CyJla B TPaXKIaHCKOM IIpoIiecce.

Hapmnexxamee wcroigHeHHe ompeneneHuid cyna B
TpaXJaHCKOM TIporecce (OpPMHUpPYET MPENNOCHUTKA
JUTS BBIHECEHHUSI 3aKOHHOTO W OOOCHOBAHHOTO pelle-
HUsl, QUKCHUpPYET TpaBa U OOM3aHHOCTH YYaCTHHUKOB
IpakIaHCKOTO TPOIIECca WU CAaHKIIMOHUPYET MOTHO-
MOYHSI CyOBEKTOB NMPHUHYAUTEIFHOTO HCIIOIHEHUS, B
TO BpeMs KaK BBINOJHEHNE NTOCTAHOBIEHUH, KOTOPbI-
MH pelIaeTcsi CIop MO CyIIECTBY, oOecreunBaeT BOc-
CTaHOBJICHUE HAPYIICHHBIX MpPaB YYaCTHUKOB MPaBO-
OTHOILICHU.

HccnenoBanue nmpaBoBoro craryca CyObeKTOB, OCy-
HIECTBIIIONIAX HAA30P W KOHTPOJb 32 BBHITOJTHEHHEM
OTIpEZIeTICHNI Cyla B TPaXKIAHCKOM IIpoliecce, TaeT
OCHOBaHUS 51 (DOPMYJIHPOBAHUS TIPEIIIOKEHUHA II0
ONTHUMHU3AIMYA CHUCTEMBI IPABOBOTO PETyIHPOBAHUS
MIPOLEAYpPhl UCTIONHEHUS PELIeHUH cyaa Mo rpaXiaH-
CKHM JIeJIaM ¢ LIeNblo oOecriedeH s 3a1a4 IPaBOCyIHsL.

50

Cocrosinue ucciaenopanus. [loaHomouns cyOb-
€KTOB MPABOOTHOIICHHH, OCYIIECTBISIOMNX HAA30D
W KOHTPOJIb Ha CTaJJMH UCIIOTHEHHS CY/IeOHBIX aKTOB,
ucnenosanu: Hlepbak C.B. (oOxanoBanue peuieHuit
W JeWCTBUH TOCymapcTBEeHHOTO wcromHuTens) [13],
Bepowr-Cumop O.b. (KOHTpoNb cyda Ha CTaaWH HC-
moHeHus1 pemreHus cyma) [1], Ilepemenmma A.U.
(KOHTpOITH 32 JIEHCTBUSIMU JOKHOCTHBIX JIHI[ Opra-
HOB TOCYJapCTBEHHOM UCTIOMHUTEIHHOM CITyKObI) [6],
TonoBuyk B.A. (yromoBHo-IIpaBoBast 0XpaHa MopsIka
UCTIONHEHUS cyAeOHbIX pemenni) [2]. BmecTte ¢ Tem,
MPaBOBbIE MO3UIMH YKa3aHHBIX YYEHBIX IO OCYyLIECT-
BJIEHHUIO HAA30pa U KOHTPOJIS HAa CTaJUH UCTIOTHEHHS
CyAEeOHBIX aKTOB CBOAATCS K HUCCIEHOBAHMIO IIOJHO-
MO4YHsI CyOBEKTOB, CBA3aHHBIX C O0XaJOBaHHUEM pe-
MIEHUA W JCHUCTBUUA B MOPSAKE HCIOIHUTEIHLHOTO
IIPOM3BOJICTBA TI0 MCIOJIHEHUIO PelleHus cyga. B to
kKe BpeMsl, He UCCIIEOBAHHBIMHI OCTAIOTCS POOJIEMEI
Ha/130pa ¥ KOHTPOJISl HA CTaJIUH BHITIOJHEHHS OTpe/ie-
JIeHW# cyJa, Kak 0co00To BHa CyAeOHOTO PELICHUS, B
TOM YHCIIC U BHE MpeaesiaMi UCTIONTHUTELHOTO MPo-
W3BOJICTBA.

Hears crareu. Ha ocHoBe uznoxeHnHoro, ¢op-
MUpPYeM IIeJIb CTaThbH: OCYIIECTBUTH OOILIYIO Xapak-
TEPUCTUKY U ONPENEIUTh OCOOCHHOCTH NPaBOOTHO-
LICHUH 110 HaA30pY U KOHTPOJIIO HA CTAIUH BBINOJ-
HEHUS OIIPEJIEIICHUH Cy/la B Ipa)<IaHCKOM Tpoliecce,
OTIPENIEINTh MyTH ONTUMHU3AIUU 3aKOHOJATEIhCTBA
B 3TOM cdepe.
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N3J10:xeHNE 0CHOBHBIX NO10xkeHuit. Hopmer Pas-
nena 8 I'TIK Yipaunst [12] u [naser 10 3Y «O06 ucmod-
HUTEIHHOM IIPOU3BOACTBEN [ 8] ONpeAestoT MEXaHU3M
HaJ30pa M KOHTPOJA MPU OCYLIECTBICHUN HCIIOJIHE-
HUS CyneOHBIX pemreHuid B Yikpaune. [lo maenuro I1.
I1. 3aBOpOTHKO, KOHTPOITH 32 UCIIOTHEHNUEM CyIeOHBIX
aKTOB SIBIISIETCSI CPEACTBOM YKPEIUICHNSI 3aKOHHOCTH,
yCIIOBHEM, KOTOpOe oOecredrBaeT BBIONHEHHE 3a-
Jlad TPaKIAHCKOTO CYIOIPOU3BOICTBA, dPPEKTUBHON
rapaHTUe JOCTHXEHHUS LENH TaKOTO BBIMOIHEHUS
[4]. CTOHT OTMETHTD, YTO 3aKOHOAATENIb 00eCIeUrBa-
€T MPaBOBOE PETryJHPOBAaHUE HA/A30pa M KOHTPOIA 3a
BBINOJTHEHNEM PELICHUHN CyAa U ONPEIEIEHUN NCKITIO-
YUTENBEHO B Tpe/eNiaX HCIOJHUTEIBHOTO MPOU3BOJ-
CTBa, IyTE€M YCTaHOBIICHWs TpaBa Ha OOXKaJOBaHHE
peleHnid, NeWCTBUA WM Oe3MeicTBUS yIpaBleHHN
CcyObekTOB wucmoHeHUs. OCOOCHHOCTH TPOIEAYpPhI
Ha/30pa W KOHTPOJIS Ha CTAAW{ BBIOIHEHUS YBaJIbl
CyJia, B OTJIMYME OT HA/130pa M KOHTPOJIS HaJl BBITTOTHE-
HUEM DEIICHUS Cyna, 00yCIIOBITUBACT Crielin(UIecKuii
00BEKT 00KaJIOBaHMUsI, KOTOPBII BOSHUKAET B CBSI3U C
pasIMuMAMHU NpeIMeTa WCIOIHEHHS PEIeHUs U MOo-
craHoBieHHsA. OOBEKTOM OOXKaJIOBaHHMS HA CTaIUH
BEHITIOJTHEHUST OTIPEJISNICHH Cyla SBISIOTCS 0OIe-
CTBEHHBIC OTHOIIIEHHUS, BO3HHKAIOIINE B IpoIiecce
peau3ayy CONepXKaHnsl TOCTAHOBIICHHS, JEHCTBUS
Wi Oe37CCTBHE OPTaHOB TOCYIapCTBEHHON BIIACTH,
UX JIOJDKHOCTHBIX U CITY)K€OHBIX JIUII, OCYIIECTBIIIO-
IIMX JEATeIbHOCTD, CBI3aHHYIO C BBIIIOJIHEHHEM II0-
CTaHOBJICHHS, B TO BpeMs Kak HOpMBI pasznena 8 I'TIK
VYkpauns! 1 maBbl 10 3Y «O06 UCTIOTHUTENTBFHOM TPO-
W3BOJICTBE» PENIAMEHTUPYIOT MOPSIOK 00KaIoBaHUS
peleHni, TeHCTBUN WK 0e3/eHCTBUS UCKITIOUNTEIhb-
HO TOCYJIapCTBEHHOTO M YaCTHOTO UCTIONHUTENA. B TO
e BpeMsl, JeUCTBYIOIIee 3aKOHOIATEIhCTBO HE OTIpe-
JIeNsieT 0COOEHHOCTE! Ha30pa M KOHTPOIIS Ha CTAINN
BBITIOJTHEHUS OTIPEJIENIEHHsI, KaK BHIA Cy/IeOHOTO pe-
HICHHS, XOTS aHaIU3 CTICIU(UKH BBITIONHEHUS pellie-
HUH JaeT OCHOBaHUS JUIS BBIBOJA O BOZMO)KHOCTHU Kak
aJIMUHUCTPATHBHOTO, TaK U CyIeOHOTO KOHTPOJS 3a
BBINOJIHEHNEM ofpeaeneHnid. B yacTHocTH, pemenus
W JEWCTBUS TOJDKHOCTHBIX JIMI] Ha CTAAMH BBIITOJHE-
HUS OTIpEeNIeHU O PO3BICKE OTBETUYMKA, JOJDKHUKA
wi peOeHKa, ONpeNeNieHni O BPEMEHHOM YCTpPOW-
cTBe peOcHKa B JIETCKOE WM JICUEOHOE YUpEeKICHUE
MOTYT OBITh TPEAMETOM KOHTPOJS BBIMIECTOSIIETO
OpraHa MCTOJHUTEIbHON BacTi. COOTBETCTBYIOIINN
KOHTPOJIb OCYIIECTBIIAETCS B Clyyae OOpalleHHus C
Kanoboit 3amHTepecoBaHHoro Jsmna. B.Credanrok
OTMEUAEeT, YTO BEJIOMCTBEHHBIN pacCMOTPEHUE aIMHU-
HHUCTPATUBHBIX PEIICHUI BHICIIUM OPTaHOM MOBBICHT
KaueCTBEHHBIN YPOBEHb YKa3aHHBIX pelleHuil Onaro-
Jlapsi TOMy, 9TO OpTaH, COOTBETCTBYIOIIEE JOIKHOCT-
HOE JIUII0 MOTYT MOCMOTPETh (PaKkThl, 0OOCHOBAHUS U
MIPUMEHEHHUS TPaBOBOW HOPMBI, a TAaKXKe HCIIPABHUTH
OIHMOKH, JIOMYICHHBIE HIKECTOSIIUMA HHCTAHIHSMH
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[10]. Bmecte ¢ Tem, neicTByOIIEee 3aKOHOAATEIHECTBO
HE IMpeAycMaTpuBaeT MPsIMOTO CyA€OHOTO KOHTPOJIS
3a WCIIOTHEHUEM OIPEeIeICHNH, KOTOPhIe PeaTU3yIOT-
csl 3a TpenelaMH HWCIOIHUTEIBHOTO TPOHM3BOJICTBA,
OJTHAKO CaMO OCYIIECTBIEHHE TaKOrO KOHTPOJS TIpe-
3fomupyercs. Hampumep, B ciiydae HEBBIIOTHEHUS
oTIpeeNicHui cyna 06 obecrieueHnn T0Ka3aTeIbCTB, O
PO3bICKE OTBETYHKA, TOJHDKHUKA WM peOeHKa U IPyTHX
peleHni Cy/l BIpaBe BBIHECTH YaCTHOE OTpe/iesieHHe
B LIEJISIX OCYILECTBICHNS HAAJIEKAIIEr0 pearnpoBaHus
KOMITETEHTHBIMU OpraHaMu. AHAJTOTMYHYIO TTO3UIIUIO
paznensieT cyneOHasi mpakTuka: cortacHo 1.6 Ilocra-
HoBieHus [lnenyma BCCY or 07.02.2014 Ne 6 «O
MIPaKTHUKE PACCMOTPEHUS CyJJaMH Kajlo0 Ha PEIIeHHs,
JeHCTBYSI WK Oe37IeCTBHE TOCYTapCTBEHHOTO HCTION-
HUTEJSI WM JIPYTOro JOJDKHOCTHOTO JIMIA TOCynap-
CTBEHHOW MCIIOTHUTENLHOM CITY>KObI TIPH HCIIOJTHEHUH
CYIEOHBIX PElICHHH N0 TPaXKIAHCKUM JIeNiaM» OIHUM
U3 CPEe/CTB IOPUANYECKON 3aIlIUTHl CTOPOH HCTIONHU-
TEJIBHOTO TPOU3BOJCTBA MPHU NMPOBEAECHUM HCIIOJIHU-
TENBHBIX JICHCTBUH SIBISETCS CyJAcOHBIA KOHTPOJIb 32
UCTIOIHEHHEM CYJIEOHBIX PEIICHUH 1O TpakJaHCKUM
nenam [3].

Uccnemys poms cyma B MCHOJTHHUTETHFHOM TIPOM3-
BozcTBe, Bepba-Cunop O.b. gemaer BBIBOA, YTO MO-
HATHE «HAI30p» M «KOHTPOJB» HE COBCEM KOHKPET-
HBbIE, TIOCKOJIbKY Ha MX OCHOBE HEBO3MOXXHO HYETKO
pasTpaHUYUTh COACpPKAHUE ITHX TMOHITHH, MO3TOMY
HET HEOOXOIUMOCTH B CYIIECTBOBAHUM OOOUX TIOHS-
THH, YTOOBI HE TMeperpyxarb MOHATHWHBIN anmapar
nmpaBa U u3berarb nmogMeHsl moHstuii [1]. He BmaBa-
SICh B JICTAIGHBIN aHAIIN3 TOHITUH «HAA30P» U «KOH-
TPOJIb» B KOHTEKCTE CHCTEMHOTO TOJKOBAaHUS HOPM
3aKOHOJATENILCTBA YKPAWHBI, YKa3bIBae€M, 4TO OOIIas
TEOpHs IpaBa pasiiyasi TH MOHATHS 00O0CHOBBIBAET
WX 3HaYE€HHUE Yepe3 MPaBo MPOCMOTPA, N3MEHEHUS WIIH
MOOYKICHUS K JEHCTBUAM WM TPHHATHS pereHuH
CyObeKTaMH BBITIOJIHEHHS, a TAKXKE TPOBEPKY NpaBo-
MEpPHOCTH TAKUX PELICHUM U JEHCTBUN Ha MPEAMET
UX COOTBETCTBHS ACHUCTBYIOIIEMY 3aKOHONATEIbCTBY
B TIpeJieNax MpeaoCTaBlIeHHbIX momHoMouni. [lepbak
C.B. yka3pIBaeT Ha aJIMAUHUCTPATHUBHBIN U CY/EeOHBIN
TIOPSIIOK OOXKAJOBaHWS HA CTAJWU HUCIIONHEHUS Cy-
nebnprx permrennit [13]. A. B. Pero ytBepkmaet, uto
CyZleOHBI KOHTPOJIb B HCIIOJHHUTEIEHOM IPOU3BO-
CTBE OTIMYACTCS OOJIBIIUM OOBEMOM FOPHIMYECCKHX
TapaHTUil MO0 CPaBHEHHUIO C CYIIECTBYIOIIUM aaMH-
HUCTPaTUBHBIM KOHTPOJIEM IIpoliecca BBIMOTHEHUS
[9]. Cynpba JI. knaccuuuupyeT KOHTPOIIb Ha CTaAuU
UCTIOJTHEHHS CY[COHBIX aKTOB HA TPEIBIIYIIHN (TIpsi-
MO M KOCBEHHBIN) U cnemnyromwii [11]. Tlepemennma
A . otmeuaer, uto criocobamu (popmamu) odbecrieye-
HUS 3alllUTHI TIPaB yYaCTHUKOB CTA/JWU BBIIOTHEHUS
SBISIETCS aIMUHHUCTPATUBHBIA KOHTPOJb, CYIEOHBIN
KOHTPOJTb, AEATEIIFHOCTh OpraHa, BBIIABIIETO HCION-
HUTENBHBIA JOKyMeHT [6]. [lom amMuHUCTpaTUBHEIM
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MOPSIIKOM  O0KAJIOBAaHUS MPUHATO MOHMMATh IPABO
YYacTHUKOB TPaBOOTHOILICHUH Ha oO)KaloBaHHE pe-
IICHUH, JEUCTBUH WM Oe3lesATeNIbHOCTH CyObheKTa
WCTIOJTHEHHS CyZIeOHOTO aKTa B BBIIISCTOSINEM YUPExK-
JIEeHUW WM JOJDKHOCTHOTO JIMIIA KOTOpoe, oOnanaer
KOHTPOJIEHBIMH TTOTHOMOUHSIMH. CyneOHBIH MTOPSIOK
MIpeayCcMaTpHBaeT MpaBo MOTEPIEBIIEr0 Ha obOparre-
HUE B OpTaHbI CyIeOHOM BIACTH 3a 3aIIUTOW HApyIIIeH-
HOTO, HENPWU3HAHHOTO WJIM OCIOPEHHOTO TpaBa WIIH
00)KalmoBaHUsI PEIICHUs, NEHCTBUS WM Oe31eHCTBHS
cyObeKTa UCIIOIHEHHUS CyneOHOro aKTa.

[epenenunia A.W. obOpamiaer BHUMaHHE, YTO TO-
PSAMOK aIMHUHUACTPATUBHOTO O0XaJIOBaHUs PEUICHUH,
JEVCTBUI WK Oe3/IeCTBUS CyObEKTOB MPUHYIUTEIh-
HOTO UCTIOTHEHHUS CYIeOHBIX PEIIeHUH 3aKoHOIaTeIeM
MOAPOOHO PETIaMEHTHPOBAH W TMPEAJIaraeT pyKoBOI-
cTBOBaThCs TostoxkerreM cT.40 Koncruryrun Ykpau-
HBI, COITIACHO KOTOPOH BCE MMEIOT MPAaBO HAIIPABIATH
WHIUBUyaJIbHbIC WA KOJUICKTHBHBIC MHChMCHHBIC
00paIlleHUs] WK JIUYHO OOpaIarhCsi B OpraHbl TOCy-
JTAPCTBEHHOMN BJIAaCTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYTIpaB-
JICHUS. U JIOJDKHOCTHBIX U CITY’KEOHBIX JIHI[ 3THX Op-
TaHOB, KOTOpPBIE 00SI3aHBI PAaCCMOTPETh OOpaIlieHue u
JIaTh 000CHOBAaHHBIN OTBET B YCTAHOBJICHHBIN 3aKOHOM
CpPOK, a TaKkXe OOUMMHU TMOJOKEHUSIMH aJIMUHHICTPa-
THUBHOTO TPaBa, MPEAOCTABISIOT BO3MOKHOCTE TPaX-
JaHaM OOpaTUTHCS C KAI000H B COOTBETCTBUH CO CT.
4 3akoHa Ykpauusl «O0 oOpaleHHIX rpaxiuan» [6].
YKazaHHYIO IO3UITHIO IOPHCTA MOAEPKUBAEM OTHAKO,
CUMTaeM LeJIeCOOOpa3HbIM 3aKOHOJATEIBHO obecrie-
YUTB JICTATLHOE IPABOBOC PETYIIMPOBAHUE POy PhI
U CPOKOB OOKaJlOBaHHUS PEIICHUH W NeWCTBUH CyOb-
€KTOB UCIIOTHEHHUs Cy/IeOHBIX akToB. HeoOxomumocTh
3aKOHOJIATENILHOTO YCTAaHOBIICHHSI 8 IMUHACTPATUBHON
MIPOIIEYPHI K CPOKOB 00XKAJIOBAHHSI PEIIEHUH CYyOheK-
TOB HCIIOJIHEHHUS CYICOHBIX aKTOB MPHOOpeTaeT 0Co-
OyI0 aKTyaJIbHOCTh B MPOIECCE BBIIIOIHEHHSI OIpeze-
JIHUH Cyria, TOCKONIbKY, HallpUMep, 3aKOHOIAaTEIbCTBO
HE yCTaHaBJIMBAET MEXaHNU3Ma 00KaJIOBaHUsI COOMIOIe-
HHE CPOKOB U ACUCTBUI UCIIOIHUTEIIEN ONPEAEIICHUN O
PO3BICKE OTBETUYHKA, TOJDKHHUKA WITH PeOCHKA, KaK 1 He
yCTaHaBIUBaeT crocoba oOkanoBaHus Oe3neicTBUS
locynapcTBeHHOI OTpaHUYHOM CITYKOBI B 4aCTH BEI-
TTOJTHEHUS OIPEAETICHH O BPEMEHHOM OTpaHWMYeHUN
JIOJDKHUKA B TIpaBe BbI€3/a 3a Mpeaeibl YKpauHbl. B
TO K€ BpeMsl, TI0 HallleMy MHEHHIO, KOHTPOJIb 32 BbI-
MOJTHEHUEM YKa3aHHBIX ONPEACICHUM, B TOM YHCIIE U
ITyTeM OTIpeesICHH MopsAaKa 00XKaIOBaHUs AEUCTBUN
HETMOCPEJCTBEHHBIX HWCIOJIHUTEIICH, O0eCrednn Obl
HA/AJIeKAIYI0 PeaH3alnio UX MOJI0KEHHH, BOILIONIE-
HUE MPHUHIUIA TPOIECCYATbHONH 3KOHOMUU, a TaKXKe
YTBEPKIal ObI aBTOPHUTET CYIeOHON BIACTH, TTOCKOIb-
Ky HaJM4ue JeHCTBEHHOTO MEXaHW3Ma IPHBIICYCHUS
JIUI] K OTBETCTBEHHOCTH 32 HEHAJIJIeXKAIllee MCTIONTHE-
HHUE Cy/IeOHBIX aKTOB MM 0053aTeNbCTBA K MPUHYIH-
TEJIbHOMY WX BBIMOJHCHUSI CYOBhEKTa MPAaBOOTHOIIIC-
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HUIl peaJin3yeT CONEpKaHUE TaKoro CYyJeOHOrO aKTa.
Oco00oro BHUMaHUS B 4aCTH 00ECIICUEHHS PABOBOTO
PETYIHUPOBAHUS OCYIIECTBICHUS CYIeOHOTO KOHTPOJIS
Ha CTaJUH BBIIOJIHEHUS pPEIICHUs, 110 HalleMy MHe-
HUIO, TpeOyeT KOHTPOIb Cy/ia 32 HUCIIOTHEHUEM OTIpe-
JIEJICHUH cya O BPEMEHHOM YCTpPOMCTBe peOcHKa B
JETCKOe WM JiedeOHOE YUPEeKICHHE U OIpeneIeHHs
0 Ha3HAUYEHUH SKCIEPTU3bL. B 4acTHOCTH, MO BHITION-
HEHMIO OTIpeJIeNIeHNH cyJla O BpEMEHHOM YCTPOMCTBE
peOcHKa B A€TCKOE MM JieueOHOe YupekICHUE, CUH-
TaeM HEOOXOJMMBIM JIOTIOIHUTh HHCTHTYT CyIeOHOTO
KOHTPOJIS 32 pealm3alnueil CyJeOHbIX aKTOB HOPMaMH,
KOTOpPBIE YCTAHOBHJIM IIPABO CyAa TPeOOBaTh OTYETA O
BBITTOJTHEHUH TAaKOTO OTPENIEIICHNS], a B YaCTH pealii3a-
Y OTIPEJIEIIEHISI O Ha3HAYEHUH SKCIIEPTU3bI TTpeia-
raeM yCTaHOBHTH OOS3aHHOCTH Cy[a KOHTPOJIMPOBATH
CPOKH TIPOBEICHMSI IKCTIEPTHU3HI, & TAKXKE 00SI3aHHOCTD
AKCIEPTHOTO YUPEKICHHUS OTPENEIISITh CPOKH IIPOBE-
JICHUSI SKCIICPTHU3BI.

[IpaBoBBIE HOPMBI, PEIIAMEHTUPYIOIINE TOPSI0K
OCYIIECTBIICHHS HAa30pa U KOHTPOJISL Ha CTAAUU BhI-
MIOJTHEHUS OMpeAeTCHUH cyla, 00pa3yroT KOMILIEKC-
HBIM MEXOTPACIIEBON HHCTUTYT, BKIIOYAOIINA HOPMBbI
TpakJaHCKO-TIPOLIECCYaTbHOTO (00XKaloBaHWE B CYII
pelIeHni 1 AeHCTBUH pabOTHUKOB opraHoB locymap-
CTBEHHOM HCTIOTHUTEIBHOM CITYKOBI YKpauHBI M 4acT-
HBIX HCIIONHUTENEH B TpoIiecce MPUHYIUTCIHHOTO
WICTIOTHEHUS PEIICHUH Cylia O B3BICKAHUN UMYIIIECTBA
WIN JCHEXKHBIX CPEACTB), aJAMUHUCTPATHUBHOTO (TIO-
Jla4M KaJio0 Ha HEBBINOJIHEHHUE CONEPXKaHUS TOCTa-
HOBJICHUSI B BBIIICCTOSIIUI PYKOBOAMTEINS CyObEKTa
MIPUHYIUTEITLHOTO UCTIOTHEHHS ), CEMEHHOTO (yJacTre
OpPTaHOB ONEKH ¥ TONEYHTENbCTBA TPH UCTIOTHEHUH
pelieHrss 0 Ha3HaYeHUH ONEKyHa WM TIONEUYHTENs),
YTOJIOBHOTO (TIpHBJIEYeHNE K OTBETCTBEHHOCTH 3a He-
BBITIOJTHEHUE OIPEICIICHUH Cyla) B JPyTuX OTpacieit
npaBa. HopMbI yka3aHHOTO MPaBOBOTO MHCTUTYTA IIe-
JIeco00pa3HO KJIACCH(UITUPOBATh HA OOIIKE U CIICIH-
anbHbie. C OOIIMMU HOPMaMHU CIISyeT BKIFOYHTH T0-
JIOXKEHHSI O HAI30p€E U KOHTPOJIE, KACAIOIIUECS BBITOIN-
HEHUS OIpEeNeNIeHUI cyla O B3bICKAaHUU MMYILIECTBA
VTN JICHEKHBIX CPEJICTB 110 aHAJIOTUU K BHITTOITHEHUIO
pelIeHn! cyna B paMKax UCTIOTHUTEIBHOTO POU3BO/I-
CTBa (aAMUHUCTPATUBHEIN M CYIEOHBIN MOPSAIOK 00-
YKAJIOBAHUSI JICHCTBHUIA WIIM PEHICHUH pabOTHUKOB Op-
TaHOB TOCYIAPCTBCHHOW UCIIOMHUTEIBHOM CITY)KObI U
YacTHBIX UcToaHuTeNeH). CrieluaibHble HOPMbI 00e-
CIIEYMBAIOT PaBOBOE PETYJIMPOBAHUE HAA30pa U KOH-
TPOJIS 3a peau3alue! onpeneneHui cyaa 3a npeaeia-
MU HCIIOJHUTEIBFHOTO MPOU3BOACTBA (IIPaBOBOE pea-
THPOBaHKE Ha HEBBIMOIHEHNE YaCTHOTO OTIPECIICHHUS
Cyaa, omnpeneneHre 00 ucTpeOOBaHUH JTOKAa3aTelIbCTB,
OTIpe/IeTIeHNE O PO3BICKE OTBETUMKA, JOJKHUKA HITH Pe-
OCHKa M IPYTHX ONPEACTICHII ). AHAIN3 CTICITHATHHBIX
HOpPM, O0ECIIEYMBAIONINX TPABOBOE PETYIMPOBAHHE
HaJ30pa U KOHTPOJIS 3a peaju3aluend ornpeneiaeHuit
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Cy/ia 3a TpenesnaMi HCIOIHUTENFHOTO MPOU3BOJICTBA
YKa3bIBACT, YTO HA CTAJUU BBHITIOIHEHUS ONPEIEICHUN
Cyla, B OTJIMYUE OT BBINOJIHECHHUS PEUICHUM, CyJ Ha-
JIeJIeH MPaBOM pearupoBaHUs Ha HEHCIIOIHEHUE WU
HEHaJyIeXallee UCIIONHeHNE ONpEeNeIeHui, TO €CTh,
3aKOHOJATENLCTBO HAJEISET CY/l KaK TOJTHOMOYHSIMA
M0 BBEIHECEHUSI OTpENENeHHs, TaK M KOHTPOJIS 32 ero
BBINIOJIHEHHEM. Hanpumep, B ciyyae HEBBITOIHEHUS
ompenencHuss 00 UCTPeOOBAHUM JIOKA3aTEILCTB, CYII
YIIOJTHOMOYEH BBIHCCTHU OIPCACICHUEC O BPEMCHHOM
U3bATHUN Bemeﬁ " JOKYMCHTOB JId UCCJIICAOBAHUA UX
CYJIOM; B CITydae OCTaBJICHHUs Oe3 BBIIIOJHEHUS OTIpe-
JIeNieHust 00 OCYIIECTBICHUH MTPUBOJIA CBUICTEIS WIIH
MOBOJly OTBETYHKA Ha CYIeOHO-OMOIOTHYECKYIO DKC-
MepTu3y 00 YCTaHOBIIEHHH OTIIOBCTBA, CYy/I BIIPaBe
BBIHECTH YaCTHOE OIpeeIIeHre TI0 MMPOBEPKE PadOTHI
MIPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB. YUHTHIBAs IIOJIOXKE-
U 4.4 c1.10 I'TIK Ykpaussl, COrTIacCHO KOTOPBIM CYII
CHoCcOOCTBYET BCECTOPOHHEMY U ITOJTHOMY BBISICHEHUIO
0OCTOSITENBCTR JIeTIa, BRIHOCS PELICHUS CYJIa, CY/, XOTs
Y HEMOCPEICTBEHHO HE 3aMHTEPECOBAH B PE3YNBTaTax
BBHITIOJTHEHUS PEIICHUHN, OTHAKO HaJIexKalas ux pea-
nu3anys 00eCIeYnBaeT OCYIIECTBICHUE MPHHIUIIOB
TPaXJAaHCKOTO CYIOTPOW3BOJICTBA M BEISICHEHHS 00b-
EKTHUBHOM MCTUHBI TIO JIeNy. YUNUTHIBas M3IOKEHHOE,
CUMTAEM IIEIeCO00pa3HBIM JOTIOIHUTH TIONOXKEHHUS
I'TIK Ykpaunbsl HOpMaMu, KOTOPbIE NPSAMO OIpENeIH-
JIM TIPaBO CyJIa OCYIIECTBISTH CyIeOHBI KOHTPOIIb 32
WCTIOJIHEHUEM OTIPEIICIICHUI 1 OTIPECITUTD 0053aTe b~
HbIC MEPbI pe€arnpoBaHrd Ha HEHUCIOJIHCHUE HUJIA HE-
HaJJIeKaIlee UCTIOMTHEHNE YXBa Cyaa.

Bompoc Hagzopa ¥ KOHTpOINs Cyla B HCIOIHU-
TEIEHOM TIPOM3BOJICTBE SIBIISIETCSI KacarelbHBIM K
MPOIIEyPEe BBHITOTHEHUS YBAJI CyJa, BEIHECEHHBIX IO
pe3yisTaTaM paccCMOTPEHHUS KaloObl Ha JEHCTBUS,
pemieHnss Wi Oe3IeWCTBHE TOCYIapCTBEHHOTO U
YaCTHOI'O UCIIOJHUTEISA WX JAPYTroro MOJLDKHOCTHOI'O
JIUIIA TOCYNapCTBEHHON HMCIIOTHUTEIHHON CITY»KOBI BO
BpeMs BBINOJHEHUS CY[I€0HOTO pEIIeHHs, TOCKOIbKY
CyIeOHBII KOHTPOJb Peannu3yeTcsi MyTeM BBIHECEHUS
CYJIOM OIIPEICIICHNUS, TTOJIOKEHUS KOTOPOTO O0SI3hIBA-
IOT HCIIONMHUTENS COBEPIIUTh WM BO3IEP>KAThCS OT
COBEPIIEHHUS OTPEACTICHHBIX FOPUINICSCKA 3HAYHMMBIX
INEUCTBUH.

Hopwmpi ¢1.383 I'TIK YkpauHsbl AeKI1apupyroT NpaBo
CTOPOHBI NCTIOIHUTEIHHOTO TPOU3BOJICTBA OOPATUTh-
csl B Cy[ C KayoOOM, €CITM CYUTAIOT, YTO PEIIEHUEM,
JIeHCTBHEM WITH Oe3/IeHCTBIEM TOCYyIapCTBEHHOTO HIC-
MOJTHUTENST WK JPYTOrO JOMKHOCTHOTO JIUIA TOCY-
JTAPCTBEHHOW UCTIOTHUTEIBHON CITY>KOBI MITH YaCTHOTO
WCTIOJIHUTENSI TIPY MCIIOJHEHUH CYJICOHOTO PElICHUS
HapYIICHBI UX MPaBa WA CBOOO/BI.

BrimonHenne yka3aHHOTO OMpeneNieHHH Tpemy-
CMaTpHUBaeT OTMEHY HEMpPaBOMEPHBIX PEIIeHUH TO-
CYTapCTBEHHOTO WIJIM YaCTHOTO WICIIOMHHTEIS, 00s3a-
TCJIbCTBA UCIIOJIHUTEIA COBEPUINTD NI BO3ACPKATHCA
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OT COBEPILICHHUS OTPe/IeNIieHHBIX AercTBruid. CyneOHbIN
KOHTPOJIb 32 BBINOJIHEHUEM OIIPEIENICHNs] TOCTaHOB-
JICHHOTO TI0 pe3yNbTaTaM PacCMOTPEHHS KaIOObI Ha
neiictBust ['IC 1 yaCTHOTO MCHOJIHUTENS], OTIPENIEICH-
Hblid c1.389 I'TIK VYkpaunbl, HOpMBI KOTOPOU Tpeay-
CMaTpUBAIOT, YTO O BBIIOJHEHHUHU OIPENECIEHUN COOT-
BETCTBYIOLUI OpraH IrOCYapCTBEHHON HCIIOIHUTENb-
HOU CITy>KObI MJTH YaCTHBIA UCTIOIHUTEb YBEIOMIISIET
CYJl M 3aIBUTENS HE MO3/THEE YEM B MECSIUHBIN CPOK CO
JIHSA TIOJIy4YEHHUSI OIIPEETIEHUN Cy/a.

OOpariaeM BHHMaHHE Ha OTCYTCTBHE HPELyCMO-
tpeHsbIx ['TIK Yipaunst u 3Y «O0 UCIIONHUTEIEHOM
MPOU3BOJICTBEY» CAaHKLUUU 32 HEUCIOJIHEHUE WIHA He-
HaJJIeKAIEe UCIONHEHUE ONpENECHHs Cyaa, BbIHE-
CEHHBIE TI0 pe3ylbTaTaM PAacCMOTPEHHsS KaIOOBI Ha
JIEHCTBUSI TOCYJAPCTBEHHOIO WJIM YacCTHOIO HCIIOJ-
HUTEJS, IO3TOMY CUMTAaeM HEOOXOAMMBIM JIOTIOTHUTH
3VY «O0 UCTIONHUTENEHOM MPOU3BOIACTBE» HOPMaMH,
YCTaHaBIUBAIOT JUCIMUIUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTHU
JIOJDKHOCTHBIX JIMIL ['0CyIapcTBEHHON HMCIONTHUTENh-
HOHM CiTyOBbl YKpauHbl M YAaCTHBIX WCIIOJHUTEICH B
cllyyae yCTaHOBJICHUS (paKTa HapylIeHHs paOOTHUKOM
JBC niu 9acTHBIM UCIIOTHHATENIEM TpeOOBaHU 3aK0-
HOJATENbCTBA B OINPEICIICHUE CY/la, BEBIHECEHHBIX IO
pe3yssTaTaM pacCMOTPEHHs JKanoObl Ha IEHCTBHSA TO-
CyZlapCcTBeHHOTO McronHuTeNs. [lo Hamemy MHEHHIO,
HecoOmonenne TpebOBaHN 3aKOHOJATENIHCTBA B Ya-
CTH TIOPSIJIKA U TIPOLIEAYPhI OCYIIECTBICHHUS UCTIONHH-
TEJIbHBIX JEHCTBUMN, YCTAaHOBIICHHBIX OIpeJelIeHEM
M0 pe3yJbTaTaM pacCMOTPEHUs JKano0bl Ha ACHCTBUS
WCTIOJIHUTEJS, BCTYNUBIIEE B 3aKOHHYIO CHITY JJOJKHO
OBITHh OCHOBaHHMEM JIJISl HHUIIMHPOBAHHS CITY>KEOHOTO
paccieioBaHusl PYKOBOAMTEIEM COOTBETCTBYIOIIETO
otnena ['MIC wimm AMCIMTUTMHAPHON OTBETCTBECHHOCTH
YaCTHOI'O UCIIOJHUTETIS.

Kpome Toro, ¢ 11e7pi0 peanu3anyy IpruHIAIA TPo-
L[eCCyalbHOM 3KOHOMHUH, HapAgy C YCTaHOBIICHHEM
OTBETCTBEHHOCTH HCIIOJHUTENS 3a HapylleHHe Tpe-
0OOBaHMI1 3aKOHOAATENBCTBA, IPEJJIaraeM ONpPEACIUTh
MIPaBO TOCYJAPCTBEHHOIO M YAcCTHOTO HCIIOIHMTEINS
CaMOCTOSITETILHO YIOBJIETBOPUTH TPeOOBaHMS Kajo-
OBl 10 HavaJla pacCMOTpPEHMsI ee TpeOoBaHuit IO CyTIe-
CTBY, YTO BJIEUET 3a COOOW IMpeKpalieHne MPOU3BOA-
CTBa 10 PAaCCMOTPEHHIO KAIOOBL. YKazaHHOE HOBO-
BBE/IEHUE KOPECTIOH/TyBaTUMETHCA C TPEIOKEHHBIMU
W3MEHEHUSIMH B YaCTH OTBETCTBEHHOCTH HCIIOIHHUTE-
s B ClTydae yCTAHOBIICHUS! OIpe/ieNieHneM cyaa (ak-
TOB HapyIIEHUS 3aKOHOJATENILCTBA MPH IMPOBEICHUN
UCTIOJIHUTENBHBIX JEWCTBUM, TOCKOIBKY, B CIly4ae,
€CJIM UCTIOTHUTENb MOCIIE TTONYYeHHS KOIMH >Kano0bl,
MIPUXOIUT YOSKICHUE, UTO €ro NeHCTBUS HE COOTBET-
CTBYIOT TPeOOBaHMSIM 3aKOHA, ITOCIIETHUI CMOXKET Ca-
MOCTOSITEJIbHO YCTPAHUTh HapyLICHHUS, BEIb YCTAHOB-
JICHUE TaKuX HAPYLIEHWA CyIOM IperyCMaTpHUBacT
MIpYBJIEYEHUE K JWCIMIDITMHAPHONW OTBETCTBEHHOCTHU
WCTIOJTHUTEJIS.
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BakHBIM 37IEMEHTOM KOHTPOJS 32 3aKOHHOCTBIO
MpOLIEAYPHl UCIIONHEHUSI CYACOHBIX aKTOB SIBISETCS
YCTaHOBJICHUE OTBETCTBEHHOCTH 3a IpaBOHapyIIe-
Hust. [ocymapcTBO rapaHTUpyeT HMCHOJIHEHHE cynel-
HBIX aKTOB ITyTEM ONpeeNieHns] HOpMaMu JeHCTBYIO-
LIEr0 3aKOHOJATEeNbCTBA IOPUAMYECKON OTBETCTBEH-
HOCTH 32 HEUCIIOJHEHHE WJIM HEHaJJexallee UCIo-
HeHre cyaeOHbIX pemeHnid. [onoBuyk B.A., nccnemys
YTOJIOBHO-TIPABOBYIO OXpaHy TMOpPsJIKa HCIOIHECHUSI
CyeOHBIX PEIICHUH, MPEIOCTABISACT XapaKTEPUCTH-
Ky croco0aM IMpPUBICYCHUS W BUAAM IOPUANYECKOH
OTBETCTBEHHOCTH B c(epe HCHONHEHUs cyneOHBIX
aKTOB M OTMEYAeT, YTO 3a HEBBINIONHEHUE CYyAcOHO-
IO pelIeHus] MPEAyCMOTPEHa YroJIOBHAsl M aJAMHHU-
CTpaTHBHAsl OTBETCTBEHHOCTH [2]. PexxuM yronaoBHo-
IIPaBOBOH OXpaHbI B 3aKOHHYIO CHIIy CyAE€OHOrO aKTa
rapanTUpoBaHHEI HOopMamu cT.382 YK VYkpaunsl,
YCTaHaBIMBACT OTBETCTBECHHOCTH 3a YMBIIIICHHOC
HEBBITIOJTHEHNE TPUTOBOPA, PELICHUsI, ONpeNelICHNS],
MOCTAHOBJICHUS Cyda, BCTYIIMBIIUX B 3aKOHHYIO CHUITY,
WK OPEIATCTBOBAHUE MX HUCIIOJHCHHIO, B TO BPEMA
KakK aJMUHHCTPAaTUBHAsl OTBETCTBEHHOCTH MPELyCMO-
TPeHa 3a HEBBIIOJHEHUE 3aKOHHBIX TpeOOBaHHU To-
CYAAapCTBEHHOI'O HCIIOJHUTENS [0 YCTPAHEHHIO Ha-
pYLICHUH 3aKOHOAATENBCTBA OO0 HCIIOIHUTEIBHOM
IIPOU3BOJICTBE, HECBOCBPEMEHHOE IIPEICTaBIICHUE
WIN HENPEJICTAaBICHUE OTYETOB 00 OTUHCIICHUH U3 3a-
paboOTHOM IIIaTHl M JAPYTHUX JOXOAOB JOJHKHHMKA, HOII
HUC WM NPEACTABICHHUEC HEAOCTOBCPHBIX CBeI[eHI/Iﬁ
0 JIOXOIaX W MMYIIECTBEHHOM COCTOSIHHH JOJKHU-
Ka, HecooOIIeHne AOHKHUKOM 00 M3MEHEHUH MecTa
KHUTENBCTBA WIIK MECTa HAXOXKACHHS MIT MecTa pabo-
ThI (JOXO[bI), HESIBKA 0€3 YBaKUTEIbHBIX NPHYHH I10
BBI30BY TOCYIApCTBEHHOTO HCIIOJHHUTENS B TOPSIIIKE
cT.188-13 KoAIl. T'onoBuyk B.A. yka3biBaert, 4to yro-
JIOBHAs OTBETCTBEHHOCTh IPEAYyCMAaTpHUBAET CaMble
KECTKHEC MEPBI U, YUHUThIBAA IMMOBBIIICHHYIO CTPOTOCTh
YFOJ]OBHOP'I OTBCTCTBCHHOCTH, €€ NPHUMCHAIOT TOJIb-
KO B cyfebnom mopsiake [2]. Cornarmnasich ¢ MHCHUEM
YYEHOT0, PE3IOMUPYEM, UTO JEHCTBYIOIININ 3aKOHOAA-
TeNlb YCTAaHOBHJI 32 HEBBITIOIHEHNE TEXHUIECKUX TPO-
LeccyanbHBIX 00S3aHHOCTEH CYOBEKTOB HCIIONHEHHS
CyACOHBIX PELICHUH aJMUHUCTPAaTUBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTb U YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 32 HEBBINOJIHE-
HHUE COIEp)KaHMs CyneOHOro akra 1o cyumecrsy. B To
XKe BpeMs, YKa3aHHbIE IIyTH IPHUBJICYECHHUS BUHOBHBIX
K OTBETCTBEHHOCTH HE B IOJIHOM MEpe XapakTepusy-
0T MCXaHHU3M OTBCTCTBCHHOCTH 3a HECBBIIIOJIHCHUC
onpeeNneHnil cyna. B wactHocty, Monenupys cutya-
LIUIO HEBBITIONHEHUE OIpEe/IeNieHHs1 cyaa 00 uctpebo-
BaHMH JI0Ka3aTeNbCTB, O0paliacM BHUMAHKE, YTO IS
MIPUBJICYCHUS] K YTOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HeE-
UCTIOJIHEHHE YKa3aHHOTO OMNpenesieHUs] HeoOXOOMMO
YCTaHOBUTH (DAKT YMBIIIJICHHOTO YKJIOHEHHUS OT €ro
UCIIOJIHEHUS, OHAKO, B OTAENBHBIX CIydasiX, HEBBI-
TTOJTHEHHE OTIPENIEIICHUST O0YCIIOBIICHO HEOPEIKHOCTHIO
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ucnonautenst. Hanpumep, onpenenenue o6 ucrpe6o-
BaHUH OPUTHHAIOB JJOKYMEHTOB MOXET OBITh BPYYEHO
MIPEACTABUTEIIO FOPHIUIECKOTO JIUIA, HE SIBIISIOIICTO-
Csl OTBETCTBEHHBIN 3a MX XpaHeHHne. DakTHIecKu, s
MIPUBJIEYECHUS TIOTydaTelsl K OTBETCTBEHHOCTH OCHO-
BaHMsI OTCYTCTBYIOT, TOCKOJIbKY €ro Oe3lelicTBHE He
XapaKTepU3yeTcs MPSMBIM yYMBICIIOM, a OOBSICHSICTCS
OTCYTCTBHEM BO3MOXHOCTH BBITIOJIHUTE OTIPEICIICHNE.
Bwmecre ¢ Tem, Hopmsl neiictBytomiero I'TIK Ykpanusl
YCTaHABIIUBAOT, YTO 332 HECOOOINEHHUE CY/ly O HEBO3-
MOXKHOCTH TIPEJICTABUTH JI0KA3aTeNIbCTBA, & TaKXKe 3a
HEMpPEICTABICHUE JT0KA3aTeIbCTB, B TOM YHUCIE U IO
MIPUYWHAM, TIPU3HAHHBIM CYIOM HEYBa)KUTEIHHBIMH,
BHUHOBHBIE JIMIIA HECYT OTBETCTBEHHOCTD, YCTAHOBIICH-
Hyto 3akoHOM (4.5 c1.137 I'TIK Ykpawnsr). OnHako 3a-
KOHOJATENFHBIX HOPM, KOTOPBIE OBI OITPEIEIIITH BUI U
pa3Mep CaHKIIMA 3aKOHOAATENIb HE TPUBOAUT. Y UUTHI-
Basi U3JIOKEHHOE, 1IEIec000pa3HO yCTaHOBUTH aJIMH-
HUCTPAaTUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 32 HEBBLIMIOJIHECHUE
TpeOOBaHUIT ONpE/ICIICHUs Cy/Ja B Cllydae, eCiu Jies-
HUE HEMOCPEACTBEHHOTO HCIIOMHUTENS HE CONEPXKUT
MIPU3HAKOB COCTaBa MpeCTyIUieHus. B mpoanamu3upo-
BaHHOI CMOJIEIMPOBAHHON CUTYAIIUN UCTIOTHUTENh HE
HMEI BO3MOYKHOCTH TIPEIOCTaBUTh TaKOe TOKa3aTelh-
CTBO, T03TOMY B TIopsimke 4.4 ct.137 I'TIK YikpanHst
00s13aH YBEIOMHTE 00 3TOM CY[ C YKa3aHHUEM TPUIHH
B TEUCHUE IISITU JHEH CO THS TOITYUICHHUS TOCTAHOBIIC-
HUS, XOTS OTBETCTBEHHOCTH 332 HECOOOIIIEHUE O TIPHU-
YUHAX HEBO3MOXXHOCTU BBHITIOJIHEHHUS OIpPEICICHUS
3aKOHO/IATEIIb HE YCTAHABIMBAET, YTO JOKA3HIBACT HE-
obxomumocTs noronHeHust HopM KoATIl YkpauHs mo-
JIOKEHUSIMHA O CAHKIIMSX 32 HEBBIITOJHEHUE PEIICHUS.
AHaIM3 OIbITa IPABOBOTO PETYIMPOBAHUS MHOCTPAH-
HBIX TOCYJapCTB TIOCTCOBETCKOTO ITPOCTPAHCTBA MPE-
YCMaTpWBaeT aHAIOTUYHYIO OTBETCTBEHHOCTPH 3a He-
BBITIOJTHEHUE CyNeOHBIX aKTOB JICHCTBYIOMICH B YKpan-
HE, B TO Bpems kak DexepaibHOE 3aKOHOIATEIHCTBO
CIIIA ycraHaBIUBaeT, YTO CyJI IO CBOEMY YOIKICHUIO
Kapaercsl mTpad)oM WIM TIOPEMHBIM 3aKITIOUCHHEM
CIEIYIOLINE CHUCTBUSA, KOTOPBIE SBIISIIOTCS OTPaKEHU-
€M HEYBRXEHUsSI K Cy/y, HEBBITIOJIHEHUE WM TPETIsIT-
CTBOBaHHUE JIFOOOM 3aKOHHOM TIpeNIucaHus cyna [7].
Bwmecre ¢ Tem, cuntaeMm NMpaBHIBHBIM 3aMETHTh, YTO
3a HEBBITIOIHEHHNE CYAEOHBIX aKTOB B YKpawWHe Ipe-
YCMOTPEHA TaKXKEe M TPaXkTaHCKO-TIPaBOBAs M JTUCIIH-
IDTMHAPHAS] OTBETCTBEHHOCTH. [t mpuMepa: B cirydae
HECBOCBPEMEHHOTO BBIMIOIHEHUS OMPEACTICHUS CyIa
00 oOecrieyeHNU MCKa MyTEeM HAJIOKEHUsS apecTa Ha
HMMYIIECTBO YUYACTHHUKA TPAKIAHCKOTO MPOIecca, YTO
MTOBJICKJIO 32 COOOH OTUYXK/ICHUE YKA3aHHOTO UMYIIIE-
CTBa TPEThEMY JIMILy U HEBO3MOXKHBIM OOecredeHre
BEITIONTHEHHST OYyIymero cyaeOHOro pemeHnus O B3bI-
CKaHWW JIEHEeXHBIX CPEJCTB, MOTEPIIEBIIas CTOPOHA
BIIpaBe OOpammarscs ¢ TPeOOBaHHEM O BO3MEIICHUH
Bpena B nopsiake cT.1173,1174 I'K Ykpaunsl, sBiseT-
Cs MEpOHl TPaKkTaHCKO-TIPAaBOBON OTBETCTBEHHOCTH;
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BO3MEIIleHHE yIiepda COOTBETCTBYIOIIMM OTIEIIOM
TOCYJIapCTBEHHON HCIIOMHUTEIILHON CITYOBI MOCTpa-
JIABIIIEMY CYOBEKTY JaeT OCHOBAHHMS JJIsl IPUMCHCHUS
JUCIUTUIMHAPHBIX CAHKIIMH K BHHOBHOMY JIOJDKHOCT-
HOTO WJIA CIY>K€OHOTO JIMIAa W TPEIbIBICHUS K Hel
TpeOOBaHMIA B TIOPSIKE perpecca.

OOpariaeM BHUMaHHC Ha 0COObIC TapaHTHU BHI-
MOJIHEHHUSI YacTHOIO onpexaeneHus cyna. Hopmamu
cT.185-6 KYoAIl ycraHoBneHa OTBETCTBEHHOCTH 3a
OCTaBIICHUE JOJDKHOCTHBIM JIHLIOM 0€3 PacCMOTPEHHSI
YaCTHOTO OMpEAeICHHs CyAa WM OTIEIBHOTO MOCTa-
HOBJICHUS CYJIbH WJIH HETIPUHATHE MEP K YCTPAHCHHUIO
YKa3aHHBIX B HUX HapYIICHHUA 3aKOHA, a TAK)KE HECBO-
€BpPEMEHHEBII OTBET Ha YaCTHOE OTPEIeIICHHUE Cy/Ia WTH
OTJEJIbHOE NIOCTAHOBIICHUE CynbU [5]. B TakoM ciyuyae
MIPOTOKONT 00 aJMHHUCTPATUBHOM MPaBOHAPYIICHUN
BIIpaBe O0(hOPMUTH CEKpeTapb CymeOHOTO 3acemaHus,
a peIIeHHe BOIIPOCa O MPHBICYCHUU K aJIMUHHUCTpA-
TUBHOM OTBETCTBEHHOCTH (pacCMOTpEHHE Jiea 00 aj-
MUHHCTPAaTHBHOM MPAaBOHAPYIICHUN) OCYIICCTBIISCT
CyaI.

Takum 00pa3oM, TMPOBENCHHBIM HCCIICAOBAHU-
€M TIPOIIeAyphl HA/30pa W KOHTPOIS HA CTaJUU BbI-
TIOJTHEHUS OTpe/IeIeHUi cyna 0O0OOIIEHHBI TTO3UINN
YYEHBIX OTHOCHTEIFHO COAEP)KaHWS YKAa3aHHBIX II0-
HSTHH, TPOAHATIM3HUPOBAHBI TOKTPHHAIHHBIE TIOIXO/IBI
K KJIaccu(pHUKaINy CIioco00B OCYIICCTBICHHUS HAA30pa
W KOHTPOJIA HA CTAJWU BBIMOJHEHUS OMPEICICHHIHA,
MpeJiaraeTcs BHECTH U3MEHEHUS B JICHCTBYIOIIEE 3a-
KOHOJIATEIILCTBO C IICJIbI0 ONTUMU3AIMU TPABOBOTO
pEryIUpOBaHUS OCYIIECTBICHHUS HAA30pa U KOHTPOJIS
B OIIpEICTICHHON cepe.

[lo pesynpraraM TpPOBEAEHHOTO HCCIIEIOBAHUS
MIPaBOBOI TEOPUH U MTPAKTUKHU OCYIIIECTBICHHUS HA[30-
pa ¥ KOHTPOJISI Ha CTA/INW BHITIOTHEHUS OTIpe/IeNIeHH N
Cylla B TPXKIAHCKOM Iporiecce (GOpMUPYEM CIIeIyFo-
I1E BBIBOJIBI:

1. Cnenuduyecknii 0OBEKT 00XKATOBAHUS, BKITIO-
YAOIIUI OOIICCTBEHHBIC OTHOILICHHS, BO3HUKAIOIIHNC
B [IPOLIECCE peaM3alliy COAEPKAHMUSI TOCTAHOBIICHUS,
00yCIIOBITUBAET OCOOSHHOCTH MPOLENypPhl HAA30pa U
KOHTpOJISI Ha CTaJMU BBINOJIHEHHS YBAIBI Cyna IO
CpaBHEHHIO C HAONIOIEHUEM M KOHTPOJIEM Ha CTaIHud
WCTIOJTHEHHUS PEIICHUs CY/Ia.

2. IIpaBoBble HOPMBI, PENIAMEHTUPYIOIINAE HOPS-
JIOK OCYIIECTBIICHHS HA/I30pa M KOHTPOJS HA CTAIHUU
BBITIOJTHEHHUS! OTIPEJIeNIeHHH cyria, 00pa3yroT KOMILIEKC-
HBIM MEXXOTPACIEBOU HHCTUTYT, BKJIFOYAOIIMHA HOPMBI
TPaKIaHCKO-TIPOIIECCYaTbHOTO, aAMUHHUCTPATHBHOTO,
CEMEIHOTO0, YTOJIOBHOTO U JIPYTUX OTpacIieHi Ipasa.

3. C ueneo ONTUMH3ALUN MEXaHU3Ma MPAaBOBOTO
pETyNUpOBaHUS MPOLEIYPhl HCIIOTHEHUS OIpe/ere-
HUI Cyna 1o rpa)IaHCKUM JeniaM (OpMyITUpyeM clie-
JTYFOIINE TIPEITIOKEHHST:

- OTIPENENTUTH TPABO MICIIOTHUTEISI CAMOCTOATEIb-
HO Y/IOBJICTBOPUTH TPEOOBAHMUS JKaJI00BI HA TCHCTBHUS
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WCIIOJTHUTENS TIPEACTABICHHOMN B Cy[I, A0 Hauaia pac-
CMOTpEHHUsI ee TpeOOBaHMiA MO CYIIECTBY, YTO BICYET
3a 00O TpeKpaIeHre MPOU3BOCTBA IO PACCMOTPE-
HHUIO KaJI00BbI.

- BKJIIOYUTb HOPMBI, YCTAHABIMBAIOIIUE IUCLIH-
TJIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH JIOJKHOCTHBIX JivIl [ o-
CY/IapCTBEHHOW MCIIOTHUTENFHOM CITy>KObI YKpanHbl U
YACTHBIX WCTIOJIHUTENCH 3a yCcTaHOBJICHHUE (DakTa Ha-
pylIeHUs TPeOOBaHMI 3aKOHOIATEIBCTBA OINpPEIeIic-
HUEM Cy/1a, BRIHECEHHOMY I10 pe3yJibTaraM ajlo0bl Ha
NECUCTBUSA UCIIOJIHUTEIS.
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I'PA’KJAHCKO-ITPABOBASI OTBETCTBEHHOCTD ITOJINIIUA
OXPAHBI HAIIUOHAJIBHO NOJUIIUU YKPAUHBI 3A HAPYIIEHUE
JOI'OBOPHbBIX OBA3ATEJIBCTB

Oasra IAHYEHKO,
AJBIOHKT KaeAphl MPaXxIaHCKOTO TpaBa U rpoliecca HamoHanbHOM akajeMuy BHYTPEHHUX eI

AHHOTALUSA

Crarbst MOCBsIIIEHA TPAXKJaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH TIOJIMIMH OXpaHbl HalmoHanpHOM nmoaumuy YKpauHsl 3a
HapylIeHHE IOTOBOPHBIX 00s13aTenbCTB. [lominus oXpaHbl IpeoCTaBIseT yCIyTd (pU3n4ecKuM U I0pUANIECKAM JIMIaM Ha
OCHOBaHHH JIOTOBOPA OXPaHBbl, OfHAKO [ pakIaHCKMH KOleKC YKPauHbI COAEPKHUT JINIIb OMPEIEICHHE 3TOTO MOHATHS U HE
PEryIHpyeT BOIMPOCOB, CBSI3aHHBIX C YCIOBHSIMH IIPHUBIICUCHHS OXPAaHbI K OTBETCTBEHHOCTH 32 HEUCIIOIHEHHE JIN0O HEHAI-
JIeXaIlue UCIIOJIHEHNE CBOUX 00s3aTeNbCTB, a TAKKe He OIpe/elseT IOPsAI0K BO3MEIeHN yiiep0a, KOTOPBIH MOIEXHUT
B3bICKaHMI0. Ha OCHOBaHMM aHaNM3a 3aKOHONATENILCTBA YKPAMHBI, @ TAKIKE COOTBETCTBYIOIIEH CyneOHOM MPaKTHKH ObUIN
YCTaHOBIICHBI 0COOEHHOCTH, XapaKTepHU3YIOIIUE JOTOBOPHYIO OTBETCTBEHHOCTH ITOJIMIIUKM OXPaHBI.

KioueBble cj10Ba: Ipak/1aHCKO-TIPaBOBasi OTBETCTBEHHOCTD, JOTOBOPHAsI OTBETCTBEHHOCTb, ITOJIMIHUS OXPaHBbI, J0TO0-
BOp OXpaHbl, COCTaB IPaKAAHCKOTO MPaBOHAPYIICHNUS, yIIepO, 0CBOOOKAEHUE OT OTBETCTBEHHOCTH.

SUMMARY

The article is devoted to civil liability of the guard police of the National Police of Ukraine for violation of contractual
obligations. The guard police provides services to individuals and legal entities on the basis of the contract of guard, but the
Civil Code of Ukraine contains only the definition of this concept and does not regulate matters related to the conditions of
calling to account for failure to perform or improper performance of its obligations. It does not also determine the procedure
for compensation of damage, which is subject to recovery. The features characterizing the contractual responsibility of the
police were established based on the analysis of the legislation of Ukraine, as well as the corresponding judicial practice.

Keywords: civil liability, contractual liability, guard police, contract of guard, the elements of a civil offense, damage,

exemption from liability.

HOCTaHOBKa npodaemsbl. Pa3Butre peIHOYHO-
IO XO35HCTBa, U, B OCOOCHHOCTH, TaKOH €ro
(OpMBI, KaK COLMATbHO-OPUEHTHPOBAHHASI SKOHOMH-
Ka, TpeOyeT OT rocygapcTBa pa3padOTKH M MPUHSTHUS
JIOTIOJTHUTENBHBIX MEp MO COIMAJbHOM 3aIinTe BCexX
cioeB obuecTa. B ocobeHHOCTH 3TO KacaeTcs 3allu-
Tl UIMYILECTBEHHBIX MPaB IPaX/iaH, BeJlb HbIHEIIHAA
KPHMHHOTEHHAsi 00CTaHOBKa COMPOBOXKAAETCS OOJb-
LIMM KOJIMYECTBOM HMMYILIECTBEHHBIX MpPeCcTyIUICHUN
Y, B MEPBYIO O4Yepe/lb, POCTOM NPECTYMHBIX MOCsTa-
TENBCTB Ha OOBEKTHI MpaBa COOCTBEHHOCTH (H3UYe-
CKUX U I0pHIMYecKUX JHIL. C HENbI0 3alUThl UX UMY-
mectBa B 2015 romgy Hauana cBOIO pabOTy MOSMUINSA
oxpansl HanmonanpHOW TONMUIMKM YKpauHbl (Hajee
— TIOJIUIIMS OXPAaHBbI), KOTOpasi SBJSETCS MPaBOIpeeM-
HUKOM ['ocynapcTBeHHOI CiryObl OXpaHbl TpH MUHU-
CTepcTBE BHYTpeHHHUX Jien Ykpaunsl (nanee — ['CO).
[Nonuuys oxpaHbl OCYIIECTBISET OXpaHy UMYIIe-
CTBa HaceJIeHHs Ha JIOTOBOPHBIX Haudamax. Bmecre ¢
TEM aHaJIU3 MPAKTUKU TMPEJOCTaBICHUS OXPaHHBIX
YCIIYT B YCIOBHUSX HEAOCTATOYHO pa3pabOTaHHOM crie-
LIUaJbHOW HOPMAaTUBHO-NIPABOBOM 0a3bl ITO3BOJISET
TOBOPUTBH O HEOOXOIMMOCTH MPUHSATHS HOBBIX 3aKOHO-
JIaTeNIbHBIX aKTOB JJISI PErYIHUPOBaHUS IpoLiecca ocy-
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LIECTBJICHUS] OXPaHHOM neATenbHOCTH. [leiicTBuTEND-
HO, TIONHIUS OXPaHbl MOKa PYKOBOACTBYETCSA TEMHU
3aKOHAMH U MOJ[3aKOHHBIMH HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIMU
aKTaMH{, KOTOpBIE €Ille WCIONb30Bajla B CBOEH jed-
tenpHOCTU ObIBIIast ['CO, a moToMy MHOTME BOMPO-
CBl OCTAIOTCSI HEPELLICHHBIMH, B YaCTHOCTH BOIPOCHI
IpaXJaHCKO-TIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH ITOJIUIMU
OXpaHbl M BO3MEIICHUS €10 YOBITKOB 3a HapylIeHHe
JIOrOBOpHBIX 00s13atenbeTB. Hu [paknanckuii komekce
VYkpaunsl (nanee — ['K Ykpaunsi) [1], uu 3akon Yipau-
HBI 0T 22 mapta 2012 roga Ne 4616-VI «O6 oxpaHHoit
JEeSITeNbHOCTIY [2] HEe cofepKaT CIIEUATIbHBIX HOPM,
KOTOPBIE OBl pelaiy 3Ty Ipooiemy.

AKTYaJIbHOCTh TeMbl. C y4eTOM BBIILIEU3II0KEH-
HOTO aKTyaJIbHOCTh UCCIIEIOBAHUS 3aKJII04aeTCs B He-
00XOIMMOCTH aHAJIN3a YCIOBHUH 1Sl IPUBJICYEHUS T10-
JIUIIMW OXPAHBI K TPaXIaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEH-
HOCTH 3a HapylICHHE JIOTOBOPHBIX OOs3aTeNbCTB, a
TaKKe OIpe/ieeHUe NopsAKa BOSMEIIEHHS €10 YIep-
0a.

Utak, menablo cTaTbM SBISETCA MCCIIEAOBaHUE
OTBETCTBEHHOCTH TOJHUIIMM OXpaHbl 3a HapylIeHue
JIOTOBOPHOTO 00s13aTebCTBA KaK BUAA TPaXKIaHCKO-
MPaBOBOH OTBETCTBEHHOCTH, OCOOCHHOCTH €€ Ipu-
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MEHEHHS 1 YCIIOBHS OCBOOOXKICHUS OT Hee OXpaHbl, a
TaKXe ONpeJiesieHHe MOopsIIKa BO3MEIIECHHU U pa3Mepa
YOBITKOB, IPUIMHEHHBIX HEUCTIOTHEHUEM WIIM HEHAJI-
JISKAIIUM UCIIOJTHEHHEM JI0TOBOPa OXPaHBI.

JIi1st moCTHXKEHMS TOCTABICHHOM 11eJI OBUIH Pelie-
HBI CIIETyIOINE 3aJa4H:

— TPOAHAIN3UPOBATh 3aKOHOJATENbCTBO YKpau-
Hbl M CyAeOHYI0 TIPAaKTUKY, KacalolIdecs BOIpoca
Tpa)XTaHCKO-TIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH TIOJUITUN
OXpaHbI 32 HapyIIEHHUE JIOTOBOPHOTO 00513aTENbCTBA;

— BbIpa0OTaTh MpPEMIOKEHUsI IO COBEPIICHCTBO-
BaHUIO JIEHICTBYIOLIETO 3aKOHOAATENIhCTBA, KOTOPOE
perynupyeT npodiieMbl JOTOBOPHOH OTBETCTBEHHOCTH
TTOJTUITIH OXPAHBI.

OOBEeKTOM HCCIEeIOBAaHMS SIBISAIOTCS TEOpEeTHde-
CKHE M IMPAKTUYECKUE MPOOJIEMbI, CBSI3aHHbBIE C MPH-
BJICUCHHEM TIOJIUITUHN OXPAHBI K TPAKIAHCKO-TIPABOBOM
OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIlIeHHE JOrOBOPa OXPaHBI.

[IpeameTom uccaenoBaHUS SBISETCS MPakJaHCKO-
MpaBOBasi OTBETCTBEHHOCTh IOJIUIIMU OXPAaHBI 32 Ha-
pYILIEHHE JOTOBOPHOTO 00S3aTEIILCTBA.

Jl1st mocTrKeHus MOCTaBICHHON LIEH U PEIICHUS
3a7a4 B CTarbe ObUIM MCIIOJh30BaHbI TAKUE HAYYHBIC
METOJIBI, KaK JIOTUKO-IOPUINIECKUI, CHCTEMHOTO aHa-
JIN3a, HAy49HOTO MCCIIEIOBAHU, CPAaBHUTENHHOTO Tpa-
BOBEIICHUSL.

N3n0xeHne 0CHOBHOTO MarepHasia HccjaeloBa-
Hud. [IpoGnemsbl, CBSI3aHHBIE C JOTOBOPHOW OTBET-
CTBEHHOCTHI0, OBLTH MPEIMETOM HUCCIICIOBAHUIN TAKUX
y4eHbIX, kKak: M. M. Arapkos, B. P. Aucon, A. A. be-
nsiea, C. C. beraxoBa, A. B. /I3epa, /1. B. Kamenernkuit,
N. C. Kanzadaposa, H. C. Ky3uemnoga, B. B. Jlyip, I.
A. Maiimanuk. B. A. XoxnoB u npyrue. Bompocsl
TpaXTaHCKO-TIPABOBOM OTBETCTBCHHOCTH BHHOBHBIX
JIUII 32 HapylIeHHe YCJIOBHH JIOTOBOpAa OXpaHBI pac-
cmarpuBanmu M. A. buproxos, C. I1. Jlos6wmii, 0. A.
3awnka, /]. B. Ko3sips, A. M. Jlunes, M. A. JIuTBuHOBa,
A. B. Muibkos, B. A. Cyxopykos. Oxgnaako npoOieme
OTBETCTBEHHOCTH 32 HEHCIIOJHEHHE WM HEeHaJ[Iexa-
[iee HCIONHEHHE YCIOBHH TpakJaHCKO-TIPAaBOBOTO
JIOTOBOpA, B TOM 4YHCJIE€ IOTOBOpa OXPaHbI, B TpyJax
YVYEHBIX HE YACISIIOCh JOCTAaTOYHOTO BHUMAHMS.

[TockombKy TOTOBOpHAS OTBETCTBEHHOCTH SIBIISICT-
Cs BHUIOM TPa)kKIaHCKO-TIPAaBOBOW OTBETCTBEHHOCTH,
JUTA Hadajia CIeayeT pacCMOTPETh OTIPEIENIEHIE ITOTO
TTOHSATHSL.

I'paxxmancko-mpaBoBasi OTBETCTBEHHOCTH — 3TO
MIPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOAATETLCTBOM CPEACTBA IPH-
HYAWTEIHHOTO BO3MIECHCTBYS HA HAPYIITUTEIIS TPak1aH-
CKHX TIpaB IyTeM MPUMEHEHUS K HEMY TPaKIaHCKO-
MIPABOBEIX CAHKITMH, KOTOPBIC BIIEKYT HEBHITOIHBIC
MMYIIIECTBEHHBIC TOCIICACTBHSA, YTO TPOSBIIOTCS B
JUIICHWN €T0 ONpPEICIICHHBIX TPaB WM BO3JIOKCHUN
Ha HETO IOTOJIHUTEIFHBIX OOS3aHHOCTEH, M MOTYT

OCTOMBRIE2017

MIPUMEHATHCA HE3aBUCUMO OT IIPUBJICUCHUA €TI0 K TUC-
LUUIUIMHAPHOM, aJMHUHUCTPAaTUBHOM WJIM YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a TO ke Hapymienue [3, c. 360]. B
3aBHCUMOCTH OT OCHOBAaHHH BO3HHKHOBEHHS rpax-
JIaHCKUX IIpaB, KOTOPBIE HAPYIIEHBI, pa3JIM4aroT JOro-
BOPHYIO 1 HEIOTOBOPHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

ﬂOFOBOpHaﬂ OTBE€TCTBCHHOCTD SBJISACTCA CaHKHHeﬁ
3a HapyllleHne YCIIoBUi toroBopa. OHa XapaKTepu3y-
eTCsl CIICAYIONIMMH MPU3HAKAMHU: a) HATMYUE TOCy/Iap-
CTBECHHOTI'O MPUHYXICHUA, KOTOPOC OTIINYACT FOPpUIN-
YECKYI0 OTBETCTBEHHOCTH BOOOINE OT APYTHX BHUIOB
COLMAIFHONW OTBETCTBEHHOCTH (MOpPAJbHOM, HalpH-
Mep); 0) rocymapcTBEHHOE W OOIIECTBEHHOE OCYXK-
JICHWE HapyIIUTENsl 3a HapyIIeHHe HOpPM, YCTaHOB-
JICHHBIX TOCYJapCTBOM, YTO ITO3BOJIAECT OTIPAHUYIHUTH
OTBETCTBEHHOCTh OT JPYTHX CIy4aeB HACTYIUICHHUS
HEOJIaroNpHATHBIX TTOCIICACTBHIM; B) HAIMYIHE HeOa-
TONPUATHBIX MOCIEICTBUN, KOTOPhIe HACTYMHAIOT JUIS
ee cyObekTa (3T0 B OCHOBHOM TOCIICICTBHUS MMYIIIE-
CTBEHHOTO XapakTepa, TO €CTh, UMYIIIECTBEHHBIE I10-
TEpH) T) ee IeTh — BOCCTAHOBJICHHUE MITH KOMITCHCAITHS
HapyIIEHHOTO TpaBa MOTEPIIEBIIEH CTOPOHBI; 1) 00b-
€M OTBETCTBEHHOCTH OIPENEIIETCS B COOTBETCTBHU
¢ 00BbeMOM NPUIMHEHHOTO Bpela WIH YOBITKOB; €)
peanu3yeTcs Mo MPUHIITY HaJIHMYHsI BUHBI JIAIA B CO-
BEpPIICHNH JOTOBOPHOTO MMPABOHAPYIICHUS, a B TIPE-
YCMOTPEHHBIX 3aKOHOM M JOTOBOPOM CITydasix — u 6e3
TaKOBOH; €) MOJKET PeaTn30BaThCSA KaK JOOPOBOILHO,
TaK ¥ MPUHYIUTEIHHO; ) IPUMEHSIETCS K I0pHIIde-
CKH pPaBHBIM cyObekTaMm [4, ¢.174].

ITockonpKy 3aKOHOZATENTH OTHEC IOTOBOP OXPAHBI K
CHeTMaNTbHBIM BHIaM IOTOBOPA XPaHEHHUsI, TO JISI TOTO,
YTOOBI y3HATH, IPY KAKUX YCIIOBUSAX TIOHITUS OXPaHBI
OyzeT HeCTH rpakJaHCKO-TIPAaBOBYIO OTBETCTBEHHOCTh
3a HapyIlIeHHe JOTOBOPa OXpPaHBI, 0OpamiaeMcs K CT.
950 T'K VkpauHbl, B KOTOpO#H CKa3aHO, 4YTO 3a yTpa-
Ty WU TIOBPEXKICHUE BEIIN, IPUHATON Ha XpaHEHHeE,
XpaHHUTENb OTBEYAET Ha OOIINX OCHOBAHUSIX.

Oo6mreit popMoit Takol OTBETCTBEHHOCTH SIBIISCT-
cs1 Bo3MeleHne yObITKOB. OHA MIMEET MECTO TIPH CO-
BOKYITHOCTH YyCJIOBHH, KOTOpbIE Ha3bIBAIOT OOIIMM
COCTaBOM TPaKIAHCKOTO TMpaBOHAPYIICHUs. TakuMu
YCIIOBHSMH SIBIISIIOTCA: 1) TPOTHBONpPABHOE TIOBE-
JieHue; 2) IPUIMHCHHBIA Bpe; 3) MpUIMHHAS CBI3b
MEXIy MPOTHBONPABHBIM MOBEACHUEM M TPUYNHEH-
HBIM BpeioM; 4) BHHA TOJDKHUKA.

Uro Kacaercs MpOTHBONPABHOCTH KaK OCHOBAHUS
OTBETCTBEHHOCTH UCIIOTHUTEIS TI0 IOTOBOPY OXPAaHBI,
TO B JIUTEpaType MO 3TOMY BOMPOCY OMPEACTHINCH
JIBE TOYKH 3PEHUSI.

B. A. AGpamoB B cBo¢ii paboTe BEICKa3bIBaeT MHE-
HHUe, 4TO crenu(uKa OTBETCTBEHHOCTH IOIpa3zese-
HUW BHEBEJIOMCTBEHHOM OXPaHbI MPOSBISIETCS B TOM,
YTO OHM HECYT OTBETCTBEHHOCTHh HE 32 BCE YOBITKH,
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MIPUYMHEHHbIE HEHaJUIeKAIUM HCIIOTHEHHEM YCIIO-
BHUH JIOrOBOpa OXpaHbl, a TOJBKO TeX, KOTOphIE Ha-
HECEHBI ONpPEJETICHHBIMHA CIIOCO0aMHU: BOPOBCTBOM,
OCYILIECTBJICHHBIM ITyTeM B3JIOMa Ha OXpaHIEMbIX
00BbeKTax 3aropoB, 3aMKOB, OKOH, BUTPHUH U OTpakie-
HUIA; TPYTEMHU CIIOCO0aMH B pe3ynbrare HeoOecmneue-
HUS HaJUIeXKaIle OXpaHbl UM BCIIEICTBUE HEBBINON-
HEHUSI BHEBEJIOMCTBEHHOM OXPaHO! YCTaHOBIECHHOI'O
Ha OXpaHSIeMOM OOBEKTEe MOpsIKa BbIBO3a (BBO3a)
TOBapHO-MaTepUabHBIX IEHHOCTEW; XUIIEHUSIMH, CO-
BEpILICHHBIMU B pe3yJbTare rpadexa win pa30oiHoro
HaIaJeHus]; [TyTeM YHUYTOXEHHUS WIH TOBPEXKICHUS
MMYIIECTBAa MMOCTOPOHHUMHM JIUIIAMHU, MPOHHUKIINMHU
Ha OXpaHsEMbI OOBEKT, WM B CHILY JIPYTHX MPUYHH
10 BUHE PabOTHHUKOB BHEBEJOMCTBEHHOMN OXpaHbI [5,
c. 90]. Ero B3mmsaael paspenser u C. I1. JloBOwuii, ko-
TOPBII CUUTAET, YTO MEXAHU3M KOMIIEHCAIIUN YOBITKOB
[0 JIOTOBOPY OXpaHbl 00Jice CHpaBEeIUBO ObLIO ObI
KOHCTPYHUpPOBaTh HE MO MPHHILMUIY OTBETCTBEHHOCTU
3a MpaBOHAPYIIIEHUS, a 10 IPUHILIUITY paclpeeseHNs
pucKoB. B 3TOM cityyae BO3MOKHO pacIliipeHHe OTBET-
CTBEHHOCTH OXPaHHHKA U 32 PUCK, TO €CTh 0e3 yuera
BUHBI, @ TOJIBKO B CITy4ae JIOMyIEeHU UMYIIECTBEHHO-
IO Bpelia OT MPEeCTYMHOTOo NocsATraTeNbeTBa [6, ¢.88].

B nporusoBec uM A. B. MUIIbKOB yTBEpKIaeT, YTO
OTBETCTBEHHOCTH B JIFOOOM CIlydae HAaCTYIaeT TOJIBKO
[IpY HaJUMYUHM HEHMCIOJHEHHs OO0 HEeHaJyIexare-
T'O MCIIOJHEHHsI 00s13aTeNbCTBa MO oxpaHe. B uem xe
HaiileT cBoe BBIpayKEHHE 3TO HEUCIIOIHEHUE W He-
HaJUIeKalllee UCIIOTHEHNE 3aBHCUT OT OCOOCHHOCTEH
IpeaMeTa KOHKPETHOTO JO0TOBOPA, OT COAEPKaHMS U
cnenn(UKH TPEAOCTaBICHHONW IO JO0TrOBOpY OXpaH-
HOW ycmyru. Mcxons u3 3Toro, KOHKpPETHBIH Crocod
MPUYMHEHUs! yIiepOa 1o JI0TOBOPY OXpaHbl 3HAYCHUSI
He umeerT. [1aBHOe, YTOOBI MPUYUHEHHBIN yiIepO Ha-
XOIWJICS B TIPUUMHHON CBA3M C HEHMCIIOJIHEHHEM WU
HEeHa JIeKAIIM HUCTIOTHEHHEM OXPaHOW CBOMX 00s13a-
TEJILCTB IO A0TOBOpY [7, ¢. 21 —22].

B cr. 978 I'K YkpauHbl HE OTIPEENIEHO OCHOBA-
HUW JUISI TIPUBJICUYCHUSA OXpPaHHUKA K TPaskJaHCKO-
[IPAaBOBOW OTBETCTBEHHOCTU. B COOTBETCTBHM €O
ct. 8 3V «OO6 oxpaHHOW NEATEIBHOCTH» CyOBEKT
OXPaHHOH AESTENBHOCTH MPEAOCTABISAET YCIYTH 110
OXpaHe Ha OCHOBAaHWHU JOTOBOPA, 3aKIIFOYEHHOTO C
3aKa34MKOM B MIHCbMEHHOW ()opMe B COOTBETCTBHUH
C 3aKOHO/ATEILCTBOM. B j0roBOpax o mpemocTas-
JIEHUHW YCIIYT M0 OXPaHe UMYIIECTBA B (HU3MIECKUX
JIUI] B COOTBETCTBUM ¢ nojoxxkeHuamu ['K Ykpaunbl
OTIPEIENAIOTCS. YCIOBHUS BO3MEMICHHS CyOBEKTOM
OXpaHHOW [eATEIBHOCTH Bpena, MPUIMHEHHOTO
BCIIEZICTBUE HEHAIJIEKAIIETO BHIITOJIHEHNS UM CBOHMX
00s13aTensCTB. TO €CTh 3aKOHOJATENb YIIOTHOMOYHIT
CTOpPOHBI 10 CBOEMY YCMOTPEHHWIO YCTaHaBINBAaTh
T€ TPUYUHBI U OOCTOATEIBCTBA, C HACTYIUICHHEM
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KOTOPBIX BUHOBHBIC JIUI[A 6YIIYT IIPUBJICKATHCA K OT-
BETCTBECHHOCTH.

MeI ke pazzfesnseM MEPBYO TOUKY 3PEHUS YUEHBIX
U CUHUTAEM, 4YTO MOJIHUIUA OXpPaHbl IOJDKHA BO3MEC-
1arb y6I)ITKI/I, MMPUYUHCHHBIC XHWIICHUEM TOBapHO-
MaTepUaNIbHBIX IIEHHOCTEH W JApPYyroro HMYIIECTBa,
KOTOpOE TIePeIaHo I0J] OXPaHy, COBEPIICHHOE ITyTeM
Kpaku, rpabexa, pa300oifHOTO HamaJAeHus, B pe3yibTa-
Te He obecreyeHns HaIexaIei ero oxpansl. Benp B
ct. 978 I'K YkpauHsl ompeneneHo, 9To M0 JO0TOBOPY
OXpaHbl OXPaHHUWK, SBIAIOMIMNCS CyOBEKTOM Mpes-
MIPUHUMATENTECKON AEATENFHOCTH, 00s3yeTcs: obecre-
YUTh HEMPUKOCHOBEHHOCTH JIMYHOCTU WU HUMYIIE-
CTBa, KOTOpBIE OXpaHSIOTCA. HemprkoCHOBEHHOCTH
MMYIIIECTBA MOXKET OBITh HapyIleHa MOCTOPOHHHMH
JIUIIaMH, KOTOPBIE IPOHUKAIOT B TIOMEIICHHUE, T OHO
HAXOWTCS, B IIEPUOJ] OXPAHBI ITyTEM B3JIOMa, OTKpPbI-
BaHMUS WM Pa3pyIICHUS 3a0JOKHPOBAHHBIX TEXHH-
YECKIUMH CpPEeICTBAMU CHTHAJM3AINN OKOH, Bepeil u
JIPYTHX KOHCTPYKIWH W COBEPIIAIOT TI0 OTHOIIEHUIO
K HEMY BBIIIEyKa3aHHbIE TIPOTUBOIIPABHBIE JEHCTBHS,
YTO SIBIISIETCS CIIEICTBHEM HEWCIIOJIHEHUS JIMOO He-
Ha/IJIe)KAIETo UCTIONHEHUS TTOMUINEH OXpaHbl CBOMX
JIOTOBOPHBIX 00513aTEIHCTB.

BropsM yciioBueM MpuBIiIeIEeHUS TTOUIIANA OXPaHBI
K TPaKIaHCKO-TIPABOBOW OTBETCTBEHHOCTHU SIBIISIETCS
Hajmuaue Bpena. B coorsercTBmum co cT. 951 I'K Vipan-
HBI YOBITKH, IPUYMHEHHBIE MOKIIAKENATETI0 YTPaTon
(HemocTavell) WM TOBPEXKICHHEM BEIH, BO3MEIIa-
FOTCS XpaHuTesieM. YOBITKaMu sIBIISIOTCS: 1) moTepw,
KOTOPBIE JIUIIO TIOHECIIO B CBSI3M C YHHUITOXKSHHUEM WITH
MOBPEXKJCHUEM BEIH, a TAKXE PacXOIbl, KOTOpHIE
JIUIIO TIPOM3BEIIO FITH AOJDKHO OyleT MPOM3BECTH IS
BOCCTaHOBJICHHUSI CBOETO HAPYIIEHHOTO TpaBa (peajb-
HBIA ymep0); 2) MOXOmbI, KOTOPhIE JIUII0 MOIJIO OBl
peabHO TIOyYUTh TPU OOBIYHBIX OOCTOSTENHCTBAX,
eciu OBl €ro TIPaBo He OBLIIO HApYIIEHO (YITyIICHHAS
BBITONA). YOBITKA BO3MEIIAIOTCSA B TIOJTHOM OOBEME,
€CJIM IOTOBOPOM HIJTH 3aKOHOM He TIPETyCMOTPEHO BO3-
MeITICHHE B MEHBIIIEM HIIN OOJbITIeM pasmepe (CT. 22
I'K Vkpawnnsr). CieayeT 3aMEeTHTh, YTO BO3MEIICHHIO
[0 JTIOTOBOPY XPaHEHWS MOAJIEKAT TOJIBKO PeabHBINA
yiiepO; yrIyIIeHHas k€ BBITOa, KaK COCTaBIISIONIAs
YOBITKOB, HE Bo3MeIIaeTcs. ITo moareepkaaercs [o-
CTaHOBJICHHEM BrIciiero xo3siicTBeHHOro cyfa YKpa-
nbl oT 08 mrons 2006 roma o ey Ne 10/172-10/277
[8], B KOTOpOM HCTEIT, TPEIOCTABUBIIIHIMA TSI XPAHCHUS
TOBap, Ka4eCTBO KOTOPOTO 32 IEPHOJ] XPAaHEHHS CyIIle-
CTBEHHO M3MEHWJIOCH, TIPOCHIT B3BICKATh C OTBETYHKA
128428,16 rpH yobITKOB, cocTosmx u3 34600,00 rpH
VIYIIEHHOH BBITOABI (HETOMYYeHHOW NpPUOBLTH) U
93828,16 TpH pacxonoB MO yIuiaTe MTpPa(HBIX CaHK-
uui. Cy HOCTaHOBUII, YTO B COOTBETCTBUU CO CT. 951
I'K YkpanHb! yOBITKH, IPUIAHEHHBIE ITOKITAXEIATEIT0
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yTparoii (Hegocrayeil) Wim NOBpeKAEHHUEM BELIH, BO3-
MEIIAloTCS XpaHuteneM: 1) B ciaydae yTparsl (HEHO-
CTa4yM) BellM — B pa3Mepe ee CTOMMOCTH; 2) B ciIydae
MOBPEXKIEHNS BEIU — B pa3Mepe CYMMBI, Ha KOTOPYIO
CHM3WJIACh €€ CTOMMOCTb. Eciii B pe3ynbrare moBpesk-
JICHUS BEIlIM €€ KaueCTBO M3MEHMIIOCh HACTOJIBKO, YTO
OHa HE MOKET OBITh HCIOJIH30BaHAa I10 IepBoHa4YaJIb-
HOMY Ha3HAYCHUIO, MOKJIaXXeAaTelb BIPaBe OTKA3aTh-
csl OT ATOM BCIIU U Tp€6OBaTb OT XpaHUTECIIA BO3MEC-
HICHHUS €€ CTOMMOCTH. Takum o0pa3oM, TpeOOBaHUs
0 B3BICKAHMU C XPAHUTENsS YMYIICHHOW BBHITONBI (He-
MOTY4YEeHHON MPUOBbLTH), @ TAK)KE PACXOJIOB IO yIUIaTe
mTpadHbIX CAHKIUHN SIBJISIOTCSI 0€30CHOBATEILHBIMH.

CrenoBatesbpHO, NpaBa Ha BO3MEIIEHHE YITyIICH-
HOH BBITOJIBI MOKJIQXKEATEITIO HE MPEI0CTaBIeHO. JTO
IIpaBUJIO ABJIACTCA YHUBEPCAJILHBIM U UMECT UMIICpa-
THUBHBIM Xapakrep. B Hay4HO! FOpUAMYECKOM JIUTE-
parype BbICKa3bIBaJIach TOYKA 3pEHHsI, B KOTOPOH OT-
CTauBaeTCsl OTPaHUYCHHE pa3Mepa OTBETCTBEHHOCTH
OXpaHHHKa WM TMpeiaraercss UCXOAUTh U3 00IIero
MpaBKia, COMIACHO KOTOPOMY TOCTICHUH TOIKEH He-
CTH OTBETCTBEHHOCTH B TMOJHOM 00BEME, TO €CTh He
TOJIEKO B pa3Mepe peanbHOro yuiepda, Ho U KOMIICH-
CHPOBATh HETIOIYYCHHBIE JOXOB! (YIYIIICHHYIO BBITO-
1y). OTHaKO BO3JIOKEHHUE OTBETCTBEHHOCTH HA OXPaH-
HUKa B TIOJTHOM 00BeMe He OyJIeT CriocoOCTBOBATE pas-
BHUTHIO ATOH COIMATHHO HEOOXOAUMOU Cephl YCIyT.
OTO NpHUBEAET K TOMY, YTO P COINIACOBAaHUH YCIOBUN
J0TroBOpa OXpaHHUK i1 MAaKCUMAaJIbHOTO CHHIKCHUSA
CTeTeHH pUcKa OyJeT BhIHYKAEH BBIOMpaTh Hanbosee
a¢dexTHBHBIN, HO U Ooliee 3aTpaTHBIA crlocod oxpa-
Hbl. EMy Tak winu uHade npuaercs GopMrupoBaTh CBO-
eo0pa3HbIi (POHJ MITK CTPaXOBaTh CBOIO TPaXKIaHCKO-
MPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTh. B 3TOM citydae BbICOKast
CTOMMOCTbD YCJIIYTU MOXET B006HIe CTaThb NPEIATCTBU-
eM JUTsI 3aKITtodeHus moroBopa [9, c. 42]. [lo namemy
MHEHHUIO, IIPY PEIISHUH 3TOTO BOIIPOCA BIOJIHE JI0CTa-
TOYHBIM OyJIET MPEOCTaBICHHE BOBMOXKHOCTH CTOPO-
HaM IIPeyCMOTPETD YITIaTy HEYCTOWKU WITK MHBIM 00-
Ppa3oM OYEPTUTH I'paHUIIBI OTBETCTBECHHOCTH B CilIydac
HapylIeHHs1 00s3aTeNbCTBA B KOHKPETHOM JIOTOBOPE
oxpassl. [Ipu 3TOM MOKHBI OBITH YUTEHBI MPaBUIIA,
n3noxeHHble B cT. 6 'K YkpanHbl, OTHOCHTENHHO CO-
OTHOIICHUS IIPABOBBIX aKTOB U JJOI'OBOpA.

B noareepxaeHne 3toi Mplcau ipuBeeM Pemenue
xo03siicTBeHHOTO cyna Jlyranckoit obmactu ot 08 utoHs
2006 roxa mo ey Ne 16/192 [10]. Ucten npeabsaBui
Tp660BaHHe O B3BICKAHHUHU C OTBETYHMKA CTOHMMOCTH
YTpa4€HHOIo MMYHICCTBA IO JOIOBOPY XpaHCHUA OT
12 mas 2005 roma B pazmepe 128739,82 rpu u mrpa-
¢da B pazmepe 25747,96 TpH. PaccMOTpeB MaTrepHasl
JieNla ¥ 3acITyliaB IpeiCTaBUTENeH CTOPOH, CYIl yAO-
BJIETBOPIJI HCK B MTOJTHOM O0BEME, B TOM YHCIIE TpeOo-
BaHMe O B3bICKaHuU IuTpada, pasHoro 20% ot od1iei
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CTOMMOCTHU IIEPEAAaHHOTO Ha XpPaHCHHUC MMYHICCTBaA,
MMOCKOJIBKY 3TO ObTO 00ycioBiieHO 1. 6.2 JoroBopa
XPaHEHUS, 3aKIFOUYCHHOTO MEXTy CTOPOHAMMU.

AKTya.HBHI)IM ABJIICTCA Y BOIIPOC BO3MEIICHUSA MO-
pajbHOTO Bpeaa, MPUUMHEHHOTO 3aKa3urKy MOJUIuen
OXpaHBI 10 JTOTOBOPY oxpaHbl. 1o obmemy mpaBuiy,
JIMIIO UMEET MPaBO Ha BO3MEIIEHNE MOPAJIbHOTO Bpe-
Ja, IPUIUHECHHOI'O BCJICJACTBHUC HAPYIICHUA €T0 IIpas,
KOTOPBIM 3aK/TIOYaeTCs] B JYIIEBHBIX M (PH3MUECKUX
CTpajaHIsIX MOTepreBIIero. Pasmep AeHEKHOTO BO3-
MEIIEHNs] MOPaJIBHOTO Bpeaa OMpPEAesieTCs] CYIoM B
3aBHCUMOCTH OT XapaKTepa IpaBOHAPYIICHWUS, TITy-
OmHBI ((M3NUECKUX U AYNMIEBHBIX CTPAJaHHM, a TaKKe
JIPYTUX OOCTOSITENHCTB, WMEIOIIUX CYIIECTBEHHOE
3HaYeHHE, C YIE€TOM TPEOOBaHMIA Pa3yMHOCTH U CIIpa-
BEJUIMBOCTHU. MOpalibHBII Bpel BO3MEIIAETCS HE3aBU-
CHUMO OT UMYIIIECTBEHHOTO BpPE/a, MOJIEKAIIET0 BO3-
MEIIEHNIO, ¥ HE CBS3aH C Pa3MepOM 3TOTO BO3MeETIIe-
U (cT. 23 IT'K Ykpaunsr). OnHako aHamu3 cyzeOHOM
MIPAKTHUKH CBHJIETEIHCTBYET, YTO MOPAJBHBIN Bpen,
MIPUYMHEHHBIN HEeHaJIeKAIM HCIIOTHEHHEM CBOMX
00s13aHHOCTEH TONHMIUEH OXpaHbl, BO3MEIICHUIO HE
TIOZJIEXKHUT.

Tak, 22 mapta 2011 roga M Ty UCTIIOM H OTBETUH-
KoM ObLT 3aKiTroueH moroBop Ne 053/424 Ha meHTpau-
30BaHHYIO OXpaHy IMYIIECTBA B JKMJIBIX IIOMEIIEHHUIX
rpaxaan mompazneneareM ['CO. 25 centsaops 2012
roza B TO BpeMs, KOra OOBEKT HAXOIUIICS ITOf OXpa-
HOM, B HETO TIPOHUKIIM ITOCTOPOHHUE JIUIA U YKpaIn
30J10ThIE m3aeus Ha o01ryro cymmy 41 470 rpH. Ccbl-
Jasich Ha TO, YTO OTBETYMKOM HEHAIIeKaIIuM o0pa-
30M BHITIOTHEHO CBOW OOS3aHHOCTH, MPETYCMOTpPEH-
HBIE IOTOBOPOM, HCTEII TPOCHIIA B3BICKATH B €€ MOIb3Y
41 470 TpH B KauecTBE BO3MEIICHUS MaTepPHaILHOTO
yrmep6a n 10 000 TpH B cUET BO3MEIICHUS MOPAITLHO-
ro Bpeda. Pemenuwem 3aBomckoro paioHHOTO cyda T.
Huxonaesa ot 13 urons 2013 roga uck yoBJIe€TBOpEH
JaCTHYHO, B TTok3y uctra ¢ YI'CO mpu YMBJI Vkpa-
nHBI B HukomaeBckoit oo6mactu B3bickano 41 470 TpH B
CYeT BO3MEIICHUS UMYIIECTBEHHOTO yiepoa u 2000
TpH MopajbHOTO Bpena. IIpu pemennn Bompoca BO3-
MEIIEHUSI MOPaJIbHOTO BpeJia palloOHHBIN CyJ| MpUMe-
Han nonoxeHus cT. 1167 I'K Ykpaunsl, rie ykasaHo,
YTO MOPAJIBHBINA Bpell, MPUIMHCHHBIH (PH3NICCKOMY
WM IOPUINIECKOMY JIMITY HETIPABOMEPHBIMH PEIIICHH-
SIMH, JEHCTBUSIMH WJIM O€3[eHCTBHEM, BO3MEILAETCS
JIMIIOM, KOTOPOE €ro HaHEeCIIO, TIPH HAJTMIWH €T0 BHHBI.
HesaBucruMo oT BUHBI OpraHa rocyJlapcTBeHHON Bia-
CTH, OpraHa BiacTi ABTOHOMHOU PecrryOmuku Kpbim,
opraHa MECTHOTO CaMOyTIpaBJIeHNs, (PU3NIECKOTO WITH
FOPHUIUYECKOTO JIUIIA BOMEIIAETCS MOPAIBEHBIN Bpe/ B
CITy4YasiX, yCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOM.

Konnerus cyneil aneuiiLiMOHHOIO Cyfa, KOTopas
paccMarpuBaia 3TO [0 110 arneJUIIHOHHON jkanooe
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OTBETYHKa, PEIINa OTKa3aTh UCTILY B YIOBIETBOPEHUH
TpeOOoBaHMIA O BO3MEIICHUU MOPAJILHOTO Bpeaa. beuio
OTMEYEHO HEyMECTHOE PUMEHEHUE pallOHHBIM CYJIOM
B 3ToM ciydae cT. 1167 I'K VYkpaunsr. CormiacHo cT.
611 I'K YkpauHnsl B citydae HapyIIeHus 00s13aTeIbCTBa
HACTYTAIOT MPaBOBbIE MOCIEACTBUS, YCTAaHOBJICHHBIE
JIOTOBOPOM HJIM 3aKOHOM. /IOroBOpOM Ha IEHTpaju-
30BaHHYIO OXpaHy UMYILECTBA B KUJIBIX TOMEIIEHHUIX
rpaxnas noapaszaenenueM ['CO, mo KoTopoMy HCTILY
MIPUYMHEH MaTepHajbHbIA yiepO, He MpemxycMoTpe-
HO TMPUMEHEHHE TAaKWX MPaBOBBIX MOCIEACTBUM, KaK
BO3MelIeHne MopaisHoro Bpeaa. I[loatomy Tpeboa-
HHUE UCTIAa BO3MECTHTh MOPAJBHBINA ylIepO sBIseTCs
0€30CHOBATENLHBIM H YIOBJIETBOPECHHIO HE TTOJICKUT
(Pemenune anemsiuonHoro cyga . Hukomaesa ot 2
oktsa0ps 2013 roxa no meiy Ne 784/3066/13) [11].

Yto KacaeTcs HAIMYMs IPUYMHHON CBSI3U MEXIY
MIPUYMHEHHBIM BPEIOM M JEATEIIbHOCTBIO MONUIMN
OXpaHbl, TO HA TMPAKTHKE, KaK MPaBUIIO, C €€ YCTaHOB-
JIeHWEM INpobiieM He BO3HUKaeT. Pasymeercs, mpuuuH-
Hasl CBS3b Oy/IeT OTCYyTCTBOBAaTh B Cly4ae, €CIi Kpaka
IIPOM30IILIA B TO BpeMs, KOTJ[a OXpaHAEeMBbIi 0OBEKT He
OBLT C/1aH 1O/ OXPaHy, a TAKKE eCITM PaBOHAPYIIUTE-
JIU TIPOHMKJIM B HETO Yepe3 MecTa, KOTOphle He ObLIH
000pyI0BaHbBI CPEICTBAMHU OXPAaHHOM CUTHAIN3AINH.

3a motepro (HemOCTavy) WU MOBPEKICHHUE BEIIH,
MIPUHATON Ha XpaHEHWE, XpaHWTeNb, KaKk ObLJIO OT-
MEYEHO BEIIIE, OTBEYAeT Ha oOmmx ocHoBauusx. Co-
m1acHO 4. 1 cT. 614 I'K Ykpauss! nurio, HapyImsIiee
00513aTeNIbCTBO, HECET OTBETCTBEHHOCTh IPH HaJH-
YHH €r0 BUHBI (YMBICIIA UM HEOCTOPOXKHOCTH), €CIH
HMHOE He YCTaHOBJIEHO JOTOBOPOM WM 3akoHOM. Of-
HAKO U3 3TOr0 IpaBHjla €CTh psAJ MCKIOYEeHUH. Bo-
MIEPBbIX, OHO SBISETCA AMCIO3UTHUBHBIM, MOCKOJIBKY
MOXeET OBITh M3MEHEHO CTOPOHAMHU B 3aKIIOYEHHOM
MeXJy HUMH JIOTOBOPE, U, BO-BTOPHIX, COIIacHO 1. 1
ct. 617 I'K Ykpaunusl, 1m0, HapyImsIiiee 00s3aTenb-
CTBO, TIO/IJIEKUT OTBETCTBEHHOCTH, €CIIM HE JTOKAXKET,
YTO 3TO HApYIIEHHE MPOW3OIUIO BCICICTBHE CIydas
WJIM HETIPEOAOJIMMOM CHJIBL, TO €CTh YPE3BBIYANHBIX U
HENpPEeNOTBPATUMbIX NPH JAaHHBIX YCIOBUSAX OOCTOS-
tenbcTBax. OO OTBETCTBEHHOCTH 0€3 BUHBI TOBOPHUT B
CBOEM JIUCCEPTAIIOHHOM HccienoBannu 1 A. A. Bep-
xoBellb. B HeM 0OH 000CHOBBIBAET MHEHHE O BUHE KaK
OCHOBHOM YCJIOBHH JOTOBOPHOW OTBETCTBEHHOCTH,
OIJHAKO OTMEYAET, YTO HE BO BCEX CIIydasX JOTOBOP-
HBIX [TPaBOHAPYILIEHHUH 3TO YCIOBHE OTBETCTBEHHOCTH
HeoOxomumo. CoBpeMeHHas MpaKTHKa ITOKa3bIBaeT,
YTO B JOTOBOPHBIX IPABOHAPYIIEHHUSIX B OCHOBHOM
MMeeT MECTO IMEHHO TIPOCTasi HEOCTOPOXKHOCTE. Jliist
JIOTOBOPHOM OTBETCTBEHHOCTH BHHA B (hopMe yMBICTa
BcTpedaercs peaxo [12, c. 10].

I'paxxmancko-paBoBasi  OTBETCTBEHHOCTh  IIPO-
(hecCHOHATTBHOTO XPaHUTENS SIBIISIETCS TOBBIICHHON,
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MMOCKOJIbKY OH HECET OTBETCTBEHHOCTD 3a yTpary, He-
JOCTauyy WA MOBPSKIACHUE BEILCH, €CIIU HE JIOKAXKET,
YTO yTpara (HEJOCTaroK) WJIM TIOBPEXIEHHE BEIIN
ITPOM3OIILIN BCIICACTBUE HEMPEOMOIMMOMN CHJIBI, WU
HU3-32 TaKUX CBOMCTB BCIIM, O KOTOPBIX XPAaHUTECIIb,
IpyuHUMasd €€ Ha XpaHCHUEC, HE 3HaJl 1 HE MOT' 3HAThb,
WIA BCJIACACTBHE yMBICTIA WM TPyOOH HEOCTOPOXK-
HOCTH TMOKJIaxeaareas. TakuM o0pa3oM, XpaHUTEb,
JNEHCTBYIOIMIA KaK CYOBEKT MpeIIpPUHUMATEITHCKON
JCATCIIBHOCTH, HCCET OTBCTCTBCHHOCTD M TOT1a, KOIjaa
€0 BUHBI HCT.

Omnako B cT. 950 I'K YkpanmHBI TIpemycCMOTPEHBI
00CTOATENBCTBA, TPH HAJIWYHH KOTOPHIX BHUHOBHBIE
JUIa 0CBOOOXKIAIOTCSI OT OTBeTCTBEeHHOCTH. OCHOBa-
HHEM 0CBOOOXKICHHS OT TPasKIaHCKO-TIPABOBOW OTBET-
CTBEHHOCTH 3a yTpary (HeIoCTaqdy) WIH TOBPEKICHIC
BEIIIN SBISIETCS, TIPEXKIE BCEr0, HETPEOI0INMAsT CHJIA.
Henpeononumas cuia — 3T0 4pe3BblYaiiHOE U HEOT-
BpaTUMOE TP TaHHBIX YCIOBUAX COOBITHE. YKa3zaHHe
Ha TO, YTO HEMPEOHOIMMAst CHIIA SBISIETCS] COOBITHEM,
CBHUIETETILCTBYET O HE3aBHCHMOCTH €€ BO3HHUKHOBE-
HUS, TEUCTBUS M TIOCICICTBUI OT BOJM JIUI] (HAIIPH-
Mep, IPUPOAHbIE siBITeHus ). Ho 111 0CBOOOXKIEHNS OT
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIIeHHe 00s3aTeILCTBA HEOO-
XOIIMMO, YTOOBI 3TO COOBITHE UMENIO HEOPIAMHAPHBIH,
Ype3BBIYANHBIN XapakTep U ObLTO HEOTBPATUMBIM, TO
€CTh TaKUM, KOTOPOE Helb3s OBUIO MPEIOTBPATUTH B
KOHKPETHOW CHUTyallid MMEIOLIMMHUCS y JIUIA Cpel-
cTBaMu. Henpeomonumas cuina siBIsieTcs yHUBEPCAb-
HBIM OCHOBaHHEM JUTI 0CBOOOKIEHHS JINI[A KaK OT JI0-
TOBOPHOM, TaK U OT BHEJIOTOBOPHOM OTBETCTBEHHOCTH.
CriermaIbHBIM OCHOBaHHEM JIJISl OCBOOOXKICHHS JIUIIA
3a HapyIIeHHe JINIIb JOTOBOPHOTO 003aTeIbCTBA SIB-
nstercs popc-Makop. OH, KaK ¥ HEMPEOIoIuMast CHIIa,
SIBIISIETCSL OOCTOSATENLCTBOM, HE 3aBUCSIIIAM OT BOJIH U
JKEJTaHUSI CTOPOH 00S3aTeNbCTBA, HO (hOPC-MaXKOPHBIE
00CTOSATENECTBA BHI3BIBAIOT HEBOZMOXXHOCTP FICTIONTHE-
HUSI JOTOBOPHOTO OOS3aTeNbCTBA Yepe3 IIeIeHarpaB-
JICHHBIE AEHCTBHS JINII, HAXOMAIINXCS 32 €T0 Mperesa-
mu. K Takum 1eCTBUSIM OTHOCSITCS, HAIPUMED, BOEH-
HBIE JICWCTBYS, BBEJCHUE 3alPETa HA OCYIIECTBIICHHE
OTIPEIeTICHHOM AEATENIFHOCTH U TOMY ITOJIOOHOE.

CrnenyromuM OCHOBaHHEM JJISI OCBOOOXKIEHUS OT
OTBETCTBEHHOCTH SIBIISIFOTCS OTPENIeICHHBIE CBOMCTBA
BEIIH, TTOBJIEKIINE YTPaTy (HEIOCTady) WIIH TTIOBPEXK-
JeHre Bemy. Peds net, Hanpumep, O B3pPhIBOOTIACHBIX
BemIax Ju0o 0 Bellax, KOTOpbIe CIOCOOHBI K CAMOBO3-
TOPaHUIO, TIPH YCIIOBHH, YTO XPAaHUTENh HE 3HAT U HE
MOT 3HaTh O TaKUX CBOMCTBax BEIIEH MPH MPUHATHI
Ux Ha xpaHeHue. bomee Toro, comiacHo ct. 952 T'K
VYKpauHBI, B TaKUX CIy4asx TMOKJIaXeAaTelh 00s3aH
BO3MECTUTh XPAaHHUTEITI0 HAHECEHHBIH yIepo.

W mocnemaiM ocHOBaHWEM ISl OCBOOOXKACHUS OT
OTBETCTBEHHOCTH XPAaHUTENS 3a yTpary (Hemocrady)
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WJIM TIOBPEKJEHUE BEIIM SIBJISIETCS BUHA MOKJIaXeaa-
TeJIsA, TIPH YCIIOBUH, YTO OPMOI €€ SBISICTCS YMBICEI
Wi Tpydasi HEOCTOPOXKHOCTh. BuHa moxiaxenaress
MOXET UMETh MECTO, HallpUMep, TOTNa, KOTIa OH He
MpeAyNpeanT XpaHuTelis 00 0COOBIX CBOMCTBAX Be-
IIei, IepeaBaeMbIX Ha XpaHeHue. 3a yTpary, HeJocTa-
Yy WIA HOBPEXKIACHUE NPUHATHIX HA XPaHEHUE BEUIei
MOCJIe TOTO, KaK HACTyIWIa OOS3aHHOCTh MOKJIaXKe-
JIaTens B3STh 3TU BeIld 00paTHO (T.e. MpH IMPOCPOUKe
MOKJIAXKEIATENIs), XPAaHUTENh HECET OTBETCTBEHHOCTh
TOJIBKO MPY HAJIMYKHU C €10 CTOPOHBI YMBICIIA UJTU TPY-
0ol HeocTopoxkHOCTH. CJIENCTBEHHO, NPU HAIUYUU
B JICHCTBUAX XPAHUTENS JIETKOW HEOCTOPOKHOCTH
OH OCBOOOXIACTCS OT TPAXKIAAHCKO-TIPABOBON OTBET-
crtBeHHoctH [13, ¢. 593].

BeiBoabl. Takum 00pa3oM, B HACTOSIIEEC BpEeMs
rPAKJAHCKUM 3aKOHOJIATENIbCTBOM YKpauHbl HE TIPEeI-
YCMOTPEHBI THITOBBIC JIOTOBOpPA Ha OXpaHy OOBEKTOB
JTM00 MMYIIECTBA (PU3NICSCKHUX WITH IOPUIMYCSCKUX JIHIT
noynvuyend oxpansl HamoHaneHOM nonuuuu YKpau-
HBI, a TIOTOMY TIpaBa U 00sS3aHHOCTH CTOPOH JOTOBOpa
ONPEENSAIOTCA MO COMIAIIEHUIO CTOPOH.

[Tonmuums oxpaHbl HECET TPa)kIAHCKO-IPABOBYIO
OTBETCTBECHHOCTD 3a HEHCIIOJHCHUE MIIM HEHaJJIe)Ka-
1Ie€ MCIIOJIHEHHUE 00SI3aHHOCTEM, BO3JIOKCHHBIX Ha Hee
YCIIOBUSIMU JIOTOBOPA, B COOTBETCTBHH C TPEOOBAHMUS-
Mmu cratei 949 — 951 I'K YkpauHsl, TOCKOJIBKY JIOTO-
BODP OXpaHbl OTHECEH 3aKOHO/IATENEM K CIIEUaIbHBIM
BUgaM XpaHeHus. OTBETCTBEHHOCTh HACTYIAET TNPH
COBOKYMHOCTHU yCJIOBUM, KOTOPbIE HA3bIBAIOTCS COCTA-
BOM I'PaKJIaHCKOTO ITPABOHAPYIIIEHHUS; IPU ITOM JIOKa-
3bIBAaTh HAJIMUKE BUHBI B JEUCTBUSAX HOIUIIMN OXPaHbI
HCTEIl HE JTOTKEH.

Pasmep yimepOa, MOmIEKAIIETO BO3MEIICHUIO,
OTPAaHUYUBACTCS Pa3MEPOM pEeaIbHOTO yiepba, mpu-
YUHEHHOTO BJAJEIIbIy OXPaHSIEMOro HWMYIIECTBA;
YIYIIIEHHAs BBITOJIa U MOPAJIbHBIN Bpe HE BO3MeEllla-
I0TCSI, KPOME CJIy4aeB, KOIJa 3TO CIEUUAIbHO Mpeay-
CMOTPEHO JIOTOBOPOM MJIM 3akOoHOM. Kpome Toro, eciun
BMECTE C BO3MEIICHHUEM YOBITKOB CTOPOHBI JOTOBOpa
00yCTIOBWIIN YIUIATy HEYCTOWKH, TO OHA IOIJICKUT
B3BICKaHUIO B MTOJIHOM pa3Mepe.

[Ipn HANMYIMH COOTBETCTBYIONIUX OOCTOSITEIIHCTB,
a UMEHHO TaKWX, KaK: HEMPEOoJouMas Cuiia, onpese-
JIEHHbIE CBOMCTBA BEIIM, O KOTOPBIX MOIUIIUS OXPAHbI
HE 3HaJIa ¥ He MOTJIa 3HaTh, KOTya Opasia ee moj| OXpaHy,
YMBICEJ W TPpy0dast HEOCTOPOXKHOCTD JIHIIA, TIepEeIaB-
IETO UMYIIIECTBO IOJT OXPaHy, OXpPaHHUK OCBOOOXK1a-
€TCA OT OTBETCTBEHHOCTH, €CJIM 3TO MPEILYCMOTPEHO
JIOTOBOPOM.

YOBITKH, IPUYMHEHHBIC HEHAJIEXKAIIUM OCYIIECT-
BJICHHEM TIOJIUIIMEH OXPaHBI CBOMX 00S3aTEIILCTB I10
3aKJIFOUEHHBIM TPaXKJIaHCKO-TIPABOBBIM JIOTOBOpaM,
BO3MEILIAIOTCS. 32 CYET CPENCTB, IMOCTYMAIOIIUX OT
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BBIMTONTHEHUsT ToroBopoB (1. 27 Ilocranosnenus Ka-
omnera MunncTpoB Ykpamubl «O Mepax MO COBEp-
[ICHCTBOBAHUIO OXPaHBI 0OBEKTOB TOCYIAPCTBEHHOM
u apyrux ¢opm cobectBeHHOCTH» OT 10 aBrycra 1993
Ne 615) [14].
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REZUMAT

Cercetarea multilaterala a infractiunii de vandalism ar fi imposibila fara analiza lucrarilor stiintifice si investigatiilor mai
multor savanti cu renume atat din tard, cit si de peste hotare. In pofida faptului ca, in literatura de specialitate autohtona
la momentul de fata lipsesc careva studii monografice sau teze de doctorat ce ar viza problematica referitoare la analiza
juridico-penald a infractiunii de vandalism, totusi, investigarea acestei infractiuni si-a gasit reflectarea in numeroase lucrari
stiintifice precum: manuale, monografii, materiale didactice, articole stiintifice i comentarii stiintifico-practice.

Cuvinte-cheie: lucrari stiintifice, autori, valori sociale, pericol social, vandalism, incéperi, edificii, pangarire, nimicire,
motivul huliganic.

ANALYSIS OF SCIENTIFIC MATERIALS ON VANDALISM INFRACTION

Sofia PILAT,
lecturer at the ,,Criminal and Criminal Procedure” Chair of the ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of
Moldova, PhD student

SUMMARY
Multilateral investigation of the vandalism offensive would be impossible without the analysis of scientific papers and
investigations of several well-known scholars from both the country and abroad. In spite of the fact that at present there are
no monographs or doctoral dissertations referring to the problems related to the judicial-criminal investigation of the van-
dalism crime, the investigation of this crime has been reflected in numerous papers such as manuals, monographs, teaching
materials, scientific articles and scientific-practical comments.
Keywords: scientific papers, authors, social values, social danger, vandalism, rooms, edifices, defamation, destruction,

hooliganism.

Introducere. Necesitatea reglementarii juridice
a infractiunii de vandalism reiese din gradul
prejudiciabil al acestei fapte penale, care atenteaza la
ordinea publica si valorile culturale, artistice si religi-
oase ocrotite de stat.

Metode aplicate si materiale utilizate. In vede-
rea realizarii scopului propus, in respectivul articol
stiintific au fost utilizate: metoda logica si metoda
comparativa.

In procesul elaboririi articolului stiintific, au fost
consultate lucririle stiintifice a autorilor Al. Borodac,
S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati, A. Barbaneagra,
V. Lazar, . Pascu, V. Dongoroz, T. Toader, N. Cerem-
nova, N. Nakonecinikov, M. Makarenko, A. Bandur-
ka, A. Zelinski etc.

Rezultate obtinute si discutii. In continuare pro-
punem sa purcedem la elucidarea materialelor stiin-
tifice precum si a opiniilor autorilor ce vizeaza ne-
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mijlocit sau tangential problematica prezentei teze de
doctorat.

Avand in vedere ca in societate exista §i numeroase
cazuri de incélcare a regulilor stabilite intre oameni,
pe de o parte, precum si fatd de institutiile abilitate sa
asigure un climat propice pentru viata si activitatea
membrilor societatii — mentioneaza autorii Valerica
Lazar si Ilie Pascu Tn manualul ,,Drept penal. Partea
Speciald” — s-au stabilit si norme juridice prin care
sunt ocrotite valorile sus mentionate. In cazul fap-
telor cu un grad de pericol social scazut, relatiile de
convietuire sociala sunt ocrotite prin intermediul unor
mijloace juridice extrapenale, de drept civil, de drept
administrativ etc. Impotriva faptelor de o mai mare
gravitate, aceste relatii sunt ocrotite si prin mijloace
specifice dreptului penal [8, p. 542].

Autorul Xenofon Ulianovschi in manualul ,,Drept
penal. Partea speciala. Vol. II”, Capitolul XIV inti-
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tulat ,,Infractiuni contra securitatii publice si ordinii
publice”, Sectiunea a Ill-a ,,Infractiuni contra ordinii
publice”, § 2 ,,Vandalismul” mentioneaza ca, perico-
lul social al vandalismului constd in aceea ca, prin
respectivele actiuni, faptuitorul supune distrugerii
obiecte, edificii unice, restabilirea carora este impo-
sibila sau este foarte anevoioasd. Vandalismul se ex-
prima prin distrugerea fara temei a valorilor culturale
sau materiale, barbarism, cruzime si cinism fatd de
monumentele de arhitectura, culturd, arta si alte for-
me de creatie [5, p. 559].

Tinand cont de faptul cad vandalismul a devenit
indeosebi in ultimele decenii una dintre cele mai ras-
pandite infractiuni, fiind considerat drept un viciu al
societatii contemporane, autorul Ivan Macari in ma-
nualul sau intitulat ,,Dreptul penal al Republicii Mol-
dova. Partea speciala” in capitolul ce tine de infrac-
tiunile contra securitatii publice si a ordinii publice,
punctul 3 ,,Vandalismul (art. 288 CP)” mentioneaza
ca obiectul vandalismului 1l constituie ansamblul de
relatii sociale care se formeaza in legdturd cu menti-
nerea ordinii publice [9, p. 329].

Obiectul material, in viziunea autorului Vintila
Dongoroz expusa in lucrarea sa ,,Explicatii teoretice
ale Codului penal roméan. Partea speciala. Vol. III” re-
prezintd entitatea materiald (un obiect sau un lucru
oarecare, un animal, corpul persoanei etc.) prin inter-
mediul céreia sunt amenintate sau vatamate relatiile
sociale formate in jurul ei [7, p. 7].

Obiectul material al infractiunii de vandalism re-
iesind din prevederile art. 288 alin. (1) si (2) lit. ¢) CP
il formeaza edificiile sau alte incaperi, bunurile din
transportul public sau din alte locuri publice, precum
si bunurile care au valoare istoricd, culturala sau re-
ligioasa.

Tinand cont de acest fapt, in tratatul ,, Tratat de
drept penal. Partea speciald. Vol. I1”, Sectiunea a [V-a
LInfractiuni contra ordinii publice”, § 2 ,,Vandalis-
mul”, autorii Sergiu Brinza si Vitalie Stati, remarca
ca prin ,edificii” se inteleg cladirile cu destinatie
publica [4, p. 704], din al cdrei categoriec — mentio-
neaza autorul Xenofon Ulianovschi in ,,Codul penal
al Republicii Moldova. Comentariu”, Capitolul XIII
LInfractiuni contra securitatii publice si a ordinii pu-
blice”, Articolul 288 ,,Vandalismul” — fac parte obiec-
tele de importantd istoricd sau culturala, obiectele
sanitare, medicale, de productie, de conducere etc.
[6, p. 635] Iar, prin ,,alte incaperi” afirma autorul Xe-
nofon Ulianovschi in manualul ,,Drept penal. Partea
speciald. Vol. 117, Capitolul XIV intitulat ,,Infractiuni
contra securitatii publice si ordinii publice”, Sectiu-
nea a Ill-a ,Infractiuni contra ordinii publice”, § 2
,»Vandalismul”, se subinteleg toate obiectele apreci-
ate indeosebi si respectate de populatie [5, p. 559],
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care dupa opinia acestuia exprimatd deja in ,,Codul
penal al Republicii Moldova. Comentariu”, Capitolul
XIII ,,Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii
publice”, Articolul 288 ,,Vandalismul”, pot fi comple-
xele memoriale, monumentele, placile comemorative
etc. [6, p. 635].

Avand 1n vedere faptul ca, latura obiectiva a in-
fractiunii de vandalism prevazute in art. 288 CP se re-
alizeaza prin intermediul a doud modalitati normative
alternative si anume: pangarirea $i nimicirea, autorul
Alexandru Borodac sustine in ,,Manualul de Drept
penal. Partea speciala”, Capitolul XIV , Infractiuni
contra securitatii publice si ordinii publice”, § 3 ,,In-
fractiuni contra ordinii publice”, punctul 3.2. ,,Van-
dalismul (art. 288 CP)” ca: ,,Pangarirea presupune
savarsirea asupra edificiilor sau a altor constructii a
unor actiuni cinice (de profanare, murdarire, dezono-
rare, necinstire, Intinare etc.) care le atribuie acestora
un aspect necuviincios, indecent in urma carora aces-
tea nu pot fi utilizate conform destinatiei lor initiale”
[2, p. 424].

A pangari, considera autorul Ivan Macari in ma-
nualul sau ,,Dreptul penal al Republicii Moldova.
Partea speciala”, inseamna a supune unei batjocuri,
unui sacrilegiu, a profana. Pangarirea edificiilor sau
a incaperilor se manifesta prin infafisarea pe pereti,
pe textile sau alte suprafete a imaginilor, tablourilor,
inscrisurilor etc. care jignesc moralitatea publica. De
reguld, ea este exprimata prin cuvinte obscene, dese-
ne pornografice [9, p. 329].

Autorul Tudorel Toader, in lucrarea sa intitulatd
,Drept penal. Partea speciald. Suport de curs”, Ca-
pitolul IV ,,Infractiuni care aduc atingere unor relatii
privind convietuirea sociald”, § 4 ,,Alte infractiuni
care aduc atingere unor relatii privind convietuirea
sociald”, la fel pune semnul egalitatii intre pangarire
si nimicire. Astfel, in viziunea autorului citat profa-
narea semnifica tratarea fara respectul cuvenit a unor
lucruri considerate sfinte, pangarirea acestora [11, p.
83].

Pangarirea edificiilor sau altor incaperi din punc-
tul de vedere a autorului Nicolae Ursu expus in lu-
crarea ,,Codul penal comentat si adnotat”, Capitolul
XIII ,,Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii
publice”, art. 288 Vandalismul, se manifesta prin re-
alizarea unor inscriptii batjocoritoare, cu caracter de
jignire, injosire, prin incleierea unor fotografii amo-
rale pe aceste obiecte, murdarirea monumentelor is-
torice si de cultura de o insemnatate deosebita pentru
societate [1, p. 476].

A doua modalitate normativa cu caracter alternativ
de comitere a infractiunii de vandalism, care a fost
enumeratd mai sus este nimicirea.

Nimicirea, privitd ca o modalitate alternativa de
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realizare a laturii obiective a infractiunii specificate
la art. 288 CP, in literatura de specialitate este definita
de mai mul{i autori, a caror interpretari cu micile di-
ferente practic se aseamana dupa continut.

In aceasta ordine de idei, autorul Alexandru Bo-
rodac constata in ,,Manualul de Drept penal. Partea
speciala” ca prin nimicirea bunurilor in transportul
public sau in alte locuri publice se intelege distruge-
rea sau deteriorarea obiectelor de uz comun, ce pune
la indoiald sentimentul respectului de sine, din saloa-
nele autobuzelor, troleibuzelor, vagoanelor de cala-
tori, navelor aeriene sau maritime ori a altor mijloace
de transport, precum si a semafoarelor, taxofoanelor,
scaunelor, gardurilor, a dispozitivelor de iluminare si
a altor obiecte de uz comun de pe strazi, parcuri sau
din alte locuri publice [2, p. 425].

In calitate de sustindtor al opiniilor prezentate
mai sus vine si autorul Ivan Macari, care In manualul
,Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea specia-
13 considera ca: ,,Nimicirea bunurilor in transportul
public sau in alte locuri publice (pe strdzi, in piete
etc.), in incaperile publice (de reguld, in viceu) poate
fi realizata prin distrugerea sau deteriorarea dispozi-
tivelor de iluminare, a scaunelor (faptuitorii rup cap-
tugeala), prin distrugerea taxofoanelor, a ingradirilor,
ferestrelor” [9, p. 330]. In cazul de fata, mai adauga
autorul, legislatorul mentioneaza ca vinovatul nimi-
ceste nu oricare bunuri, ci numai bunurile care se
afla in transportul public sau in alte locuri publice.
De aceea, subliniaza 1. Macari, nimicirea bunurilor
private (a casei, masinii, vilei etc.) trebuie calificata
in conformitate cu normele ce vizeaza infractiunile
contra patrimoniului [9, p. 330].

La savarsirea oricarei infractiuni intentionate, in-
clusiv si a vandalismului, motivul constituie impulsul
intern ce se naste in mintea faptuitorului i 1i dirijeaza
conduita sa ilicitd. De asemenea, motivul si scopul
infractiunii analizate, ne permit s delimitdm vanda-
lismul de alte tipuri de infractiuni.

Conform opiniei autorilor Sergiu Brinza si Vitalie
Stati exprimate in tratatul ,,Tratat de drept penal. Par-
tea speciald”, printre numeroasele motive ce 1l deter-
mind pe autor la comiterea vandalismului, motivele
huliganice au un caracter obligatoriu. In acest con-
text, mentioneaza autorii, este practic imposibil de a
face abstractie de la opinia conform céreia ,,Deosebi-
rea vandalismului de huliganism consta in aceea ca,
in cazul vandalismului, se atesta violarea normelor de
moralitate si esteticd publicd, insa nu are loc incalca-
rea ordinii publice” [4, p. 707].

Analiza art. 288 alin. (2) lit. b) si ¢) CP, ne indica
despre prezenta circumstantelor agravante in continu-
tul respectivei norme juridico-penale, printre acestea
se enumadra: vandalismul savarsit de doud sau mai
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multe persoane si vandalismul savarsit asupra bunu-
rilor care au o valoare istorica, culturald sau religi-
oasa.

Periculozitatea sporitd a vandalismul savarsit de
doud sau mai multe persoane, afirmd autorii Sergiu
Brinza si Vitalie Stati in manualul ,,Drept penal.
Partea speciala. Vol. 11, este conditionatd de insasi
pluralitatea faptuitorilor, care da acestora o mai mare
savarsi si a ascunde infractiunea, totodata 1i face sa
actioneze cu mai multa sigurantd si indrazneala [3,
p. 174].

Daca ne referim la capitolul ce tine de cercetarile
autorilor ce au in calitate de obiect de studiu nemijlo-
cit infractiunea de vandalism, atunci urmeaza sa men-
tionam precum ca, respectivele lucrari stiintifice fac
parte din doctrina penald a unor state straine.

Printre lucrarile stiintifice dedicate infractiu-
nii de vandalism se enumara si teza de doctorat a
autorului N.A. Ceremnova intitulatd ,,YromoBHas
OTBETCTBEHHOCTH 32 BaHIAJIH3M .

In continutul respectivei lucrdri in Capitolul I
»,Determinantele sociale ale faptei penale prevazute
la art. 214 CP al FR”, § 1. ,,Conceptul si temeiuri-
le criminalizarii vandalismului”, autorul afirma ca
marea majoritate a tinerilor cu varsta cuprinsa intre
14-18 ani (circa 66,6%), datoritd mediului ambiant in
care cresc si se educa, nu sunt in stare sa constientize-
ze si s perceapa pericolul social sporit al actelor de
vandalism pe care le savarsesc asupra bunurilor din
domeniul public, precum si asupra celora ce prezinta
valoare istorica, culturala sau religioasa pentru soci-
etate. Acestia, in viziunea autorului sunt convingi ca
comportamentul lor nu deviaza de la normele morale
si etice general recunoscute si respectate in cadrul so-
cietatii [30, p. 32].

In ceea ce priveste determinarea obiectului juridic
special secundar al infractiunii de vandalism, in doc-
trina penald strdind se atesta opinii diferite.

Astfel, in manualul ,,YromoBHoe mpaBo Poccum.
Yacte obmass u OcobeHHas: Kypc JeKImid~, autorii
A.L. Rarog, G.A. Esakov, A.I. Ciuceaev si V.P. Stepa-
lin, isi expun parerea precum ca in calitate de obiect
juridic special secundar al infractiunii de vandalism
pot aparea proprietatea (in cazul nimicirii bunurilor
din domeniul public), moralitatea (in cazul pangaririi
edificiilor sau a altor Incdperi) si buna functionare a
autoritatilor publice, a intreprinderilor, organizatiilor,
institutiilor si a transportului public [25, p. 360].

Alti autori precum V.P. Malcov in manualul
»KOMMEHTapuil K YroJoBHOMY Konekcy Poccuiickoit
Oeneparuu: (mocTarelHbIN).” $i ,, YTOJIOBHOE TIPaBO
Poccun. Yacts ocobennas™, in lista expusa de catre
autorii citati mai sus, adauga in calitate de obiect
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juridic special secundar al infractiunii de vandalism
drepturile si interesele legitime ale persoanelor [19,
p. 659] si valorile materiale si spirituale ale societatii
care constituie tinta actiunilor vandalice [26, p. 444].

Reiesind din faptul ca infractiunea specificata la
art. 288 CP poate fi sdvarsitd prin intermediul a doua
modalitati normative alternative: pangarirea si ni-
micirea, autorul V.I. Radcenko defineste in comen-
tariul codului penal ,,KomMeHTapuii k YrosoBHOMY
xozekcey Poccniickoii ®enepauu” prima modalitate
de realizare a laturii obiective — pangérirea. In viziu-
nea acestuia prin ,,pangarire” se subintelege efectua-
rea unor inscrisuri sau desene cu caracter obscen pe
fatadele unor edificii sau ale altor incaperi, schimban-
du-le drept rezultat aspectul estetic al acestora [18, p.
372].

In acest sens, autorul V.P. Stepalin in manualul
,»YroinoBHoe npaBo. OcoOeHHast yacTh B BOIIPOCAX U
oTBeTax. YueOHOe mocodue”, ne propune o enume-
rare a unora dintre multiplele moduri de pangarire a
bunurilor printre care se pot evidentia deteriorarea as-
pectului exterior al monumentelor de o Insemnatate
istorica sau culturald, desenarea simbolurilor sau lo-
zincilor regimurilor totalitare pe monumente, garduri,
edificii etc., efectuarea de Inscrisuri sau scrierea unor
poezii cu caracter amoral care ofenseaza persoanele
credincioase, murddrirea cu vopsea a tablourilor cre-
ate de pictori renumiti etc. [22, p. 200].

In rezultatul savarsirii unor astfel de actiuni, as-
pectul exterior al bunurilor de reguld se modifica in-
tr-asa fel, incat acestea nu mai pot fi utilizate dupa
destinatia sa primordiala.

Daca ne referim la a doua modalitate de comitere
a infractiunii de vandalism si anume — nimicirea, nu
putem trece cu vederea opinia exprimata de autorul
L.L. Kruglikov in manualul sau intitulat ,,YromosHoe
npaBo Poccun. Yacts OcoGennas”. In viziunea au-
torului L.L. Kruglikov, prin nimicirea bunurilor in
transportul public se intelege savarsirea unor actiuni,
care atrag dupa sine distrugerea sau aducerea salonu-
lui troleibuzelor, autobuzelor, tramvaielor, vagonului
trenurilor precum si ambarcatiunilor de rau sau de
mare intr-o stare deplorabila incat ele nu mai pot fi
utilizate de cétre beneficiarii transportului public, iar
nimicirea bunurilor in alte locuri publice presupune
distrugerea sau deteriorarea indicatorilor rutiere am-
plasate in mediul rural sau urban, dispozitivelor ce
fac parte din iluminatul de sarbatori amplasate in par-
curi sau in pietele centrale ale oraselor, complexelor
pentru distractii etc. [26, p. 443].

Spre deosebire de autorul L.L. Kruglikov ce evi-
dentiazad doud modalitati prin intermediul carora
poate fi sdvarsitd nimicirea bunurilor si anume dis-
trugerea sau deteriorarea care la randul sdu duc la
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inutilitatea acestora, autorul L.D. Gauhman in manu-
alul ,,YronoBroe npaBo. Ocobernast 9acTh’ este mai
conservat in definirea actiunii de nimicire pe care o
reduce numai la aducerea intr-o stare inutila a bunuri-
lor din transportul public sau alte locuri publice ca de
exemplu cinematografele, séli de studii, locurile de
alimentatie publica, unitatile medico-sanitare, parcu-
rile etc. [29, p. 209].

Un rol deosebit de important in descrierea laturii
obiective a oricdrei infractiuni, inclusiv si a celei pre-
vazute de art. 288 CP, il joaca categoria componentei
de infractiune la care poate fi atribuita aceasta.

Printre autorii care sustin faptul ca vandalismul se
incadreaza in categoria infractiunilor cu o componenta
mixta — material-formala se enuméra A.I Rarog (ma-
nualul ,,YromoBroe npaBo Poccuiickoit @eneparun.
Ocobennas 9acth”’) In viziunea caruia infractiunea de
vandalism se considera consumata fie din momentul
savarsirii propriu-zise a actiunii de pangdrire a edifici-
ilor sau a altor Incaperi, fara a fi necesar ca sa survina
urmarile prejudiciabile, fie din momentul survenirii
unor consecinte infractionale ce au aparut in rezul-
tatul nimicii bunurilor din transportul public sau din
alte locuri publice, de asemenea, autorul subliniaza si
faptul ca pentru ultimul caz este obligatoriul stabili-
rea legaturii de cauzalitate dintre actiunile produse si
urmarile ce au aparut [27, p. 322].

Aceeasi idee este promovatd si de catre auto-
rul A.V. Jeludkov in manualul ,,YromosHoe mpaBo.
OcobOeHHas 9acTh. 2-€ W3/, WCIIP. W JOIL.”, care spe-
cificd precum ca infractiunea de vandalism poate fi
consideratd drept consumata in doud cazuri printre
care primul fiind din momentul savarsirii actiunilor
prevazute in dispozitia normei juridice referitoare la
vandalism, iar al doilea din momentul aducerii preju-
diciului bunurilor vandalizate [17, p. 144].

Cu opinii identice vin si autorii V.P. Stepalin 1n
manualul ,,YromoBHoe mpaBo. OcobeHHas 4YacTh B
Bompocax u orBerax” [22, p. 201] si S.V. Maksimov
in ,,YromoBHoe mpaBo. OcoOeHHas JacTh. YUeOHUK.”
[29, p. 209] care, de asemenea, sustin parerea con-
form careia vandalismul constituie o infractiune cu
componentd alternativa — formal-materiala.

Autorul I.I. Kozacenko analizdnd in lucrarea sa
,YTooBHOe TIpaBo. OcoOcHHAas dYacTh. YYCOHHK
Uit By3oB” tipul componentei de infractiune careia
se atribuie vandalismul, afirma ca fapta infractionala
respectiva se considera consumata din momentul sa-
varsirii actiunilor de pangdrire fatd de edificii sau alte
incaperi sau din momentul comiterii actiunilor de ni-
micire a bunurilor din transportul public sau din alte
locuri publice [28, p. 513].

Asadar, din punctul de vedere al autorului L.I. Ko-
zacenko, pentru calificarea faptei nu este necesara
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survenirea urmarilor infractionale sau stabilirea lega-
turii de cauzalitate dintre acestea din urma si actiunea
savarsita.

Alti autori ce promoveaza opinii similare in doc-
trina penala sunt V.P. Kasepov (,,YroioBHoe mnpaBo
Poccuiickoit @enepanuu. Yuebuuk™) [16, p. 382] si
L.L. Kruglikov (,,Yromosaoe npaBo Poccuu. Yacte
ocobeHHas. YueOHUK i By30B”) [26, p. 443]. Con-
form parerii expuse de catre acestia, infractiunea de
vandalism urmeazi sa fie consideratd consumata din
momentul sdvarsirii macar a uneia dintre actiunile
enumerate in dispozitiile normei ce o reglementea-
za. Cuantumul pagubelor materiale sau morale aduse
prin comiterea vandalismului la stabilirea momentu-
lui consumarii infractiunii nu au importanta, acestea
se iau in considerare de catre instanta de judecata nu-
mai in procesul aplicarii sanctiunii faptuitorului.

Lacapitolul cetine de latura subiectiva a infractiunii
de vandalism, autorul B.S. Volkov in manualul sau in-
titulat ,, MOTHBBI IPECTYIUICHUH. YTOJIOBHO-TIPABOBOE
U COLMAJIBHO-TICHXOJIOTHYECKOE  HCCIIeIOBaHHUE”,
subliniaza ca examinarea dosarelor penale in cauze-
le ce tin de vandalism 1n Federatia Rusa a aratat c4,
in marea majoritate a cazurilor, aceste infractiuni se
savarsesc cu intentie subita, constituind circa 73,2%.
Intentia premeditatd la randul sdu intdlnindu-se mai
rar, doar in circa 26,8% din numarul total al acestor
infractiuni [14, p. 16].

Autorul B.V Iatelenko in manualul ,,YromosHoe
npaBo Poccun. Ocobennast wacTh” mentioneaza ca
infractiunea de vandalism poate fi savarsita din moti-
ve huliganice, din razbunare sau din alte motive [24,
p. 245].

La fel, mentioneaza autorii 1.V. Vorobiova si O.V.
Krujkova 1n monografia ,IIcuxonorus BaHAaJIbHOTO
noeezieHusi. MoHorpagus”, in Capitolul V , Moti-
vele de comitere a infractiunii de vandalism”, § 5.1.
,Clasificarea motivelor de comitere a vandalismului
in literatura de specialitate strdind”, printre motive-
le de comitere a infractiunii de vandalism figureaza
si dorinta aprigd a faptuitorului de a se evidentia si
manifesta in cadrul grupului de persoane cu interese
comune, prin intermediul comiterii actelor de vanda-
lism [15, p. 146].

Motivul huliganic, conform opiniei autorului .M.
Antonean expuse in manualul sau intitulat ,,Youticteo
pamu yomiicTBa”, se exprima in nazuinta faptuitorului
de a se manifesta ostentativ, de a-si etala desconside-
rarea fatd de societate, fata de alti oameni, fata de legi
si regulile convietuirii sociale [12, p. 169].

O altd definire a motivului huliganic intalnim
in teza de doctorat a autorului A.P. Rusakov, intitu-
latda ,,YromoBHO-TIpaBOBBIE U KPHMUHOJIOTHYECKUEC
pobsieMbl 00prObI ¢ Banaamuamom”. In Capitolul 1
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»Aspecte juridico-penale de combatere a vandalis-
mului”, § 3 ,,Elementele subiective ale infractiunii
de vandalism”, autorul A.P. Rusakov specifica ca
prin motive huliganice de comitere a infractiunii de
vandalism se subinteleg totalitatea sentimentelor de
razbunare, urd, ostilitate, rivalitate fatd normele etice
si morale existente intr-o societate, care dirijeaza con-
duita faptuitorului in momentul savarsirii infractiunii
de vandalism [23, p 71].

Concluzii

Sintetizand toate materialele stiintifice cercetate
remarcam ca, examinarea fragmentard a infractiunii
de vandalism in materialele stiintifice relevate in re-
spectivul paragraf, justificd incd o datd necesitatea
realizarii unei cercetdri complexe a acestei compo-
nente de infractiune. Acest lucru rezida din faptul ca
in literatura de specialitate autohtona si cea straind nu
existd o abordare ampla, precum si o opinie unanima
a diferitor autori cel putin 1n privinta urmatoarelor
aspecte: actiunilor de pangdarire si nimicire privite ca
modalitati normative cu caracter alternativ de realiza-
re a laturii obiective a infractiunii de vandalism; stabi-
lirea obiectului juridic special secundar al infractiunii
de vandalism; determinarea categoriei componentei
de infractiune (formal-materiald sau formald) la care
poate fi atribuitd respectiva faptd penald; stabilirea
momentului de consumare a infractiunii de vanda-
lism; relevarea rolului si importantei stabilirii locului
de comitere a vandalismului pentru justa calificare
a faptei, precum si definirea si enumerarea locurilor
publice; evidentierea prezentei motivului huliganic la
savarsirea infractiunii de vandalism etc.
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FORME DE MANIFESTARE OBIECTIVA A INFRACTIUNII
DE INSOLVABILITATE FICTIVA

Adrian LEBEDINSCHI,
doctorand, Universitatea Libera Internationala din Moldova

REZUMAT
Raéspunderea penald pentru insolvabilitatea fictiva (falimentul fals, pseudobancruta) survine in cazul declararii vadit
false de catre conducatorul sau proprietarul organizatiei comerciale, precum si de catre intreprinzatorul individual a starii
de insolvabilitate, in scopul inducerii in eroare a creditorilor in vederea esalondrii sau amanarii platilor, reducerea cotelor de

plati sau anularea lor, daca s-a cauzat o dauna in proportii mari.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolvabilitate fictiva, bancrutd simpla, creditor, daune cauzate, proportii mari.

FORMS OF OBJECTIVE MANIFESTATION OF THE CRIME OF FICTIOUS INSOLVENCY

Adrian LEBEDINSCHI,
PhD candidate, The Free International University of Moldova

SUMMARY
The criminal liability for fictitious insolvency (false bankruptcy) occurs when the manager or the owner of the commer-
cial organization, as well as the individual entrepreneur declares an evidently false state of insolvency, in order to mislead
the creditors with the aim of breaking down or postponing the payments, reducing the payment rates or canceling them, if

by this large-scale damages were caused.

Keywords: insolvency, fictious insolvency, simple bankruptcy, creditor, damages caused, large scale.

ntroducere. Promovand politica unui stat de

drept, Republica Moldova tinde spre realizarea
cat mai eficienta a principiilor legalitatii, umanismului
si democratismului. Un rol deosebit in cadrul activitatii
de realizare a acestor principii generale il au mijloacele
de drept penal [1, p. 19-22].

Normele prevazute de art. 252-253 C. pen. al RM
unificd o circumstantd extrem de principiald: raspun-
derea pentru infractiunile legate de insolvabilitate in
cazul in care se cauzeaza daune mari [2, p. 56]. De-
limitarea Intre norme constd in urmadtoarele trasaturi
ale componentei de infractiune. Faptele prevazute de
art. 252 C. pen. al RM se caracterizeaza prin crearea
intentionatd ori majorarea limitelor incapacitdtii de
platd (insolvabilitatii), comise de catre conducatorul
sau proprietarul organizatiei comerciale sau intreprin-
zatorul individual, in interesele personale sau ale altor
persoane, care au cauzat daune in proportii mari. De
aici si contextul ca raspunderea penald pentru insolva-
bilitatea intentionatd (falimentul premeditat) intervine
in cazul in care insolvabilitatea intreprinderii comer-
ciale survine nu ca urmare a conditiilor obiective de
administrare, dar ca efect al actiunilor intentionate ale
persoanelor vinovate [2, p. 56]. In aceste limite este
important, pentru a realiza infractiunea de insolvabi-
litate intentionata, s& se dovedeasca starea de incetare
a platilor si incheierea unor acte de nstrdinare facuta
in frauda creditorilor [3, p. 249]. Raspunderea penala
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pentru insolvabilitatea fictiva (falimentul fals, pseudo-
bancruta) survine in cazul declararii vadit false de catre
conducatorul sau proprietarul organizatiei comerciale,
precum si de catre Intreprinzdtorul individual a stérii de
insolvabilitate, In scopul inducerii in eroare a creditori-
lor 1n vederea esalondrii sau améanarii platilor, reduce-
rea cotelor de plati sau anularea lor, daca s-a cauzat o
dauna 1n proportii mari [2, p. 56].

Continut de bazia. Delimitarea infractiunii de
insolvabilitate fictiva (art. 253 C.pen. al RM) de
infractiunea de insolvabilitate intentionata (art. 253 C.
pen. al RM) rezida, dupa cum subliniazd C. Gurschi si
V. Berliba intr-un singur semn de evaluare a modalitatii
onate (art. 252 C. pen. al RM) incapacitatea de platd
a debitorului (in special, supraindatorarea debitorului,
in cazul 1n care debitorul reclamat este o persoana ju-
ridica responsabild de creantele creditorilor in limitele
patrimoniului ei) este reald, dar existenta acesteia este
conditionatd de anumite incalcari comise de catre su-
biecti speciali, pe cand in cazul insolvabilitatii fictive
(art. 253 C. pen. al RM), desi procedura de intentare
a procesului de insolvabilitate este legald, informatia
inaintatd pentru intentarea acestui proces este falsa [4,
p. 546-550].

In viziunea noastrd, un concurs ideal Iintre
infractiunea de insolvabilitate intentionatd (bancruta
premeditatd) si insolvabilitate fictiva (pseudobancru-
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ta) nu poate exista, intre aceste infractiuni atestandu-se
o delimitare. La delimitarea infractiunilor este vorba
despre doud sau mai multe norme, care nu coincid sau
nu se contrapun in nici macar un semn. La concurenta
normelor penale, insd, toate normele contin semnele
generale si fapta infractionald comisa putea fi ncadra-
ta in limitele oricareia dintre acestea in ipoteza ideii
initiate, erorile legate de solutionarea incorecta a pro-
blemelor concurentei sunt mai greu de depistat si de
inlaturat [5, p. 250-251].

De asemenea este necesara concretizarea delimita-
rii intre continuturile normative concurente si corelatia
continuturilor omogene de infractiune. Continuturi-
le omogene se deosebesc intre ele dupa unul sau mai
multe semne. In acest context, unul dintre continuturile
corelate contine un semn, care este lipsa in cazul celui
de-al doilea continut, iar celui de-al doilea 1i este ca-
racteristic semnul ce se afla lipsd in cazul celui dintéi.
In cazul concurentei normelor penale numai una dintre
norme contine semne care sunt lipsa in cazul celeilalte.
De aici rezulta faptul ca se poate ca normele concuren-
te de a le prezenta ca continuturi complexe, dacd una se
va completa cu semnele care nu ajung [6, p. 422].

In opinia noastrd nu trebuie confundata nofiunea
de delimitare, ci cea de concurenta. In context, intre
infractiunea de insolvabilitate fictiva si infractiunea de
insolvabilitate intentionata poate fi determinata doar
delimitarea, fard o concretizare si o prezentd a unor
reguli de concurentd, iar admiterea unor evaludri a
infractiunilor prin concurs este posibild doar in cazul
unui concurs real.

Deci, nu considerdm justificatd solutia instantei
de judecata de a califica In concurs depunerea cererii
introductive bazate concomitent pe anumite date ne-
veridice, complementate de anumite fapte intentionate
care au determinat starea de incapacitate de plata a de-
bitorului. Or, In viziunea noastra, starea de incapaci-
tate de platd a debitorului poate exista, fiind posibila
interventia raspunderii penale in baza unor fapte pre-
judiciabile determinate, ori poate sd nu existe, dar prin
prezentarea cererii introductive false, care fictiv atesta
o stare de incapacitate de plata, se indica la infractiunea
de insolvabilitate fictiva.

Prin sentinta Judecatoriei Balti din 19 martie 2015,
MA a fost condamnat in baza art. 252 alin. (2) lit. b)
C. pen. al RM si art. 253 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM.
Pentru a se pronunta in sensul celor expuse, instanta
de fond a refinut ca, inculpatul MA, activand in ca-
litate de administrator al SC ,,F” SRL, pe parcursul
anilor 2008-2009, in scopul declararii SC ,,F” SRL
ca agent economic insolvabil, intentionat a creat si-
tuatia financiara dificila a intreprinderii nominalizate,
prin urmatoarea schema frauduloasa: in 2008, in te-
meiul contractului de credit incheiat cu BC ,,MA” SA,
a obtinut un credit in valoare de 2 400 000 lei pentru
procurarea mijloacelor fixe, inclusiv a mijloacelor de
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transport §i pentru reparatia capitald a imobilului, din
contul caruia in 2008 - transfera mijloace banesti in
suma de 300 637 lei, pe contul bancar a SC ,,MP”
SRL, pentru procurarea utilajului electronic, prezen-
tand ulterior bancii pentru confirmarea procurarii
factura fiscala eliberata in 2003, de catre SC ,,MP”
SRL, privind livrarea catre SC ,,F” SRL, a utilajului
electric in suma de 194 200 lei si servicii de instala-
re in sumd de 106 437 lei, factura ce a fost elibera-
ta de SC ,,MP” SRL, fara a avea la acel moment in
stoc utilajul electronic respectiv §i fara a fi efectuate
lucrarile de instalare, ca ulterior la indicatia scrisa a
administratorului SC ,,F” SRL, mijloacele banesti in
suma de 300 637 lei, sa fie restituite de SC ,, MP”” SRL,
la alt cont bancar a SC ,,F” SRL deschis in BC ,,U”,
care au fost ridicati de MA, fiind utilizate de acesta in
scopuri personale. 1ot el, in scopul declararii SC ,,F”
SRL, ca agent economic insolvabil, avind in gestiune
mijloace de transport procurate de la SC,, T-T” SRL si
SC ,,P” SRL, la pretul total in suma de 1 310 114,50
lei, a achitat din contul creditului primit in 2008, de la
BC ,,MA” in suma de 2 400 000 lei, cu o rata anua-
la de 24 %, formal incheie cu Il ,,C”, un contract de
arendd prin care transmite in arendd la un pret fictiv
de 1 000 lei lunar mijloacele de transport sus mentio-
nate, care insd de facto continud a se afla in gestiunea
sa personald, veniturile obginute de la serviciile efec-
tuate de la acestea fiind percepute i utilizate de MA
in scopuri personale. In continuare, urmarind scopul
declararii SC,,F” SRL, ca agent economic insolvabil,
prin incalcarea prevederilor art. 22 si 27 din Legea
insolvabilitatii nr. 632-XV din 14.11.2011, in perioada
procesului de insolvabilitate pornit de instanta de ju-
decata in 2009, necatdnd la faptul prezentei datoriilor
a SC ,,F” SRL, fata de creditori, acorda pe un termen
de 3 luni un imprumut de mijloace banesti fara dobdn-
da in suma de 513 000 lei, contabilului-gef, care este
si fondatorul intreprinderii SC ,,F” SRL ML, din care
in prezent a fost restituit doar suma de 184 000 lei, pe
cdand anterior de la BC ,,MA” SA, a fost primit credit
in suma de 2 400 000 lei cu o dobanda de 24% anual.
Astfel, prin utilizarea schemelor frauduloase mentio-
nate mai sus, administratorul SC ,,F” SRL, MA, in-
tentionat a creat situafie financiara dificila a SC ,,F”
SRL, in scopul declararii SC ,,F” SRL, ca agent eco-
nomic insolvabil, prin care fapt a cauzat creditorilor
prejudiciu dupa cum urmeaza: BC ,,MA” SA in suma
totala de 2 561 258 lei; SRL ,,Se” in suma totala de
195 748,62 lei; SRL ,,S” in suma totala de 152 074,17
lei; SRL ,,Po” in suma totala de 94 970 lei, ceea con-
stituie daune in proportii deosebit de mari. Tot el, MA,
activand in calitate de administrator al SC ,,F” SRL,
pe parcursul anului 2009, intentionat, in scopul de-
clararii intentionate fictive a incapacitatii de plata a
SC ,,F” SRL, ducand in eroare instanta de judecata,
la depunerea cererii de declarare a insolvabilitatii SC
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L F” SRL, a prezentat instantei de judecatd informa-
tie neveridica pentru intentarea procesului, inclusiv:
- raportul financiar a intreprinderii nominalizate la
situatia 2009, unde n-a indicat soldurile mijloacelor
banesti in numerar la situatia din 2009, in suma de
322 057 lei, la contul bancar in suma de 63,39 lei si
la valutar in suma de 101,40 lei; - raportul financi-
ar a intreprinderii nominalizate la situatia din 2009,
care continea date eronate privind soldul mijloacelor
banesti in numerar la situatia din 2009, acesta fiind
micsorat cu 322 832,12 lei; - raportul financiar a intre-
prinderii nominalizate la situatia din 2009, care con-
tinea date eronate privind soldul mijloacelor banesti
in numerar la situatia respectiva, acesta fiind micsorat
cu 506 510,80 lei. Astfel, prin neincluderea in raportul
financiar a mijloacelor banesti si neprezentarea soldu-
rilor corecte a mijloacelor banesti in numerar aflate in
casa SC ,,F” SRL, administratorul SC ,,FF” SRL, MA,
a dus la declararea incorecta a incapacitatii de plata
a debitorului, prejudiciind interesele creditorilor: BC
,MA” SA in suma totala de 2 561 258 lei, SRL ,,Se” in
sumd totalda de 195 748,62 lei, SRL ,, S in suma totala
de 152 074,17 lei si SRL ,,Po” in suma totala de 94
970 lei, ceea ce constituie daune in proportii deosebit
de mari [7].

Nu rareori infractiunile legate de insolvabilitate pot
concura cu escrocheria. Una dintre metodele sustra-
gerii prin escrocherie — abuzul de incredere — consta
in faptul cad faptuitorul, in scopul imposedarii ilicite
de bunuri straine, foloseste atitudinea de incredere in
detrimentul subiectului pasiv. Insolvabilitatea fictiva
nu presupune, insa, ca element indispensabil al laturii
sale obiective, luarea si trecerea in folosul faptuitorului
sau al unor terte persoane a bunurilor strdine. In opinia
autorului V. Stati, daca escrocheria a fost precedata de
insolvabilitatea fictiva, ultima, In combinare cu sustra-
gerea, care va fi savarsita ulterior, constituie un con-
curs real al infractiunilor [8, p. 37-39]. Deci, declararea
intentionat falsd a incapacitatii de plata intr-o forma si
procedura neprevazuta de lege, poate forma, dupa caz,
continutul normativ al incrimindrii prevazute de art.
190 C. pen. al RM.

Deci, deosebirea principald intre insolvabilitatea
fictiva si escrocherie se exprima prin aceea cd prima
fapta poate fi comisd numai in prezenta circumstantei
de notificare de catre faptuitor a insolvabilitatii sale.
Aceastd procedura se deruleaza, in conformitate cu Le-
gea insolvabilitagii. Daca subiectul escrocheriei nu re-
clama careva calitati speciale, atunci, in calitate de su-
biect activ al insolvabilitatii fictive poate evolua numai
persoanele strict determinate in cadrul legii: persoana
cu functie de raspundere autorizata. De asemenea, in
cazul insolvabilitatii fictive subiectul pasiv poate fi
doar creditorul, pe cand in cazul escrocheriei — oricare
persoana care detine anumite bunuri.

Analiza practicii judiciare denota faptul ca in caz de
insolvabilitate se comit multiple acte ilegale orientate
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spre micsorarea patrimoniului debitorului, care urmea-
za a fi supusa procedurii concursuale. Nu de putine ori
aceste actini constau in scoaterea activului debitoru-
lui de sub jurisdictia sa si concentrarea acestui activ
in madinile unui singur creditor, care devine de baza.
Un asemenea rol il au, de regula, bancile, care detin
resurse financiare suficiente care permit de a cumpara
datoriile organizatiei etc. [9, p. 381].

In cazul insolvabilititii fictive (falimentului fals,
pseudobancrutei), modalitatile faptice se pot infatisa in
jurul a doua etape:

a) conturarea unor
insolvabilitatii,

b) depunerea cererii de catre debitor 1n instanta pri-
vind recunoasterea acesteia ca fiind insolvabila.

Semnele exterioare ale insolvabilitatii constau in
urmatoarele:

- neexecutarea intentionata a obligatiunilor fatd de

semne exterioare ale

- neluarea masurilor privind lichidarea creantei de-
bitoriale (neprimirea la timp a datoriilor in baza con-
tractului de credit),

- incheierea unor contracte fictive cu companii care
reprezintd interesele debitorului, in baza carora suma
datoriilor este considerabil majorata, inclusiv fata de
buget si fondurile extrabugetare, in special referitor la
platile obligatorii,

- falsificarea documentelor contabile si a altor do-
cumente care reflectd activitatea economicd a intre-
prinderii [9, p. 389-390].

In context, In cauzele privind insolvabilitatii fictive
(falimentul fals, pseudobancrutei) urmeaza a fi supuse
stabilirii urmatoarele circumstante:

1) sunt prezente semnele falimentului organizatiei,
este initiatd procedura insolvabilitatii debitorului, daca
da, atunci cine, cand, obiectul si temeiurile cerintelor
formulate de catre declarant?

2) la ce etapa este procedura de insolvabilitate?

3) cine indeplineste obligatiunile conducatorului
intrepinderii, ce drepturi are prevazute la aceasta etapa
etc.?

4) caracteristica organizatiei-debitor, cine este pro-
prietarul, fondatorii, actionarii etc.?

5) care daune prejudiciabile au survenit ca urmare
a comiterii infractiunii, inclusiv care este marimea da-
toriei pe credit, care dauna este cauzatd prin actiunile
comise, prezenta altor prejudicii admise ca urmare a
actiunilor ilegale comise, prezenta raportului de cau-
zalitate Intre faptele comise si urmarire prejudiciabile
survenite?

6) prin care metoda a fost comisd infractiunea in
cazul falimentului fals?

-- a avut loc depunerea cererii, cine a depus-o, In
care circumstante?

-- corespunde cererea stdrii financiare reale si
situatiei patrimoniale, care este scopul cererii, este ce-
rerea falsa?
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-- recunoaste declarantul falsul cererii sale?

-- este cauzat prin fapta comisa vreun careva pre-
judiciu?

-- a avut loc loc exprimarea acordului de céatre cre-
ditori asupra améanarii sau esalondrii platilor, reducerea
platilor sau anularea lor, in contextul unei eventuale
tranzactii?

-- in ce marime a avut loc neachitarea creantei pen-
tru fiecare creditor?

-- a avut loc savarsirea si a altor infractiuni?

-- a fost savarsit careva fals de acte si care anume,
prin ce metode?

7) cine a comis infractiunea? [9, p. 393-396].

Concluzii:

1. Réaspunderea penale pentru insolvabilitatea
intentionata (falimentul premeditat) intervine in cazul
in care insolvabilitatea intreprinderii comerciale survi-
ne nu ca urmare a conditiilor obiective de administrare,
dar ca efect al actiunilor intentionate ale persoanelor
vinovate.

2. Raspunderea penald pentru insolvabilitatea fic-
tiva (falimentul fals, pseudobancruta) survine in cazul
declararii vadit false de catre conducatorul sau pro-
prietarul organizatiei comerciale, precum si de catre
intreprinzatorul individual a starii de insolvabilitate,
in scopul inducerii in eroare a creditorilor in vede-
rea esalondrii sau amanarii platilor, reducerea cotelor
de plati sau anularea lor, daca s-a cauzat o dauna in
proportii mari.

3. Un concurs ideal intre infractiunea de insolva-
bilitate intentionata (bancruta premeditata) si insolva-
bilitate fictiva (pseudobancruta) nu poate exista, intre
aceste infractiuni atestandu-se o delimitare.

4. Starea de incapacitate de plata a debitorului poate
exista, fiind posibila interventia raspunderii penale in
baza unor fapte prejudiciabile determinate, ori poate sa
nu existe, dar prin prezentarea cererii introductive fal-
se, care fictiv atestd o stare de incapacitate de plata, se
indica la infractiunea de insolvabilitate fictiva.

5. Deosebirea principald intre insolvabilitatea ficti-
va si escrocherie se exprima prin aceea cé prima fapta
poate fi comisd numai in prezenta circumstantei de no-
tificare de catre faptuitor a insolvabilitatii sale. Aceasta
procedura se deruleaza, in conformitate cu Legea in-
solvabilitatii.

Pentru o mai buna delimitare a dispozitiilor norma-
tive corelative infractiunii de insolvabilitate fictiva, se
recomanda:

1) utilizarea in continutul art. 252, 253 C. pen. al
RM a temenului generic de bancrutd, in locul celui de
insolvabilitate;

2) modificarea titlului infractiunii de insolvabilitate
fictiva in pseudobancruta,

3) adoptarea urmatoarei redactii a art. 253 C. pen.
al RM:

ARTICOLUL 253. Pseudobancruta

(1) Depunerea de catre debitor a cererii intro-
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ductive in baza unui temei fals de intentare a proce-
sului de insolvabilitate se pedepseste cu inchisoare
de pana la doi ani sau cu amenda in marime de la
500 la 2500 unitati conventionale.

(2) Aceleasi fapte, care au avut ca urmare:

a) falimentarea debitorului;

b) cauzarea unor daune in proportii deosebit
de mari creditorilor se pedepsesc cu inchisoare de
pana la cinci ani sau cu amenda in marime de la
2500 1a 10000 unititi conventionale.
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UNELE REFLECTII ASUPRA TEMEIURILOR, CONDITIILOR SI
PROCEDURII INAINTARII ACUZARII
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Judetul Ialomita, Romania.
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REZUMAT

Functia de invinuire are o mare importanta in combaterea si prevenirea infractiunilor, deoarece, prin exercitarea ei,
infractorii sunt adusi in fata instantelor judecatoresti pentru a li se aplica sanctiunile prevazute de legea penald. Functia
de invinuire constituie elementul dinamic care face sa Tnainteze procesul penal de la inceperea urmaririi penale pana la
pronuntarea hotararii penale definitive. Determinarea cu precizie a momentului din care se poate vorbi de o ,,acuzatie in
materie penald” prezintd importanti deosebita, intrucat din acel moment este garantat dreptul prevazut de art. 6 CEDO. in
acord cu jurisprudenta CtEDO in interpretarea notiunii de acuzatie in materie penala, dobandirea calitatii de suspect intervi-
ne ex lege atunci cand sunt indeplinite conditiile care impun organului judiciar sa constate existenta unei acuzatii in materie
penald, sé dispuna efectuarea in continuare a urmaririi penale fatd de suspect si sa-i aduca la cunostinta drepturile.

Cuvinte-cheie: acuzare, Invinuire, inaintarea acuzarii, procuror, organ de urmarire penald, probe, proces penal, invinuit,
ordonanta, aparator, asistenta juridica, functie procesual-penala, audiere.

SOME CONSIDERATIONS ON THE GROUNDS, CONDITIONS AND PROCEDURE OF BRINGING
CHARGES IN THE CRIMINAL PROCEDURE

Vasile ZAMFIR,
PhD student, Free International University of Moldova, Lawyer, County Emergency Hospital, Slobozia,
Ialomita County, Romania.
Grigore BINZARI,
PhD student, University of European Political and Economic Studies ,,Constantin Stere” of Moldova, Head of
the Criminal Prosecution Department, Sangerei Police Inspectorate.

SUMMARY

The prosecution function is of great importance in the fight against and prevention of crimes, because through its pursuit
the offenders are brought before the courts to be applied the sanctions provided by the criminal law. The prosecution func-
tion is the dynamic element that makes the criminal proceedings progress from the start of the criminal prosecution until
the final criminal judgment. It is of particular importance to precisely determine the moment when a “criminal charge” can
be referred to, as from that moment is warranted the right provided by art. 6 ECHR. In line with the ECHR jurisprudence
regarding the interpretation of the notion of criminal charge, acquiring suspect status arises ex lege when are met the condi-
tions requiring the judicial body to establish the existence of a criminal charge, to order further prosecution of the suspect
and to make his rights known to him.

Keywords: prosecution, accusation, file a charge, prosecutor, criminal prosecution authority, evidence, criminal trial,
defendant, ordinance, defender, legal assistance, criminal procedure function, hearing.

Introducere. Potrivit dispozitiilor constiutionale
in statul de drept demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supre-
me §i sunt garantate. Prevederile constitutionale im-
pun necesitatea crearii unor mecanisme eficiente, care
ar asigura fiecarui cetatean sau persoand posibilitatea
de a pleda pentru apararea si restabilirea drepturilor si
libertatilor de orice limitari si Incalcari ilegale. Conco-
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mitent, o conditie necesard a democratizarii societatii
si edificarii statului de drept este combaterea eficienta
a criminalitatii, care presupune modificarea perma-
nenta a formelor i metodelor activitatii organelor ju-
diciare, inclusiv de urmdrire penala si procuratura. in
acest context, institutia Tnvinuirii in procesul penal, la
general si, in cadrul fazei de urmarire penala, in speci-
al, necesita studiu, analiza si reformare. Reinterpretare
creativa necesita si conceptia acestei institutii.
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Materiale utilizate si metode aplicate. Meto-
dologia de cercetare folosita in cadrul acestui articol
s-a fundamentat pe studierea doctrinei, practicii si
normelor de drept procesual-penal de pe segmentul
institutiei Invinuirii. In procesul elaborarii acestui ar-
ticol au fot utilizare urmatoarele metode: logica, com-
parativa, sistemica, gramatjcalz“l, de analiza etc.

Rezultate si discutii. In literatura de specialita-
te, Tnaintarea acuzarii este definitd ca un cumul de
actiuni, orientate spre aducerea la cunostinta invinu-
itului si apdrdtorului acestuia invinuirea. Inaintarea
invinuirii este subordonatd anumitor reguli generale,
care reglementeaza institutia data. In special, pot fi
evidentiate trei reguli cu importanta practica deosebi-
td pe acest segment: a) respectarea regulilor referitoa-
re la competenta cauzelor penale; b) urgenta inaintarii
acuzarii; c¢) participantii obligatorii la aceasta actiune
procesuala[9, p. 115-116].

In viziunea autoarei D. Magherescu punerea in ve-
dere a (comunicarea) Invinuirii are doud acceptiuni:
una restransa si alta mai larga, generala. [n acceptiu-
nea restrdnsd, comunicarea invinuirii este actul pro-
cesual care se indeplineste dupd ce o persoand este
pusd sub invinuire si constd 1n aceea ca organul de
urmarire penald comunica invinuitului fondul invinu-
irii, adicd 1i aduce la cunostinta faptele prevazute de
legea penala care i se imputi. /n sens larg, punerea in
vedere a Invinuirii poate fi actul de punere sub invi-
nuire §i de punere in vedere a acesteia care, desi sunt
diferite si nu coincid 1n timp, pot fi inserate in acelasi
act. Dar, desi punerea in vedere a invinuirii este un act
diferit de cel anterior - al punerii sub Invinuire, aceas-
td comunicare constituie principalul continut al pune-
rii sub invinuire. Pentru cd, daca organul de urmarire
penald nu ar comunica actul de punere sub invinuire,
acesta din urma ar fi doar un act unilateral, caz in care
invinuitul, caruia nu i s-a comunicat invinuirea, nu ar
sti de ce este invinuit si, in consecinta, ar fi lipsit de
posibilitatea de a se apdra de faptele care i se imput
[2, p. 36].

Conform opiniei exprimate de prof. I. Dolea, 1na-
intarea acuzarii {ine nu atat de determinarea statutului
procesual al persoanei, cat de realizarea dreptului de
a fi informat privind natura acuzatiei, drept garantat
de art.6, par.3, lit.a) al Conventiei Europene. Garan-
tia acestui drept prevazuta de Conventie are ca scop
asigurarea posibilitatii persoanei impotriva careia se
formuleaza o acuzatie in materie penala de a-si pre-
gati o apdrare efectiva si eficienta (art.6, par.3, lit.b).
Inalta Curte a aratat cd informatia semnifica aducerea
la cunostinta acuzatului a faptelor materiale ce i se
reproseaza si a calificarii juridice ce li se dau. Autori-
tatile nationale trebuie sa depuna o maxima diligenta
cu privire la modul in care se face notificarea acuzafi-
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ei catre cel interesat. Conventia recunoaste acuzatului
nu numai dreptul de a fi informat cu privire la cauza
acuzatiei, dar si calificarea juridica a faptelor (art.6,
par.3, lit.a) [1.].

Referindu-ne la continutul naintarii acuzarii, in
temeiul analizei normei de la art. 282 CPP al RM,
dar si a unor surse de specialitate, pot fi evidentiate
urmatoarele componente ale inaintarii acuzarii: 1)
ingtiintarea in scris a nvinuitului cu privire la ziua
inaintdrii acuzarii si explicarea anumitor chestiuni
juridice, legate de invitarea sau desemnarea apara-
torului; 2) stabilirea identitatii persoanei Tnvinuitului
si a apdratorului acestuia; 3) aducerea la cunostinta a
ordonantei privind punerea sub Invinuire; 4) explica-
rea continutului si esentei ordonantei de punere sub
invinuire; 5) explicarea drepturilor invinuitului; 6)
fixarea acestor momente in ordonanta de punere sub
invinuire; 7) inmanarea copiilor de pe ordonanta pri-
vind punerea sub invinuire[7, p. 125].

In continuare, vom efectua analiza succinti a aces-
tor componente.

1. Procurorul instiinteaza invinuitul si aparatorul
acestuia despre ziua naintarii acuzarii. Prin aceasta
se urmareste, In primul rand, anuntarea din timp des-
pre faptul chemarii, pentru ca Invinuitul sa se poata
pregati si, inclusiv, sd poata beneficia de serviciile
unui aparitor. In al doilea rand, invinuitul urmeaza
a fi ingtiintat chiar si atunci cand nu este citat intr-
un anume loc. Astfel, de exemplu, invinuitul detinut
in IDP urmeaza a fi instiintat din timp despre ziua in
care 1i va fi inaintata acuzarea in incinta aceluiasi IDP.
Administratia institutiei de detentie trebuie sa asigure
participarea invinuitului la aceastd actiune procesua-
18, sub forma punerii la dispozitie a Tncédperii pentru
aceasta sau prin escortarea invinuitului la locul unde-i
va fi naintatd acuzarea.

Instiintarea si citarea invinuitului minor este reali-
zata, de regula, prin intermediul reprezentantilor legali
ai acestuia sau prin adminsitratia institutiei de la locul
de munca sau de studii ale minorului. Prezenta mi-
norului urmeaza a fi asigurata de catre reprezentantii
legali ai acestuia, desi citatia este eliberatd pe numele
lui[3, p. 85-93]. Pentru eschivarea de a se prezenta
in vederea Tnaintarii acuzarii, in privinta Invinuitului
poate fi aplicatd masura de constrangere procesual-
penala sub forma aducerii silite.

2. Stabilirea identitdtii poate fi efectuatd nu
doar 1n baza actelor, ci si in baza prezentdrii spre
recunoastere, din cuvintele altor persoane si prin alte
procedee (chiar si vizual, daca reprezentantul organu-
lui de urmarire penald a mai stabilit anterior identita-
tea acestei persoane, cum ar fi, de exemplu, procesul
audierii 1n calitate de banuit)[8, p. 449]. Dupa cum
afirma autorul I. Ia. Foinitchi — ,,audierea primara in
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cadrul urmaririi penale urmareste scopul de a stabili
identitatea persoanei, pentru a o elibera, in cazul in
care nu se adevereste atributia acesteia la comiterea
infractiunii[ 13, p. 339]”. Dacé dupa inaintarea acu-
zarii se va constata ca invinuitul nu este, in realitate,
persoana ale cérei date sunt indicate in ordonanta
de punere sub invinuire, apoi aceast fapt serveste
drept temei pentru schimbarea acuzarii (incorectitu-
dinea datelor privind persoana invinuitului). Daca in
ordonanta de punere sub invinuire, datele cu privire
la invinuit sunt expuse corect, insad acuzarea este in-
aintatd unei alte persoane (care se da a fi drept per-
soana invinuitd), apoi acuzarea se considera ca fiind
inaintatd, nefiind necesara modificarea ei[9, p. 120].

3. Aducerea la cunostintd a ordonantei privind
punerea sub invinuire poate avea loc prin citirea ei
de catre procuror sau, nemijlocit, de catre nvinuit.
Invinuitul si aparatorul acestuia au dreptul de a pri-
mi o copie de pe ordonanta de punere sub invinuire,
care este rational sa le fie eliberatd in momentul adu-
cerii la cunostinta a ordonantei.

4. Explicarea continutului si esentei ordonantei de
punere sub invinuire este plasatd asupra procurorului
(de asemenea, in cazul dat aparatorul nu este eliberat
de la indeplinirea obligatiunilor sale profesionale).
Este explicat nu doar continutul si esenta Invinuirii,
importanta juridica a circumstantelor incriminate, ci
si continutul termenilor juridici prin care este for-
mulaté invinuirea. Din considerentul ca invinuitului
ii este explicat insuficient de clar continutul acuzarii
inaintate, in procesele-verbale ale audierii acestuia
putem 1intélni, de frecvente ori, mentiunea ca el nu
este de acord cu invinuirea ce i se aduce.

5. Explicarea drepturilor invinuitului are loc
conform enumerdrii lor in continutul art. 66 CPP al
RM. in afard de drepturi, este rational de a-i expli-
ca si obligatiunile pe care le are (de a se prezenta
la chemarea organului de urmarire penala, de a nu
impiedica desfasurarea procesului etc.), precum si
consecintele nerespectarii acestora (aducerea silita,
aplicarea unei masuri preventive mai aspre).

6. In ordonanta privind punerea persoanei sub
invinuire se fac mentiuni referitoare la indeplinirea
tuturor actiunilor indicate mai sus, fapt confirmat
prin semnatura Invinuitului si a aparatorului aces-
tuia. Refuzul invinuitului de a semna trebuie evitat
prin explicarea faptului ca semnatura sa este aplica-
td nu in vederea recunoasterii invinuirii, ci pentru
confirmarea ludrii de cunostinta cu actul de Tnaintare
a acuzdrii. Daca invinuitul refuza, totusi, sd semne-
ze, in ordonanta este facutd o mentiune in aceasta
privinta.

7. Dupd emiterea ordonantei privind punerea
persoanei sub invinuire, o copie a acesteia se imné-
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neaza Invinuitului si aparatorului. Partea vatdmata,
de asemenea, este in drept sd cunoascd continutul
acuzarii aduse invinuitului, din care considerent, la
cererea acesteia, urmeaza sa i se eliberezse o copie
a ordonantei privind punerea sub Invinuire.Dupa in-
aintarea acuzarii urmeaza audierea invinuitului[9, p.
121-122]. Emiterea ordonantei de punere sub 1nvi-
nuire constituie actul procesual incipient care asigu-
rd inevitabilitatea raspunderii penale a persoanelor
pentru comiterea infractiunilor, precum si inceputul
tragerii lor la raspundere penald. Acuzarea formula-
ta In actul de Invinuire stabileste limitele efectudrii
urmaririi penale si demascarea invinuitului. insa,
odata cu punerea sub Invinuire a persoanei, cerceta-
rea penald nu inceteaza, dar continud cu participarea
invinuitului. Invinuirea primara poate fi modificata
si completata. In raport cu cele mentionate, atragem
atentie la faptul ca nu In toate cazurile punerea sub
invinuire culmineaza cu trimiterea in judecata a in-
vinuitului, deoarece este posibil, ca ulterior punerii
sub invinuire, sd se descopere noi probe din care sa
rezulte netemeinicia invinuirii formulate, drept care
organul de urmarire penald va dispune una dintre
masurile de incetare a procesului penal. In literatura
si legislatia procesual-penald romana actul procesual
al punerii sub invinuire este denumit ca fiind pune-
rea in miscare a actiunii penale. In fond, ambele de-
numiri inseamna unul si acelasi lucru si se exprima
intr-un singur act procesual [2, p. 36]. In literatura
de specialitate se evidentiazd modificarea invinuirii
in sens larg si in sens ingust. /n sens larg, notiunea
de modificare a invinuirii include: 1) decaderea
unei parti din invinuire; 2) completarea Invinuirii.
In sens ingust, notiunea modificirii invinuirii inclu-
de - schimbarea invinuirii propriu zise (in fond). in
cazul in care Invinuirea in privinta unei personae nu
s-a confirmat in totalitate, este necesar a se emite
o ordonantd de scoatere a acestei persoane de sub
urmdrirea penald. Atunci insa, cand de rand cu de-
caderea integrala a Invinuirii inceteaza activitatea in
cauza penala, organul de urmarire penala trebuie sa
emitd ordonanta de incetare a procesului penal [5,
p. 40].

Inaintarea unei noi acuzari se face in cazurile,
cand sunt constatate circumstantele de fapt, care
agraveaza starea invinuitului sau atrag dupd sine
schimbarea calificarii faptei incriminate, indiferent
de faptul, dacd se aplicd norma legala privind o
infractiune mai grava sau mai putin grava. In speci-
al, trebuie Tnaintatd o noud acuzare in cazul in care
se aplica o altd norma penald, sanctiunea careia pre-
vede posibilitatea aplicarii unei pedepse mai seve-
re. In formularea invinuirii se includ circumstantele
care agraveaza raspunderea penala a invinuitului, se
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modifica formularea invinuirii, care se va deosebi de
precedenta formulare dupa obiectul invinuirii, formei
vinovatiei s.a.

Invinuirea se completeazd, in cazul in care se
constatatd comiterea unor noi infractiuni sau episoa-
de ale activitatii criminale ale invinuitului, sau sunt
constatate circumstantele, care aratd la necesitatea
calificarii juridice a faptei potrivit unui cumul (con-
curs) de infractiuni s.a. [14, p. 23]. Se 1nainteaza o
noud acuzare si in cazul in care, de rand cu pdstrarea
calificarii juridice a faptei, este necesard o noud ex-
punere a circumstantelor de fapt. Pentru inaintarea
unei noi acuzatii, procurorul emite o noud ordonanta
de punere sub invinuire, in partea discriptiva a ca-
reia se formuleazad Invinuirea in volum integral,
cu includerea noilor episoade si circumstante ale
infractiunii. Invinuitul trebuie sa fie ascultat referitor
la toate circumstantele infractiunii, expusa in partea
discriptiva a noii ordonante de punere sub invinu-
ire, inclusiv si in partea ce tine de circumstantele,
despre care el deja a facut declaratii. Aceasta ordine
procesuald se impune ca una dintre garantiile asigu-
rarii drepturilor la aparare a invinuitului de acuzarea
incriminatd| 14, p. 23].

Decaderea unei parti a acuzarii (a unui capat
de Invinuire) constituie neconfirmarea invinuirii in
cazul unui episod (episoade) sau pe faptd (fapte)
concrete, dacd a decazut semnul (semnele) califica-
rii juridice, nu s-a confirmat o actiune (mai multe
actiuni) sau alta in structura unui episod sau a unei
actiuni aparte, sau s-a dovedit a fi excesiva califica-
rea actiunii potrivit unui concurs de infractiuni (in
temeiul mai multor articole ale codului penal[4, p.
20]. In aceasta ordine de idei, este de mentionat ca
legiuitorul la art. 284 alin. (2) CPP RM expres sta-
tueaza cazurile (conditiile) in care persoana poate fi
scoasd de sub urmadrirea penala.

Completarea invinuirii este necesara in cazu-
rile in care dupd inaintarea invinuitului a acuzarii,
in cadrul urmaririi penale se constatd fapte si/sau
circumstante noi (actiuni separate, episoade, semne
pentru calificarea infractiunii, fapte infractionale se-
parate) a activitatii lui infractionale. Circumstantele
suplimentare pot conditiona incriminarea unei alte
infractiuni sau schimbarea invinuirii de comiterea
unei infractiuni cu alta. Actiunile anterioare ale in-
vinuitului, necunoscute organului de urmadrire pe-
nald, impreund cu faptele cunoscute pot forma o
infractiune unica, fara a schimba esenta ei, sau sa fie
ca semne de calificare[12, p. 64-65]. Completarea
invinuirii poate atrage sau nu schimbarea calificarii.
Oricum, includerea in formularea invinuirii a unor
noi circumstante agraveazd acuzarea, inrautdteste
situatia invinuitului. De aceea procurorul, in caz de
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necesitate, trebuie sa emite o noua ordonanta de pu-
nere a persoanei sub invinuire, sd-i inainteze acuza-
rea si sd-1 audieze pe marginea acestei invinuiri.

Schimbarea invinuirii poate fi conditionatd de
constatarea circumstantelor care schimbad carac-
terul datelor, informatiei, Inscrise in precedenta
ordonanti de punere sub invinuire. In special, pot
fi concretizate circumstantele de fapt ale actiunii
infractionale (locul, timpul, modul de comitere a
infractiunii, caracterul si marimea prejudiciului ca-
uzat prin infractiune s.a.), poate fi corectata eroarea
admisa anterior sau incorectitudinea invinuirii for-
mulate. Urmare a noii aprecieri a probelor poate
aparea necesitatea de a schimba calificarea faptei
infractionale. De exemplu, In cazul in care se con-
statd ca infractiunea nu este consumata, dar sun-
tem in fata unei tentative (pregdtirea de comiterea
infractiunii, tentative de infractiune), actiunile invi-
nuitului urmeaza a fi calificate la fel ca norma penala
care statueaza componenta de infractiune respectiva,
in baza art.27 CP RM. In cazul in care se constati
cd forma de participatie a nvinuitilor este diferita,
actiunile organizatorilor, instigatorilor, complicilor
urmeaza a fi calificate in baza articolelor corespun-
zatoare ale CP RM, dupa caz, inclusiv si a art. art.
41- 49 CP RM. Independent de faptul, atrage dupa
sine sau nu schimbarea invinuirii si modificarea ca-
lificarii faptei infractionale, procurorul este obligat
sd emitd o noud ordonanta de punere sub invinui-
re, sa Tnainteze acuzarea si sa audieze invinuitul in
privinta acuzarii Inaintate.

In literatura de specialitate se mai mentioneaza,
ca pentru delimitarea cazurilor de schimbare simpla
a Invinuirii de decaderea unui capat de invinuire este
necesar a folosi un astfel de criteriu, ca ,,independenta
invinuirii neconfirmate”. Altfel vorbind, in cazul in
care in privinta Invinuirii neconfirmate urmarirea
penald putea fi efectuatd independent, in limitele
unei proceduri separate, Inseamna ca urmarirea pe-
nald este pasibild de a fi partial incetatd [10, p. 322].
Consideram nerationala utilizarea acestui criteriu,
deoarece nejustificat va largi notiunea schimbarii
invinuirii propriu-zise. In practici, acest fapt poate
conduce la aceea ca decdderea unui capat de invi-
nuire nu atrage dupa sine si modificarea calificarii
faptei infractionale, in unele cazuri (de exemplu, in
cazul excluderii unuia dintre doud semne calificative
ceea ce nu inseamna decaderea unei Invinuiri inde-
pendente) deja nu se va putea limita doar la emiterea
ordonantei privind incetarea urmaririi penale 1n par-
tea unui capat de invinuire. Va fi nevoie de a emite o
noud ordonantd de punere sub invinuire, Tnaintare a
acuzarii si audiere a invinuitului pe marginea acestei
invinuiri. Insa, in aceasta nu vor fi aduse modificari,
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date suplimentare pe care invinuitul anterior nu le
cunostea. Anterior invinuitul a avut posibilitatea sa
facd cunostinta si sa se apere de acuzarea mai larga
decét ultima, a facut declaratii pe marginea acesteia.
lar, Tnaintarea repetata a acuzdrii in aceasta situatie,
de fapt, nicidecum nu va influenta asigurarea drep-
tului la aparare a invinuitului. Ca urmare, o astfel
de procedura va conduce la cheltuieli procesuale
suplimentare nejustificate. Trebuie de avut in vedere
cd, in caz de necesitate a schimbarii si completare
a invinuirii noua ordonantd de punere sub invinuire
trebuie sa fie generalizatorie, dar nu sa se emita in
completarea ordonantelor precedente, ci in schim-
bul acuzarii 1naintate anterior[6, p. 61]. In acest
caz, ordonanta emisa anterior raimane la materialele
dosarului, dar 1si pierde valoarea juridica. O astfel
de procedurd va permite invinuitului mai complet
sd-si realizeze dreptul la aparare. Luand cunostinta
de actul integral, care contine acuzarea in volum
deplin, invinuitul are posibilitatea de a sesiza mai
profund si clar esenta acuzdrii, fapt care ar fi fost
dificil in cazul in care Invinuirea ar fi fost formulata
in diferite ordonante. Prezenta la materialele dosa-
rului a mai multor ordonante in vigoare de punere
a unei persoane sub invinuire il poate dezorienta pe
invinuit, dar si pe procuror si instanta de judecata.
Pentru a nu se Intdmpla acest fapt, noua ordonanta
de punere sub invinuire trebuie sa fie motivata, adi-
ca sd contind explicatiile necesitatii emiterii unei
noi ordonante generalizatoare. De exemplu, initial
actiunile infractionale ale invinuitului au fost cali-
ficate in temeiul art. 186 alin. (1) CP RM (furtul,
adica sustragerea pe ascuns a bunurilor altei persoa-
ne — fara semne calificative). Insa, in cazul in care
ulterior se constatd existenta unui asemenea semn
calificativ la comiterea infractiunii ,,de doud sau mai
multe persoane”, trebuie emisd o noud ordonanta de
punere sub invinuire. In aceasta trebuie sa fie indi-
cat faptul ca anterior i-a fost inaintata acuzarea in
temeiul art. 186 alin. (1) CP. Insa, in cadrul urma-
ririi penale au fost constatate circumstantele (a se
indica care concret), ce au conditionat necesitatea
formularii unei noi invinuiri si schimbarea calificarii
faptei infractionale, tinandu-se cont de semnul cali-
ficativ de la alin. (2) art. 186 CP RM. Intr-o viziu-
ne, emiterea unei noi ordonante de punere a persoa-
nei sub Invinuire trebuie s fie pusd in dependenta
de faptul dacd este esentiald sau nu schimbarea si
completarea acuzdrii pentru realizarea dreptului
invinuitului la aparare[15, p. 38-39; 12, p. 57-58].
Totodata, intre sustindtorii acestei opinii nu existd o
intelegere unica privind continutul sugestiei ,,schim-
bare sau completare esentiald”. De exemplu, unii
savanti considerd cd nu sunt esentiale si nu trebuie
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sd atragd dupa sine astfel de circumstante noi, care
in raport cu 0 anumitd componenta de infractiune nu
au importantd juridico-penala[12, p. 57]. Alti autori
resping aceasta opinie. Ei corect afirma ca schimba-
rea datelor despre locul, timpul si metoda comiterii
infractiunii in toate cazurile trebuie sa se reflecte in
invinuirea formulata. Se explica aceasta prin faptul
ca de problema privind timpul si locul infractiunii
este legatd posibilitatea ca invinuitul sd inainteze
alibi sau sa foloseasca alte mijloace pentru aparare.
Concretizarea informatiilor despre metoda savarsirii
infractiunii poate chiar sa puna la indoiala si comite-
rea infractiunii de catre aceasta persoand[11, p. 324-
325]. Insa, si acesti autori nu propun anumite criterii
certe pentru definirea ,,esentialitatii” schimbarilor si
completarii invinuirii.

Concluzii. Emiterea ordonantei de punere sub
invinuire constituie actul procesual incipient care
asigurd inevitabilitatea raspunderii penale a persoa-
nelor pentru comiterea infractiunilor, precum si In-
ceputul tragerii lor la raspundere penald. Acuzarea
formulata in actul de invinuire stabileste limitele
efectudrii urmadririi penale si demascarea invinuitu-
lui. Insa, odata cu punerea sub invinuire a persoanei,
cercetarea penala nu inceteaza, dar continua cu parti-
ciparea invinuitului. Invinuirea primara poate fi mo-
dificatd si completata. In raport cu cele mentionate,
la faptul ca nu in toate cazurile punerea sub invinuire
culmineaza cu trimiterea in judecata a invinuitului,
deoarece este posibil, ca ulterior punerii sub invi-
nuire, sa se descopere noi probe din care sa rezulte
netemeinicia invinuirii formulate, organul de urma-
rire penala va dispune una din masurile de incetare
a procesului penal. Chiar si cele mai neinsemnate,
potrivit opiniei organului de urmarire penala, schim-
bari si completari ale acuzarii pot fi sesizate de catre
invinuit ca importante, pot provoca refuzuri catego-
rice, tendinta de a le respinge. De aceea, procurorul
in cazul oricaror schimbari sau completari, chiar si
neesentiale, trebuie sd emitd o noud ordonantd de
punere sub invinuire si sd-i inainteze acuzarea. Pro-
curorul este obligat imediat sd audieze Invinuitul in
legitura cu invinuirea nou formulata. invinuitul tre-
buie audiat privitor la toate episoadele infractionale,
dar nu numai referitor la schimbarile si completarile
invinuirii care diferd de invinuirea anterioara. Aces-
te actiuni sunt conditionate de faptul ca schimbarea
si completarea invinuirii pot influenta pozitia nvi-
nuitului referitor la toatd invinuirea sau a unei parti
a ei. El poate sa schimbe, sa completeze declaratiile
sale, fapt care trebuie inscris in procesul-verbal de
audiere a lui. Respectarea ordinii recomandate de
noi va permite ca in caz de necesitate, la timp sa fie
verificate noile argumente ale Invinuitului.
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CZU 343.343.6

ELEMENTE DE DREPT COMPARAT iN MATERIA INF RACTIUNILOR
CARE AFECTEAZA REGIMUL JURIDIC AL FRONTIEREI DE STAT

Marin MEGHEREA,
doctorand, Universitatea Libera Internationala din Moldova

REZUMAT

Legiuitorul indica uneori despre necesitatea protectiei anume a relatiilor sociale care asigurd inviolabilitatea frontierei
de stat, iar ca premisa concomitenta de incriminare intervine si locul de comitere a infractiunii (portiunea de spatiu terestru,
aerian, acvatic care se aliniazi la fisia de frontiera de stat a tarii). In acest ultim cadru de incriminari penale se inscrie si
infractiunea prevazuta de art. 362 C. pen. al RM — trecerea ilegala a frontierei de stat. O forma speciald a trecerii ilega-
le a frontierei de stat, prin prisma anumitor modalititi normative incidente, care derogd de la calitatea de participant la
infractiune, este cea vizata de art. 362!, C. pen. al RM - organizarea migratiei ilegale.

Cuvinte-cheie: frontierd de stat, frontiera vamala, teritoriu, regim juridic al frontierei, regim juridic al frontierei de
stat.

COMPARATIVE LAW ELEMENTS RELATED TO CRIMES AFFECTING THE LEGAL STATUS OF
THE STATE BORDER

Marin MEGHEREA,
PhD candidate, The Free International University of Moldova

SUMMARY
The legislator sometimes points to the necessity of the specific protection of the social relations that ensure the invio-
lability of the state border, and as a concurrent premise of incrimination comes the place of committing the crime (the part
of terrestrial, aerial and aquatic space that aligns with the strip of the state frontier of the country). In this last framework of
criminal incrimination finds its place the crime provided by art. 362 of the Criminal Code of the Republic of Moldova - the
illegal crossing of the state border. A special form of the illegal crossing of the state border, in the light of certain incumbent
normative modalities, which derogates from the capacity of a participant in the crime, is the one referred to in art. 362! of

the Criminal Code of the Republic of Moldova — the organization of illegal migration.
Keywords: state border, customs border, territory, legal status of the border, legal status of the state border.

Introducere. Potrivit art. 3 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova, teritoriul Republicii Moldova este
inalienabil. Frontierele tarii sunt consfintite prin lege
organicd, respectindu-se principiile si normele una-
nim recunoscute ale dreptului international [1].

Operand cu continutul art. 2 alin. (1) C. pen. al
RM, legea penala apard, impotriva infractiunilor,
persoana, drepturile si libertdtile acesteia, proprieta-
tea, mediul inconjurator, oranduirea constitutionald,
suveranitatea, independenta si integritatea teritoria-
ld a Republicii Moldova, pacea si securitatea omeni-
rii, precum §i intreaga ordine de drept [2].

Conform art. 120 C. pen. al RM, prin teritoriu al
Republicii Moldova si teritoriu al tarii se intelege
intinderea de pamdnt si apele cuprinse intre fron-
tierele Republicii Moldova, cu subsolul si spatiul ei
aerian [2].

Este important a stabili cd termenul generic de
»frontierd” (de stat ori vamala) este utilizat de catre
legiuitorul din Republica Moldova in diferite ipoteze:
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1) in calitate de loc de comitere a unei anumite
infractiuni incriminate;

2) in calitate de loc de comitere a unei infractiuni
incriminate, concomitent cu afectarea relatiilor so-
ciale care vizeaza inviolabilitatea frontierei de stat
— ca atribut al inviolabilitatii teritoriului tarii.

Continut de baza. Legiuitorul din Republica
Moldova include aceste doud infractiuni enuntate
in cadrul grupului generic de infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitatii de stat (C. pen.
al RM anterior (varianta 1961) le considera ca fiind
parte a altor infractiuni contra statului — art. 80 [3]).
Semnificatia normei actuale a fost modificatd prin
indicarea nemijlocita si directd in continutul normei
la modalitétile de manifestare a infractiunii de tre-
cere ilegald a frontierei de stat. Or, C. pen. anterior
(1961) punea in evidenta prohibitia de trecere ilega-
12 a frontierei de stat, neantrenandu-se, din punct de
vedere juridic, necesitatea determindrii unor forme
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de manifestare obiectiva a acestui element material
al infractiunii [3].

In mod particular, C. pen. al RM anterior (1961)
reglementa separat, pe langa trecerea ilegala a fronti-
erei de stat, si incalcarea regulilor de intrare in fisia
de frontierd sau in zona de frontiera (art. 210), aceas-
ta incélcare vizand si regulile de locuire si inregistrare
in fasia de frontierd sau in zona de frontiera. De ase-
menea, o relevantd individuald o avea norma preva-
zutd de art. 210! C. pen. al RM anterior - incalcarea
de catre cetatenii strdini §i persoanele fara cetdatenie
a regulilor de sedere in Republica Moldova si de tre-
cere in tranzit prin teritoriul Republicii Moldova, pu-
nand in vizor normativ domicilierea fara acte, care
dau dreptul de sedere in Republica Moldova sau do-
micilierea cu acte nevalabile, nerespectarea modului
stabilit de inregistrare, eschivarea de la plecare dupa
expirarea termenului de sedere, ce le-a fost stabilit,
precum si nerespectarea regulilor de trecere in tranzit
prin teritoriul Republicii Moldova [3].

Un mod omogen de abordare juridica a
infractiunilor care afecteaza regimul juridic al fron-
tierei de stat (in mod exclusiv ori alternativ) a adop-
tat si legiuitorul din Federatia Rusa [4]. In context,
infractiunea de trecere ilegald a frontierei de stat
(art. 322 C. pen. al FR), organizarea migratiei ile-
gale (art. 322! C. pen. al FR), inregistrarea fictiva
a cetateanului Federatiei Ruse (art. 3222 ,C. pen. al
FR), luarea fictiva la evidenta a cetateanului strdin
ori a apatridului la momentul intrarii intr-un spatiu
locuibil din Federatia Rusd (art. 322°, C. pen. al FR),
schimbarea/modificarea ilegala a frontierei de stat a
Federatiei Ruse (art. 323, C. pen. al FR) sunt atri-
buite la categoria generica de infractiuni contra or-
dinii de administrare. O situatie particularda rezulta
din catalogarea infractiunii de trecere a frontierei de
stat a Federatiei Ruse — in calitate de infractiune cu
componenta agravantd — in cazul comiterii acesteia
de catre un cetatean strain ori apatrid, adica intrarea
acestuia in Federatia Rusa in cazul in care intrarea
vizata este interzisa in baza temeiurilor prevazute de
legislatia Federatiei Ruse [4; 5].

Similitudini de previziune normativa sunt iden-
tificate si in raport cu infractiunea de organizare a
migratiunii ilegale (art. 322!, C. pen. al FR). In con-
text de delimitare cu norma previzuta de art. 362!,
C. pen. al RM, apare o variantd agravanta specifica
infractiunii in modalitatea de descriere potrivit C.
pen. al FR, si anume organizarea migratiei ilegale co-
misa in scopul savarsirii de infractiuni pe teritoriul
Federatiei Ruse (art. 322" alin. 2 lit. 6) C. pen. al FR)
[4].

Legiuitorul rus indicé si la unele modalitéti par-
ticulare de reglementare pe cale penald a relatiilor
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sociale care vizeazd domeniul complex al migratiei.
In viziunea noastrd, pe aceasta cale se afirma o cri-
minalizare vadit nejustificata sub aspectul pericolu-
lui social in general, desi in contextul unor probleme
individuale specifice Federatiei Ruse (teritoriu mare,
populatie densd in anumite teritorii, cetdteni strdaini
si apatrizi in numdr mare etc.), aceste nuante pot fi
interpretate si intr-un alt mod.

Ramane, in continuare, discutabild semnificatia ju-
ridicd a unei incrimindri penale prevazute de C. pen.
al FR (art. 323 C. pen. al FR) — schimbarea/modifica-
rea frontierei de stat a Federatiei Ruse, in particular
prin ridicarea, mutarea sau distrugerea semnelor de
frontiera in vederea schimbarii/modificarii ilegale a
frontierei de stat a Federatiei Ruse, forma agravanta
punand accentul pe survenirea unor urmari grave.

Este evident, insd, cd analiza sistematici a
legislatiilor penale a mai multor state constata, intr-o
forma ori alta, semnificatia acestei din urma regle-
mentari penale. Astfel, C. pen. al Turciei prevede, n
art. 513 (Sectiunea 10, Capitolul 6) [6], faptul cd daca
0 persoand, 1n scopul acapararii ori ocuparii depline
ori partiale a bunurilor sau a teritoriului, aflat in pro-
prietate straind, schimba ori modifica hotarele acestui
teritoriu ori proprietate se pedepseste. Cu sigurantd,
nu este vorba doar despre un teritoriu si o fasie de
frontiera de stat, dar interpretarile aferente indica si la
0 asemenea situatie.

Un mod similar de previziune normativa se con-
statd din analiza C. pen. al Spaniei, C. pen. al Caza-
hstanului, C. pen. al Japoniei.

Astfel, conform art. 246 din C. pen. al Spaniei
se prevede schimbarea sau modificarea pilonilor ori
frontierelor care indica la delimitarea proprietatii ori
demarcarea teritoriilor de pamant, ca fiind publice ori
private [7], iar C. pen. al Japoniei invoca (art. 262-
1) distrugerea sau alte actiuni in raport cu semnul de
frontierd [8].

In baza art. 396 din C. pen. al Cazahstanului, ridi-
carea, mutarea sau distrugerea semnelor de frontiera
in scopul schimbaérii/modificarii ilegale a frontierei de
stat a Republicii Cazahstan se pedepseste cu maxi-
mum privatiune de libertate pe un termen de 2 ani
[9].

Asemenea legiuitorului rus, legiuitorul cazah com-
pleteaza compartimentul infractiunilor contra ordinii
de administrare (cap. 16 din C. pen. al Cazahstanului)
cu asemenea infractiuni, precum:

- trecerea ilegald a frontierei de stat a Republicii
Cazahstan (art. 392),

- organizarea migratiei ilegale (art. 394),

- schimbarea/modificarea ilegald a frontierei de
stat a Republicii Cazahstan (art. 396).

De o noutate aparte se bucurd C. pen. al Caza-
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hstanului in raport cu includerea in actiune normativa
(desi nu sunt vizate de celelalte legislatii analizate an-
terior) a unor asemenea infractiuni, precum:

- neexecutarea deciziei de expulzare (art. 393),

- incalcarea repetata a regulilor de atragere si fo-
losire in Republica Cazahstan a fortei de muncad stra-
ind (art. 395).

Este importanta remarca legiuitorului cazah, care,
interpretand 1n mod legal notiunea de daund conside-
rabila, face referire expresa la faptul cad aceasta dauna
este prevazuta de Partea speciald a C. pen. si prevede
admiterea trecerii ilegale fara obstacole a frontierei
de stat a Republicii Cazahstan a persoanelor si mij-
loacelor de transport etc. [9].

Nu consideram justificata, din punctul nostru de ve-
dere, alegatia la sintagma trecerea ilegald intentionata
a frontierei de stat a Republicii Cazahstan (art. 392).
Or, 1n viziunea noastrd aceasta trecere ilegald nu poa-
te fi compatibild cu o altd forma a vinovitiei decat cea
intentionatd, cu remarca individuald ca intentia poate
fi doar directa.

Referitor la organizarea migratiei ilegale, legiui-
torul cazah a fost mai explicit din punct de vedere
tehnico-normativ, indicand la urmatoarele modalitati
de manifestare a infractiunii in cauza (art. 394): orga-
nizarea migratiei ilegale prin asigurarea cu mijloace
de transport ori cu documente false, ori spatiu de
trai sau alt spatiu, precum si acordarea cetdtenilor,
strdinilor ori apatrizilor a altor servicii pentru in-
trarea, iesirea sau trangitarea ilegald a teritoriului
Republicii Cazahstan [9].

C. pen. al Cazahstanului specifica si infractiunea
de incalcare a regulilor de paza a frontierei de stat
a Republicii Cazahstan (Cap. 18 — Infractiunile mi-
litare - art. 445), care vizeaza aceste incalcari comise
in punctele de trecere de catre o persoana care intra
in cadrul serviciului de paza a frontierei (graniceri),
daca o asemenea incalcare a conditionat ori a putut
conditiona cauzarea unei daune considerabile intere-
selor de securitate a tarii [9].

Anumite particularititi specifice contureaza
continutul infractiunii de incdlcare a regulilor de
migratie si C. pen. al Spaniei, care, la art. 89 alin.
2-3, prevede ca cetateanul strain nu poate sa se in-
toarca in Spania in termen de la 3 la 10 ani, calculat
din momentul expulzarii lui, ludnd in vedere termenul
pedepsei stabilite. Daca acesta se intoarce panad la
expirarea termenului stabilit, va fi dispusd executa-
rea pedepsei care a fost anterior modificatd. In ciuda
prohibitiei anterior enuntate, cetdteanul strdin, care
va incdlca hotararea instantei cu interdictia categori-
ca de a se intoarce pe teritoriul Spaniei si va fi refinut
la frontierd, se expulzeaza de puterea guvernamen-
tala [7].
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C. pen. al RA si C. pen. al RAr prevede, ca si alte
legislatii indicate anterior, infractiunea de trecere ile-
gala a frontierei de stat a Republicii Azerbaidjan/Ar-
menia 1n capitolul dedicat infractiunilor contra ordinii
de administrare (Cap. 34, art. 318 din C. pen. al RA,
Cap. 30, art. 329 din C. pen. al RAr) [10; 11].

Din punctul nostru de vedere, apare o tautologie
tehnica in contextul art. 318 din C. pen. al RA si art.
329 din C. pen. al RAr, care fac referire la trecerea
frontierei de stat apdrate a Republicii Azerbaidjan/
Armenia. De fapt, nu poate fi admisa vreo portiune de
fasie de frontiera care sd nu fie supusa pazei statale.
Or, teritoriul devine un atribut indispensabil de suve-
ranitate. Mai cu seama, ca titlul art. 318 din C. pen.
al RA puncteaza pe trecerea ilegala a frontierei de
stat, iar caracterul ilegalitatii rezultd din precizarile
normative:

- fara documentele corespunzdtoare ori in afara
punctelor de control la trecerea peste frontiera de stat
(C. pen. al RA) sau

- fara documentele corespunzdtoare ori farda per-
misiunea necesard (C. pen. al RAr).

De rand cu infractiunea de trecere ilegala a fronti-
erei de stat a Republicii Azerbaidjan/Armenia, C. pen.
al RA si C. pen. al RAr incrimineaza si (asemenea C.
pen. al FR si C. pen. cazah) infractiunea de schim-
bare/modificare ilegala a frontierei de stat, C. pen. al
RA generalizand continutul normativ in forma unui
titlu specific (art. 319) [10], iar C. pen. al RAr indica
in titlu la aceeasi formulare precum si in continutul
normei (art. 330) [11].

C. pen. al Republicii Cargastan pune in evidenta
infractiunea de trecere ilegald a frontierei de stat prin
intermediul aceluiasi grup generic de infractiuni —
infractiuni contra ordinii de administrare (cap. 32, art.
346) [12]. Doar, ca legiuitorul cargaz nu a specificat
modalitatile de manifestare obiectiva a infractiunii de
trecere ilegala a frontierei de stat, punctand, in esenta,
pe un semn de evaluare. Am mentionat, cd un aseme-
nea mod de precizare normativa a fost raspandit in
ex-URSS, C. pen. al RM anterior (redactia 1961) a
prevazut anume un asemenea model normativ [3].

In cadrul afectarii relatiilor care vizeazd domeniul
de administrare este inclusa si infractiunea de omor
a functionarului organului de drept ori a militarului,
admitandu-se o diferentiere de raspundere penald in-
clusiv 1n raport cu functionarul chemat sa apere si sa
asigure frontiera de stat (art. 340 C. pen. al RC) [12].

C. pen. al Georgiei prevede, in contextul
infractiunilor contra ordinii de administrare (Cap.
XL), inclusiv infractiunile de trecere ilegala a fronti-
erei de stat a Georgiei, trecerea ilegald a migrantilor
peste frontiera de stat a Georgiei si/sau crearea
conditiilor corespunzatoare pentru intrarea ilegala in
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Georgia, schimbarea/modificarea ilegald a frontierei
de stat a Georgiei (art. 344, 344.1, 345) [13].

In acest sens, C. pen. al Georgiei, casi cel C. pen. al
RA i C. pen. al RAT, nu opereaza cu detalizarea unor
modalitati normative in cazul infractiunii de trecere
ilegald a frontierei de stat a Georgiei. Alta este situatia
vis-a-vis de detalizarea normativd a infractiunii de
trecere ilegald a migrantilor peste frontiera de stat a
Georgiei si/sau crearea conditiilor corespunzitoare
pentru intrarea ilegald in Georgia (art. 344.1).

In context, legiuitorul georgian nu indica la faza
preparatorie aunei infractiuni de organizare a migratiei
ilegale, atribuindu-i calitatea de a se consuma in for-
ma atipica din acest moment (componenta formal-re-
dusa), ci o detalizeaza ca infractiune cu componenta
formala. Generalizatd devine si norma prevéazuta de
art. 345 C. pen. al Georgiei, care prevede o echivalare
a continutului normei si a continutului titlului artico-
lului — schimbarea/modificarea frontierei de stat a
Georgiei, neavand relevanta juridicd modalitatea de
manifestare obiectiva a acestei infractiuni [13].

Spre deosebire de legiuitorul georgian, insa, legiu-
itorul din Turcmenistan precizeaza (art. 215 — schim-
barea/ modificarea ilegald a frontierei de stat a Turc-
menistanului) ridicarea, reamplasarea ori distrugerea
semnelor de frontierd in scopul modificarii ilegale a
frontierei de stat a Turcmenistanului [14].

Dupa cum am indicat anterior, In opinia noastra,
devine absurda operarea tehnica cu trecerea ilegala a
unei frontiere protejate. De altfel, legiuitorul turcmen,
prevazand infractiunea de trecere ilegald a frontierei
de stat a Turcmenistanului in Cap. 25 (infractiuni
contra ordinii de administrare), in mod justificat o
intituleaza anume trecerea ilegald a frontierei de stat
a tarii, dar numai la nivel de titlu al normei, nu si al
continutului propriu-zis. Astfel, in textul art. 214 alin.
(1) din C. pen. al Turcm. se invocd, in mod just, ca
este vorba despre o trecere a frontierei de stat, dar nu
consideram adecvata referinta la caracterul de fron-
tierd protejata. Aspectul nejustificat al continutului
normei se manifesta mai cu seama in art. 214 alin. (2)
din C. pen. al Turcm., cand se face referire, de rand
cu caracterul de frontierd protejata, si la ilegalitatea
trecerii acestei frontiere [14].

Fundamentarea localizarii infractiunii de trecere
ilegala a frontierei de stat in cadrul infractiunilor con-
tra ordinii de administrare este acceptatd si de cétre
legiuitorul din Lituania (Cap. XXII).

De fapt, se face alegatie in art. 284 alin. (1) din
C. pen. al RLit - la trecerea frontierei de stat fara
documentul de trecere ori permisiunea organelor co-
respunzitoare [15]. In asemenea ordine de idei, se
constatd corectd abordarea legiuitorului din Litua-
nia, care, in titlul normei art. 284, precizeaza asupra
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ilegalitatii trecerii frontierei de stat, iar in continut
aceasta remarca — ilegala — nu se face. Or, acest semn
este descris prin intermediul modalitatilor normative
vizate de text.

Este importantd si detalizarea prezentei norme
prevazute de art. 283 C. pen. al RLit — incalcarea
regimului frontierei de stat — care invoca incdlcarea
intentionata a regimului juridic al frontierei de stat,
sectorului de frontiera, zonei de frontiera, punctelor
de trecere a frontierei, comise repetat in decursul
unui an de zile. In opinia noastra, nu poate fi admisa
0 asemenea abordare normativa, punand in evidenta
continutul si semnificatia juridica a pericolului social
al infractiunii. Or, nu poate ca aceeasi faptd sa con-
stituie intr-un caz o infractiune, iar in alt caz o altd
incdlcare de lege.

In viziunea noastra, infractiunea de trecere a fron-
tierei de stat — prevazuta de C. pen. al RLit - este reda-
ta prin multiple tehnici controversate. Astfel, art. 285
C. pen. al RLit indica, ca varianta tipica a infractiunii
— trecerea ilegald a persoanei peste frontiera de stat
cu incdlcarea regulilor de trecere a frontierei [15].
Consideram cd anume caracterul ilegal al trecerii pre-
zuma incalcarea regulilor de trecere a frontierei de
stat, fapt care impune admiterea descrierii normative
doar sub un singur aspect, dintre cele doud enuntate:
trecerea ilegala a frontierei de stat (prin excluderea
sintagmei cu incdlcarea regulilor de trecere a fron-
tierei de stat) sau trecerea peste frontiera de stat cu
incdlcarea regulilor de trecere a acesteia (prin exclu-
derea semnului ilegalitatii acestei treceri, fiind identi-
ficat si interpretat cu ajutorul altor texte de lege).

Un moment individual asupra caruia atrage atentia
C. pen. al RLit este indicarea — in calitate de forma
agravantd a infractiunii — la trecerea peste frontiera de
stat a unui numar mare de persoane, adica intr-un sin-
gur caz a mai mult de 5 persoane [15]. De fapt, tre-
cerea este individuald, iar organizarea acestei treceri
identifica o participatie complexa la infractiunea viza-
td. Nu este justificatd, in opinia noastra, diferentierea
raspunderii penale pentru participatia simpla la
infractiunea de trecere a frontierei de stat — in calitate
de circumstanta agravanta speciala. Or, aceasta trece-
re a frontierei de stat intotdeauna comporta caracter
individual.

Un mod similar de abordare juridico-penald a
situatiei de trecere a frontierei de stat, asemanator
celui din Lituania, a adoptat si legiuitorul estonian.
Astfel, conform art. 81.1. din C. pen. al Estoniei este
incriminata trecerea ilegala a frontierei de stat a Re-
publicii Estonia ori a liniei temporare de control, se-
parat si alternativ de trecerea ilegald a unei persoane
peste frontiera de stat a Estoniei sau a liniei tempora-
re de trecere (art. 81.2 C. pen. al RE) [16; 17].
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In contextul normei art. 81.1 din C. pen. al RE,
se face referire la un text restrictiv in comparatie cu
celelalte norme adoptate in alte state analizate. Astfel,
se prevede in varianta tipica trecerea ilegala a fronti-
erei de stat a Republicii Estonia ori a liniei de control
temporare, insotite de nesubordonarea somatiei ori
ordinului de a se opri, anuntate de functionarul pazei
de frontiera. Este un lucru - trecerea ilegald persona-
la peste frontiera de stat, din punct de vedere al legii
penale a Estoniei, si cu totul altd configuratie tehnico-
normativa obtine - trecerea ilegald a altei persoane
peste frontiera de stat, dupa cum intervine si regle-
mentarea prevazuta de art. 81.1. sau, respectiv, 81.2.
din C. pen. al RE [16; 17].

Principiald si complexa este abordarea legiuitoru-
lui estonian de a fixa in textul legii penale o delimita-
re de incriminare normativa in dependentd de modali-
tatea de manifestare a infractiunii. In context, potrivit
art. 82 C. pen. al RE, intrarea pe cale aeriand in Re-
publica Estonia i iesirea pe aceeasi cale, fara permi-
siunea corespunzdtoare, nerespectarea traseelor in-
dicate in permisiune, portilor aeriene §i inaltimii ori
o altd incalcare a zborurilor internationale constituie
infractiune si se pedepseste [16; 17].

C. pen. al RL se manifesta de pe o altd pozitie de
noutate, avand la baza interpretarile sistematice in
materie. Astfel, legiuitorul leton indica expres, fara
a lasa loc pentru o forma suplimentara de liberare de
raspundere penald a persoanelor solicitante de azil in
corespundere cu legislatia n vigoare, la acest semn in
continutul variantei tipice. De altfel, conform art. 291
alin. 1 din C. pen. al RL, persoana care nu a reugit sa
obtina azil in Republica Letona si trece ilegal fron-
tiera de stat se pedepseste in conditiile legii penale
[18]. Cu toate cd, conform art. 291 alin. 2 din C. pen.
al RL, liberarea de raspundere penald in acest context
este admisa in raport cu persoana care are permisiu-
nea de a trece frontiera de stat in baza unor scheme
simplificate, iar in conformitate cu art. 291 alin. 3 C.
pen. al RL — cetdteanul strdain care a comis o trecere
ilegala a frontierei de stat, in scopul ca de pe teri-
toriul Republicii Letonia sa treaca ilegal intr-un alt
stat, se libereaza de raspundere penala in cazurile in
care acesta, in conformitate cu legislatia in vigoare,
este expulzat in statul, de pe teritoriul caruia a trecut
ilegal frontiera de stat ori in statul a carui cetdtean
este [18].

Cu totul altd abordare este evidentiata si aprobatd
de catre legiuitorul leton in cazul in care este vorba
despre o orientare ilegald a persoanelor peste frontie-
ra de stat a tarii.

Conform art. 292 C. pen. al RL, persoana care a
orientat ilegal un cetitean strdin peste frontiera de
stat a tarii, care nu are domiciliul in Republica Leto-
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na, ori a unui asemenea cetatean care a trecut ilegal
frontiera de stat si este orientat ori ascuns pe teritoriul
republicii se pedepseste. Este diferentiatd, in acest
aspect, raspunderea penald pentru un asemenea tra-
fic de migranti, in cazul unui participant individual al
infractiunii — organizatorul. Or, legiuitorul leton cali-
fica aceasta calitate a subiectului activ al infractiunii -
ca circumstantd agravantd pentru diferentierea anume
a raspunderii si a pedepsei penale [18].

De o maniera particularizatd, daca operam cu in-
terpretarea sistematica, este evaluata de legiuitorul le-
ton si problema unor cazuri individuale de organizare
a migratiei ilegale. De fapt, conform art. 293 din C.
pen. al RL, organizarea deplasarilor peste hotarele
tarii a cetatenilor Republicii Letone ori a locuitorilor
ei permanenti, in scopul solicitarii de azil ori pentru
munca ilegala sau in baza altor cauze ilegale de a
ramdne in strdindtate, inclusiv prin promisiunea de a
li se asigura un statut legal in strdindtate constituie
infractiune [18].

Anumite nuante specifice denota si C. pen. al RUz,
care, in Sectiunea 5 include infractiunile contra ordi-
nii de functionare a organelor puterii, de administra-
re si organizatiilor obstesti [19]. Este indicator al spe-
cificului anuntat lansarea, alaturi de infractiunea de
intrare sau iesire ilegala din RUz, si a altor infractiuni
(care anterior nu se regdseau intr-un astfel de sens
abordate; se configureaza Cap. XV — Infractiuni con-
tra ordinii de administrare), in particular: neglijenta
in serviciu (art. 207 C. pen. al RUz).

In contextul cercetarilor lansate, o importanta
aparte imprima reglementarea, conform art. 223 din
C. pen. al RUz, a raspunderii penale pentru intrarea,
iesirea in/din Republica Uzbechistan ori trecerea
frontierei cu incdlcarea ordinii stabilite si incadlca-
rea regulilor de intrare in Republica Uzbechistan.
In acest ultim sens, se prezuma incilcarea de citre
un cetdtean strain sau apatrid a regulilor de intrare
in RUz, adica sederea farda documente care confera
dreptul la sedere in RUz ori cu documente neveridi-
ce, nerespectarea ordinii de resedintd ori domiciliu,
deplasarii ori alegerii locului de trai, eschivarea de la
iesire dupa expirarea termenului de sedere, precum si
nerespectarea ordinii de tranzitare a teritoriului RUz,
comise dupd aplicarea unei sanctiuni administrative
pentru o contraventie similard (art. 264 C. pen. al
RUz) [19].

Toate cele consemnate redau, in principiu, rea-
litatea si eventualitatea unor elemente de protectie
juridico-penala a relatiilor sociale care vizeaza fron-
tiera de stat. Cert este cd mecanismele si mijloace-
le de interventie penald sunt diferite: de la diverse
modalitati normative de manifestare a infractiunii - la
variate forme de depenalizare a faptelor infractionale,
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precum si la diferite sanctiuni penale, faptele incri-
minate fiind catalogate si sub forma unor variate
categorii de infractiuni (dupa gradul prejudiciabil al
acestora).

Totusi, in eventualitatea sustinerii ideii de pre-
viziune normativa separatd a infractiunilor contra
relatiilor sociale care vizeaza frontiera de stat a tarii,
consideram justificatd si examinarea unor legislatii
penale care se lanseazda anume de pe aceastd ultima
pozitie. Astfel, conform C. pen. al Ucr., infractiunile
legate de protectia secretului de stat, a inviolabilitatii
frontierelor de stat, asigurarii serviciului militar ori
mobilizarii formeaza un grup separat in acest sens
(Sectiunea 14) [20]. Sectiunea in cauza face referire
la urmatoarele categorii de infractiuni:

- divulgarea secretului de stat (art. 328 din C. pen.
al Ucr.),

- pierderea documentelor ce contin secret de stat
(art. 329 din C. pen. al Ucr.),

- transmiterea ori acumularea de date care consti-
tuie informatie confidentiald, al carui proprietar este
statul (art. 330 din C. pen. al Ucr.),

- expedierea ilegala a persoanelor peste frontiera
de stat a Ucrainei (art. 332 din C. pen. al Ucr.),

- incalcarea ordinii de intrare pe teritoriul tempo-
rar ocupat al Ucrainei ori de iesire de pe acesta (art.
332-1 din C. pen. al Ucr.),

- incalcarea ordinii de realizare a coletelor
internationale, care sunt supuse controlului de stat
de export (art. 333 din C. pen. al Ucr.),

- incalcarea regulilor zborurilor internationale
(art. 334 din C. pen. al Ucr.),

- eschivarea de la serviciul militar in termen, de la
serviciul militar cu termen redus ori a serviciului de
ofiteri (art. 335 din C. pen. al Ucr.),

- eschivarea de la mobilizare (art. 336 din C. pen.
al Ucr.),

- eschivarea de la serviciul protectiei civile in pe-
rioade speciale ori in cazul desfasurarii mobilizarii
speciale (art. 336/1 din C. pen. al Ucr.),

- eschivarea de la evidenta militara ori de la
prestatiile speciale (art. 337 din C. pen. al Ucr.) [20].

Este important a mentiona céd legiuitorul ucrai-
nean renuntd la tehnica de abordare individuald a
infractiunii de trecere ilegald a frontierei de stat a
tarii, configurdnd-o sub aspectul legaturii acesteia cu
fenomenul migrationist.

Conform art. 332 C. pen. al Ucr., expedierea ile-
gala peste frontiera de stat a Ucrainei, organizarea
expedierii ilegale a persoanelor peste aceasta fron-
tierd, conducerea acestor activitati ori acordarea de
ajutor prin intermediul unor sfaturi, indicatii, pune-
rea la dispozitie a unor mijloace si excluderea barie-
relor constituie infractiune.
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Luénd in vedere situatia actuald a Ucrainei, legiu-
itorul din aceasta tara a adoptat si un cadru normativ
special, care, consideram are putere juridica provi-
zorie. In principiu, este vorba de norma art. 332-1
din C. pen. al Ucr., care prevede, in continutul ei,
incalcarea ordinii de intrare pe teritoriul temporar
ocupat al Ucrainei si iesirii de pe teritoriul acesta
in scopul cauzarii unor daune intereselor statului
se supune raspunderii penale. Ca si in alte state (de
exemplu RE), legiuitorul ucrainean a reglementat dis-
tinct si infractiunea de Incalcare a regulilor de zbor
internationale [20].

Este important ca infractiunile care afecteaza ba-
zele securitdtii nationale sunt prevazute de un capitol
separat in C. pen. al Ucr. (art. 109-114), operandu-
se, in acest ultim sens, si cu infractiunea de atentare
la integritatea teritoriald si inviolabilitatea Ucrainei
(art. 110 din C. pen. al Ucr.). In context, se prevede,
in calitate de infractiune tipica, actiunile intentionate,
comise cu scopul de a modifica frontierele teritoria-
le ori limitele frontierei de stat a Ucrainei, legate de
incalcarea ordinii stabilite de Constitutia Ucrainei,
precum si chemarile publice ori raspandirea materi-
alelor cu chemari in favoarea unor asemenea actiuni
[20].

Un mod similar legiuitorului din Ucraina este
adoptat si de Romania, care, in Titlul 3 al C. pen. al
Rom., prevede infractiunile privind autoritatea si
frontiera de stat [21]. In context, cele doud capitole
ale titlului vizat specifica diferentiat infractiunile con-
tra autoritdtii si infractiunile privind frontiera de stat.
Referitor la infractiunile privind frontiera de stat (Ti-
tlul 3, Capitolul 2, art. 262-265 din C. pen. al Rom.)
se face referire la:

— intrarea sau iesirea din tard prin trecerea ile-
gala a frontierei de stat a Romdniei — varianta tipica a
infractiunii, fiind de natura accidentald in cazurile in
care infractiunea a fost comisa:

a) in scopul sustragerii de la tragerea la raspun-
dere penala sau de la executarea unei pedepse ori a
unei masuri educative, privative de libertate;

b) de catre un strain declarat indezirabil ori caru-
ia i-a fost interzis in orice mod dreptul de intrare sau
de sedere in tara (art. 262 C. pen. al Rom.);

— racolarea, indrumarea, calauzirea, transporta-
rea, transferarea sau addpostirea unei persoane, in
scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat a Ro-
mdniei — varianta tipica a infractiunii (art. 263, alin.
(1) din C. pen. al Rom.), fiind diferentiata cu efect
agravant 1n cazul comiterii acesteia:

a) in scopul de a obtine, direct sau indirect, un fo-
los patrimonial;

b) prin mijloace care pun in pericol viata, integri-
tatea sau sanatatea migrantului;
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¢) prin supunerea migrantului la tratamente inu-
mane sau degradante;

— fapta persoanei care faciliteazd, prin orice
mijloace, ramanerea ilegala pe teritoriul Romaniei
a unei persoane, victimd a unei infractiuni de trafic
de persoane, de minori sau de migranti, care nu are
cetdtenia romdnd si nici domiciliul in Romdania — va-
rianta tipicd a infractiunii prevazute de art. 264, alin.
(1) din C. pen. al Rom., configurandu-se in forma
agravanta in cazul in care a fost savarsita:

a) in scopul de a obtine, direct sau indirect, un
folos patrimonial;

b) de catre un functionar public aflat in exercita-
rea atributiilor de serviciu, precum si in forma ate-
nuantd - cand faptele enuntate anterior sunt savarsite
cu privire la un alt strain aflat ilegal pe teritoriul Ro-
maniei;

- sustragerea de la executarea obligatiilor institui-
te de autoritdtile competente, de catre strdinul fata de
care s-a dispus mdsura indepdrtarii de pe teritoriul
Romaniei ori a fost dispusa interzicerea dreptului de
sedere (art. 265 din C. pen. al Rom.) [21].

Un paragraf separat si bine definit, consacrat
infractiunilor contra regimului juridic al frontierei
de stat, este prevazut si de C. pen. al Ch. (6 norme).
Astfel, conform art. 318 C. pen. al Ch. este incri-
minatd organizarea trecerii ilegale a frontierei de
stat (hotarului raionului de frontiera) de catre terte
persoane (varianta tipica a infractiunii), fiind supuse
unei diferentieri, in sens de agravare, cazul comi-
terii infractiunii prin intermediul unui grup care a
organizat trecerea ilegald a frontierei de stat de catre
terte persoane, organizarea trecerilor ilegale multi-
ple peste frontiera de stat a tertelor persoane ori or-
ganizarea trecerii ilegale a frontierei de stat de catre
un numar mare de persoane, cauzarea unor urmari
in formad de vatamari ori decesul persoanei, trece-
rea ilegald a frontierei a fost pregatitd, privarea de
libertate ori limitarea libertétii persoanelor, a caror
trecere ilegald a frontierei a fost pregatitd, impiedi-
carea desfasurdrii controlului pe calea violentei si
amenintarilor, prezenta unui cumul mare de incal-
cari, admiterea altor circumstante serioase [22; 23].

Conform art. 319 din C. pen. al Ch., realiza-
rea unor actiuni de escrocherie, obtinerea prin
inseldciune a pasapoartelor, vizelor si a altor do-
cumente de insotire sub pretextul exportului fortei
de munca ori desfasurarii schimbului economico-
comercial, in raport cu organizatorii trecerii ilegale
a frontierei de stat de catre terte persoane constituie
infractiune [22; 23].

Importantd devine si incriminarea faptei de pre-
zentare altor persoane a pasapoartelor false, vizelor
ori altor documente de Insotire denaturate, comerci-
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alizarea pasapoartelor, vizelor, altor documente de
insotire conform art. 320 din C. pen. al Ch. [23]

Intervine legislatia penald chineza si cu anumite
efecte juridice raportate la reglementarea fenomenu-
lui de migratie ilegald. Astfel, conform art. 321 din
C. pen. al Ch., transportarea ilegala a tertelor per-
soane peste frontiera de stat devine o forma tipica
a infractiunii, fiind consideratd cu efect agravant in
cazul in care au fost realizate multiple transportari
faptice ori transportarea unui numar mare de per-
soane, utilizarea in acest scop a navelor maritime,
automobilelor si altor mijloace de transport neasi-
gurate cu mijloace de sigurantd, ceea ce a condus
la consecinte grave, prezenta unui numar mare de
incalcari, admiterea altor circumstante serioase [22;
23]. Cauzarea unor daune sanatatii persoanelor trans-
portate ori a mortii acestora devine o circumstanta
deosebit de agravanta.

Conform art. 322 din C. pen. al Ch., trece-
rea ilegald a frontierei de stat (a hotarului raionu-
lui de frontierd) prin incalcarea Legii cu privire la
frontiera de stat (hotarul raionului de frontierd) in
prezenta circumstantelor agravante se pedepseste cu
privatiune de libertate pe un termen de pana la 1 an,
arest pe termen mic ori supraveghere, precum si cu
amenda.

In baza art. 323 din C. pen. al Ch. devine inciden-
ta limitelor infractionale si nimicirea intentionata a
pilonilor de delimitare a frontierei de stat, sapatu-
rilor de delimitare ori a altor semne permanente de
delimitare a frontierei de stat [23].

Concluzii:

1. Legiuitorul rus indica si la unele modalitati
particulare de reglementare pe cale penala a relatiilor
sociale care vizeaza domeniul complex al migratiei.
In viziunea noastra, pe aceasta cale se afirma o cri-
minalizare vadit nejustificatda sub aspectul pericolu-
lui social in general, desi in contextul unor proble-
me individuale specifice Federatiei Ruse (teritoriu
mare, populatie densd in anumite teritorii, cetdateni
strdini si apatrizi in numar mare etc.), aceste nuante
pot fi interpretate si intr-un alt mod.

2. Trecere ilegalad nu poate fi compatibila cu o altd
forma a vinovatiei dect cea intentionata, cu remarca
individuala ca intentia poate fi doar directa.

3. Devine absurda operarea tehnica in continutul
normativului penal al unor state cu sintagma trece-
rea ilegald a unei frontiere protejate.

4. Nu este justificatd, in opinia noastra,
diferentierea raspunderii penale pentru participatia
simpla la infractiunea de trecere a frontierei de stat
— in calitate de circumstanta agravanta speciala. Or,
aceasta trecere a frontierei de stat intotdeauna com-
porta caracter individual.
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Criminologie

CZU 343.98

DESPRE UNELE CONTRIBUTII LA DEZVOLTAREA TEORIEI $1
METODOLOGIEI DE PREZICERE CRIMINOLOGICA

Octavian BEJAN,
doctor in drept, criminolog,Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT

Numerosi criminologi au contribuit la dezvoltarea teoriei si metodologiei de prezicere criminologica. Totusi, intelegerea
acestor cunostinte nu si-a atins capatul, ceea ce Inseamna ca nici fructificarea lor stiintifica si practica nu este deplind. Am
desfasurat o cercetare stiintifica pentru a largi aceasta intelegere. Ne-am inféaptuit cercetarea, folosind metoda analizei de
continut (a lucrarilor acestora) pentru a cunoaste contributia lor si metoda constructiei abstracte pentru a capata cunostinte
noi (noi intelesuri s.a.). De asemenea, am verificat cunostintele obtinute de acesti cercetatori stiintifici, aplicind metoda
verificarii corelative si metoda verificérii logice. Cercetarea noastrd a aratat ca nu toti autorii si-au descris Indeajuns de
amanuntit procedeele descoperite, asa incit sd poata fi aplicate in practica. Toate lucrarile suferd de prea multd generalitate.
Unii criminologi s-au aplecat numai asupra teoriei prezicerii criminologice, in timp ce altii au cautat sa dezvolte si metodo-
logia prezicerii criminologice.

Cuvinte-cheie: criminologie, prezicere, prognozare, metoda, procedeu, tehnica, metodologie, criminalitate.

SUR CERTAINES CONTRIBUTIONS AU DEVELOPEMENT DE LA THEORIE ET
METHODOLOGIE DE LA PREDICTION CRIMINOLOGIQUE

Octavian BEJAN,
docteur en droit, criminologue, Institut des Sciences Criminelles et Criminologie Appliquée

SUMMARY

Nombreux criminologues ont contribué au développement de la théorie et méthodologie de la prévision criminologique.
Cependant, la compréhension de ces connaissances n’est pas compléte, ce qui signifie que leurs valorisation scientifique et
pratique n’a pas atteint son fin. Nous avons déployé une recherche scientifique pour élargir cette compréhension. Nous avo-
ns accompli notre recherche, en utilisant la méthode de I’analyse de contenu (de certains leurs ouvrages) pour connaitre leur
contribution et la méthode de la construction abstraite pour obtenir de nouvelles connaissances (nouvelles compréhensions
etc.). De méme, nous avons vérifié les connaissances obtenues par ces chercheurs scientifiques, en employant la méthode de
la vérification corrélative et la méthode de la vérification logique. Notre recherche a révélé que pas tous les auteurs ont décrit
assez détaillé les procédées découverts, ainsi qu’il soit possible de les appliquer en pratique. Tous les ouvrage souffrent de
trop de généralité. Certains auteurs se sont penchés seulement sur la théorie de la prévision criminologique, tandis qu’autres
ont cherché de développer aussi la méthodologie de la prévision criminologique.

Mots-clés : criminologie, prévision, méthode, procédée, technique, méthodologie, criminalité.

roblema. Unele cunostinte care tin de teoria si a purtdrilor criminale. Ea nu isi poate 1nsa atinge tinta

metodologia prezicerii criminologice au fost
supuse Intr-o mica masura cercetarii stiintifice specia-
le. Am putea presupune deci ca cercetarea stiintifica si
practica criminologicd este incetinita din cauza aces-
tei neimpliniri. In aceasta privinta, profesorul Valeriu
Bujor nu inceteaza sa sustind ca stiinta nu poate con-
tribui la dezvoltarea practicii, atit timp cit ea nsési nu
se dezvolta. Prin urmare, pentru o dezvoltare a teoriei
si metodologiei prezicerii criminologice, este nevoie
de a indrepta cercetarea stiintificd chiar spre teoria si
metodologia prezicerii criminologice.
Actualitatea temei de cercetare. Cunoasterea
criminalitatii urmareste s descopere céi de prevenire
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fara a prevedea aparitia fenomenelor care dau nastere
purtdrilor criminale. Anume pe aceastd cunoastere
este asezatd prezicerea criminologicd. Criminologul
incearca sa descopere fenomenele care dau nastere
crimelor pentru a putea prezice nasterea purtarilor
criminale, ceea ce face cu putinta prevenirea lor. Prin
urmare, prevenirea este strins legata de prezicerea cri-
minologica. Masurile care sint luate dupa ce crima a
fost comisa nu pot sterge raul care s-a facut. Putem
vorbi, deci, numai despre prevenirea crimelor care le
vor urma pe cele infaptuite, adica de prevenirea unui
nou rau. Deoarece starea criminalitatii s-a Tnrautatit in
tara noastra [vezi bundoara lucrarile: 11, 9 si 4], pre-
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venirea crimelor capata intiietate atit in viata sociala,
cit i in cercetarea criminologica. Pe de alta parte, pre-
venirea criminalitatii este strins legatd de dezvoltarea
metodologiei de prezicere criminologica. O cale de a
dezvolta metodologia de prezicere criminologica con-
std In dezvoltarea mijloacelor teoretice de cunoastere
criminologica, adica a mijloacelor teoretice care pot fi
de folos cercetarilor criminologice care privesc teoria
si metodologia prezicerii criminologice.

Scopul si sarcinile cercetarii. Cercetarea crimi-
nologica pe care am desfasurat-o a urmarit scopul de
a descoperi noi intelesuri ale cunostintelor stiintifice
despre prezicerea criminologica, obtinute de citre V.
V. Pankratov, P. E. Kondratov, L. V. Kondratiuk, V.
D. Malkov, G. M. Minkovski si L. 1. Karpet. Pentru a
atinge aceasta tinta, au fost puse urmatoarele sarcini:
a) a adinci intelegerea cunostintelor in cauza si b) a
verifica cu ajutorul metodelor teoretice adevarul aces-
tor cunostinte. i

Cunoasterea la tema. In timpul cercetarilor
noastre, nu am dat peste lucrari care privesc anume
cunostintele despre prezicerea criminologica pe care
le-au obtinut V. V. Pankratov, P. E. Kondratov, L. V.
Kondratiuk, V. D. Malkov, G. M. Minkovski si I. I.
Karpet. Am dat numai peste pareri razlete. Este de
spus ca nu toti cei care au pus umadrul la dezvolta-
rea metodologiei de prezicere criminologicd si-au
impartasit descoperirile in lucréri stiintifice. i

Metodele aplicate si materialele folosite. In
cursul cercetarii noastre criminologice, am folosit
metoda constructiei abstracte si metoda analizei de
continut.

Am analizat continutul urmétoarelor lucrari crimi-
nologice: B.B.[1ankparoB, Memodonozus umemoouxa
Kpumunonozuyeckux ucciedosanutl [Metodologia si
metodica cercetdrilor criminologice, trad. noastra],
Wznarenscro « Opuamueckasmreparypa», MockBa,
1972, 136 p.; B.B. [lankpatoB, O npocrozupasanuu
npecmynnocmu [Despre prognozarea criminalitatii,
trad. noastrd], 1n «CraruCTHYECKHUE METOAbI B
KPUMHUHOJIOTUU UKPUMHWHAJIUCTUKE. Tesucnl JOKJIaa0B
u coobmeHnit Ha cummosumyme 20-21 ampens 1966
roia», Bcecoros3Hslil HHCTUTYT 10 U3YYEHUIO IPUINH
U pa3paboTKe Mep MPeayNpexaACHUS IPECTYTHOCTH,
Mockaa, 1966; I1.E. Kounparos, Yuem nopmamusHo-
npaso6oeo (hakmopa npu CcoCMasieHul NPoSHO308
6 cepe 6opvbul ¢ npecmynuocmoio [Considerarea
factorului normativ-juridic la elaborarea prognoze-
lor in sfera luptei cu criminalitatea, trad. noastra],
in «Metomonoruss W METOAMKA IMPOTHO3MPOBAHUS
B cdepe O0ppOBI C mpecTymHOCThIO. Tpyms
Axagemun», Axamemuss MBJI CCCP, Mocksa,
1989, p. 59-67; JL.B. Konapatiok, Pecuonanvroe
KPUMUHONIO2UYECKOe — NPOSHO3UPOSAHUE.  ONblm,
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npobnemst [Prognozarea criminologica regionala:
experienta, probleme, trad. noastra], in «MeTomonorus
U METOIMKAa IPOTHO3WUPOBaHUA B cdepe OOpPHOBI C
MPECTYMHOCTRI0. Tpymbl Axkagemum», AKaaeMusd
MBJ] CCCP, Mockra, 1989, p. 48-58; JLB.
Kongapariok, B.1. Emwrackuit, Kpumunonocuueckuii
AHAMU3 U NPOSHO3 COCMOSHUSA NPecmynHoCmu,
ceszannol ¢ unnocmpanyamu 6 Poccuu [O analiza
criminologicd si o prognoza a starii criminalitatii,
legatd de strainii din Rusia, trad. noastra], Tpymbt
BHUU MB/] Poccun, 2007, p. 35-46; B.J1. Mankos,
maBa 11 «KpumuHOIOTHYECKOE TPOTHO3MUPOBAHNE
npectynHocTH. [ [porpaMmmupoBanye v IIJIaHUPOBAHKE
OOpBOBI € TPECTYIMHOCTBIO W TPEIYTPEHKIACHII
npectymieHui» [Prognozarea criminologica a
criminalitatii. Programarea si planuirea luptei cu cri-
minalitatea si prevenirea crimelor, trad. noastrd], in
Kpumunonoeusa, sub redactia lui B.Jl. Mankos, 2-e
u3JlaHue, IepepaboTaHHoe M JOoMoNHEeHHOoe, 3AO
«HOctunimadopm», Mocksa, 2006, 525 p.; I'M.
MunbskoBckult, Kpumunonocuueckuii u Yy20108HO-
npagogoll  NMpOcHO3:  3HAYeHUue,  cooepicaHue,
npobaemsl [Prognoza criminologica si juridico-pe-
nala: Tnsemnatate, continut, probleme, trad. noastra],
in «MeTomonorusl U METONWKa MPOTHO3UPOBAHHS B
cepe 60pbOEI ¢ pecTymTHOCTRIO. Tpymbl AkameMuny,
Axanemmst MBJ[ CCCP, Mockgra, 1989, p. 9-31;
Kapmiert U.U., Cospemennvie npobiemvt ye0n081020
npasa u xpumurnonocuu [Probleme contemporane
ale dreptului penal si ale criminologiei, trad. noas-
trd], M3marenncTBO «lOpumomdeckas nureparypay,
Mockaa, 1976, 224 p.

Totodata, am folosit metoda verificarii corelative
si metoda verificdrii logice pentru a verifica o parte
dintre rezultatele stiintifice privitoare la prezicerea
criminologica pe care le-au obtinut V. V. Pankratov,
P. E. Kondratov, L. V. Kondratiuk, V. D. Malkov, G.
M. Minkovski si . I. Karpet, cele infatisate in lucra-
rile sus-numite.

Rezultatele obtinute si dezbateri. Unul dintre
criminologii care au lucrat la dezvoltarea teoriei si
metodologiei prezicerii criminologice este V. V. Pan-
kratov. Dupa parerea acestuia, ,,claborarea metodi-
cii de prognozare si insasi activitatea de prognozare
trebuie sa fie privita drept o etapa a studierii cauze-
lor criminalitdtii” [23, p. 3 si 5]. Dupa cum am spus
inainte [2, p. 143-144], pentru noi, prezicerea este o
metoda de verificare a cunostintelor criminologice
despre factori. Se cer insd doua precizari esentiale. Ca
parte a activitatii criminologice practice, prezicerea
criminologica are sarcina Intii statatoare de a asigura
informational activitatea anticrima. De aceea, verifi-
carea cunostintelor criminologice despre factori este
o functie addugatoare pentru criminologul-practician,
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ceea ce inseamna cd ea nu poate fi facutd la coman-
da. Pe de alta parte, criminologul-cercetator se poate
folosi de metoda prezicerii la verificarea rezultatelor
cercetdrilor sale etiologice, dar lui nu i se poate cere
sd o aplice obligatoriu. In primul rind, viata ar putea
sda nu 1i dea o asa posibilitate (factorul in cauza nu este
activ in timpul 1n care este desfasurata cercetarea).
In al doilea rind, o astfel de verificare ar putea sa nu
fie cu putintd prin metodele si uneltele de cunoastere
criminologica folosite azi (izolarea actiunii factorului
nu este cu putintd). In al treilea rind, verificarea re-
zultatelor cercetarilor criminologice prin metoda pre-
zicerii ar putea cere resurse mari (criminologul este
nevoit sd adune date care adeveresc ca ceilalti factori
au fost inactivi, s-au rasfrint nesemnificativ s.a.). Prin
urmare, este bine, dupa parerea noastra, ca aplicarea
prezicerii sa fie la alegere si sa aiba statut de deziderat
metodologic.

Spre deosebire de alti criminologi [13,p. 1151 119;
20;15, p. 56; 9, p. 88, 213-214 si altele; 10, p. 12 si al-
tele] si cercetatori stiintifici [11; 24; 14; 17; 12], V. V.
Pankratov nu atribuie un caracter obligatoriu nici cer-
cetarii legitatilor sociale generale in timpul prognoza-
rilor, nici prognozarii prin prisma continuitatii trecut-
prezent-viitor, fiind de parere ca ele sint folositoare
numai pentru a da mai multd sigurantd si concretete
prognozelor criminologice [23, p. 123-124].

Cercetind si aplicind metodologia de prezicere cri-
minologica, V. V. Pankratov trage concluzia ca pre-
zicerea criminologica poate fi Infaptuitd numai prin
doud metode, cdrora el nu le da un nume si le descrie
in linii generale. Dupa parerea lui, metoda modela-
rii, analogiei, extrapoldrii sau estimarii expertilor sint
metodici particulare de aplicare a acestor metode
[23, p. 130-131]. De spus ca criminologul citat nu
face, ca si alti criminologi, o distinctie limpede in-
tre metoda, tehnica, procedeu s.a. de prezicere. Dupa
parerea noastra, metodele gindite de Pankratov sint
procedee de aplicare a metodei modelarii criminolo-
gice. Dupa parerea acestuia, o metoda consta in pre-
zicerea stdrii viitoare a criminalitatii avind in vedere
schimbarile care i ating pe factorii din afara (diverse
fenomene distincte), in timp ce cealaltd metoda con-
sta in cunoasterea starii criminalitatii avind in vedere
schimbdrile care au loc in factorii dinduntru (partile
din care este compusa criminalitatea). Metoda in-
seamnd un sir de actiuni facute in vederea obtinerii
unui rezultat, in cazul nostru a unei preziceri crimi-
nologice. Pankratov aratd insa spre ce sint indreptate
aceste actiuni, adica spre factorii dinafara sau dindun-
trul criminalitatii. Mai mult decit atit, noi am spune cd
o metoda poate fi indreptata spre amindoua grupuri de
factori (bundoara, modelul criminologic poate cuprin-
de atit parametri care descriu Insusirile criminalitatii,
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cit si pe cele ale fenomenelor demografice) sau chiar
numai spre criminalitate, privitd ca un intreg (buna-
oara, extrapolam nivelul criminalitétii in intregime).
Noi presupunem ca autorul a ajuns la aceasta parere,
deoarece nu a inteles Indeajuns metodele de prezi-
cere criminologica, dat fiind faptul cad metodologia
de prezicere criminologica se afla atunci la incepu-
tul dezvoltarii ei. Bunaoara, in acel timp nu era cel
putin o parere unitard despre denumirea metodelor
de prezicere criminologicd si delimitarea lor. Totusi,
aceasta distinctie este folositoare pentru cunoasterea
stiintifica, chiar dacd nu poate fi imbratisata deplin.

V. V. Pankratov ne descrie destul de amanuntit o
metodologie de aplicare a metodei estimarii expertilor
prin tehnica ,,.Delphi” [23, p. 131-133], propune une-
le cunostinte despre modelele criminologice, subli-
niind natura lor pur teoretica [23, p. 118; vezi si §3
«IlocTpoenne KOHIENTYaIbHBIX M MaTeMaTHYECKHIX
Moneneit B kpumuHOIOruU. [Ipobrema mporHo3u-
poBaHUs TpecTymHOCTH» [,,Construirea modelelor
conceptuale si matematice 1n criminologie. Problema
prognozadrii criminalitatii”, trad. noastrd] din capitu-
lul III «O606menne 1 aHaTN3 CBEICHUH, COOPAHBIX
B pe3ylibTaTe KPUMHHOIOTHUECKOTO HCCIICIOBAHHUSD)
[Generalizarea si analiza informatiei, strinsa ca ur-
mare a cercetarilor criminologice”, trad. noastra]],
precum si mentioneaza unele procedee de analiza sta-
tistico-criminologica, aplicabile in timpul prezicerii
criminologice [23, p. 113].

Spre deosebire de G. A. Avanesov [8; 9; 7], V. V.
Pankratov impartaseste o vedere probabilista bine
pronuntata [23, p. 123-125].

Criminologul rus P. E. Kondratov a supus cer-
cetarii stiintifice posibilitétile prezicerii criminalitatii
si a activitatii anticrima folosind factorul regulatoriu,
adica instituirea, schimbarea sau abrogarea norme-
lor de drept. [18, p. 59-67] Din pacate, el nu descrie
metodologii concrete si desfasurate de prezicere cri-
minologica. Judecind dupa felul In care se exprima
cunoscutul cercetator stiintific, putem spune ca astfel
de metodologii au fost elaborate si aplicate. Deoarece
autorul nu le-a impartasit semenilor sai, ele ar putea
s dispard o datd cu plecarea lui din viata si cu Ince-
tarea practicii de prezicere criminologice n organele
de drept.

in conlucrare cu alti criminologi, L. V. Kondra-
tiuk a elaborat citeva modele de prezicere crimino-
logica a criminalitatii. Printre ele, gdsim un model
complex de prezicere criminologicd a criminalitatii.
[19, p. 48-51] Dupa parerea noastra, marele neajuns
al acestui model constd in faptul ca el cere resurse
mari pentru aplicarea lui. Astfel, aplicarea acestui
model presupune infaptuirea unor numeroase analize
criminologice privitoare la un numar mare de factori
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ai criminalitatii, dat fiind faptul ca parametrii acesto-
ra sau nu sint Inregistrati in statistica oficiala sau nu
pot fi grupati automatizat. De altfel, insusi L. V. Kon-
dratiuk recunoaste cd matematizarea acestui model
nu s-a reusit pind acum, din cauza complexitatii lui
[19, p. 51]. Acest model poate fi insa folosit, dupa noi,
drept calauza in activitatea de prezicere criminologi-
ca, deoarece cuprinde o sistematizare (este adevarat,
numai genericd) a factorilor criminalitatii. Tot el (in
conlucrare cu M. D. Volkov, K. K. Goreainov, A. 1.
Silaev s.a.) a elaborat un model de prezicere crimino-
logica a intensitatii criminalitatii, a cdrei eroare medie
este de 10 %.

Dupa unele cercetari criminologice empirice ale
lui L. V. Kondratiuk si ale altor criminologi care au
participat la infaptuirea lor, se intilneste fenomenul
producerii unui nivel diferit de criminalitate de ca-
tre acelasi factor (crestere asemanatoare a puterii lui
de actiune) 1n diverse regiuni, din cauza cresterii ras-
fringerii negative reciproce a Insusirilor problematice
ale proceselor sociale, incheiata cu marirea acestora,
care ar avea un caracter de regularitate. [19, p. 52-53]
Datele au fost obtinute pe calea verificarii corelatiei
dintre schimbarile care au atins trdsaturile procese-
lor sociale, masurate de catre un grup de sociologici,
coordonat de catre T. 1. Zaslavskaia, folosind un sis-
tem de punctare a caracterului problematic al proce-
selor sociale din mediul satesc al unor regiuni, si cele
care descriau nivelul criminalitatii. Dupa verificari-
le noastre teoretice, interpretarile acestor cercetatori
sint gresite. Noi plecim de la postulatul stiintific ca
orice schimbare asemanatoare da nastere unei urmari
asemdndtoare. Altfel zis, daca puterea de actiuni a
factorului a crescut cu o unitate, atunci si efectul va
creste necesar cu o unitate, daca celelalte imprejurari
nu sint atinse de schimbdri. Noi explicdm diferentele
constatate prin faptul cd in regiuni diferite actionau
factori sociali diferiti, care nu au fost supusi obser-
varii statistice de catre grupul respectiv de sociologi.
Acest exemplu adevereste faptul ca cunoasterea teo-
reticd poate fi uneori mai precisa decit cea empirica si
indreptateste validitatea stiintifica si folosul practic al
cercetarilor si verificarilor teoretice. [vezi mai mult in
aceasta privinta in monografia 2]

V. D. Malkov a descoperit cum nu se poate mai
bine criteriile de delimitare a prezicerilor criminolo-
gice de previziunile nestiintifice privitoare la crimina-
litate si activitatea anticrima. Parerea noastrd se reaze-
ma pe faptul ca criteriile numite de criminologul rus
reflectd trasaturile esentiale ale cunoasterii stiintifice.
Dupa Malkov, ,,prognoza criminologicad trebuie, in
primul rind, s& se bazeze pe cunostinte adevarate;
in al doilea rind, sd inlature partiniea si prejudeca-
ta; in al treilea rind, sd foloseasca fard greseald me-
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todele concrete (metodologiile) de prognozare” [ca-
pitulul 11 «Kpumunaonornyeckoe mporHo3MpOBaHKE
npectynHoctu. [I[porpamMmmupoBaHue v INTAHUPOBAHUE
OOprOBI € TPECTYNHOCTHIO W TPEAYNPERIACHUSA
npectymieHuin» [,,Prognozarea criminologica a
criminalitatii. Programarea si planuirea luptei cu cri-
minalitatea si prevenirea crimelor, trad. noastrd] in
lucrarea 21, p. 220].

In ceea ce priveste prezicerea, G.M. Minkovskii
este de parere ca ,,prognoza din sfera luptei cu cri-
minalitatea trebuie sa cuprindd in legatura tendintele
(legitatile): a) proceselor sociale care influenteaza in
mod nemijlocit asupra criminalitatii (indicator — o
corelatie strinsd); b) criminalitatii; c¢) luptei cu cri-
minalitatea” [22, p. 12]. In primul rind, vom pune
la indoiald asemuirea tendintelor cu legitatile. Ast-
fel, dacd incepe sad actioneze asupra criminalitatii
un singur factor, vadind o putere crescinda, se va
vedea o tendinta de marire treptatd a criminalitatii,
desi va fi vorba nu despre actiunea unei legitati, ci
despre actiunea unui singur factor. in al doilea rind,
sintem de parere ca criminologul poate sa supuna
analizei actiunea oricaror factori sociali sau de alta
naturd, chiar a celor care nu actioneaza nemijlocit
asupra criminalitatii. Practica noastrd de prezicere
criminologica adevereste aceastd putinta si folosul
ei pentru activitatea anticrima, mai ales pentru pre-
venirea purtdrilor criminale. In al treilea rind, cri-
minologul ar putea, dupa noi, sa isi indrepte cugetul
si asupra proceselor sociale sau de altd naturd care
inrfuresc, nemijlocit sau mijlocit, activitatea anti-
crima. In al patrulea rind, noi suntem de parere ci
analiza corelativa nu este aplicabild in toate impre-
jurarile de cunoastere criminologicd a fenomenelor
criminale. Mai mult decit atit, sintem de parere ca
aplicabilitatea ei este destul de restrinsd in tinutul
criminologiei. Vom argumenta Insa parerea noastra
intr-o lucrare viitoare [unele argumente pot fi ga-
site in lucrarile noastre: 2, 3, 4]. in cele din urma,
aflam ca, la sfirsitul anilor 80, specialistii sovietici
nu incetau sa tinda spre infaptuirea unor preziceri
atotcuprinzatoare, asa cum au facut-o si la capatul
anilor 60 [22, p. 12-13], ceea ce nu putea fi facut
cu metodologia pe care o aveau atunci §i nu poate
fi facut nici cu cea de astazi, in loc sa posibilitatile
de fapt prezicerii criminologice. In acest fel, ei ar
fi contribuit mai mult la prevenirea criminalitatii si
ar fi infiripat Tmprejurari binefacéatoare pentru dez-
voltarea activitdtii criminologice si, mai ales, a celei
de prezicere criminologica. O altd greseala a fost,
dupa parerea noastrd, cd prezicerile criminologice
erau facute de lucratori ai organelor de drept, care
nu aveau o pregatire criminologicd specializata, ei
fiind instruiti in materie juridicd ori politieneasca,
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materii care pot numai intregi fructuos materia cri-
minologica, dar nu o pot inlocui.

Ca si multi alti autori [vezi bundoara lucrarile pri-
vitoare la prezicerea criminologica, scrise de G. A.
Avanesov, V. V. Pankratov, S. E. Vitin, K. E. Igosev, L.
V. Kondratiuk sau K. K. Goreainov], G. M. Minkov-
skii arata fel de fel de laturi ale lumii, a caror analiza
ne poate da date folositoare la elaborarea prezicerilor
criminologice. De asemenea, el face unele observatii
metodologice privind aplicarea unor metode de pre-
zicere criminologica (estimarea expertilor, modelarea
si extrapolarea). Totodata, atrage atentia criminologi-
lor asupra unor greseli metodologice care sint facute
in timpul Infaptuirii prezicerilor criminologice si care
ii Impiedica sa 1si atinga tinta.

Dupa G. M. Minkovskii, prezicerea criminologica
trebuie sd cuprindd si o descriere a stdrii criminalitatii,
daca se stie ca se va actiona avind in vedere aceasta
prezicere [22, p. 28]. Noi presupunem ca renumitul
om de stiinta si-a compus recomandarea, plecind de
la faptul cé o parte insemnata din specialistii care lu-
creaza 1n organele de drept nu sint constienti cd, in
imprejurarile in care prezicerea este pusd la temelia
actiunilor intreprinse si ele sint fructuoase, starea
criminalitatii va fi diferitd de cea prezisa, caci acti-
vitatea de prevenire fructuoasd este un factor care
inrfureste criminalitatea. Fireste, este limpede ca
starea de lucruri prezisd nu se va mai regasi in fapt
daca vor fi luate masuri ca ea sd nu se implineasca.
Dupa parerea noastra, locul acestei informatii se afla
in proiectele de actiune anticrima, in compartimentul
»~Rezultatul asteptat”, ceea ce presupune o prezicere
de sine statitoare. De altfel, noi mai gindim ca pro-
iectele de actiune anticrima ar trebuie sd cuprinda cel
putin urmatoarele partine: 1) Tmprejurarile nedorite,
2) solutia inaintata, 3) resursele de care este nevoie,
4) rezultatul asteptat si 5) masurarea rezultatului. Sta-
bilirea rezultatului asteptat este strins legata de infap-
tuirea unei preziceri.

G. M. Minkovskii a elaborat, in conlucrare cu A.
A. Jalinskii, P. E. Kondratov, I. B. Mihailovskaia, A.
I. Kudreavtev, A. P. Polejaev, I. S. Karo si V. P. Revin,
un program de desfasurare a prognozarilor criminolo-
gice complexe (o suitd de pasi si aplicarea mai multor
metode), in temeiul experientei de infaptuire a unei
preziceri cuprinzatoare a evolutiei criminalitatii in
anii 1986-1990 in Uniunea Sovietica [22, p. 29-30].

I. I. Karpet a contribuit la cunoasterea si dezvol-
tarea prezicerii criminologice printr-un sir de proble-
matizari.

L. I. Karpet este de parere ca ,,dificultatea prognoza-
rii criminalitatii consta si in aceea cd noi nu cunoastem
nici mécar aproximativ cifra criminalitatii latente. De
aceea, statistica oficiald poatd sd nu reflecte situatia

90

reald. De aici va fi imprecisa si prognoza.” [15, p.
142] Noi nu impartasim aceasta vedere a prezicerii
criminologice. De fapt, sint facute separat preziceri
criminologice privitoare la criminalitatea inregistrata
si cea reald, ele avind un folos practic distinct. Buna-
oard, de cunoasterea nivelului criminalitdtii inregis-
trate din anii urmatori este nevoie la calcularea resur-
selor pentru activitatea anticrima. Oricit de mare ar fi
criminalitatea reald, cunoasterea ei de cétre organele
de drept este intotdeauna marginitd. Aceste margini
sint puse de statistica oficiald, atunci cind Inregistra-
rea crimelor este indeajuns de cuprinzatoare. Prin ur-
mare, numarul ofiteri de urmarire penala de care este
nevoie poate fi calculat destul de bine, plecind de la
aceste cifre. Ce folos sd angajam Incd 100 de ofiteri,
dacd numarul crimelor cunoscute va creste cu numai
citeva crime? Sa nu uitdm ca numarul criminalitatii
inregistrate poate fi prevazut, de cele mai dese ori,
folosind datele statistice oficiale. Mai mult decit atit,
tendintele criminalitatii reale se oglindesc, aproape
intotdeauna, in schimbarile din criminalitatea inre-
gistratd, numai daca are loc o inregistrare destul de
cuprinzatoare (nu neaparat deplind) a crimelor. Di-
nopus, cunoasterea criminalitatii reale foloseste unei
mai bune planuiri a activitatii de prevenire nerepresi-
va a criminalitatii (bundoara, sint tiparite mai multe
pliante sau sint vizate si alte categorii de populatie).
In ceea ce priveste cunoasterea criminalitatii latente,
aflam cu multumire ca cercetatorii au raspuns spine-
celui semnalat si au elaborat, in timpul scurs, o buna
metodologie de cunoastere a criminalitdtii latente,
dezvoltarea acestei metodologii prelungindu-se pina
in zilele noastre. Slabiciunea rdmine in ceea ce tine
de infaptuirii curente a unor astfel de analize de catre
organele de drept, ca si in ceea ce tine de activitatea
analitica Tn general, adica si de prezicere.

Vom mai spune ca profesorul Karpet este, pe buna
dreptate, de parere cd ,,in problema prognozarii indi-
viduale se Intretes un sir intreg de probleme filozo-
fice, sociologice, psihologice si criminologice com-
plicate” si ca ,,problemele teoretice ale prognozarii
individuale in criminologie trebuie sd fie elaborate
avind 1n vedere realizarile tuturor stiintelor care se
ocupa de problema omului, 1n special a stiintei psi-
hologice” [15, p. 148-149]. In aceasta privinti, vom
adauga ca purtarea criminala este fenomenul cel mai
complex din lume, din cite se cunoaste pind acum.
Purtarea criminala este compusa din toate formele de
materie cunoscute: fizica, chimica, biologica, psihica,
sociala si informationald. De aceea, o explicatie de-
plind presupune o explicare a purtarii criminale sub
toate aceste laturi [4], din care cauza prezicatorul care
priveste purtarea criminald a unui ins ar face bine sa
foloseasca cit mai mult din toate aceste cunostinte.
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Concluzii. La dezvoltarea teoriei si metodologiei
prezicerii criminologice au contribuit V. V. Pankra-
tov, P. E. Kondratov, L. V. Kondratiuk, V. D. Malkov,
G. M. Minkovski si . I. Karpet. Nu toti si-au descris
indeajuns de amanuntit procedeele descoperite, asa
incit sa poatda fi aplicate in practica. Toate lucrarile
sufera de prea multa generalitate. Unii criminologi au
studiat numai teoria prezicerii criminologice, in timp
ce altii au cautat sa dezvolte si metodologia prezicerii
criminologice.

Referinte bibliografice

1. Bejan Octavian, Coruptia: notiune, prevenire si con-
tracarare, Centrul de Prevenire si Asistentd Criminologi-
ca, Chisinau, 2007.

2. Bejan Octavian, Realizarea cercetarilor criminolo-
gice teoretice, Chisinau, 2009.

3. Bejan Octavian, Dictionar de criminologie, Chisinau,
2009.

4. Bejan Octavian, Explicatie criminologica a compor-
tamentului criminal, Chisinau, 2009.

5. Bejan Octavian, Bujor Valeriu si Botnaru Gheorghe,
Analiza criminologica a influentei proceselor demografice
actuale asupra criminalitatii din Republica Moldova, Insti-
tutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata, Chisindu,
2012;

6. Bujor Valeriu, Cu privire la pericolul social al
criminalitatii organizate, in ,,Criminalitatea organizata si
economia tenebroasd in Republica Moldova. Materialele
conferintei stiintifico-practice republicane (26 februarie
1999), Editura ,,Arca”, Chisinau, 1999;

7. AsamecoB ['A., Kpumuuonoeus, npocHocmuxa,
ynpaenenue, TopbkoBckasi Bbiciias 1mkona MBJ[ CCCP,
Topekuwit, 1975.

8. ABanecos ' A., Ocrosbl KpumuHoLO2UYLECKO20 NPO-
enosupoganus, Beicmas mkona MBJI CCCP, Mocksa,
1970.

9. ABanecoB I'.A., Teopus u memoodono2usi KPUMUHOLO-
2uueckoz2o npozHosuposanus, VIznarensctBo «HOpummdae-
cKas JuTeparypa», Mockaa, 1972.

10. ABanecos I'A., Bunun C.E., IIpocnosuposanue u
opeanuszayus 6opvbuvl ¢ npecmynnocmoio, Mocksa, 1972.

11. Bectyxes-Jlaga U.B., IIpocnosuposanue kax oona
u3 Kamezoputi nooxooa K npooiemam 6yodywezo, IIpoodie-
MBI OOIIIEeH W COIMATbHON MPOTHOCTHKH, BHIT. 1, MockBa,
1968.

12. Baitmans P.O., O céa3sx npoutnozo u nacmosujezo,
Bomnpocsr ¢punocodun, 1971, Ne 2.

OCTOMBRIE2017

13. T'eprienson A.A., Akmyanvubie npodiemvt meopuu
cogemckotl Kpumurnono2uu, «Bornpockl 60psObI ¢ pecTyI-
HOCTBIO», BBIIL 6, 1967.

14. Hob6pos I'M., Hayxa o nayke, I3narensctBo «Hay-
KoBa gymKa», Kues, 1970.

15. Kapnen U.U., Ilpobrema npecmynnocmu, U3na-
TenbcTBO «FOpunnyeckas nureparypa», Mocksa, 1969.

16. Kapniery 1.1, Cospemennbie npobiemvt y2onoeHo-
20 npasea u kpumurnonozuu, 3narensctso «HOpuauueckas
nuTepatypa», Mocksa, 1976.

17. Kapxun I'U., Ceazu nacmoawezo u 6ydywezo 6
exonomuxu, Mocksa, 1970.

18. KongaparoB ILE., Yuem nopmamueno-npasosoco
gaxkmopa npu cocmasieHuu npocHo308 8 chepe 6oPvLOBI
¢ npecmynnocmvio, In «METOIONOTUSI U METOIUKa HpO-
THO3HPOBaHUS B chepe OOpHOBI ¢ IpecTymHOCTRIO. Tpyabt
Axagemun», Axkagemus MBJ] CCCP, Mockaa, 1989.

19. Konnpartok JI.B., Pecuonanvhoe Kpumunonocuve-
cKoe npozHo3uposanue: onvim, npobiemel, in «Metozaoio-
THs 1 METO/IMKA MPOTHO3UPOBaHUS B chepe O0pbOBI ¢ mpe-
ctynHocTelo. Tpynsl Akagemuny, Axkanemust MBI CCCP,
Mockasa, 1989.

20. Kynpssues B.H., Coyuanvroe u unousuoyanvroe
NnpocHO3UposaHue 8 Kpumunono2uu, in «Bonpocs! HaydHO-
TO IPOTHO3UPOBAHU», BHIM. 2, MockBa, 1968.

21. Mankos B.JI., rmaBa 11 «Kpumunonoruueckoe npo-
THO3UPOBaHME pecTynHoCTH. [IporpaMmupoBanue u mia-
HUpOBaHHE OOPBOBI C MPECTYITHOCTHIO U MPEAYIPEKICHIUS
npectymiernity, in Kpumunonozusa, sub redactia lui B./.
ManxkoB, 2-¢ u3ganue, rnepepadoTaHHOE U JOMOJHEHHOE,
3A0 «lOctuuadopm», Mockaa, 2006.

22. MunbkoBckuit I'M., Kpumunonoeuueckuii u
V20NI0BHO-NPABOGOTL NPOSHO3. 3HAUEHUE, COOePIUCaAHUe, NPO-
onemvl, in «MeTOIOJOTHA U METOIUKA TPOTHO3HPOBAHHS
B cepe O0OprOBI ¢ TpecTyMHOCTEIO. Tpyasl AKageMum,
Axanemus MBJ] CCCP, Mockaa, 1989.

23. ITankparoB B.B., Memooonocuss u memoouxa kpu-
MuHonoeuyeckux uccredosanuti, znarensctso «fOpunn-
yeckas Iureparypa», Mocksa, 1972.

24. CvmupHOB A.Jl., Moodenuposanue u npocrnosupo-
8aHUE COYUATUCMUYECKO20 B0CHPOU3800cmad, MOCKBa,
1970.

Octavian BEJAN,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata,
octavian.bejan@mail.md, tel. port.: 079402956.

Octavian BEJAN,

Institut des Sciences Criminelles et Criminologie
Appliquée,

octavian.bejan@mail.md, tel. port.: 079402956.

91



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

YK 343.121.4

ITPABO HA TIPAKTUYHY TA EOEKTHUBHY ITPABOBY JOIIOMOT'Y SK
CKUIAJOBA ITPABA HA 3AXHUCT Y KPUMIHAJIbBHOMY ITPOBA/I’KEHHI

Tersna BOJIOIIIAHIBCBKA,
acmipaHT Kadeapu KpUMIHAJIBHOTO MPOLECy
HarionansHuii yHiBepcuTeT «Oiechka I0pUINYHA aKaIeMishy

SUMMARY

The article is devoted to the research of the effectiveness of legal assistance provided to the accused (suspect) in criminal
proceedings. The practice on this issue of the European Court of Human Rights and the provisions of the current legislation
of Ukraine is analyzed. On the basis of the research, the necessity of amending the current procedural legislation of Ukraine
was established in order to bring it in line with the practice of the European Court and to increase the effectiveness of the
defense provided by lawyers in criminal proceedings. Proposals have been developed for editing such amendments that
determine the procedure for replacing a defender by appointment in the event of ineffective defense of him.

Keywords: the right to protection; the right to legal assistance; practical and effective legal assistance; Standards of
legal aid quality

AHOTANIA

Crarts mpHUCBsiUEHA JOCTIHKCHHIO TpoOieMu eQeKTHBHOCTI MPaBOBOI JOTIOMOTH, IO HAIA€THCS OOBHHYBaYCHOMY
(mimo3proBaHOMY) Y KPHUMiHAJIBHOMY MPOBA/KCHHI. AHANI3YEThCS MPAKTUKA 3 JAHOTO MUTAHHA €BPONEHCHKOTO Cymy 3
1paB JIOIUHKA Ta IOJOXKECHHS YMHHOTO 3aKOHOMABCTBAa YKpaiHu. Ha mifgcTraBi mpoBEAEHOTO MOCIIIKCHHS BCTaHOBIIC-
HO HCOOXIJHICTh BHECCHHS 3MiH JI0 YMHHOTO TPOIIECYabHOTO 3aKOHONABCTBA YKpaiHM 3 METOIO NMPHUBCICHHS HOTO Y
BiJIIOBITHICTE 3 MPaKTUKOI €Bporieiicbkoro Cyay Ta MiIBUIICHHS ¢)CKTUBHOCTI 3aXUCTY, 3MIHCHIOBAHOTO aIBOKATAMH Y
KpUMIHAJTFHOMY IpOBaKeHHi. Po3po0iieHo mpomo3uIlil moA0 peaakii Takux 3MiH, SKHMH BU3HAYA€THCS MTOPSAIOK 3aMiHH
3aXHMCHHKA 32 MPU3HAYCHHSIM Y BUMAIKY HEC(DEKTUBHOTO 3/1iHCHEHHS HIUM 3aXHUCTY.

Kuo4oBi ciioBa: paBo Ha 3aXMCT; IPABO HA MPABOBY JONOMOTY; MPAKTHYHA Ta e()eKTUBHA IIPABOBa JOIIOMOTa; CTaH-

JAPTH SKOCTI IIPABOBOT JIOTIOMOT'H.

HOCTaHOBKa npoodaemu. BigmoBigHO 110
NPaKTHKH CBPOIMEHCHKOTO CYIy 3 MpaB JIko-
muan (mani — €CIJI) mpaBo KokHOTO 0OBHHYBa4Y€HO-
ro B KpUMiHaJbHOMY MPOBAKEHHI Ha e(peKTHBHUI
3aXHCT 3a JOIIOMOIOK0 aJBOKaTa, SKHi 3a HEOOXIJ-
HOCTI, IPU3HAYAETHCS B OQiIiiHOMY TOPSAKY, € OA-
HUM 3 OCHOBOIIOJIO)KHUX €JIEMEHTIB CIIPABEIITHBOTO
cynoBoro posrsiny. [Ipu neomy Cyn HEOTHOPa30BO
HaroJIoIIyBaB, 1o nependadeni Konsenmiero mpo 3a-
XUCT TIpaB JIIOAMHY 1 OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOJT ITpaBa
MTOBUHHI OyTH HE TCOPETUYHHMH a00 LTIO30PHUMH,
a TpaBaMH TPAKTUYHUMH 1 epekTUBHUMH. OTHUM
13 CKIIQJIHUX TEOPETHYHUX Ta MPAKTUYHHUX THTaHb,
IOB’I3aHMX 13 3a0€3TeueHHM ITpaBa Ha e(DEKTHBHUI
3aXHCT, € BHU3HAUCHHS ITOKAa3HUKIB (KpPHUTEpiiB), 3a
SAKAMH MOYKHA 3pOOHUTH BUCHOBOK TIPO T€, IO TPaBO-
Ba moroMora Oyiia HajgaHa eeKTUBHO.

IIpaBo ocobm Ha 3aXHUCT Y KpUMiHATHLHOMY IIPOBa-
JUKCHHI, Y TOMY YHCHi Y KOHTEKCTI HOTO TITyMadeHHs
€CIJI, mocmimKyBaloCh IUIAM PSJIOM HayKOBIIIB,
cepen sakux, taki sk O.P. bamampka, O.A. baHuyk,
K.B. Toprocraii, JI.A. I'yauma, 1.M. 3y06au, O.B.
Kmamosua, C.O. Komamsuayk, P.O. Kyii6iga, O.I1.
Kyunnuceka, [1.M. Mananuyk, O.B. Manaxosa, T.M.
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Mupomangenko, B.O. [Tonemtomko, T.I. @yneit, O.I.
[usrin, O.I. SIHoBcbKa Ta iH. PazoM 3 THM 10ci mo3a
yBarolo HayKOBI[iB 3aJIMINAETHCS MPodIeMa eeKTHB-
HOCTI IpaBa Ha 3aXHCT, XO4a 3a0e3MedYeHHs edek-
THUBHOCTI 3aXHCTY — II€ OJIHa 3 OCHOBHHX BUMOT, SIKY
€CIUI craButh mepen aepKaBaMH — YYaCHHUIIMHU
KonBenmii. Anani3zy notpedye po3ymiHHS «e(eKTHB-
HOTO 3aXUCTy» y pimeHHsX Cyy, a TaKoX MO3HUIIis
BITYM3HSAHOTO 3aKOHOJIABIIS BIJIHOCHO JIaHOT XapaKTe-
PHUCTHKH TIpaBa Ha 3aX¥HCT.

MeTto10 1aHOI CTATTi € TOCTI/KEHHS! OCHOBHHX
BuMoT, BupoOienux €CILI mono peanizarii npasa
OOBUHYBAYCHOTO HA 3aXHUCT, 5IKi 320€3MeUyI0Th e(eK-
THUBHICTh peai3allii Takoro Mpapa, aHalli3 YAHHOTO
KPUMIHAJIBHOTO  TIPOIIECYabHOTO  3aKOHO/IaBCTBA
YkpaiHu Ha BiJIMIOBIJHICT TAKUM BUMOTaM Ta (op-
MYITIOBaHHSI ITPOTIO3HUIIIT MOI0 HOTO BIOCKOHAJICHHSI.

Buknag ocHoBHoro marepiaay. VY cmpasi
«Czekalla v. Portugal» [1] €CIIJI Bnepiue BU3HAB
00O0B’SI30K JCPKaBH BXKMBATH 3aXO[iB, HEOOXITHHX
JU1g 3a0e3redeHHs] 00BUHYBAaYeHOMY IIpaBa Ha KBaJi-
(ikoBaHH 3aXUCT, Y TOMY YHCII 1 y BUIIAJIKaX TPH-
3HAUCHHS 3aXHCHUKA.

VY cmpasi «llemmanmoa mporu Hinepmannisy [2]
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Cyn 3a3HauuB, 10 «KOXKHA JIOMHA, OOBUHYBaueHa B
KpUMIHAJILHOMY IPaBOMOPYIIICHHI, MA€ MPaBO Ha 3a-
XHCT aJIBOKATOM», aJie «JJis 3a0C3MCUCHHS TPAKTHY-
HOT 3IIICHEHHOCTI Ta €(EKTHBHOCTI IIOTO TPaBa,
100 BOHO HE 3aJIMIIANIOCh YUCTO TEOPETUIHUM, HOTO
3AIMCHEHHS] HE IMOBUHHO 3aJI€KaTU BIJl BUKOHAHHS
HEBUIIPABAaHUX (OpPMajIbHUX YMOB: Came CyIH I0-
BUHHI 3a0€31e4nTH, o0 Cy0BHiA po3riisia OyB cripa-
BEJJIMBUM, 1, BIIOBIIHO, 11100 aJBOKaTy, sIKUil Oepe
y4acTh B PO3MISAL 3 OYEBUIHOIO METOK 3aXHUCTY
00BHMHYBA4YCHOI'0 3a HOr0O BiJICYTHOCTI, Oyjia HaxaHa
MOXKJIMBICTH 3aXHMILIATH HOTO».

Cyn B pIlIGHHAX y cHpaBax «SIpeMeHKO MpoTH
VYkpaian» [3], «labensHuk mnpotn Ykpainm» [4],
«Kpombax mporn ®panuii»[5] Big3HauuB, mo xoua
MpaBo KOXXHOT 0COOHM, OOBHUHYBa4YCHOI y BUYMHEHHI
KPUMIiHAJIBHOTO IPaBOMOPYIICHHS, HA €(QEeKTUBHUIMA
3aXUCT aJBOKara, O(IiliHHO TPU3HAYCHOTO B pasi
TaKoi HEOOXITHOCTI, HE € aOCONFOTHHM, BOHO CTaHO-
BUTH OJHY i3 TOJOBHHUX 3acajl CIPaBEJINBOIO CYyIO-
BOTO PO3TIISAY.

€CIJI Benuky yBary npHIiise BU3HAYECHHIO Pi3-
HUIIl MIX 3aXUCTOM je-tope 1 ne-akro. 3okpema,
Cyn miaKpecItioe, Mo MyHKT «c» 4. 3 cT. 6 €Bporiei-
ChbKOI KOHBEHIIIi PO 3aXUCT MpaB JIIOAUHU 1 OCHO-
BOMONIOKHUX cBoOOoJ (Hamani — €KIIJT) Bumarae He
MPOCTO IPHU3HAYCHHS» 3aXMCHUKA, SIKU OM BHUCTY-
MaB BiJl iMeHI OOBMHYBaY€HOT0, a TOro, o0 MpaBo
Ha IOPUIWYHY JOMOMOTY 3IIHCHIOBAJIOCH MPAKTHY-
HO Ta eeKkTHBHO, 00 3a0e3MEUUTH AOCTATHIN 3a-
xucT («Apriko npotu Itamii» [6], «IMOpioma mpoTu
[Betinapii» [7], «Jayn nmporu Ilopryramii» [8]).
Ouinnty, 9u Oylio JaHe IOPUINYHE MPEACTABHUIITBO
MPAKTHYHUM Ta ¢()eKTUBHUM, MOYKHA JIUIIIE HA OCHO-
Bi KOHKPETHUX OOCTaBUH CIIPaBH, PO3MIAIAFOYH MPO-
nec B 1inomy («KymikoBebkuid npotu [Mombmii» [9]).
Jst uporo HeoOXigHO 30a7aHCOBAHO IMAXOAWTH 10
TaKUX MOMEHTIB, IK 000B’SI3KHM 1 HE3aJIEKHICTh aJ{BO-
KaTta Ta 3000B’sI3aHHS KOMIICTCHTHUX JCPKaBHHUX Op-
ra”iB. Y BCiX BHUIQJKaX, KOJU IHTEPECH TPABOCYIISL
BUMArarTh MPU3HAUYCHHS aJ[BOKaTa, 00BUHYBAYCHUN
Ma€ TpaBo Ha JOMOMOTY IOPUCTA, AOCBiJ Ta KOMIIe-
TEHTHICTh SKOTO BiIMOBIIAIOTH XapaKTepy MPaBOIO-
pylIeHH:s, 00 BiH MIr HajgaTu e(EeKTUBHY MPaBOBY
JIOTIOMOTY.

€CI1JI BBaXkae, 10 X04a BEACHHS 3aXHUCTY MO CYT1
€ CIpaBoOI OOBHHYBau€HOTO Ta WOTO aJBOKAaTa, Ha-
MiOHATBHI CyI HE MOBUHHI MACHBHO CITOCTEPIraTh
3a BUMNAAKaMd HEe()EKTUBHOTO FOPUIUYHOTO MPEI-
craBHunTBa («Cannino npotu Itanii» [10], «Kyckani
npotu CromydeHoro KopomisctBay [11]). Cyn Bin-
3HaYae, M0 JepykaBa HE MOXKE HECTH BiJAIOBINATh-
HICTP 32 KO)KHY TIOMHJIKY aJIBOKAaTa, MPHU3HAYEHOTO 3
METOI HaJaHHS FOPUAMYHOI JOMOMOTH, 1 M0 3 He-
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3aJIe)KHOCTI TIPABOBOTO CIIBTOBApHCTBA Bif IEp’KaBU
BUILTHBAE, IO 3MIACHEHHS 3aXHCTy — II€ B OCHOBHO-
My THATaHHS B3a€MOBIIHOCHH MK OOBHHYBaY€HUM
Ta HOro 3aXMCHHUKOM, HE3aJIe)KHO Bif TOTO, YH NPH-
3HAYA€THCA 3aXUCHUK B MCKaX HAJaHHA HpaBOBOT 0-
MOMOTHY YH OIUTadyeThesl mpuBaTHUM yrHOM. €CILJI
BBaXKae€, MIO 3riAHO 3 M. «o» 4. 3 cT. 6 €EKILI Brpy-
YaHHSA KOMIICTCHTHHUX OCPKaBHUX OpFaHiB BUMara-
€ThLCS JINIE B TUX BUMAAKaX, KO (pakT He3abe3rme-
YCHHs aJIBOKAaTOM e(l)eKTI/IBHOI‘O npe€acCTaBHULITBA €
OUYEBHUIIHUM 200 OyIb-SIKUM YMHOM TIEPEKOHJIMBO JI0-
BeneHui 1o ix Bimoma («KamacuHchkuii mpotu AB-
crpii» [12], «Jlarepomom mpotu Lserii» [13]). Bin-
MOBITaTIBHICTH JAEP>KaBH MOK€ BUHHKATH Y BHITAJKY,
KOJI aJBOKAT B3araji He 3[IHCHIOE 3aXHUCT IHTEPECIiB
obBuHyBadeHOTrO («ApTiko mpotu Itamnii» [6]) abo y
BUMAAKY HETOTPUMAaHHS aJBOKaTOM OCHOBHOI IpO-
[ecyaabHOI BUMOTH, KOJM TaKe HEIOTPUMAaHHS BH-
MOT HE MOXKE BBaKAaTHCh HEOOIyMaHWM 3aXHCTOM
91 HemoMiKoM apryMmenTaiii («Yekamra potu I[op-
Tyramii» [1]). SIkmo Toro BUMAararTh OOCTaBUHU
CIIpaBH, CyAy CIiJI JOCHITUTH, B SKii Mipi aJBOKaT
BHKOHY€E CBO1 000B’s13ku («[laym mporu [Topryramiin
[8]). o cTocyeThcs amBOKaTiB, MPU3HAYCHUX KOM-
METEHTHUMU opraHamH, rmo3uiis Cymy 1e cyBopira:
CyI¥ TIOBHHHI ITIe YBaXKHIIIE CITOCTEPIraTH 3a MisIMH
TaKuX 3axUCHUKIB. KOMIIETEHTHI HaIliOHAIBHI Op-
raHu 3000B’s3aHI BTPYYaTHCh HE JIUIIE Y BHITAIKY
«OYEBHIHOI» HE3AaTHOCTI MPU3HAYEHOTO I HaJaH-
HS TTPaBOBOI TOTIOMOTH aBOKaTa 3a0e3mednTn edek-
THUBHE TIPEJCTAaBHUIITBO OOBUHYBAYE€HOTO, ajieé TAKOXK
SIKIIIO BOHM B JOCTATHINM Mipi 00i3HaHI TIpo 11e OyIb-
skuM 1HmUM guHOoM («CanHino mpotu Itamii» [10],
«Kamacuucpkuii mpotn ABcTpii» [12], «/laym npotu
[Mopryranii» [8]). Bonn MOXyTh 3po0OuTH TIe, 3aMmi-
HUBIIH aJBOKATa, 3MYCHBIIIH HOTO BHKOHYBaTH CBOT
000B’s13k 200 BXXKWBAIOYM IHITUX 3aXOMdIiB, y TOMY
YUCTi 3YNMUHUBINN CYIOBHH mporiec, mo0d HamxaTth
aBOKaTy MOXKIIMBICTh BUKOHYBAaTH CBOi OOOB’SI3KH
eexTuBHO («ApTiko TpoTH ITamii» [6]).

€CIIJI HeomHOpPa30BO KOHCTATyBAaB MOPYIICHHS
MpaBa Ha 3aXUCT B YKpaiHi y cIipaBax, Jie 3aXUCHUK
(dhopmansHO OYB MPU3HAYCHHM, TTPOTE HE 3MIMCHIOBAB
eexTuBHU 3axuct. Tak, B pimeHHi y crpasi «Spe-
MeHKO TTpoty Ykpaiam» [3] Cyx BkazaB, o TO# (axT,
10 KO’KEH 13 IBOX IHIMUX 3aXUCHUKIB, SIKi MPEACTaB-
JISUTH 3asiBHUKA, 0AaUMB HOTO JIMIIE OMWH pa3 i TUTBKH
i 9ac AOMUTY 1 M0 A0 AOMUTY HIXTO 3 HHX i3 3a-
SIBHUKOM He 0aunBCs, HAHIMOBIpHIIIE CBITIUTH PO
CUMBOJNIYHAN XapakTep ixHix mociayr. Tum camum
Cyznom OyIio BCTaHOBJICHO MMOPYIIEHHS 1. «C» 4. 3 CT.
6 KonseHriii.

Crarrero 59 Koncrutynii Ykpainu mnependadeHo
MPaBO KOXKHOTO Ha TIpodeCciitHy MpaBHUTY TOTIOMOTY.
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VY Bunankax, mepen0adeHUX 3aKOHOM, ISl JOTIOMO-
ra HaJaeTbes Oe3ornarHo. B miTepaTypi 3Bepranach
yBara Ha HETOUHICTh TEPMiHY «IpodeciliHay B TaHO-
My KoHTeKcTi. Sk BigzHaumna O.A. KyunHceka, npu-
KMETHHK «mpodeciiHuii» BimoOpakae HaJICKHICTbH
1o neBHoi mpodecii [14, c. 1177]. B npomy acrexTi
«TpoQeCiiiHICTh» MPAaBOBOI JIOTIOMOTH B KPUMIHAJIb-
HOMY Tipolieci YKpaiHu 3a0e3Meuy€eThesl CyKyMHICTIO
3aKpIIUICHUX Y 3aKOHI BHUMOT, SIKi BUCYBAKOTHCS JI0
0ci0, 110 MOXYTh OyTH 3aly4yeHi JI0 Y4acTi y KpuMi-
HAJIEHOMY TPOBA/KEHHI K 3aXUCHHUK. TepMiH «KBa-
midikamis» o3Ha4a€e PiBEHb CIEIialbHUX 3HAaHb Ta
MPaKTUYHUX HABUYOK, SIKUH JJO3BOJISIE MPAI[iBHUKOBI
BUKOHYBaTl poOOTY IMEBHOTO CTYIEHIO CKIIAJHOCTI;
CTYMiHb TPHIATHOCTI, MiATOTOBIEHOCTI JO SKOTO-
HeOynp BHAy mpani [15, c. 69]. BipHoto BHaeThCs
nymka O.B. HeBcwkoi, mo ams po3B’s3aHHS MTATaH-
HSl TIPO BiJJHECEHHS MPaBOBOI JOMOMOTH JI0 PO3PSIIY
KBaJTi(DiKOBAHOT HEOOXIHO 3’SICYBaTH JBa MOMECHTH:
XTo 1 51K ii Hagae [16, c. 759].

Came TepMiH «kBasi(ikoBaHa MPaBOBa JIOTIOMO-
ra» 3acrocoByerbcs B KIIK Vkpainu. Ilpu mpomy
HoBuii KTIK Ykpainu 4iTKO OKpeciIHB KOJIO CY0’ €KTIB
Ha/IaHHs IPaBOBOT JOIIOMOTH B KPUMiHAJIBHOMY TPO-
BaJPKEHHI, IKUMHU MOXKYTh OyTH JUIIe aiIBOKaTu. Bin-
nmoBigHO 70 4. 2 cT. 20 KIIK Ykpainu ciiguuii, mpo-
Kypop, CIITuuid Cy[si, Cya 3000B'si3aHi pO3'SICHUTH
Mi03pIOBAaHOMY, OOBHHYBau€HOMY HOrO IpaBa Ta
3a0e3MeUnTH MPaBO Ha KBaJIi(hikoBaHY NPaBOBY J0-
noMory 3 00Ky 0OpaHOro HUM 200 TPU3HAYCHOTO 3a-
XHCHUKA.

[Ipote mpaBoBa gomoMora, 1o HaIAEThCS aJJBOKa-
TOM, HE 3aBXIU € KBaJli(hikoBaHOI. [TOHATTS «MiHi-
MaJIbHI CTaHIAPTH KBai(hiKOBAaHOT FOPUIUIHOT JOTIO0-
MOTH», IO 3aCTOCYETHCS B JIITEPATypi, Iependadac He
JIUIIIE HAsIBHICTD Y Cy0’€KTa, 0 11 HaJae, FOPUIANIHOT
OCBITH Ta CreliajbHi BUMOTH JI0 Hel (kBamidikarriii-
HUH ICIUT, CTaX TOILO), aJie i aKTUBHICTh MPABOBOI
nponomoru [17, ¢. 51].

3akpimnennii 4. 2 ct. 20 KIIK Ykpainu 060B’s130k
CIIITYOTO, TMPOKYpOpa, CIHIAYOrO Cynmi, cyay 3a0es3-
MIEYUTH MiJI03PIOBAHOMY, OOBHHYBau€HOMY IPaBO Ha
KBaJTi(hiKOBaHy MPaBOBY JOIIOMOTY 3 OOKYy 00paHOro
HUM ab0 NMPH3HAYEHOTO 3aXWCHHKA Tependadae He
TUTBKH BKUTTS HAMH 3aXOJIB MO0 peaiizaiii BuTb-
HOTO BHOOpY 3aXHCHHKA Ta BIAMOBY BiJ HHOTO abo
Horo 3MiHy, opraHizamii moOadeHHs 3 HUM [0 Iep-
IIOTO JIOTIUTY, PU3HAYCHHS 3aXMCHUKA 33 PaxyHOK
JiepKaBU y Tiepei0aYeHNX 3aKOHOM BHITQJIKaX, aje i
00OB’S130K BIAMOBIIHOTO pearyBaHHs Ha (aKTH, sKi
BiJIBEPTO BKa3yIOTh HAa HEKOMIIETEHTHICTh Ta Hee(ek-
TUBHICTH 3axucTy [15, c. 69]. 3a HaIBHOCTI TaKWX
(hakTiB, SKIO BOHK 3HAXOMATH CBOE BiIOOpaKEHHS y
MpoleCyaabHIX AOKYMEHTaX, BiJICYTHICTh aJeKBaT-
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HOI peaxiii 3 00Ky oCcaJ0BHUX 0CI0 OpraHiB OCYIO-
BOTO CJi/ICTBA, Mi3HAHHS, MPOKYpaTypH ado Cyay Ha
HUX € MOpYyHmeHHSIM M. «c» 4. 3 cT. 6 €KIIJIL. Tomy
BXXHMBATH 3aXOJliB IIOAO MPHUIMHEHHS MOPYIICHHS
mpaBa OOBHHYBa4eHOTO Ha €(EKTUBHUI 3aXUCT 3a-
3HA4YEHI [T0CaI0B1 0COOM TIOBHHHI SIK 32 KJIIOMTOTAHHIM
00BUHYBaYCHOTO (HAIPHUKIIA, PO 3aMiHY 3aXHCHHUKA
B 3B’S3KY 3 1OT0 HEKOMIIETEHTHICTIO), TaK 1 3 BIACHO1
imimiatusu [ 18].

KIIK VYkpainu 1960 p. nmepeabauaB MOXKIUBICT
YCYHEHHS BiJI y4acTi y crpaBi 3aXMCHHUKA, SIKUH, 3710-
BXXMBAIOYH CBOIMH ImpaBaMu, IMMEPEUIKOIKAE€ BCTAHOB-
JICHHIO ICTHHH B CIIpaBi, 3aTATY€E PO3CIiAyBaHHSA YU
CYJOBUM pO3MIISA CIPaBH, a TaKOX SKUU MOPyLIyeE
TIOPSIIOK y CYIOBOMY 3aciflaHHI Y HE BUKOHYE PO3-
MOPS/HKEHB TOJIOBYIOUOTO IIiJ] Yac CYOBOTO PO3IIIS-
oy cupaBH. Takuit 3aXUCHHUK MITr OyTH YCYHEHHH Bif
y9acTi y CrpaBi 3a MOTHBOBAHOIO ITOCTAHOBOIO OCO-
0wu, sIKa IPOBAANTH Ji3HAHHS, CITiI90T0. Pa3zoM 3 Tum,
cepe MicTaB Uil yCYHeHHS 3aXMCHUKA He 3TrajyBa-
JIach HOr0 HEKOMIIETEHTHICTh a00 Hee(eKTHUBHICTH
3MIHCHIOBAHOTO HUM 3axucTy. Ha choTomHI BiAMIOBII-
HO 110 cT. 81 KIIK Ykpainu 3aXucHUK MOXe OyTH yCy-
HEHUU Bif ydJacTi y CIIpaBi JIUIIE CITYAM CYIICIO,
CYIOM SIK HACJIiJIOK 3a70BOJICHHS BiaBomy. Ilpw 1160-
My TIEpeTIiK IiICTaB IS 3asBICHHS TAKOTO BiBOIY Y
nopiBasaHHI 3 KIIK 1960 p. 3Ha9HO CKOpOUYEHUIA.

Bapro Takox 3BepHYTH yBary Ha CT. 24 3akoHY
VYkpaiau «IIpo Oe3orIaTHy IpaBoBy JOIIOMOTYY. 3a-
3HaYeHa HOpMa CepeN IMiICTaB 3aMiHM aJIBOKATIB, sKi
HAJar0Th 0€30IJIaTHy BTOPUHHY MPABOBY JOTIOMOTY,
repenbadyae y TOMY YHCII HEHAJIe)KHE BUKOHAHHS
aJIBOKaTOM CBOiX 3000B'sI3aHb 32 YMOBaMH JIOTOBOPY
(. 2 9. 1). Ilpu mboMy nmaHuii 3aKOH He Tependadae
MTOPSIKY BCTAHOBJICHHS TAKOTO MPOCTYTIKY a/IBOKATa,
IO € MiCTaBOIO JUIA HOTO 3aMiHH.

Bumaerses, mo y KIIK Ykpaiau 3 metoro Bimmo-
BimHOCTI Hioro HopM mpakTuili €CILI momo mpaBa Ha
MPaKkTUIHY 1 €(hEeKTHBHY IOPUIANYHY JOMOMOTY CITiT
YiTKO BCTAHOBUTH TIOPSZOK 3aMiHU aIBOKaTa y BHU-
MaJKy HeHaJe)KHOTO HaJaHHS Takoi mormomord. [lpn
IIOMY CJIil BpaxOBYBaTH Ty 00CTaBHHY, 110 HaTiJICH-
HS PAaBOM 3aMiHH aJTBOKAaTa CJIiTY0T0 YH HABITh CYII1
HE BIIMOBiJaTHME MPHHITUITY 3MarajabHOCTi, OCKiJTb-
KM JlaHe TIOBHOB&)XEHHS MOXe OyTH BHUKOpPHCTaHE
HUMH ISl yCYHEHHS a/IBOKaTa, IO SIK pa3 e(peKTUBHO
3MIMCHIOE 3aXUCT, OCKap)KYIOUM iX HE3aKOHHI IIPO-
IeCyalbHi pilIeHHS YW Oe3misuTbHICTh. OYEeBHIHO,
10 HaiO1LIhII 0€3CTOPOHHBO JaHe MUTAHHS MOXYTh
BHPIIITUTH iHIII aABOKATH, SKi HE MalOTh 0COOMCTOTO
MpOIeCyaJbHOTO UM MaTepiaJbHOTO IHTEpEeCy B pe-
3yabTaTaX KOHKPETHOTO KPUMIHAFHOTO TIPOBA/IKEH-
HSL

Came Take pimreHHs TependadeHe CTaHmapTaMu
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AKOCTI HaJaHHs Oe30IIaTHOI BTOPWMHHOI TMPaBOBOI
JIOTIOMOTH 'y KPUMIHAJILHOMY TMPOILIECi, 3aTBEpKe-
HuMu Hakazom MinictepcTBa toctuiii YKpaiHu Big
25 mrororo 2014 p. Ne 386/5. BignosinHo jo m. 4
CraHaapTiB, OI[IHIOBAHHS SIKOCTI HaJaHHS aJBOKa-
TaM# 0e30IUIaTHOI BTOPUHHOI MPaBOBOI JTOIOMOTH Y
KPUMiHAJIBHOMY TpOIECi 3MIHCHIOETHCS BiAMOBIIHO
1o ux CraHaapTiB KOMICISIMU, YTBOPSHUMHU JIJIS IHi€i
METH pajiaMu aJIBOKATiB PETIOHIB, 3a IMOJAHHAM Bij-
MOBIIHUX IIEHTPIB 3 HaJJaHHs 0€30TIaTHOT BTOPHUHHOT
MPaBOBOi JOIOMOTH Y BCTAHOBJIEHOMY NOPSIAKY. Mo-
HITOPUHT SIKOCTI HaJaHHS aJBOKaraMu Oe30IUIaTHOT
BTOPUHHOI TPaBOBOI JIOTIOMOTH Y KPHMIHAILHOMY
MPOIIEC] 3IMCHIOETHCS BIANOBINHO 110 nux CTaHmap-
TiB KoopauHaIiitHuM LEHTPOM 3 HaJlaHHS PaBOBOI
JIOTIOMOT'HM Ta IIEHTPaMH.

3a3HaueHi CTaHIApPTH CTAHOBJIATH COOOI0 KOMII-
JICKC OCHOBHUX XapaKTEPUCTHK MOJIEN TapaHTOBa-
HOTO JEPKaBOIO 3aXHCTY, epeadadeHnx Mi>KHAPOI-
HUMU MPABOBUMH aKTaMU Ta 3aKOHOJIABCTBOM YKpa-
THH, 1 MICTATh B COOI METOAMYHI PEKOMEHMIAIT AJis
aZIBOKATIB, sIKi HANAIOTh MPABOBY JIOTIOMOTY Y KpH-
MiHAJIBHOMY TPOILECi, 0 BOAHOYAC BHCTYMAIOTH i
KPUTEPIsSIMU OILIIHIOBaHHS SIKOCTI Ha/JaHOI MPaBOBOi
noromord. [IpuMiTHO, 10 cepel OCHOBHUX JIKepe
mpaBa, Ha SKMX IPYHTYEThCS CTaHIAPTH, BKa3aHa
€KIIJI, 30kpema ii crarti 2, 3, 5, 6, 13, a Takox pi-
menHs €CIJI y cnpasax «SIpemenko mpoTu Ykpai-
HUY, «DenpamMan npotu Ykpainm», «KiimmH npoTtu
VYkpaiauny, «Cuiipak nporu Pocii». Cruig Big3Hadu-
TH, 110 HE3BaXKAIOUM Ha TE€, IO JOKYMEHT HOCHUTh
Ha3By «CTaHIapTH SKOCTI...», BOHM BH3HA4YalOTh
B OiNbIIil Mipi KUIBKICHI KpHUTepii, TOOTO mepemik
MEBHUX MPOIECYaATbHUX JiH, SKi MOBUHEH BUMHUTHU
aJIBOKAT 3 METOI0 3a0€e3MeUeHHs HaJIe)KHOTO 3aXHUCTY
CBOTO KJIi€HTa BiJl 00BUHYBaueHHs. Takox Ctanaap-
TU MICTATh MOCHJIAHHS Ha MPOLIECYyalbHI JIOKyMEH-
TH, B SKHX MICTHUTbCS 1H(QOpMAILlisS PO 3IiHCHEHHI
aJ[BOKaTOM 3aXOJM B MEXaxX HaJaHHs IPaBOBOI J0-
nomord. [Ipore BUMHEHHS THX YM IHIIUX MPOLIECY-
aJbHUX JiH, CKJIaJIaHHs Ta [TOJaHHS IPOLEeCyalbHUX
JIOKyMEHTIB IIIe HE TapaHTye e(eKTUBHOTO 3aXUCTY,
OCKIJIBKHM BEJIMKE 3HAUCHHS Ma€ BJACHE iX SKICTh,
TOOTO NPaBUJIBHICTh BUMHEHHS YU CKJIaJaHHS, CBO-
€9aCHICTh, JOIUIBHICTH, TOMIO. Tak, OCKap:KEeHHS
Ti€l 9M 1HIIOT MpoIecyalbHOl Al MOXHa BBaXkKaTH
e(pEeKTUBHUM JIHIIIE TOi, KOJIH JISI IIHOTO € TIiICTaBH
(HampuKIaa, y BUMAAKY MOPYLICHHS CAIAYUM HOPM
KIIK mix gac ii mpoBesieHHs ), KOJIU CKapra cKjiIajeHa
HaJIeKHUM YMHOM, MICTHTH yCi HE0OXiaH1 BiTOMOCTI
Ta OOTPYHTOBAHI BUMOTH, ITOJaHa BYACHO Ta JI0 Ha-
JIEXKHOTO oprany i T.1m. bananasHe ciiayBaHHS BU3HA-
yeHoMy y Bule3raganux CraHmaprax mabioHy He
MOJKHa BBa)XaTH ¢()EKTHBHOI MPABOBOIO OMOMO-
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TOI0, OCKIJIBKH TOJIOBHOIO 03HAKOI0 €(PEeKTUBHOCTI €
JIOCSITHEHHSI TIEBHOTO PE3yJbTaTY.

B nbomy 1utani 3BepTace Ha ce0e yBary iHIImiA HOp-
MaTUBHHU JOKyMeHT, a came [locranoBa KaGinery
MinictpiB Ykpainu Bin 17 Bepecus 2014 p. Ne 465
«[IuTaHHs OTUIATH MOCIYT Ta BiIIIKOYBaHHS BUTPAT
aJIBOKATIB, sIKI HAJAIOTh OE30IUIaTHY BTOPUHHY Ipa-
BOBY JomoMory» (B pemakuii moctaHoBu KaGiHeTy
MinictpiB Ykpainu Bix 21 rpymas 2016 p. Ne 1048),
SKOIO 3aTBEPIKEHO MeTOAMKYy OOYMCIIEHHS pO3Mi-
Py BHHAropomu aJBOKaTiB, SKi HaJaroTh Oe3oruiaT-
Hy BTOPHHHY IIpaBoBy nomnomory. Llieto MeTtoankoro
nmepen0avaroTbesl CKIAAHI MaTeMaTwdHi  (opMyIH
pPO3paxyHKiB IJIsl BH3HAUCHHS PO3MIPY OIUIATH TIO-
CIIyT aJBOKaTa IIOJI0 HaJaHHA 0e30IIaTHOI MPaBOBOT
nmoriomoru. Cepen kKoedillieHTiB, MO BILTMBAIOTH Ha
pO3Mip OILIaTH, MICTATHCS KUTBKICHI Ta SKICHI TTOKa3-
HUKH TaKoi JJOTTOMOTH, a BIIITOBITHO PO3MIp i orutaTi
3HAYHOIO MIpOIO 3ICKUTH Bif 11 €(DEKTHBHOCTI.

Tak, nmpu BU3HAYEHHI PO3Mipy BHHATOPOAM aj-
BOKaTa 3a HaJlaHHs IPaBOBOI JOIIOMOTH 0C00i, SKY
3aTpUMaHo Ta/abo CTOCOBHO SKOT 0OpaHOo 3armo0ix-
HAW 3axXif] y BUIVIAAI TPUMaHHS TiJ BapToOl, Bpa-
XOBYIOTBCSI KOE(DIIi€HT KITBKOCTI Ii amBoKara 3
HaJanHs npaBoBoi pomomorn (K ) Ta koediuieHt
OCKap KCHHsI PIIICHHS 1010 OOpaHHS 3amo01’KHOr0
3axoly 0co0i, AKiii HaJaeTbcs MpaBOBa JOIIOMOTA
(K ). Ilix yac BU3HAueHHS 3HaYEHHS KoedilieHTa

OCK

K ., BPaxoBYeTbCs KUIBKICTb: KOHQIACHIIHHUX 110-
OaueHb 3 0c00010, SIKiM HajaBaiacs MpaBoBa JIOTO-
MoOra; MpouecyaqbHUX [Iid, y SKHX aJBOKaT OpaB
y4acTh; CKJIAQJCHUX Ta MOJaHMX INPOIECYaTbHUX
JOKYMEHTIB. 3HadeHHs koedimienrta Ky pasi
OCKap>KeHHS aJIBOKaTOM pIlIeHHs MOA0 OOpaHHS
0co00i 3amo0IXKHOTO 3aX0My KOJUBAETHCS Bil 1 110
5 Ta 3aJeXUTh Bl Pe3yNbTaTy TAKOTO OCKAapKEHHS
(1 — obpano 3an001KHUHN 3aXi y BUIVISAI TPUMAHHS
i BapTOIO, 5 — 00paHo OiIbII M SIKHIA 3aIT001KHIHA
3axiJ; a00 MOCTAaHOBJICHO YXBaJy MPO BiIMOBY B 3a-
CTOCYBaHHI 3aM00i)HOTO 3aX011y).

Ha po3wmip BuHAropoau agBokata 3a HaJlaHHsI TIpa-
BOBOI JIOTIOMOTH Ha OKpeMid cTaiii KpUMiHAJIBLHOIO
IIPOBAKEHHS BIUIMBAE CYMapHHUM 3a0X04yBalbHUI
koedimieHT (Ks,e)» HKI'/II\/'I. BI/IPaXOByeTI)Cﬂ.B OKpEMUX
3a0xo4yBanbHuX KoedinienTis (K.). Posmip oraru 3a
HaJlaHHS TIPABOBOI JJOTIOMOT'H Ha OKpeMiii cTaii Kpu-
MIHAJIBHOTO TIPOBAKCHHS 3aJICKUTh BiJ] KiTBKOCTI
BUMHEHUX TPOLECYANbHUX [ill Ta iX pe3yNbTaTHB-
HocrTi. Tak, y BUNaJKy yXBaJeHHS BUIPaBILyBajbHO-
ro BUPOKY a00 cKacyBaHHS OOBHHYBaJIbHOTO BUPOKY
Ta 3aKPUTTS POBAKEHHS CYAOM alessIiiHoi, Kaca-
uirHoi iHcTanuii, Bepxopuum Cymom Ykpainu mozo
3JI0YMHY 3 MOCATaHHA Ha XKUTTA K, cTanoButs 2,5, 2y
BUTIAJIKY IPU3HAYCHHS MiHIMAJILHOTO CTPOKY (po3Mi-
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pY) TOKapaHHsI HETIOBHOIIITHBOMY OOBHHYBauCHOMY
— nmuire 0,05.

TakyM YHHOM, BIAMOBIAHO O YHMHHOTO 3aKO-
HOJIaBCTBa OIIaTa Mpalli agBoKaTa 3 HajaHHS Oe3-
OIUJIATHOI TPaBOBOi JOMOMOTH B KPHMiHAJIEHOMY
MPOBaDKEHHI HampsiMy 3aJIe)KUTh Bill 11 pe3ynbra-
TUBHOCTI. [IpoTe 3anponoHoBaHi poO3MISTHYTOIO BHIIE
MeToaukor KpUTepii Takok He MOXKYTh OyTH BH3HA-
Hi yHIBepCaJbHUMHU Ui BU3HAYCHHS €(DEKTHBHOCTI
3axucTy. Y psi BUMAJKiB BU3HAHHS BHHU OOBUHY-
BAYCHUM Ta MIOCWJIAHHS HA ITOM SIKIIYIOYi 0OCTaBUHH
Oyze HabaraTo e()eKTUBHIIIMM 3aCO00M 3aXHCTy HIXK
Oe3nepcIeKTHBHI ClIpoOu JOBEIEHHS HEBUHYBATOCTI
oco0u, xoua y iIHIIOMY BUMAJIKy TaKe BU3HAHHS BUHH
(dakTHYHO MOXKe TT030aBHTH IpaBa HA 3aXUCT HEBU-
HYBaTOTO.

Tomy komicii, yTBOpeHi pagaMu afBOKaTiB perio-
HIB JIJIsl KOHTPOJTIO 32 SKICTEO IIPABOBOT JJOTIOMOT'H, T10-
BUHHI B KOXXHOMY KOHKPETHOMY BUTIaJIKy BUXOAUTH 3
ICHYIOUMX 00CTaBHH CIIPABU 3 METOIO BCTAHOBJICHHS,
Yy HaJaHa a/IBOKaTOM MiJ3aXUCHOMY IpaBOBa JOTO-
Mora Oyna MpakTUYHOO Ta €(PEeKTUBHOIO, KEPYIOUUCH
IIPU LBOMY SIK CTaHAAapPTaMH SIKOCTI, IepeadadeHuMH
YUHHUM HAI[iOHAJILHUM 3aKOHOZABCTBOM, TaK 1 MIX-
HapOJHUMH CTaHAAPTaMH, 30KpeMa, BHPOOJICHUMH
npaktukoro €CILI. OcranHili, sk BOAuaeThcs, Ha
BIJIMIHY BiJ] 3aKOHOJIABCTBa YKpaiHH, HE BCTAHOBIIIOE
KOPCTKUX KPUTEPIiB, & KOPUCTYETHCS OLIHOYHUMH
MOHSATTAMH, SIKI KOXXHHU pa3 MOBHUHHI TIYMadHTHUChH
BUXOJSYM 3 KOHKPETHUX OOCTAaBHH CIIPABH.

3paxkaroun Ha npaktuky €CII, 30kpema, pimeH-
Hs y cripaBax «CaHHiHO poTH ITanii», « ApTiko mpo-
i Iraniiy, «Kamacuucekuit mpotu ABCTpii», «Jlayn
nporu [lopryramii» cnig nepeabauntu y mporecy-
aJIbHOMY 3aKOHOJIAaBCTBI MOXKJIUBICTh 3aMiHH aJBOKa-
Ta, M0 HECPEKTUBHO 3MIHCHIOE 3aXUCT O0OBUHYBaYe-
HOTO. X04a cT. 24 3akony Ykpainu «IIpo 6e3ormiarny
[IPaBOBY JIOIIOMOTY» Tepen0adae MOXKIUBICTh 3aMiHU
a/IBOKaTa y BHIAJKYy HEHAJC)KHOTO BUKOHAHHS HHUM
CBOiX 3000B's13aHb 32 ymMmoBamu gorosopy, KIIK Ykpa-
{HM Ha CHOTOJIHI HE Iepeadayae MOXKIMBOCTI 3aMiHU
aJiBOKaTa 3 IMX IIJCTaB 1HAKIIIE SIK CAMUM ITiJI03PI0-
BaHUM, 0OBUHYBauyeHUM. ToMy BUIAETHCS JOIIILHIM
noroBHUTH cT. 54 KIIK Ykpainn yacTHHOIO 4eTBep-
TOIO, SIKOIO TTepea0avInTH:

«4. 3aXHCHUK, IO 3A1HCHIOE 3aXUCT 3a IPU3HAYCH-
HAM, MOXXe OyTH 3aMiHCHHH OpTraHoM (yCTaHOBOIO),
YIIOBHOBA)KEHOIO 3aKOHOM Ha HaJaHHs 0e30IUIaTHOL
MIPaBOBOI JIONIOMOT'H, y BUIAJIKaX, epe10a4eHIX UM
KoznekcoM Ta 3akOHOJAaBCTBOM IMPO OE30IUIATHY Tpa-
BOBY JIOTIOMOTY».

Kpim toro, B KIIK VYkpainu ciif BU3HAYUTH HiT-
KW MPOoLeCyaTbHUM MOPSIIOK 31ICHEHHS Takoi 3a-
MiHH. 30KpeMa, CIIiJ] HalaTh CIia9oMy, TIPOKYypOpY,
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CITTIOMY Cy/UTi Ta Cydy IOBHOBaXXCHHS 1HIIIFOBATH
1€ MUTaHHS Mepe]] KOMICIIMH, YTBOPEHUMH IS Li€l
METH paJaMH aJIBOKATIB PETiOHIB, SKi 3a HACIIAKAMHU
TaKOTO 3BEPHEHHS OyIyTh MEPEBIpATH AKICTh HaJaH-
HS agBOKaTamMu 0e30IIaTHOI TPaBOBOI JOTIOMOTH Ta
MIpUMaTH BiIIOBiAHE PIICHHS, IO y BUIIAIKy HE-
e()eKTUBHOTO 3IHCHEHHS 3aXUCTy aJBOKaToM Oyrie
CIIyTyBaTH MiACTaBOIO IJISI HOTO 3aMiHHM IIEHTPOM 3
HajgaHHSA 0€30TUIaTHOI BTOPWHHOI IPABOBOI JOTIO-
MorH. J[aHuii TOPSAIOK HAWAOIIIBHIIIE BU3HAYUTH Y
crarti 54 KIIK Ykpaian, 70OBHHUBINY ii YaCTHHAMU
I’ SITOX0 — BOCBMOKO HACTYITHOTO 3MICTY:

«5. Y BUNAJKy HEHaAJEKHOTO BUKOHAHHS 3aXUC-
HUKOM, MPHU3HAYCHUM B TOPSAAKY, MepeadadeHoMy
crarrero 49 1mporo Komekcy, cBoix 000B’s13KiB, Tiepe/-
6auennx crarrero 47 poro Konmekcy, BHacHigok 90ro
3aXUCT, IO 3AIMCHIOETHCS TAKUM 3aXUCHUKOM, MOXKE
OyTH BHU3HAHWHA HEee(PEKTUBHUM, CIIITUUH, TIPOKYpPOP
BHHOCHTB ITIOCTAHOBY, a CIITYNI CyA/is Ta CyH MOCTa-
HOBJISIE YXBaJIy TPO MPOBEICHHS OIlIHIOBAHHS SKOCTI
HAJaHOl 3aXHCHHMKOM IIPaBOBOI IIOIIOMOTH, sIKa Ha-
TIPaBIIETHCS IO KOMiCil, YTBOPEHOI ¥ BCTAHOBJICHO-
My TOPSIIKY JJIS Ii€] METH OPTaHOM aaBOKATCHKOTO
CaMOBPSyBaHHS PETiOHY.

6. B mocTanogi (yxBai) Ipo MpOBEISHHS OIliHIO-
BaHHS SKOCTI HAJaHOI 3aXMCHHKOM IIPaBOBOI JOIIO-
MOTH 3a3Ha4arOThCsI KOHKPETHI (haKTH HEHAIECKHOTO
BHKOHAHHS 3aXMCHUKOM CBOIX 000B’SI3KIB 3 IOCHJIaH-
HSM Ha BIATIOBiNHI MpOIECyaabHI JOKYMEHTH, KOl
SIKAX TOJTY9IArOTHCS IO TAKOi IIOCTaHOBH (YXBaJIH).

7. IloctranoBa (yxBajia) Ipo MPOBEIEHHS OITiHIO-
BaHHS SKOCTI HAJIaHOI 3aXMCHHKOM IIPaBOBOI JOIIO-
MOTH PO3ITIAAETHCS KOMICI€I0, 3a3HAUCHOI0 y dac-
THHI I’ SITiH 1Ii€l CTAaTTI MPOTIATOM CEMU THIB 3 IHSA 11
HAJXOKEHHS.

8. Y BUnajaKy, AKIIO 3a pe3yIbTaTaMH OIliHIOBAaHHS
KOMICi€10, 3a3HAYCHOI0 y YaCTHHI IT’ATIH ITi€T CTATTI,
OyZe BCTaHOBJICHO HEHAJIE)KHE BUKOHAHHS 3aXVICHH-
KOM CBOiX 00OB’SI3KIB, BHACJIIJOK YOr0 3aXHCT, IO
3MIHCHIOETHCS TAKMUM 3aXHCHHUKOM, OyJ1e BUSHAHHA HEe-
e(DeKTHBHUM, PIIICHHS KOMICIi IPOTITOM TPHOX ITHIB
HaIpaBJISIETHCS IO BiATIOBIHOTO Ooprany (YCTaHOBH),
YIIOBHOBa)XEHOTO 3aKOHOM Ha Ha/JIaHHS 0e30TuIaTHOi
MPaBOBOI JOMTOMOTH, IS 3aMiHU 3aXHCHHKA. SIKIO
KOMici€ro Oye BCTAaHOBJICHO HaJIS)KHE BUKOHAHHS 3a-
XHUCHUKOM CBOiX 00OB’SI3KiB, TO BIATIOBIIHE PIiIlICHHS
HaIPaBJISIETbCS IPOKYPOPY, CIiAIOMY Cyai abo cymy,
SIK1 1HIITiFOBaITH T1e TUTaHHA. [l0oBTOpHE 3BEepHEHHS 10
KOMICI1 IJIs1 IPOBEJCHHS OIIHIOBAaHHS SKOCT1 HaIaHO1
3aXHUCHUKOM IIPaBOBOI JOMOMOTH y LBOMY KPHMi-
HaJHHOMY IIPOB/KEHHI HE JTOMYCKAETHCS.

3a3HaueHi HOPMH JIO3BOJSITH TOCHIIUTH KOHTP-
OJIb 32 aJIBOKaTaMu, 10 HAJA0Th Oe30IJIaTHY IIPaBo-
By JOIOMOTY, Ta HaJalyTh MOXIINBICTh YCYBaTH BiJl
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y4acTi y CHpaBi aJBOKaTIB, SKi HCHAJC)KHUM YHHOM
BUKOHYIOTh CBOT 00OB’SI3KH, HIBEIIOIOYH MPABO OCO-
0u Ha epexTBHMHI 3axucT. TuM camum Oyne 3a0e3-
neyeHe BUKOHaHHs BUpoOieHoro npakTikor €CII
000B’sI3Ky KOMIIETEHTHHX HAalliOHAJIbHUX OpPTraHiB
BTPYTUTHCh y BHIIAJKYy HE3IATHOCTI MPHU3HAUYCHOTO
JUTSL HaJIaHHS [TPaBOBOI JOTIOMOTH aJBOKara 3ade3re-
YUTH e(PeKTUBHHI 3aXUCT 0OBHHYBAYEHOTO.

BucnoBok. Bupobneni npakrukoro €CILI cran-
Japta BuMararoTh Big JlepxaB — ydacHunp €KIIJI
3a0e3MeYUTH CPEKTUBHICTD 3aXHCTY, Y TOMY YHCIHI
MPaKTHYHICTh Ta €()EKTHBHICTH MPABOBOI JIOTIOMOTH,
IO HA/AETHCSl aBOKATaAMU Y KPUMIHAJIHHOMY IPO-
BapkeHHi. Cyll HEe BCTaHOBIIOE KOHKPETHHX KpHTe-
piiB e(EKTHBHOCTI NMPAaBOBOi JOMOMOTH, OCKIJIBKH
BBa)Kae, IO MUTAHHS PO €PEKTUBHICTh MOXe OyTH
BUpILIICHE JIMIIE HAa OCHOBI KOHKPETHUX OOCTaBUH
crpaBu. YnHHE 3aKOHOABCTBO YKPAiHU BCTAHOBIIKOE
JIOBOJII KOHKPETHI KiJIbKICHI Ta SKiCHI KpUTEpii st
OIIIHKU POOOTH 3aXUCHHKA, SIKi, OJHAK, TAKOX IOBH-
HHI 3aCTOCOBYBATHCH 3Ba)KalO4YM Ha OOCTaBUHH TOTO
YH 1HIIOTO KPUMIHAJILHOTO MPOBapKeHHs. [Ipu 1po-
My notpelye BIOCKOHAJIEHHS OPSIOK 3aMiHU aJIBO-
KaTa, IPU3HAYCHOTO ISl HaJJaHHS IPAaBOBOT IOTIOMO-
ru. [lepcrieKTHBY MOJANBIINX JOCTIKEHb Y JaHOMY
HanpsMKy BOAUalOThCsl B aHaJi31 iICHYIOYOT IPAKTHKH
HaI[IOHAJBHUX CY/IB IOJI0 3aCTOCYBAaHHS MIXKHAPOJI-
HUX CTaHJapTiB e(peKTUBHOTO 3aXUCTy Ta BUPOOIICH-
HI IPaKTUYHUX PEKOMEHIAIlIN y 1IiH cdepi.
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Teoria statului si dreptului

YIK 351.773:616 - 006:615.035.7:369.06

IOPUINYECKHUE ACIIEKTBI YIIPABJIEHUSA KAYECTBOM
OHKOJIOT'MYECKOM IMOMOIIU ¥ BHEJIPEHUSI CTPAXOBOM
MEJIUIIUHbLI B YKPAUHE

Maprapura CEPJIOK,
acnupaHT Kadeapsl MyOIMYHOTO YIIPaBICHUS U 3eMJIEyCTpOiicTBa
Kraccuueckoro npuBaTHOrO yHUBEpCUTETA

AHHOTAIIUA

B crarbe paccCMOTPEHO MEAMKO-TPABOBOE U MOPATBbHO-3THUECKOE 3HAYCHHE BPAYeOHBIX OLIMOOK, a TAKKe 0COOCHHO-
CTH TOCY/IapPCTBEHHOI'O YIPABJICHHsI OHKOJIOTHYECKOH CiTy:)00l YKpauHbl B MEPUOJ PEeaTH3al[K CTPAXOBBIX MPUHIIUIIOB
¢uHaHcHupoBaHus 3apaBooxpaHeHus. 11o manHeiM BO3, camble BBICOKHE MOKa3aTeild OHKOJIOTHYECKOW 3a007eBaeMOCTH
3apETUCTPUPOBAHBI CPEAU COIMATIBHO HE3AIMUIIEHHBIX CIIOEB HACEICHUS B CTPAaHAX C HEOJArONPHUATHOW COIMAIbHO-
SKOHOMHUYECKOM 00cTaHOBKOW. Ha ceroqusimamii neHb, peopMbl 31paBOOXpaHEHUS] OTHOCUTEIHHO BHEPEHUS CTPAXOBOM
MEIHIUHBI Ha TICPBUYHOM YPOBHE CHCTEMHOTIO OKa3aHUs OHKOJIOTHYECCKOW MOMOIIM HACEICHUIO TTO3BOIMIN OBl PEIIUTh
BOIPOC M0 00ECIICUSHUIO TPAXK/IAH CTPAHBI 0a30BOM KAYECTBEHHOW OHKOIOTMYESCKON MOMOIIBIO HE3ABUCUMO OT MX YPOBHS
JI0X0/I0B. BHenpeHue 00s13aTenbHOT0 MEAMIIMHCKOTO CTPAXOBaHUS ITapaslIelIbHO C pa3BUTHEM J00OPOBOJIILHOTO MEIHMIIUH-
CKOT'O CTpaxoBaHHs OyIEeT CIIOCOOCTBOBATh PEIICHHUIO BOIIPOCA OTHOCUTEIILHO BHICOKOH CTOMMOCTH JICUCHHUSI OHKOJIOTHYEC-
CKHX 3a00JIeBaHUI.

KuroueBrble cj10Ba: BpaucOHbIC ONIMOKH, 0COOCHHOCTH TOCYIaPCTBEHHOTO YIIPABJICHHUS, OHKOJIOTHYECKAs IIOMOIIIb, M-
JTUIIMHCKOE CTpaxoBaHUe, pe(opMBlL.

SUMMARY

The article describes the medico-legal and moral-ethical significance of medical errors and also the features of public
administration of Oncology Service of Ukraine during the implementation of insurance principles of health care financing.
According to WHO, the highest rates of cancer incidence are registered among socially unprotected sections of the population
in the countries with an unfavorable socio-economic situation. To date, health care reforms regarding the introduction of
insurance medicine at the primary level of systemic provision of oncological care to the population will have made it
possible to resolve the issue of providing citizens with basic qualify cancer care regardless of their level of income. The
introduction of compulsory medical insurance in parallel with the development of voluntary health insurance will contribute

to solving the issue of the high cost of treatment of oncological diseases.
Keywords: medical errors, peculiarities of state administration, oncological care, medical insurance, reforms.

HOCTaHOBKa npodaemsl. BpaueOHbie omuo-
KU SIBJISIFOTCSL OJJHOM M3 CaMbIX aKTyaJIbHBIX
npobieM B cdepe MEAWIMHBI, U Yalle BCEro OHU
3aKJI0YaeTcss B OIMIMOOYHOW JHMArHOCTUKE, Jede-
HUH | TOCIIeAy el cMepti 6ompHOr0. boppda co
37I0Ka4€CTBEHHBIMH HOBOOOPA30BaHUSIMH - OJTHA U3
BOXHEHIINX NpoOJieM 31paBOOXpaHEHUs] YKpauHBL,
aKTyaJIbHOCTh KOTOPOH ONpPEAesieTCsl MOCTOSHHBIM
POCTOM MOpa)KeHUsI HACEIICHHS 3JI0Ka4eCTBEHHBIMH
HOBOOOpa30BaHUSMHU, TPYIHOCTHIO CBOEBPEMEHHO-
r0 JAMarHOCTHPOBAHHS, BHICOKUMH CTOMMOCTBIO U
CIIOKHOCThIO KOMOMHHPOBAHHOTO M KOMITJIEKCHOTO
JIeYCHUs], yPOBHEM MHBAIUIN3AIMH H JICTATEHOCTH
OHKOJIOTHYeCKHX OOJbHBEIX. Pehopmbl OTHOCHTENB-
HO BHEJIPCHUS CTPAXOBOW MEIUIMHEI YK€ TPOBEIe-
HBl Ha TICPBUYHOM YPOBHE OKa3aHUS MEIUIIMHCKOU
TIOMOIIH HACEJICHUIO CEMEHHBIMHU BpayaMH, OJHAKO
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Tporiecc BHEIAPCHUS MaHHOW pedopMbl Hambosee
BOCTpeOOBaH Ha MEPBUYHOM ypOBHE OKa3aHHS OH-
KOJIOTHYECKOI TIOMOIIX HACETIEHHIO.

AKTYaJIbHOCTH TeMbl. OIyOJIMKOBaHO HEMAJIo
Hay4YHBIX paboT, B KOTOPHIX aBTOPaMHU PaccCMOTpe-
Hbl MEIWIIMHCKHE W IOPUIUYECKHE aCMeKTHl Bpa-
geOHpIXx ommoOok (B.B.Crpynmosa, E.O.UepHukos,
H.M.YepaukoBa, M.M.3apeukuii u ap.), mpoodie-
MBI B CIIOCOOBI WX pEIIeHHs] B CHCTeME OKa3aHUs
OHKOJIOTMYECKOM ITOMOIIM HACEJIECHHUIO YKpauHbI
(JI.B.IIpucsoxuas, C.Ibyraiios, U.M.bornapeHnko,
B.®.3apusnon, B.C.Kucaumuna u ap.). OmgHako,
0COOEHHOCTH YTIpaBJIeHHs KaueCTBOM OKa3aHHs OH-
KOJIOTHYECKOI TOMOIIM HACENEHUIO B TIEPUO BHE-
JIPEHUS] CTPAXOBOM MEAUIMHBI B YKpauHe HeJloCcTa-
TOYHO PACCMOTPEHBI M HE PACKPBITHI B CHIEITHATHHON
HAay4YHOU JUTEparype.
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eans crarbu. llenpio HanucaHus JaHHOW CTa-
TbU SBJSETCSA PAaCCMOTPEHHE MEAUIIMHCKUX U I0pH-
JUYECKNX ACTEKTOB BpaueOHBIX OIMOOK MpEeHMYy-
IIECTBEHHO B OHKOJIOTHYECKOW OTpaCiIH, pacKphITHE
0CO0EHHOCTEH ToCylapCTBEHHOTO YMIpPaBlIEHHUS OH-
KOJIOTHUECKOM CITy>kK00H YKpauHBI B TEpHOA BHe-
JIpEHUS CTPaXxOBOU MENUILIMHBI B YKpPaUHeE.

MarepuaJgsl 1 MeTOabI. J[JIs1 JOCTHXKEHUA LETU
MCCJIeI0BaHUS HCTIONH30BaHbl TAKME METO/IbI: MOHO-
rpadudeckuii MetTon (AJs OnpeneIeHHs CyTH MOHS-
THH, KOTOPBIE UCMIONB3YIOTCS B paboTe), METO KpH-
TUYECKOTO aHayn3a (715 BBIBICHUS HEAOCTATKOB B
CHCTEME TOCYAapCTBEHHOTO YIPABICHHUS KaueCTBOM
OKa3aHUs OHKOJOTMYECKOM ITOMOIIM HAaCEJIEHHUIO,
JUTSL IPOBEJICHUS aHAJIN3a MEIUIIMHCKUX U IOpUIH-
YEeCKUX aCTEKTOB BpavyeOHBIX OIIMOOK MperuMyIle-
CTBEHHO B OHKOJIOTMYECKOH OTpaciu), MeToa 0000-
ieHus (U1 OLIEHKH Pe3yNbTaToB IIPOBEIEHHOTO HC-
clieJoBaHUsl M POPMHUPOBAHUS BHIBOIOB).

Hayuynas HoBM3HA. B cTaThe BnepBbie paccMo-
TpPEeHBI 0COOEHHOCTH rOCYIapCTBEHHOTO YIIPaBIEHUS
OHKOJIOTHYECKOW Ciyk00i1 YKpauHbI, a TaKkxKe Me-
JTUIUHCKHE, IOPUINYECKHE U MOPaIbHO-ITHYECKHE
aCHeKTHl BpaueOHBIX OMIMOOK B MEPHON BHEAPECHHUS
CTpaxoBOW MEAULIMHBI B YKpauHe.

HN3noxenne ocHoBHOro marepuana. Ha ce-
TOJHSIIIHUNA J€Hb, BO BCEM MHUPE OT MEIULIMHCKUX
omMOO0K rorubaeT JoAcH OOJbIINE, YeM OT OHKO-
nmormueckux 3aboneBanmii, CIIN/]a unu B pe3ynb-
Tare JOPOKHO-TPAHCHOPTHBIX npoucmectBuil. 1o
OTIBITY BEAYIIUX CTPaH MHpA, IMBIJIN30BAHHOE pe-
IIeHre MpoOIeMbl O MPUYHHEHUHN Bpeia MAIlHeHTy
BCJIEICTBUE HENPEIHAMEPEHHBIX ACHCTBHMI Bpaya
(BpaueOHO# OMTMOKHM) OCYIIECTBIAETCS ITyTeM CTpa-
XOBaHHS MPO(PECCHOHAITBHON OTBETCTBEHHOCTH Me-
JUIUHCKUX pabOTHUKOB, KOTOpas OTBEYaeT KaK MX
WHTEpecaM, TaK U MHTepecaM nanueHToB. [lockonb-
Ky B YKpauHe MoI00HbBIN BUA CTPAXOBaHUS HE ABIIA-
eTcsi 00s3aTeNBHBIM, TO IS CTpaxoBaHUs mpodec-
CHOHAJbHOW OTBETCTBEHHOCTH MEAUIMHCKHUI pa-
OOTHHMK MOXXET OOpPATUTHLCS B CTPAXOBYIO KOMITAHUIO
1 3aKJIIOYUTH JOTOBOP TOOPOBOJIBHOTO CTPAXOBAaHUS
OTBETCTBEHHOCTH 3a BpE€J, NMPUYUHEHHBIN XU3HU
Y 3JI0POBbIO MAIIUEHTOB 3a OMPEAECIEHHBIA NEPUO
CcBOEN MenUuIMHCKON npakTuku. [locie 3akintoueHust
TaKoro JIOTOBOpa (IOTOBOP JIMYHOTO CTPAXOBAHMS)
CTpaxoBasi OpraHu3anus TaKxe OepeT Ha cebs ropu-
JINYECKOE COIPOBOXKIECHHUE 3aCTPAXOBAHHOTO MEIU-
[IMHCKOTO pabOTHUKA TP HACTYIUIGHUH CTPaXOBOTO
cioy4asi[1,c.1].K BpaueOHBIM ommOKkaM dYarie BCETo
OTHOCAT: 1) OMAarHOCTHYECKHE OUIMOKM - Hempa-
BWJIbHAs ITIOCTAHOBKA JMAarH03a, HEIOCTATOYHOE J10-
obciienoBanme MalMeHTa; 2) OMMUOKN B TAKTHKE Jie-
YeHHUS - HEMPaBUJIIBHBIA BBHIOOP MEIMKaMEHTO3HOU
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Teparnuy, HeCBOEBPEMEHHAsT KOPPEKIMS 103 U 3a-
MeHa Ha3HauYaeMbIX MperapaTroB, OMIHMOKHU MPH MPo-
BEJICHUU TMPEJONEPaIlMOHHON TOATOTOBKH, HEMO-
CPE€ACTBEHHO TCXHUYCCKUEC OIIMOKH OII€PaTUBHOTO
BMEIIATCIILCTBA, OIIMOKH TAaKTUKHU BCACHUIA ITAITUCH-
TOB B MOCJICOINIEPAI[MOHHOM Tiepuone. He MeHee BbI-
naromuiics xupypr T. bunspor rosopuit: «Kro uys-
CTBYET B ceOe CUiy clejarh Jydlle, TOT HE UCIIbI-
TBIBACT CTPaxX Mepeia MPU3HAHUEM CBOCH OIIHOKHY.
CnemaB ommOKy, Bpad HE JOHKCH OTPABIBIBATHCS,
OTpHULIATh €€ W OTCTpaHAThCS OT He€. BpaueOHBIE
OIHMOKH, €CIIM WX CKPBIBAIOT, MOTYT TepepacTH B
npectyiieHne. Bpau 00s3aH mpu3HATH OMIMOKY H
HCIIPAaBUTh TO, YTO MOXKET OBITH HCIIpaBieHo[2,c.1].
PaccMoTpeB moaxoAsl K OMPEACIICHHUIO IOHSATHS
«BpadeOHast ommOKa»,MOXKHO CIeNarh BBEIBOM, YTO
géTkas GOpMYIIHPOBKA ATOTO MOHATHS HE0OXomamma
MpPEXJIe BCETO IJIA TOTO, YTOOBI TIOCIEACTBHUS Bpa-
4e0HBIX OMUOOK IMOMJICKAIA CBOCBPEMEHHOMY HC-
MIPABJICHHUIO.

HecmoTpst Ha coBpeMeHHbIe 3HaUNTEIbHBIE YCIIe-
XU B JICYCHUH MHOTHX 3a00J1eBaHuii, CIeayeT corna-
CHUTBCS C TeM, 4To Oe3ommbouHas pabora Bpadeid,
B TIPHWHIINIIE, HEBO3MOXKHA, YYHTHIBAs CHEIUPUKY
BpaueOHOM JCATETLHOCTH W HEMOCPEICTBECHHBIN
KOHTAKT C ManreHToM. JKu3Hb 1 370pOBhE YeIoBeKa
HaXOIWTCA TIOJ 3aIlUTON YTOJOBHO-TIPABOBOTO 3a-
KOHOAaTenscTBa. Ecim OBITh MPUHIUMHAIHHO TIO-
CIIEIOBATEIbHBIM, TO KaXKABIA CIydail HeOnIarompu-
SATHOTO WCXO0/1a JICYCHHUS CIIeI0BaI0 ObI MOBEPTHYThH
YTOJIOBHO-TIPABOBOMY pazomparenscTBy. B Yromos-
HOM KOZEKCE YKpauHBI MMEETCS JAOCTaTOYHOE KO-
nr4gecTBO crarei (okoso 30), 9TOOBI MPUBIIEYL Me-
JTUIIAHCKOTO Pa0OTHWKA K YTOJOBHOH OTBETCTBEH-
HOCTH. BOT HekoTtopsle W3 HHX, Hamboyiee YacTo
¢burypupyromue B cyneOHON MpaKTHKE:HeOKa3aHNUe
MTOMOIIK OOJIPHOMY METUITMHCKAM PaOOTHHKOM—
cT.139,4.1, 2; HeHamIexaIee UCIoaHeHne mpodec-
CHOHAJILHBIX 00S3aHHOCTEH METUITMHCKUM paboT-
HUKOM — cT. 140, 4. 1, 2; HapylieHue npap naiu-
eHTa — CT. 141;caykebHas XalaTHOCTh — CT. 367,
4. 1, 2.Takum 00pa3om, 3amadei MPaBOBOTO PETY-
JUPOBAHUA MEIUIINHCKOW NEeATeTbHOCTH SIBISETCS
BBIpa0OTKa MPAaBIIHHOHW, MPOTyMaHHONH W EIUHOMN
MO3UIIUN OTHOCHUTENBHO IOPUINIECKON KBaIu(pHKa-
MW OUIMOOYHBIX JEHCTBUI Bpadeil, ¥ K TOMY JXe,
B YKpawHe JI0 CHX IIOp HE CYIIECTBYET 0000IIEeHMS
cyneOHOM MpaKTHKH 10 ITpodieMe BpaueOHbBIX OIIH-
0ok, HE MOAHATA 3Ta MpodieMa Aake B 0030PHBIX
nuckMax BepxoBHoro cyma[3.c.1].B mocnennue
TOABI AJIT TOTO, YTOOBI 3AIUTUTHCS OT MOCIECTBUN
BO3MOXKHBIX OINMMOOK, MAIIMEHTaM XUPYPTHYECKHUX
W APYTHUX OTHENCHWU MPH TMOCTYIUICHHH B OOIbHHU-
Iy TpeIaraoT MOAMNCaTh JOKYMEHT — «COTJIacue
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MAIUEeHTay, TJie OTOBOPCHBI BOZMOXKHBIE YXYAIICHHSI
WM OCJIOKHEHMsI, HEMPEABUIECHHBIE TPU MPOBEE-
HUY JICUCHUS, CJIOKHBIX HHCTPYMEHTAIBHBIX UCCIIe-
JnoBaHMSX. Takas MOCTAaHOBKA BOIpOca JIaeT MpPaBo
Bpauy Ha ero peabWIMTaIlMIO0 B Cllydae BO3HUKHO-
BEHUS KaKOH-THOO HETPHUATHOCTH M JIMIIAET Mally-
€HTa KaKOW-IM00 3amuThl. [10ABOAS UTOT BEIIIIECKA-
3aHHOMY, MOJKHO CUHMTaTh, YTO BpaueOHas OMIMOKa C
TOYKH 3pEHHsSI TIPaBa — 3TO HEBUHHOE MPUYUHEHUE
Bpe/a 370POBBIO MAIMEHTA B CBATH C IPOBEACHUEM
JIeueOHBIX, TUaTHOCTHYECKHUX U MPO(QUIAKTHYECKUX
Meponpusatuid. OTCYyTCTBUE BUHBI «IPUYHMHHUTEIS
Bpeia» BiedeT 3a co00il OTCYTCTBHE COCTaBa Ipe-
CTyIuieHusl. Bpau B Takux cirydasix ocBOOOKAaeTcs
OT aIMMHUCTPATUBHOMN U YTOJIOBHONH OTBETCTBEHHO-
ctu. lHTepecHBIM U 11eJeco00pa3HbIM I BHEApE-
HUS B IPAKTHYECKYIO IEATEIBHOCTD SBISETCS Mpe-
noxkenue O.E. boGpoBa: oH mpezyaraeT co3aarhb
CHeNUaIbHYI0 aHOHUMHYIO CITY>KOy perucTpanuu u
CUCTEeMaTH3allH BpaueOHBIX OIMOOK 110 aHAJIOTH CO
CITyk00¥ perucTpanuu BCeX JETHBIX IPOUCIIECTBUI
B aBHALIMH C [EJIbI0 MPEAYIPEeXICHUS U TIPEJOTBpa-
LICHUS THPAXKHUPOBAaHUS BpauyeOHBIX OMIMOOK Kak
aJbTepHATHBY NOUCKAM M OINpPEAENICHHUI0 MEpPHI Ha-
Ka3aHus 1) Bpadeid, JOMyCTUBIINX omuOKy[3,c.1].

ITo nannbiM BcemupHOU opraHu3anuu 3ApaBo-
OXpaHEHUS, ©KEeTONHO Y 14 MIIH. JTI0e#i TMarHoCTH-
PYIOT OHKOJIOTHYECKHE 3a001eBaHus, OONBIIUHCTBO
9THUX JIOJIeH )KUBYT B CTpaHax ¢ HU3KUM U CPETHUM
YPOBHEM HKOHOMHUYECKOTO pa3BuTHA. [Ipu sTOoM
CpeIHMIi MoKa3areab M0 BEKHUBAHUIO OHKOJIOTHYE-
ckux 00oibHBIX cocTaBiseT 41,4%, B TO BpeMsI Kak B
crpanax EBpocoroza - 52%, a B CILIA - 64%[4,c.1].
ITo mporuo3am, k 2020 . ypoBeHb 3a00JIEBAEMOCTH
BO3pacTeT Oosiee 4eM Ha 25 % u B aOCONIOTHBIX
nudpax coctaBUT 0koyo 10 ThIC. OOJBHBIX B TOMI..
[Ipesunent Ykpaunsr II. [lopomenko 12 sHBaps
2015 r. monmucan Yka3 «O Crpareruu ycToiM4uBo-
ro pas3sutus “Ykpanna-20207», xoTopas BKJIIOYa-
eT B cebst 62 pedopmbl. 3 HUX MPHOPUTETHHIMH
OTIpeIeiCHBI BOceMb pedopM: pedopMa CHCTEMBI
HaIMOHAJbHON 0€30MacCHOCTH M 00OPOHBI, OOHOB-
JICHUE BIACTH U aHTUKOPPYNIIHOHHAs pedopMma, cy-
nebHast u peopma IpaBOOXPAHUTEIHHON CHCTEMEI,
JeleHTpanu3anus u pedopMa rocyJapcTBEHHOTO
YIpaBICHUS, €PETyIHNPOBAaHNE U PAa3BUTHE MPE-
MPUHUMATENBCTBA, peopMa CHCTEMBI 3/IpaBOOXpa-
HEHHUS W HajoroBas pedopma. Mexay TeM OTHOH
13 3a/1a4 B 007IaCTH yCTOWYHMBOTO Pa3BUTHA JTIOO0U
CTpaHBbI SBISIETCS YBETUUCHUE CPEIHEN MPOIOIIKHU-
TEIBFHOCTH JKU3HU €€ HaceleHWA C BHEAPECHHEM W
COBEPIIEHCTBOBAHNEM MEXaHU3MOB, 00€CIEeUnBaIO-
X o3xopoBieHue Hanuu[5,c.1]. Pedopmupona-
HH€ OTE€YECTBEHHOMN CHCTEMBI 3/[paBOOXPAHECHUS Ha
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OCHOBE BHEJPEHHUs 0053aTeIbHOI0 MEJIUIUHCKOTO
CTpaxoBaHUA ITIO3BOJIUIIO OBl PEeUINTL BOIIPOC II0
oOecreueHnIo TpaxxaaH CTpaHbl Kadi€CTBCHHBIMU
0a30BBIMU MCIUIMUHCKUMU YyClIyraMu HE3aBUCUMO
OT UX YpOBHS N10X0n0B. KoHcTHuTynuel YkpauHsl
3aKperieHO MPaBo TPaXkJiaH Ha MEAUIIMHCKOE CTpa-
XOBaHUE, TO €CTh Pedb HJET O JOOPOBOIHLHOM Me-
OAUIUHCKOM CTpaxXOBaHHMHU, a IIO3TOMY B3BICKAHHE
00s13aTeNbHBIX CTPAXOBBIX IJIaTekel (B3HOCOB) C
rpaxxJiaH He OyIeT COOTBETCTBOBAaTh KOHCTHUTYIIM-
OHHOMY MNpEANHUCAHUIO - «B TIOCydapCTBECHHBIX U
KOMMYHAJBHBIX YUYPCKACHUAX 3ApPaBOOXpaHCHUA
MEIUIIMHCKAsl TIOMOIIb MPEeIOCTABISIETCS Oecriar-
HO», omHako Koucturymumonusrii Cynm YKpawHBI
MpeayCMaTpUBaeT, 4YTO OECIIaTHOCTh MEIHUIIHH-
CKOM MOMOINX B TOCYJApPCTBEHHBIX W KOMMYHallb-
HBIX YUPEXKIEHUAX 3APaBOOXPAHCHHS HE HCKIIO-
YaeT BO3MOXXHOCTH (PHHAHCHUPOBAaHMS OTpaciv 3a
CYeT MPHUBJIEUYCHHS TOTOJHUTEIHHBIX CPEICTB, a
MMEHHO: OT TMPOBEACHHS OIarOTBOPHUTENIBHBIX aK-
IWHA; OT MEXIyHapORXHBIX MPOTPaMM TyMaHHUTap-
HOM TIOMOIIH; TIOKEPTBOBAHUS OOIIECTBEHHBIX,
PEIUTHO3HBIX OJIaroTBOPUTENBHBIX OpTaHU3AINH U
MereHatoB[6,c.1].Jlmsa Toro, 9To0BI 00sM3aTebHOE
MEIUIIMHCKOE CTPaxOBaHHE WMENo B YKpauHe Oy-
nyliee, OHO JTOJDKHO Pa3BHUBATHCS MapalljIebHO C
n0OpOBOIBHBIM MEIUIIMHCKUM CTpaxoBaHueM. J[s
MTOJTHOIIEHHOTO Pa3BUTHS JOOPOBOIHHOTO MEIUIIHH-
ckoro crpaxoBanus (JAMC) HeoOXomUMBI H3MEHE-
HUS B HAJIOTOBOM 3aKOHOATENCTBE — HY)KHO TIPH-
HATH 3aK0H 0 JIMC u yTBEpAUTH HAJIOTOBBIE JTBTOTHI
JUTSL KOMITAHHH, CTPaxXyIOIINX CBOMX COTPYIHHUKOB,
— B BHUJIE BO3SMOXXHOCTH OTHOCHTH CTOMMOCTH TIO-
JIMCOB T0OPOBOIHLHOTO MEAUITMTHCKOTO CTPAXOBAHUS
Ha BaJIOBBIE 3aTPAThl. Y YUTHIBAs CIOKHYIO BOCHHO-
MOJINTHYECKYI0 W COIHAJIbHO-2KOHOMHYECKYIO
CHUTyallMi0 B YKpaWHe, TOJHOIIEHHOE BHEIpEHUE
00s13aTeIbHOTO0 MEIWIIMHCKOTO CTPaxOBaHHS Ha
JTaHHOM 3Tane peopM HEBO3MOXHO, TAKUM 00Opa-
30M, CHUCTEMY MEAHMIIMHCKOTO CTPaxOBaHHS OBLIO
OBI 1IesIeco00pa3Ho BHEAPATH O MPO(IIIHFHEIM Ha-
npaBiaeHusM. C [enpi0 aAMUHUCTPUPOBAHHS OT-
YUCJIEHNI Ha CTPaxOBaHHWE IO OHKOJIOTHYECKOMY
MPOQWITIO 10 MOTHOIEHHOTO BHEAPECHHS] CHCTEMBI
0011e00513aTEILHOTO  MEIUIIMHCKOTO  CTpaxoBa-
HUS, €CTh BO3MOXHOCTH co3zmanusi DoHma OGopb-
OBl C OHKO3a0O0JICBAHUSMH M MPHKPEIUICHHE €0 K
[lercuonnomy Qoumy Yipawnsl. Takum obpaszom,
co3maHHbIA QOHJ Oy/eT HaKalIuBaTh CPEACTBa Ha
OTJIEIBPHOM CUE€TE 3aCTPaxOBaBIIETOCS JHUIA, YAEp-
KUBas €KEMECSITHO CTPAXOBYIO MPEMHIO B pa3Mep
3% ot 3apaboTHON MIaTHl MO MPUHIUITY €IUHOTO
couuanbHOoro B3Hoca. Kpome toro, otuncnenus 2%
OT 3apabOTHO IIIAaTHl HA CITy4ail KPUTHIECKOTO 3a-
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OoneBanust (MHQGAPKT, UHCYIBT, TSDKETBIE TPaBMBI,
TepMUHaJIbHAA CTaJud IOYEYHOM HEI0CTaTOYHO-
CTH, TPAHCIUIaHTAIU )KU3HEHHO BaXXHBIX OPTaHOB,
OomepaTHBHBIE BMEIIATEIbCTBA MO KU3HEHHBIM I10-
Ka3aHHsIM, COCTOSIHUE KOMBI, 00Je3Hb Anblreime-
pa, 6onesns [lapkuHcona, oxxoru 3-4 CTENEHH, Clie-
MO0Ta, pacCesTHHBIN ckiepo3) u emé 2% IeHEeKHBIX
CPEJACTB OT 3apa0OTHOMW IUIAThI HAa CIy4ail JHOOBIX
Ipyrux 3a00JeBaHHMi B CIEHHAIbHBIE MEAWUIMH-
ckre (OHIBI C UENbI0 OKa3aHUS MEAWIMHCKON I0-
MOIIIM TeM, KTO B HEH HY>KJaeTcs, HO He UMEEeT J0-
CTAaTOYHOE KOJIMYECTBO (MHAHCOBBIX CPEJACTB Ha
HeoOxoauMoe 00cleIoBaHUE W JICUCHUE SIBISICTCS
IIPEKPACHON AJIBTEPHATUBON BHEAPSIEMON CUCTEME
MEIUIIMHCKOTO CTPaxoBaHUs U3-3a CIIOPHOM CUTya-
MM OTHOCUTEIHHO HEOOXOIWMOCTH TaKOTO CTpa-
XOBaHHS B TEUYEHMHM MHOTHX JIET JJII MOJIOAEXKH,
KOTOpasi MPUAEPKUBACTCS 30POBOTO 00pa3za Ku3-
HU, JIOJIeH 3pesioro Bo3pacra, KOTOpPhIe, UCXOAS U3
peauil Halle XKU3HHU, OTAAIOT NPEANOYTEHHUE Ca-
MOJIEYEHUIO, U JIOABMH MOXKHIIIOTO BO3pacTa, KOTO-
pble HY>KIAIOTCA B MMOCTOSTHHOM KOHTPOJIE Pe3yJib-
TaTOB JIEYCHUS W MPOQPUIAKTUKE 000CTPEHUI yxe
NpUOOPETEHHBIX XPOHUYECKUX 3aboneBaHuii. Ilo
pacueram crennannctoB HamuoHnanbHOTO KaHIEp-
peectpa Ykpaussl npu HalmoHaabHOM HHCTHTYTE
paka MUHHCTEPCTBA 3ApABOOXPAHEHUS YKPAUHBI 10
2020 roma KOJIMYECTBO HAIIMX COOTEUECTBEHHUKOB,
BIIEPBBIC 3200JIEBITUX 3JI0Ka4€CTBEHHBIMH HOBOOO-
pazoBaHusMH, MoXxeT BeipacTu 10 200000. B Ykpa-
HWHE €XKETOIHO PerucTpupyior okoio 1200 HOBBIX
CIIy4acB OHKOJIOTUYECKUX 3a00JIeBaHUN y JeTei.
bnarogaps BHeIpeHUIO COBPEMEHHBIX MOAXOI0B K
seuenuio, oonee 70-80% IeTCKMX OHKOJIOTHYECKUX
3a00eBaHUN W3JIEYUMBI, OJHAKO KpailHe Ba)kKHO
JIMarHOCTUPOBATh OHKO3a0OJI€BaHMUS Ha paHHEH
craguu[7,c.1]. B cucreMe oka3zaHus MEIUIIMHCKOMN
MOMOIIM MalMeHTaM CO 3J0KauyeCTBEHHBIMH HOBO-
00pa3oBaHUSAMHU CHEIUATIBHBIMH IOPHANYECKUMU
cpeacTBaMu O0ecredeHus] 3aKOHHOCTH SBIISIIOTCS
KOHTPOIIb ¥ HaJ30p 3a COONIOICHUEM JISHCTBYIOMIE-
T'O 3aKOHO/IATEIbCTBA, 00KaJIOBAHUS, TOOMIPEHUS U
IOpUINYECKast OTBETCTBEHHOCTb.

MenuiHCcKIHEe ¥ 0COOCHHO «OHKOJIOTHYECKUE)
MpaBOHAPYIICHNA (JIETUKTHI) - MPOTHUBOIPABHOE
MPUYMHEHNE BpeAa METUIIMHCKUM pPabOTHUKOM,
KOTOpPO€ HACTyNWJIO B PE3YyNbTaTe MEIUIIMHCKOTO
BMEIIATENbCTBA B OTHOIIEHWH OONBHBIX CO 3JI0Ka-
YeCTBEHHBIMH OITyXOJIIMH Ha JIIOOOM 3Tale WX Jie-
YeHUs1, 00CIIEIOBAHMS WU HA130pa - IPEICTABISIOT
WHTEpEeC M BCeX CyOBEKTOB IpakIaHCKUX MPaBo-
OTHOIIIEHUH JaHHOTO BUAA - MEIUIUHCKUX padoT-
HUKOB W MAIMEHTOB JIEYeOHO-TPOPUITAKTUIECKUX
YUIPEXKACHUH OHKOJIOTHYECKOTO MPOQuiIs, MPaBoo-
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XPaHHUTEJIbHBIX OPraHOB, B YACTHOCTH, CY/IOB, CTpa-
XOBBIX MCOAHIITMHCKHUX opraHmauHﬁ, aZIBOKaTCKOT'O
KopITyCa.

IIpennonaraercsi, 4TO YyKpawlHCKas MeAULMHA
nmoryaut 88 mipa 673 miH rpuBeH — Ha 18% 6o0b-
me o cpaBHeHuio ¢ 2016 rogom. Ilpoekt 3akoHa
VYipaunsl “O locymapctBeHHOM OrOmMKETE YKpau-
Hbl Ha 2017 rox‘ yBenmn4IuBaeT pacxoabl Ha 3aKyIKH
JIEKapCTBEHHBIX MPEMapaToB Ha 2 MIPI. TPH.,. WA
Ha 50,6%. OuHaHCHUpPOBaHNE 3aKyNOK JIEKAPCTBEH-
HBIX TIpemapaToB g OHKOOONBHBIX B 2017romy
TAKKEC IUJIAHUPYETCA CYHIECTBECHHO YBECIUYUTH I10
cpaBaeHuio ¢ 2016 rogom([8,c.1].Ha ceromusmramit
JiedHb JJ11 MuHHCTEpPCTBA 37IpaBOOXpaHEHUsT YKpa-
WHBI OCOOCHHO aKTyaJhbHOH 3amadeil CTAaHOBUTCS
mporecc BHeApeHUs: pedopM OTHOCHTEIBHO Opra-
HU3AIWHM W yTy4IICHHUs KadyecTBa IMPeIoCTaBICHUS
OHKOJIOTMYECKOW MOMOIIM HAaceJIeHUI0 YKpauHbl. B
MuHucTepCTBE 3APaBOOXpPAHEHUS] YKPAUHBI MPETy-
CMOTpEHa JJOJHKHOCTH TJIABHOTO OHKOJIOTA, KOTOPBIN
BO3MJIABJISIET OPTaHU3ANHMOHHBIE M METOJUYECKHE
MEpOTIPUATHS, OCYIIECTBISIEMBIE B MpEAeNiax CTpa-
Hbl. MeToJiuueckoe PyKOBOACTBO OHKOJOTHYECKOUN
cmyx00#t Ykpaunbl ocymiectisseT MaCTHTYT Paka
AMH Vxpauns, HUU skcnepuMeHTalIbHON MaTo-
JIOTHH, OHKOJIOTHH W pamuoomonoruu uM. P.E. Ka-
Berkoro (T. Kues),a Takyke MHCTUTYT MEIUITMHCKOM
pamuonoruun uM. C.I1.I'puropreBa AMH Yxpaunsl
(r.XappkoB).B o0macTHBIX IeHTpax (QyHKITHOHH-
PYIOT OONaCTHBIE OHKOJIOTHYECCKHE MUCITaHCEPHI (B
HEKOTOPBIX KPYITHBIX TOPOJIax - TOPOACKHE) - CIie-
[MAATN3UPOBAHHBIE  JIEYCOHO-TIPODHITAKTHICCKIE
YUIpEXRACHUS TSI OKA3aHHUSI OHKOJIOTHIECKON TOMO-
M HaceneHno. Ha 6a3e MHOTHMX OHKOJIOTHYECKHX
JIACITAHCEPOB paboTaroT Kadeapbl OHKOJIOTUH Me-
munuHckuX BY3o0B. Kadenpsr BMecTe ¢ 6a30BBEIMU
JMUCTIAHCEpPaMH PEATH3YyIOT [IUPOKOMACIITA0HBIE
TUTaHBl PA3BUTHS OHKOJIOTHYECKOW HAayKH W Tpak-
THKH, OCYIIECTBISIOT TOATOTOBKY CTYAEHTOB, CO-
BEPIICHCTBYIOT 3HAHUS Bpadeil 1Mo BOmpocaM OHKO-
JIOTHH, O0ECTICUNBAIOT HAIJICKAIIHH TIPOQECCHO-
HaJIlbHBI YpOBEHBL pabOTHI 0a30BOTO YUPEIKICHHUS,
BHEJPSIIOT B TMPAKTHUKY JOCTHIKEHHUS OHKOJIOTHYE-
CKOW HAyKH W TIPOBOJSAT HAy4YHBIE HCCIIEIOBAHUS.
IlepBUYHBIM 3BEHOM OHKOJIOTMYECKOM IMOMOIIU Ha-
CeJICHUI0 YKpauHbl siBisieTcs okosio 700 oHKOJIOTH-
Jeckux kabmHeroB[9,c.10-11]. AIMHHUCTpPATUBHO
OHKOJIOTHYECKUY KaOMHET MOJYHNHEH TIIaBHOMY Bpa-
4y TOJWKIWHUKH, Ha 0aze KOTOpOHl OH pa3MellleH,
METOJUYECKA - OHKOJIOTHYECKOMY IHCIAHCEepY.
Baxnetimeit GyHKIIMElH OHKOIOTOB, paboTaIONNX B
OHKOJIOTHYECKUX TUCMAHCepaX M KaOWHEeTax sBIIs-
€TCsI CBOEBPEMEHHAs IUATHOCTUKA U JISYCHHE TIPeI-
pakKoBBIX 3a00NIeBaHWN, a TaKKe CBOEBpEMEHHas
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JUArHOCTHKA, TUCIIaHCEPHBIM y4eT, JMHaAaMHUYecKoe
HaOJIONIeHNEe W aJeKBaTHOE JICUCHHUE MAICHTOB C
OHKOJIOTHYECKUMH 3abojeBaHusMU. OTmedaeTcs,
YTO MEPCIEKTUBHOW (OpPMOIl ONTUMH3AINK CHCTE-
MBI TIPEIOCTABJICHHS HACEICHUIO YKPAauHBI OHKOJIO-
TUYECKON TOMOIIHU CIeAyeT CUUTaTh COBPEMEHHBIE
npoUIAKTHYECKAE TEXHOJIOTUU (pPaHHSS JWArHO-
CTHKAa W BTOPUYHAS MPO(QHIAKTHKA), a TaKKe Ono-
TEXHOJIOTHH (JIEUeHHE 3JI0KaYeCTBEHHBIX OITyXOJIeH
C TOMOUIbIO Pa3UYHBIX OHOJIOTUYECKH aKTHBHBIX
BELIECTB: MOHOKJIOHAJbHBIE AHTHUTENA, HMPOTHUBOO-
ITyXOJIEBbIE BaKIUHBI, IUTOKUHBI, aKTHBUPOBaHHBIE
JTUMQOLIUTHI - METOJT AJAIITUBHON MIMMYHOTEPAITUH C
LEIBI0 aKTHBAIMHU KJIETOYHOTO MPOTUBOOIYX0JIEBO-
ro ummyauTeTa)[10,c.28]. [l coxpaneHus u ykpe-
[IJICHUS 3A0POBBS HACEJICHHUSI, YAYUIIeHHUS OHKODIIH-
JEMHUOJIOTUYECKOI CUTYyalluu B CTPaHe HEOOXOAUMO
BBHITIOJIHUTh OOIIETOCYAapCTBEHHBIC MEPOIPHSITHS
mo pegopMHUPOBAaHUIO TPABOBOH, IKOHOMHUYECKOH,
MEIUIIMHCKON COCTaBIISIOIINX OHKOJIOTMYECKOM OT-
paciu ainsi obecnieueH sl KOHCTHUTYIIMOHHOTO TpaBa
OHKOJIOTHYECKOr0 0OJBHOTO Ha monydeHue 3pdek-
THUBHOTO, a/IEKBaTHOTO CIEIHAIbHOIO JISYEHHS, CO3-
JaTh COOTBETCTBYIOIIYIO 3aKOHOJATENbHYIO 0azy U
[IporpamMMy pean3alii HallHOHATHHOW KOHLIETIIUU
00pbOBI CO 3J70KaYeCTBEHHBIMU HOBOOOpPAa30BaHMsI-
MHU.

3akJrouenue u pesyabtartsl. [lo nanueim BO3,
caMble BBICOKHE TOKa3aTesll OHKOJOTHYECKOW 3a-
60J1eBa€MOCTH 3apETUCTPUPOBAHBI CPEIU COLMAIb-
HO HE3aIUIIEHHBIX CIOEB HACEIEHUS B CTPaHax C
HEeONaronpusITHONH CONHAaIbLHO-DKOHOMUYECKOH 00-
CTaHOBKOMW. Pe3ynpTaTsl MPOBEAECHHOTO aHAIU3a Me-
TUIUHCKAX U IOPUIUYECKHUX aCIeKTOB BpaueOHBIX
omuboK, 0COOEHHOCTEH TOCYNapCTBEHHOTO YITPaB-
JIEHUs Ka4eCTBOM OKa3aHHUs OHKOJIOTHUYECKOH To-
MOIIIM HACEJIEHHUIO B MEPUOJ BHEAPEHUS CTPaxOBOU
MEIUIMHBI B YKpanHe CBUAETEIHCTBYIOT O TOM, YTO
BpaueOHbIC OLIMOKH - 3TO MCTOYHUK OOOTaICHUS
COOCTBEHHOTO Bpa4eOHOTO W COBOKYITHOTO OIIBITA
MEIIUIIHBI, JOOPOCOBECTHOE 3a0IyXICHUE Bpada,
MIpU3HaHHWE BpadeOHBIX OMIMOOK M CBOCBPEMEHHOE
WX UCTpaBICHHE BIEYET 32 co0Oil OTCyTCTBHE CO-
CTaBa MPECTYIUICHHS, U B TAKUX CIIydasiX Bpad OCBO-
00XKmaeTcst OT aIMUHUCTPATUBHOM M YTOJIOBHOU OT-
BETCTBEHHOCTH. Ha ceromssmHuii neHb, pe@opmbl
3IpaBOOXPAaHEHNS OTHOCUTEIHHO BHEAPEHHUS CTpa-
XOBOH MEIUIIMHBI HA TIEPBHYHOM YPOBHE CUCTEMHO-
IO OKa3aHHA OHKOJIOTHYECKOW MOMOIIH HAaCEIEeHHUIO
MTO3BOJIFUIM OBl PEIINTh BOMPOC MO 00eCTeueHUto
rpakJaH cTpaHbsl 0a30BOM Kauye€CTBEHHOW OHKOJIO-
TUYECKON TMTOMOIIBI0 HE3aBHCUMO OT UX YPOBHS J0-
XOJIOB.

BbiBoabl M mepcneKTHBBI AajJbHEHINHX HC-
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cJiel0oBaHUii B 3TOM HanpasJjeHuu. Ha cerognsm-
HUH I€Hb, POCT OHKOJIOTHYECKOH 32001€BaeMOCTH 1
0oprOa cO 37MOKAauYeCTBEHHBIMH HOBOOOpa30BaHUS-
MU SBISFOTCSI BaXHEHIIMMH TIpoOIeMaMHu 37paBo-
OXpaHEeHHs] YKpaWHBI, OIHAKO Hambollee aKTyallb-
HOH 3ajnadeil s MuHuCTEepcTBa 31paBOOXPAHEHUS
YkpauHbl BCE€ ke ocTaéTcs BHEIPEHHE CTPaXOBOH
MeIUIMHE B YKpanHe. K coxanenuro, yBeIndeHne
pPacxoI0B TOCYIapcTBa HA 3aKYNKH JIEKAPCTBEHHBIX
MpenapaToB Il OHKOOONBHBIX TECHO KOPPEIHUpyeT
C TOCTOSSHHBIM YBEIUYCHHEM KOJUYECTBa IMallleH-
TOB CO 3JIOKAYECTBEHHBIMH HOBOOOPa30BaHUSIMU.
Brenpenune 00s3arensHOTO MEIUIIMHCKOTO CTPaxo-
BaHHS TapajUIeIbHO C Pa3BUTHEM JOOPOBOIHHOTO
MEIUITTHCKOTO CTpaxoBaHUs OyIeT crmocoOCTBOBATh
PEIIeHHI0 BOIPOCa OTHOCHUTENIBHO BBICOKOW CTOHM-
MOCTH JICYEHHUS OHKOJIOTMYECKHX 3a00JIeBaHMIi.
Taxoxe mepBoOYepETHBIM CYIIECTBEHHBIM BOIIPOCOM
B HACTOsIIEee BpeMs sBIsieTcs pa3paboTka HOBOTO
MpoeKTa KOoHIenuuu HanuoHanmpbHOW MpOTrpamMmbl
OOpBOBI C OHKOIIOTHYECKHUMH 3a00JeBaHUSMHU Ha
nepuon 2017-2021rr., a TakXke YCOBEPIIEHCTBO-
BaHHE CYIIECTBYIOIIUX 3aKOHOAATENhHBIX aKTOB U
HOPMAaTUBHO-TIPABOBEIX JOKYMEHTOB, PEIIAMEHTH-
PYIOIIHUX AESTENBHOCTh OHKOJOTUYECKOW CITYKOBI
VYkpaunbl. llepcrieKTHBHBIMH HAINpaBICHUSAMHU B
OpraHW3alliy U MOBHIIICHUH Ka4eCTBa OKa3aHUs OH-
KOJIOTHYECKOI TIOMOIIH HACETICHUIO YKPAWUHBI SIBIIS-
I0TCSI BHEAPEHNUE COBPEMEHHBIX MH()OPMAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTUH 11 OLIEHKU AEITEIbHOCTH OHKOJIOIH-
YECKHUX yUPEeXKICHUU U ompezeneHus 3h(HeKTHBHO-
CTH JI€YEHHS NALIHEHTOB.
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AOIYCTUMI OBMEKXEHHSA CBOBO/JA BHYTPINIHBOI'O PUHKY
€BPOIIEMCHKOT'O COIO3Y B IPAKTHUIII CYAY €C

Jlronmuna 'PULHHAE€HKO,
K.}0.H., IOLIeHT npodecop kadenpu HarionaapHOT akageMii mpokypaTypu YKpaiHu

AHOTANIA
B pamxkax nanoi crarti npoBeneHo anani3 pimens Cyny €Bponeiicskoro Coro3y, B IKUX Oy cpopMOBaHi /Bi IiJICTaBU
JUISL MOYKJIIBOTO BHITPaB/IaHHS OOME)KEHb €KOHOMIYHHMX CBOOOJ BHYTPIIIHHOIO PHHKY: KOHLIEMIIIsl iIMIIEpaTUBHUX BUMOT 3a-
raJbHOTO XapaKTepy, a TAKOX MoBara pealizamnii OCHOBHHX NpaB JIIOAUHK. B 000X Bumaakax oOMexyBaibHi 3aX01u OyayTh
BU3HAaHI JOITyCTHMHMH, JIMIIE 32 YMOBH JOTPUMAHHS HUMHU NIPUHLHITY HPOHOPLIHHOCTI.
KuiouoBi cjioBa: BHyTpimHiK puHOK, pimmeras Cymny €C, KOHIeTIis iMIepaTUBHUX BUMOT 3arajIbHOTO XapakTepy, 3a-
XHMCT OCHOBHHUX TPaB JIFOJIMHY, 3arajibHi MPUHIMITY MTpaBa €C, TPUHIUI TPOIOPLIHHOCTI.

SUMMARY
In terms of this article it was analyzed the decisions of the Court of the European Union in which two grounds were
formulated for a possible justification of restrictions in the free economic on the internal market: the concept of imperative
requirements of a general nature, as well as respect for the realization of basic human rights. In both cases, restrictive
measures will be admissible only if they comply with the principal of proportionality.
Keywords: internal market, EU court decision, concept of imperative requirements of a general nature, protection of
basic human rights, general principals of EU law, principal of proportionality.

1 BepecHs B MOBHOMY 00CsI31 BCTYIHJIA B CHITY

nist Yroau mpo acowianiio Mixk €Bpocoro3oM
Ta YkpaiHoto. Takoxx Bxe Oijblie MmiBTOpa poKy i€
€KOHOMIYHa YacTHHA Li€l YTOAM IOAO 30HU BUIBHOI
TOPriBIi MiX YKpaiHoto Ta €BponelickkuM Coro30M.
Sk 3a3naunB ['onosa [IpencraBannrea €Bponeicbko-
ro Coro3y B Ykpaini Xstor MiHrapesii B iHTEpB'10
“CerogHsa”, OCHOBHMI TpPIOPUTET Ha CHOTOAHI Ta
HACTYIHI KiJbKa POKiB - e()eKTHBHA IMILIEMEHTALis
Yronu mpo acomiariiro ta 3BT [1]. Came e, 3a fioro
CJIOBaMH, O3BOJIUTH ‘‘yKpaiHCHKilf €KOHOMIL MOCTY-
IIOBO MIPHUEAHATHUCS 10 pUHKY €C”.

3 omisiAy Ha MOXXBABJICHHS CKOHOMIYHMX BiJHO-
cuH 3 €BponeiicbkuM Cor030M, JOCHTIHKEHHS [TPaBO-
BUX 3acal (PyHKIIOHYBaHHS BHYTPIIIHBOTO PHHKY,
0CcOONMUBOCTEN peanizallii KIOYOBUX EKOHOMIYHHX
cBobox €C, aHani3 cyIoBOi MPaKTUKU B JaHil cdepi
HE BTPAYalOTh CBOET aKTyaJIbHOCTI.

Ha croronHi BiTUn3HSIHA HayKa MMOMOBHHUJIACS Psi-
oM (QyHAaMEHTaIBbHUX AOCHTIHKEHb TPABOBHUX 3aCajl
E€KOHOMIYHHMX CBOOOI BHYTpIlIHBOrO puHKy €C, ce-
pen sSKuX BapTo 3rajgatd MoHorpadiro Mosins 3. Ha
temy “IIpaBoBe perysroBaHHS Mi>KHApOAHOI TOPTiBi
B paMkax €Bpomneticskoro Corosy”, aucepraiiiine 10-
ciimkenns Jlyk’saens B.C. “IlpaBoBe perynoBaHHS
BiTHOCHH KOHKYpeHLii B €Bpoco103i”, nuceprauiliHe
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nociikens onpoi O.1O. «IIpaBoBe perymoBaH-
HS pyXy nmocnyr y €sponeicbkoMy Coro3iy».

Ockineku mpaBo €poneiicekoro Corozy € n10-
cratHbo TuHaMiuauM, a Cyn €C Bigirpae 3HauHy
POJIb B H0T0 3aCTOCYBaHHI, PO3IIUPEHOMY TIAyMavyeH-
Hi, po3podui aediHinild TepMiHONOTIT, 10 MiICTUTHCS
B YCTAHOBYMX JOTOBOPAX, aHaJi3 CyAOBOi NPAKTHKH
CTOCOBHO peaizauii pyHIaMeHTaIbHUX CBOOO BHY-
TPIIIHBOTO PUHKY Ma€ 3IiHCHIOBATHCS HA MOCTIHHIH
OCHOBI.

B mexax maHOi cTaTTi MM pO3IIITHEMO 1Bi OCHO-
BHi KOHIEMLIi JOIMTyCTUMHX IPaBOMIpHUX 0OMEXEHb
eKoHOMiuHNX cBoOox €C: BIIBHOTO PyXy TOBapiB,
MOCHYT, 0ci0 Ta KamiTamiB, COPMOBAHUX CYAOBOIO
npakTtukoro Cyny €spomneiicbkoro Coro3y.

[Neprua - KoHUEMNIis iMIepaTUBHIX BUMOT 3aralib-
HOTO iHTepecy - Oyna c(hopMOBaHa B paMKax CyI0BOTO
pitenHs B cripagi Kaccic ge Jli>koH, 3MicT sSTKOi TOJISI-
ra€ B TOMY, 1[0 MOXXYTb OyTH TIE€BHI IEPEILIKOIN BiJlb-
HOMY pyXy TOBapiB 3 MOTHBIB, sIKi He nepeadayeHi B
YCT@HOBYHMX JIOTOBOpax sIK AOMYCTHMIi (IIpaBOMipHi),
MPOTE SIKi BUILIMBAIOTH 3 TIEBHUX 00OB’S3KOBUX (iM-
MepaTHBHUX) BUMOT 3arajJlbHOTO iHTEpecy, 10 3aXu-
LIA€ThCA HaliOHAJLHUM 3aKOHOIABCTBOM JIep>KaBU-
yuacauui €C. B npoMmy x cymnoBomy pilleHHI Ha-
BOIOUTHCS AK NPHUKIAJ] MEpeNiK THX BUIAJKIB, KOJH
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0OMEKeHHsI BIIBHOTO PyXy TOBapiB MOXYTb OyTH
BUTIPABJaHUMH 3 HACTYITHUX TiJICTaB: €(PEKTUBHICTD
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 3aXKCT 3I0POB’Sl TPOMAJISH,
YECHICTh TOPTOBEJHLHUX OMEpalliid, 3aXHUCT MpaB CIIo-
JKUBAYiB.

B HayKOBi# TOKTPHHI TAKOXK 3yCTPiYaeThCs JyMKa,
10 «IMIIEPAaTUBHI BUMOTH 3’ IBHJIUCS B CYJIOBIi IpaK-
THUII, 1100 JOMOBHUTH Ti BUHATKH, 110 Oe3rocepe-
HbO niepeadadeHi JJoroBopom»[2]. Jeski 1OCTi THUKA
LILOTO MUTaHHS [3] BKa3ylTh Ha TE, 10 KOHIICIIis
IMIEpaTUBHUX BUMOT C(OpMYyBallaCh B Pe3yJbTaTi
KOHQIIIKTY MDK 3aCTOCYBaHHSIM IPHHIUITY CBOOO-
I pyXy TOBapiB Ta MporajinHoo 3akoHonass €C B
MpoIeci 30JMKEHHS HalllOHAJIBHOTO 3aKOHO/IABCTBA
JIeprKaB-4JICHIB.

B cynoBomy pimenHi B cipasi Kaccic ae JlixxoH, B
SKOMY BIIEpIIIE HIITa MOBA PO MOXKIIUBICTH OOMEXKU-
TH cBOOOAY pyXy TOBapiB, HE MiCTHTBCS KOJHHUX BKa-
31IBOK CTOCOBHO yYMOB 3aCTOCYBAaHHS IMIIEPaTHBHUX
BuMor. [IpoTe HacTymHa Cyj0Ba IMPaKTHUKa OKpeCinia
KOJIO KpUTEPIiB, 32 YMOBH JOTPUMAHHS SIKUX 1 BU3HA-
YaeThcs Y OyJI0 T€ UM iHIE OOMEXEHHS, 3yMOBIIe-
He IMIepaTHBHUMH BUMOTaMH 3arallbHOTO iHTepecy,
MPaBOMIipPHUM YU Hi.

OnuH 3 TakuX KpUTEpiiB — BIJICYTHICTH TUCKPH-
MiHamii. Sk mpuKknan, HaBeneMo pillleHHS Yy CIpaBi
Banon Beiicrec, ne Cyn €C 3ayBaxuB, 110 iMIiepa-
THUBHI BUMOTH 3arajibHOTO 1HTEpECY SK MpaBOMIpHE
00MEKeHHs BITBHOTO PYXy TOBapiB MOXYTh OpaTucst
JI0 YBard TiJIbKH B TOMY BHIIAJKY, SIKIIO BiJMOBIIHI
3aX0JI1 OJIHAKOBO 3aCTOCOBYIOTBCSI IO BITYU3HSHOI Ta
IMITOPTOBAHOT MPOAYKII1.

[Hmmii kputepiii monsrae B TOMY, IO OOMEX-
yBaJIbHI 3aX0/H, sIKi OyNM peanizoBaHi 3 MipKyBaHb
IMITEpaTUBHUX BUMOT 3arajJbHOTO iHTEepeCy, IMOBHHHI
BIJIIIOBIIaTH BUMOTaM PO3yMHOCTI Ta MPOIOPIIiHOC-
1i. Tak, B cupasi Danish Beer Cans Cyn noroauscs
3 JlaHi€o, 10 3aXMCT HABKOJUIIHBOTO CEpPEeIOBUIIA
€ IMIIepaTMBHOIO BHMOTOIO 3arajlbHOro iHTEpecy,
SIKe MOYKE 0OMEeXyBaTH CBOOOIY pyXy TOBapiB, Ipo-
Te 3axoaW, IO Oynau 3miMCHEHHI B 3B’S3KY 3 IIUM
nepkaBoro-uwieHoM €C He BIAIOBIIaTH BUMOTaM PO-
3yMHOCTI Ta MPOIMOPIIIHHOCTI.

B omaoMy 31 cBoiX pimens, Cyn €C npuiIiioB 10
BHCHOBKY, III0 HAITIOHAJIbHI 3aX0/IH, SIKi 3/1aTHI mmepe-
mKoAUTH ab0 3pOoOWUTH MEHI TPHUBAOITHBUM 3IiH-
CHEHHSI OCHOBHHX E€KOHOMIYHHX CBOOOM, TapaHTO-
BaHHUX JlorOBOpPOM, MMOBHHHI BiIIOBiAATH YOTHPHOM
yMoBaM: 1) BOHM TOBUHHI HOCHUTH HEUCKPUMIHAITIH-
HUH xapakTep, 2) OyTH BUIPaBAaHUMH 3 MiIpKyBaHb,
10 TIPE/ICTaBISIOTh 3araNbHUi iHTEpec, 3) OyTu Ha-
MpaBiieHl Ha 3a0e3neueHHs] AOCATHEHHS METH, SKY
BOHH TEPECIiAyIOTh, 1 4) HE TIOBUHHI BHUXOAWTH 3a
paMKH TOTO, IIT0 HEOOX1AHO /I 11 MOCATHEHHS
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3a3Ha4yarouu, M0 OKpeMi MPaBOMipHI OOMeKeHHS
TPAHCKOPAOHHUX BiTHOCHH ITOBHHHI PO3IIAIATHCS
HE JIMIIC K BUKITFOYCHHAM 3 ITPaBUJI, aJIe # SIK TUMYa-
COBI 3aX0/H, B CBOEMY JHUCEPTAIITHOMY JTOCITIKEeHH1
YetBeprukoB A.O. BHOKPEMUB YOTHPH PiI3HOBUAN Me-
XaHI3MIB MOJ0JIaHHS THX OOMEKEHb, SIKI THMYacOBO
BBXAIOTHCS TPABOMIPHUMU: ) 30JIFKEHHS 3aKOHO-
JIaBCTBA JCprKaB-WICHIB; 0) €KOHOMIUHE, COIliabHe
Ta TepuTOpiaibHe 3TYpPTyBaHHSA; B) IOPUIMYHI Me-
XaHI3MH KOOPAHMHAIII MisTEHOCTI JepKaB-WICHIB; T)
IOPUANYHI MeXaHI3MU 3a0e3MedeHHsT B3aEMO3aJIeK-
HOCTI JIep>KaB-uJICHIB, 3aBISIKU SIKUM BOHH BUMYIIICHI
MTOCTIHHO B3aEMOJISATH MPH PO3POOIT Ta MPUHHATTI
HOBUX mpaBoBux akTiB €C [5, c. 28-29].

[Ty Kareropiro JOMYCTUMHUX TPAaBOMIpHHUX 00-
MEXEHb €KOHOMIYHHX CBOOO BHYTPINTHHOTO PUHKY
€C cxIamaTh Ti, MO TOB’sI3aHl 3 JOTPUMAHHAM Ta
peaizamiero OCHOBHUX TpaB jronuHU. [lep 3a Bce,
CJi 3a3HAYMTH, IO B IOPUIWYHINA HAyKOBiil JiTepa-
Typi, aHaji3youn npaktuky Cymy €C, BHOKpEMITIO-
IOTH JIBa TIEPiO CTOCOBHO HMOTO MONISATY Ha HEOO-
XIJHICTh 3aXUCTY OCHOBHHX IIpaB, SKi KapAMHAIBHO
BIIPI3HSUTHCS: SKIO Ha MEPIIOMY €Tarli CBOET Iisihb-
HocTi Cym €C BCIISKO YHHWKaB BU3HAHHS MpoOIIe-
MH HEOOXiTHOCTI 3aXHCTy OCHOBHHUX IIPaB JIFOIWHH,
MPSIMO TTOCHJIAIOYHCh HA T€, IO YCTAaHOBYI JOTOBO-
pu €C He MICTATH MOJOKECHD IIOAO0 TapaHTyBaHHS
TpaB JIFOMWHHU, TOA1 SK 3 Apyroi momoBuHU 60-X po-
KiB 3aXHCT TIPaB JIIOAWHH OyJI0 BU3HAHO HEBIZT EMHUM
npuHItunoM npasa €C [4, ¢. 20]. Ha cporomsi, Koiau
Xapris ocHOBHEX TipaB €C HamileHa 000B’I3KOBOIO
opuandHoto cmiioro, Cya mae BaromMe IOpHIUYHE
JOKEPEITo [Tt OOTPYHTYBaHHS 3aXUCTY TIPaB JTFOIMHH.
Jo pedi, B cBOeMy pimierHi B cripaBi Google (cmpa-
Ba C-131/12) Cyn €C Takox 3MIITy€e aKIIEHTH CBOET
apryMeHTaIlii Mo KOpUCTh XapTii 3a3Ha4Yaroud, II0
MOJIOXKEHHST AMPEKTHBH CIiJ TPAaKTyBaTh 3 OIVISAY
Ha OCHOBHI TIpaBa, SKi BiIITOBITHO 0 YAHHOI CYIO-
BOI MPaKTHKH € HEBiJ EMHOI0 YaCTUHOIO 3arajlbHUX
MIPUHITAIIB TIpaBa, ToBara sikux 3abe3neuyerbest Cy-
JTOM, Ta sIKi Hapa3si 3akpirieHi B Xaprii.

[Mounuaroun 3 2000 poxky, nmepen Cymom €C Bxe
HEOIHOPA30BO ITOCTABAIM MHUTAHHSI IPABOMIPHOCTI
00MEXeHHsT CBOOO BHYTPINTHROTO PUHKY B 3B’S3KY
3 HEOOXIiMHICTIO 3a0€3MEYUTH peai3allifo OCHOBHHX
MIpaB JIFOIUHHU.

Briepmre Cymy €C noBenocs BupinryBatu mpooie-
My Y3TOIKE€HHS OCHOBHHUIX ITpaB JIOAUHHU Ta CBOOO-
1 pyxy ToBapiB y crupasi Schmidberger mpotu As-
ctpii (2003). Sk 3a3Hagae K. Bians, «m0 1mp0r0 9acy
JKOJTHA 3 JIepKaB He BHIIPaBIOBYBajacs HEOOXigHiC-
TIO 3aXWCTy IIPaB JIONWHU B 3B’SI3Ky 3 0OMEKEHHAM
E€KOHOMIYHUX CB0OOON, TependadeHuX YCTaHOBYUM
Horosopom» [6, c. 439]. Cyny €C nosenocs po3ris-
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JIaTU CIIPaBy MPO MPUTATHEHHS 0 BiJIMOBIIaIbHOCTI
JICp’KaBU 32 KOJIGKTUBHI JIii MPUBaTHUX 0Ci0, 0 00-
MEXYIOTh CBOOOIY pyXy TOBapiB, IIOB’si3aHi 3 peali-
3alli€ero X MpaBa Ha MUPHI 300pu Ta CBOOOTY ClloBa. 3
OISy Ha T€, [0 OCHOBHI €KOHOMIUHI CBOOOIU BHY-
TPIIIHBOTO PUHKY HE € a0CONOTHUMH, TOOTO JOMmycC-
KaeThes iX neBHe oomexxeHHs, Tomy Cyn €C Bu3HaB,
mo mnorpeda AOTPUMAHHS OCHOBOIOJIOKHHUX TpaB
MOXe, B IPUHIIUIT, OyTH BHIIPaBIaHHSIM OOMEKEHHSI
BUIBHOTO PyXy TOBapy 4M MOCIYTH, Y4 CBOOOIH 3a-
CHYBaHHSI.

OnHak 3ayBakuMoO, 110 OyKBaJIbHUH aHali3 I0-
JIO)KEHb YCTAaHOBYMX JOTOBOPIB HE Ja€ MOXKIHBOCTI
3pOOUTH Takuii BUCHOBOK. Tak, Hampukian, cT. 36
Horosopy nipo ¢yHKIioHyBaHHS €Bporeiicbkoro Co-
103y Tependavae NeBHI MOXIIMBI OOMEKCHHS peati-
3allii BIJILHOTO pyXy TOBapy 3 MiJICTaB JOTPHUMaHHS
CYCHIJIBHOT MOpaJi, MOPsIAKY a00 Oe3IeKu; 3aXUCTy
3I0pOB’SI Ta KUTTS JIIOCH, TBapuH ab0 pOCIUH; 3a-
XHCTY Hal[lOHATBHUX cKapOiB, 0 MAIOTh MUCTEIIBKY,
icTopu4Hy a00 apXeoJOTiuHY iHHICTD; 3aXUCTY MPO-
MUCIIOBOT Ta KOMepIIiitHOT BacHOCTi. Taki 3a00poHH
a00 oOMexeHHS He TOBHHHI OyTH 3ac00aMy CBaBiJib-
HOI JUCKpHMiHALii a00 NPUXOBAHOTO OOMEKEHHS
TOPriBII MK AepkaBamu-uieHamu. Cepeln HaBese-
HUX MOXJIMBHUX ITACTaB I OOMEXKEHHS €KOHOMIY-
HO1 cBOOOIM BHYTPIIITHBOTO PHUHKY BiJICYTHS MOXIIU-
BICTh BHUIIPABIAaTH OOMEKEHHS 3 OISy Ha MOTPeOy
MOBarv OCHOBHHX ITPAB JIFOJMHHU.

Cyn BiaBcs 10 3aXUCTy OCHOBHHX TPaB BUKOPHC-
TOBYIOUM KOHIICTIIIII0 3arajJibHAX IMPHUHIHUIIB TpaBa
€C, 1o SIKMX BiJHIC 1 OBary OCHOBHHX IpPaB JIIOH-
HU, BPaxoBYIOUH HACTYIIHI JpKepelia IHX IMpaB: mep-
1Ie - MD>KHapOIHOTO Xapakrepy - KoHBeHIIis npo 3a-
XHUCT TpaB JIFOAUHHU 1 OCHOBHUX cB0OOA 1950 p., sika
Mae 000B’SI3KOBY IOPHINYHY CHITY JUIS BCIX JeprKaB-
YJIEHIB, JAPYIe - IX CIIbHI KOHCTUTYIIHHI TpaaMiIii,
[0 OyJI0 3 YacoM BiJJOOpPaKeHO 1 B YCTAHOBUHX JI0-
ropopax. [li3Hime, micas “KOHCTUTYLIOHAJI3awii”
OCHOBHOTO TI€peNiKy paB, JOTPUMAaHHS IKHX 3a0€3-
neayeTbesa B €BpOCOI03i, 3aKpituieHnx B XapTii 0CHO-
BONOJIOKHUX TIpaB, Cyn €C Mae 101aTKOBE JHKEPETIO
JUTs1 OOTPYHTYBaHHS ITOTPEOH MTOBaru OCHOBHHUX IIPaB,
AK1 MalOTh TaKy XK IOPHINYHY CHIY SIK 1 €eKOHOMIYHI
cBOOOIM BHYTPIIIHEOTO PHHKY.

Hunst y3romkenns koH(uikty mixk HUME Cyn €C
3aCTOCOBY€ TPWHIUI MPOMOPIIHHOCTI, CyTh SKOTO
3BOAMTHCS 10 BiJMOBIIHOCTI 3aCTOCOBAaHUX 3ac00iB
O4iKyBaHOMY pe3yiabraty (crnpasu 14/76 Bela Muhle,
265/87 Schrader).

TakuMm 4YuUHOM, aHANI3yIOYHM OOCTaBHMHH CIIPABH
Smidberger mpo nopyienns npasa €C, ske mosnsra-
JIO B TOMY, ITIO BiJTIOBiTHI OpraHu AepxaBu-wieHa €C
He 3a00pOHMIIM POBEICHH MaHi(decTallii, sKa crpu-
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YHHWJIA TIEPEKPUTTS BAKIMBOI aBTOMAricTpaii Oiib-
me HiX Ha 30 ToauH, MO PO3MIIAAIOCS MO3UBAYEM
SIK 0OMEXKeHHs cBOOOMM mepecyBaHHs ToBapis, Cyn
MIPUHIIIOB 10 BUCHOBKY TPO BIJCYTHICTH MOPYIIEHB
mpaBa €C 3 60Ky ABCTpii, BpaXOBYIOUM 3aKOHHY
MeTy MaHidecTarrii, a TAKOXX TOH (QaxT, 0 HEMOXKIIH-
BO Oy710 O JOCSTHYTH IIi€] METH IHITUMHU 3aXOTaMH.

B cmpasi Omera, B Kiil mocTano MUTaHHS PO
oOMe)XeHHSI cBOOONIM HAJAaHHS TOCIYT B 3B 3Ky 3
MOTPeOO0I0 3aXMCTy JIOACHKOI TigHOCTI, Oyna Imi-
TBeppkena no3utlis Cymy €C 1momo y3ropkeHHs €KOo-
HOMIYHHX CBOOOII 3 OCHOBOIIOJIOXKHUMH TIPaBaMH Ha
OCHOBI IIPUHIIAITY TIPOTTOPIIIHHOCTI.

B cynoBomy pimensi B cripaBi A.G.M. (C-470/03)
TaKOXX ITOCTAJIO MUTAHHS Y3TOKEHHS KOHMIIKTY MiXK
OCHOBHHM ITPaBOM — CBOOOIOI0 BUPAKCHHS TOTJISAIIB
Ta €KOHOMIYHOIO CBOOOIOIO BHYTPINIHHOTO PHHKY.
OpnnHak 0coONMMBHUY iHTEpEC ITHOTO PIMICHHS MOJIATAE
B TOMY, III0 B CIpaBi WIITOCS HE PO HOPYIIEHHS T10-
JIO)KEHb YCTAaHOBYHX JIOTOBOPIB, SKi TapaHTYIOTh CBO-
0o1M TIepeCyBaHHS Ta BUTBHWUU IOCTYII O PUHKY, a
PO MOPYIIEHHS TOJIOKEHH BTOPUHHOTO TIpaBa CTO-
COBHO 30IDKEHHSIM HAIllOHAJIBHOTO 3aKOHO/IAaBCTBA
nIepkaB-wieHiB. B 1iff cmpaBi mocTaBaio THTaHHS
PO MOKJIMBICTH TPUTSATHEHHS 10 BiAIOBIIAIBLHOCTI
OinnsHAIl, OCKUTBKU OWH 3 JEpKaBHUX CITy>KOOB-
miB MiHICTepCTBa COMIAIBHUX Ta CaHITAPHHUX CIIPaB
ITyOJIiYHO HETAaTHBHO BUCIIOBHBCS PO TOBAp (Maru-
HHU) iTanmiichkoi kommaHii A.G.M., 0 CIPUIHHIIIO
magiHHsg ix mpomaxy Ha puHKY DiHnsHmii. OmHak,
[To3uBag 3a3Ha4aB, MmO Iei ToBap (MaITMHHU) BiAIIO-
BimaB BuMoraMm mupekTuB €C B cdepax Oe3lmeKu Ta
3II0POB’sI, IO MiATBEPIKYBAIOCS HASBHICTIO BiAIO-
BIIHOTO MapKyBaHHS Ha HbOMY - 3HaKy €C. I1yOmiu-
Hi BHCJIOBITIOBaHHS 1OCaI0BOI 0coOon MiHicTepcTBa,
SIKI CTIPUYIMHIUIA TIEPEITOHN BUTHHOTO TIPOMAXKY TO-
Bapy, Ha AYMKY iTaJilCbKOI KOMIaHii, TOpyIIyBaan
crartio 4 Jupextusu 98/37/€C Bix 22 yeppHs 1998
POKY, BIATIOBIHO 10 SIKOi JIep>KaBH HE MOXKYTh 3a00-
POHHUTH, OOMEKUTH a00 YHHHUTH MTEPETIOHH B JOCTYIII
JI0 PUHKY MAIlWH, SKi BiIMOBIAaI0TF BUMOTaM JTaHOT
TUPEKTUBH. 3 OIVISAY Ha BCi oOcTaBuHHU cripaBu, Cyn
€C npuiAIoB 10 BUCHOBKY, IO JlepkaBa-yqacHHIIS
HE MOX€ BHKOPHCTOBYBATH MPaBO CBOiX MOCaTOBHX
oci® Ha cBOOOY BHpa)keHHS MOIVISAIB IS BUIPAB-
JaHHS TIEPETIOHN B peaisarii CBo0oAr BHYTPIIIHBO-
TO PUHKY i, TAKUM YHHOM, YHUKHYTH BJIACHOI BiJIO-
BiJIAIBHOCTI 3a TPaBOM CIHiBTOBapucTBa (1. 72 cymo-
BOTO PIllICHHS).

B cynoBomy pimenHi B cripasi Viking Bix 11 rpyn-
Ha 2007 poky Cyny €C noBenocs BU3HAUYUTHUCS 3
YMOBaMH, 32 SIKUX JOIyCKAOTHCS MEBHI KOJIEKTHUBHI
Iii mpodCcriiok, o 00MeXYIOTh CBOOOY 3aCHYBaH-
Ha. [lepm 3a Bce, Cyn €C BU3HaB, 0 NPOBEACHHS
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MEBHUX KOJIEKTHUBHUX [il, METOI0 SKHX € 3aXHUCT
NpaB NpaliBHUKIB, MOXe, B IPUHIIUII, OyTH BUIpaB-
JIAaHHSIM OOMEXCHHS peatizallii Takoi eKOHOMIYHOi
cB00OOIH sIK cBOOO/Ia 3acCHYBaHHs. ToOTO OIliHIOBaIa-
Csl MeTa MPOBEJCHHS KOJIEKTUBHUX il MPOdCHiNoK,
0CcoOJIMBa IIHHICTh IHTEPECY, 10 BOHH 3aXHIIAJIH.
Lle o3Hauae, 110 peanizaliis OHOTO 3 OCHOBHHX IIpaB
JIOIMHU caMa 1o co0i He € 3aKOHHUM OOMEKEHHIM
cBOOOAM BHYTPiIHBOTO pUHKY. OTKE, B pa3i BUHHK-
HEHHsI KOH(UIIKTY MiK €KOHOMIYHHMH CBOOOIAaMH Ta
OCHOBOIIOJIO)KHUMH TIpaBaMH, iX Y3TOMKCHHS Mae
3IIMCHIOBATUCS 13 3aCTOCYBaHHSIM MPUHIMITY IPO-
MOPLIHHOCTI B KOYKHOMY OKPEMOMY BHIAJKY, 3aXUCT
OCHOBOIIOJIOKHOTO TIPaBa Ma€ MepecililyBaTh MeBHY
3aKOHHY IIJTb, SIKa MOKE BUTIPAB/IATH IICPETIOHH B pe-
ajizamii eKOHOMIYHOT CBOOOIH, a TAaKOK OOMEKEHHS
MaroTh OyTH MPOIOPIIHHI 3aKOHHIN i, HA JOCST-
HEHHS SIKOT BOHU HalpaBJIeHI.

Y3romkeHHs] KOJEKTUBHHUH Iill MpoQCHiKu Ta
€KOHOMIYHO1 cBOOOIM HAaJaHHS MOCIYT Majio MicIe
1 B cripaBi Laval. OGcTaBuHH CripaBH MOJISTANIH B Ha-
CTYIHOMY: JIaTBilickka OyniBenbHa KommaHisi Laval
Hajicnajga CBOIX pOOITHHKIB BUKOHYBaTH PoOOTYy B
IBewii. IlIBenchka mpodcminika OMoKyBania Oymi-
BeNbHI Makmanumky 1iei xkommanil B IlIBerii, mo0
3MYCHUTH i MOBa)kaTH PiBEHb 3apILIaT Ta KOJCKTUBHY
yroay y BiamoBimHii cdepi, mo aie B [IBerii. Bua-
CIIJIOK IMX ik koMmaHis Laval 30ankpyTyBana.

3 ommsany Ha mpaktuky Cyny €C cBoOoau BHY-
TPIIIHBOTO PUHKY MOXKYTh OyTH 0OMEXKeHi B 3B’SI3KYy
3 HeOOXIHICTIO peali3allii OCHOBHUX TpaB JIIOJNHH,
ajyie B KOXKHOMY OKPEMOMY BHIIQJIKy CIIijl TiepeBipsi-
TH, UM € Take OOMEXEHHS 00’ €EKTUBHO BUIIPABIAHUM,
Ta YM HE MOPYUIYETHCS MPHUHIUI MPONOPIIHHOCTI.
OcraHHii 3BOAUTH JO TAKUX OCHOBHUX €JICMEHTIB: a)
BIJIOBITHUH XapakTep MEBHOTO 3ax0ay; 0) HeoOXij-
HICThH JAaHOTO 3aXOAy; B) BIIMOBIAHICTE 3aX0my Oaxka-
Hili 3aKOHHIN L.

OTxe, IPUHIMI TPOMOPIIHHOCTI Bifirpae Haj-
3BHYANHY POJIb Y BUPILICHHI KOH(IIKTY MiX cBOOO-
JlaM{ BHYTPIIIIHBOTO PUHKY Ta peali3arfiero OCHOBHHIX
npaB moanHu. OHaK HOTO 3aCTOCYBaHHS, 0COOIMBO
MPH Y3TO/KEHHI €KOHOMIYHHMX CBOOOI 3 COIliaib-
HUMH TIpaBaMH, 3a3HAa€ 3HAYHOI KPUTHKH, K 3 OOKY
OKpEMHUX JIepKaB, TaK i 3 00Ky IpOQCITiIoK, a TAKOXK
HaykoBIiB. Tak, Pe3omronis €Bponeicbkol kKoHpee-
parii npodcninok Bix 7 6epesna 2008 poxy mMicTUTh
3aHETIOKOEHHST MPOQCIIIIIOK, 10 3 OINISAY Ha TaKWid
niaxig Cyny €C mono BupinieHHS KOH(IIKTY Mix
€KOHOMIYHHUMH CBOOOIaMH BHYTPIIIHBOTO PHUHKY Ta
JIESIKUMH COITialTbHUMU MTPaBaMy, 3HAYSHHS OCTaHHIX
3MEHIIYBaTUMETHCS B 3B’S3KY 3 MOJIOKEHHSIMH yCTa-
HOBYHX JTOTOBOPiB €C CTOCOBHO BUIBHOTO PYXY.

AHami3 CyIoOBHX pillleHb Aa€ MOXJIHMBICTH MiACY-
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myBary, mo Cyn €Bponeiicbkoro Coro3y, 4usi mpak-
THKa Ma€ 3HAYHHUI BIUTMB Ha PO3BHUTOK BCi€i MPaBOBOi
cucteMu €Bpocoro3dy, chopMmyBaB e OAHY IMPaBO-
MIpHY MiJCTaBy AJII MOXKJIMBOTO 0OMEXEHHS CBOOO
BHYTPIIIHBOTO PHHKY, a caMe — pealli3aliio INpaB
TMoNHA. BojiHOUAC BapTO 3ayBaXKUTH, IIO 3aCTOCY-
BaHHS TaKoi ImiicTaBu He € 6e3ymMoBHIM. e o3Hauae,
10 B KOXKHOMY OKPEMOMY BUTAJIKY CIIiJ] IIEPEBIPSITH,
YW BIIIOBIAAIOTH 3aXOIU 3 peaiizallii mpaB JIOTAHA
MPUHLIMITY TIPOTOPIIIIHOCTI, YU MepeciayioTh BOHU
3aKOHHY IIUJTh, TA 91 HE MOYKHA BXKUTH 1HIIMX 3aXO0/IiB
3 Ti€I0 X METOI0, MPOTE AKi O MaTy MEHII HETaTHB-
HUU BIUTMB Ha CBOOOIN BHYTPINTHHOTO PUHKY €BpO-
nericbkoro Coro3y.

BpaxoBytouu BuIle HaBeqe, MOXKHA ITiICYMyBarTH,
o TpobIeMa y3roKEeHHS eKOHOMIYHAX CBOOOA Ta
OCHOBHHUX IIpaB € MUTAHHAM Ka3yiCTHKH 1 BHMarae
nmocTifiHoro apoitpaxy [ 7, p. 15 ]. Y mpoMy KoH-
TEKCTi 3aXHUCT GYHIAMEHTAILHUX IPaB CIPHHMAETh-
Cs SK BUHATOK 13 TPHHIMITY €KOHOMIYHOiI CBOOOIH
1 TOMy JOITyCKA€THLCS JIMIIE 33 OOMEKECHHUX YMOB.
ToMmy, OCHOBHI TIpaBa HE € “HOPMaMH JIETiTHMAIii’
00MEKeHb, SIKi MePENTKOMKAIOTh 3MIHCHEHHIO EKOHO-
MigHHX cBoOOT [7, p. 21; 9 1.

OnHak, sIK 3a3Ha49ar0Th IO CITI THAKH JaHOI mpooiie-
MAaTHKH, Y3TOKEHHS eKOHOMIYHUX CBOOO Ta OCHO-
BOIIOJIOKHUX TIPaB Ha OCHOBI KOHTPOJIO OOMEKCHHS
cBOOOIM TIepecyBaHHA 3 JOTPUMAHHIM MPUHIIHITY
MPOTIOPIIIHOCTI CTaBUTHh CBOOOMM BHYTPINTHHOTO
PUHKY B OUTBII BHTITHE TIPIOPUTETHE CTAHOBHIIE |7,
p.48]. Haykogiii 3Bepratoth yBary, mo nepen Cynom
€C cTaBUTHCA MHTAHHS TMPO 3aXHCT EKOHOMIUYHUX
CcB0O0OA B 3B’SI3KY 3 iX MOPYIICHHSIM TIpH peaizaril
TIpaB JIFOIWHH, @ HE HaBIAaKH - TIPoOIeMa OOMEKCHHS
YU TIOCATaHHS Ha OCHOBOMOJOXHI mpaBa. Kpuruky-
roun Takuid miaxing Cyny €C, B IOpUIUIHIN HayKOBii
JTEeparypi 3acTepiraroTh, MO “‘€KOHOMIUHI CBOOOIH
...BIIITPAIOTH POIh “GimbTpy’” Ta “BiICIFOIOTH” OCHO-
BHI TTpaBa, 3aJIMIIAI0YH JIUIIIE Ti, sIKi HE0OXiIHI Ta Cy-
MICHI 3 €eKOHOMIYHOIO iHTerpariew” [7, p.296-297].

BucnoBku. Konrenirist iMrmeparuBHIX BUMOT 3a-
rajgpHOTO iHTEepecy chopmoBana Cymom €C, a TakoxK
PO3pOOIIEHNH HUAM K€ I IXi MO0 Y3TOHKSHHS CBO-
001 BHYTPINIHBOTO PHUHKY 3 pealli3allield OCHOBHUX
MpaB JIONWHH ITiAKPECIIOI0Th OCOONIHMBE 3HAYCHHS
naHoi iHcTUTyIii €Bpomneiichkoro Coro3y B IIPaBOBO-
My peryiioBaHHI BHyTpilrHBOrO puHKY €C.

Konremnist iMIiepaTHBHIX BUMOT 3arajbHOTO iH-
Tepecy chopMyBaiach B Pe3ylbTari CyI0BOi MPaKTH-
KW, TiJ BIDIMBOM PO30DKHOCTEH HaIllOHAIBHOTO 3a-
KOHOJZIAaBCTBA JiepkaB-ydacHUNb €C Ta 3BONIIKaHHAM
€BPOMNENCHKOTO 3aKOHOMABI 3 TPOIECOM TapMo-
Hi3alii, 0 € BaXIUBUM IHCTPYMEHTOM po30ya0BU
BHYTpimHbOTO puHKY. [Ipaktka Cymy €C 3 maHoro
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MUTAHHS TMOCTIMHO EBOJIIOIIOHYE, BIJMOBIIHO PO3-
LIMPIOBaBCs TMEPENiK 1HTepeciB, moTpeda B 3aXHUCTI
SIKUX MOXE JIOMiHYBaTH HaJ] 3000B’I3aHHSM JICPKaB-
YJIeHIB HE YNHUTH MEPEIIKO BUTLHOMY PYXy TOBapiB,
MOCJIYT, OCI0 Ta KaIliTaliB.

3 omsly Ha Taky CylIOBY NPAKTHKY, B IOPUAHYHIH
Haymi [8] 3Byuarb aymku, mo Cyn €Bponeichkoro
Coro3y Bce Oinmpiie HaOyBa€ pUC KOHCTUTYLIHHO-
ro Cyamy, 0coONMBO 3 OISy HAa WOTO MiJIXix 0 BH-
pIlIEHHS] MUTAaHHS 3aXHUCTY OCHOBOIIOJIOXKHHX IIPaB
monuHu. CaMe IiJ1 BIUIMBOM HOT0 CyJI0BOT IPaKTHKH
B YCTAHOBYMX JOTOBOPAaxX MMOYaiH 3’ SBISTHCS TIOJIO-
JKEHHS IOJI0 TOBard OCHOBHHX IpaB Ta CBOOOA Ta
3 4yacoM 3’sBUBCSI OKpeMHH oQiliiiHHH JOKyMEHT
- Xaprisg ocHoBHUX mpaB €C, sika HampaBieHa Ha
YTBEpDKEHHsI 3aXHCTY MpaB JIOAMHU B PaMKax Mpa-
sonopsinky €C. Ile n03Bossie MiATPUMATH OIS TN
THUX HayKOBIIiB, Aki mpunucyioTh Cyny €C mpaso-
TBOpUY QYHKIIIIO.
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