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Drept administrativ

Introducere. În literatura de specialitate, deseori, 
sintagma „subiectul contravenţiei” este asociată 

cu sintagma „făptuitorul ilicitului contravenţional”, 
fapt care este puţin discutabil. Considerăm că, practic, 
orice subiect al dreptului contravenţional poate fi su-
biect al contravenţiei, având, în fiecare caz concret, o 
calitate concretă determinată de lege [7, p. 537]. 

Contravenţia, fiind o activitate ilicită, este atribu-
ită unei persoane care a încălcat obligaţia de confor-
mare. Cu excepţia minorilor sub 18 ani (în cazurile 
stabilite prin lege – 16 ani) şi iresponsabililor perma-
nenţi, toţi membrii societăţii sunt susceptibili de a să-
vârşi contravenţii, având calitatea de subiecţi activi ai 
contravenţiei. Pe de altă parte, toţi subiecţii de drept 
contravenţional sunt titulari de valori sociale, care pot 
fi vătămate prin contravenţie, astfel aceştea devenind 
subiecţi pasivi ai contravenţiei. Aşadar, fie activi, fie 
pasivi, toţi subiecţii de drept contravenţional pot fi 
antrenaţi în desfăşurarea unui ilicit contravenţional.

Scopul publicației. Autorii și-au propus drept scop 
analiza doctrinară a statutului juridic al subiecților 

contravenției; modificarea statutului juridic al făptu-
itorului unei fapte ilicite, pornind de la constatarea 
acestei fapte și finalizând cu executarea pedepsei 
aplicate.

Metodele aplicate și materialele utilizate. 
Cunoștințele științifice vehiculate prin intermediul 
acestei publicații au fost dobândite preponderent 
prin metodele clasice de cercetare științifică cum ar 
fi: analiza comparativă, metoda logică, sinteza etc. 
În publicație au fost utilizate lucrările științifice ale 
savanților ce reprezintă atât doctrina juridică autohto-
nă, cât și doctrinele juridice ale României, Federației 
Ruse și ale altor state. 

Rezultate obținute și discuții. Subiecţi ai contra-
venţiei sunt: autorul raportului de conflict declanşat 
cu vinovăţie (subiectul activ) şi victima acestui raport 
(subiectul pasiv). Subiecţii contravenţiei sunt factori 
preexistenţi comiterii contravenţiei pentru că subiec-
tul activ şi cel pasiv erau în fiinţă înaintea săvârşi-
rii acesteia. Noţiunea de subiect al contravenţiei nu 
trebuie confundată cu cea de subiect de drept contra-
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venţional, deoarece acesta constituie genul proxim al 
speciei subiect al contravenţiei [7, p. 538].

Faţă de aceste precizări rezultă că subiecţii con-
travenţiei sunt subiecţi de drept contravenţional care 
apar în calitate de părţi ale raportului juridic contra-
venţional de conflict, adică persoanele implicate în 
comiterea contravenţiei, prin săvârşirea acesteia sau 
prin suportarea consecinţelor ilicitului contravenţio-
nal [6, p. 109].

Doar oamenii pot fi subiecţi de drept individual, 
ca persoane fizice, sau în cadrul organizat ai unor gru-
pări sociale, ca persoane juridice. 

Calitatea de subiect de drept nu poate fi însă iden-
tificată cu cea de subiect al contravenţiei sau al răs-
punderii juridice. Într-adevăr, subiect al contravenţiei 
poate fi numai un subiect de drept contravenţional, 
dar aceasta nu înseamnă că toţi subiecţii de drept con-
travenţional sunt şi subiecţi activi ai contravenţiei. O 
asemenea calitate o dobândesc numai acei care să-
vârşesc fapte ilicite [9, p. 384]. Ca atare, subiect al 
răspunderii juridice este persoana fizică sau juridică 
împotriva căreia se exercită constrângerea statală 
prin aplicarea sancţiunilor juridice [3, p. 109].

Noţiunea de subiect activ al contravenţiei. Este 
subiect activ al contravenţiei persoana fizică sau ju-
ridică care comite cu vinovăţie o faptă prevăzută de 
legea contravenţională prin acte de executare, de de-
terminare sau de complicitate [8, p. 124]. Subiectul 
activ al contravenţiei nu se confundă cu făptuitorul, 
deoarece calitatea de făptuitor (contravenţional) este 
dată de împrejurarea comiterii unei fapte prevăzute de 
legea contravenţională, care poate sau nu să fie con-
travenţie. Făptuitorul devine subiect activ al contra-
venţiei numai dacă fapta pe care a comis-o realizează 
toate condiţiile obiective şi subiective de existenţă a 
contravenţiei. Relaţia între noţiunea de făptuitor şi su-
biect activ al contravenţiei este una gen-specie.

De asemenea, subiectul activ al contravenţiei, aşa 
cum s-a menţionat anterior, nu trebuie confundat cu 
subiectul de drept contravenţional, noţiune mai largă, 
care cuprinde toate persoanele implicate în raporturi 
juridice contravenţionale, respectiv subiectele active 
şi pasive ale raporturilor juridice contravenţionale de 
conformare şi conflict.

Din subiectele raporturilor juridice contravenţi-
onale, subiectul activ al contravenţiei se identifică 
numai cu subiectul pasiv al răspunderii contraven-
ţionale. 

Condiţiile generale de obţinere a statutului de su-
biect activ al contravenţiei de către persoana fizică. 
Determinarea corectă a condiţiilor generale ale su-
biectului activ al contravenţiei (persoana fizică) este 
condiţionată de clasificarea lor, trăsăturile ce caracte-
rizează un subiect activ particular.

La acest capitol, în literatura de specialitate, lip-
seşte consensul opiniilor. Unii savanţi divizează su-
biecţii activi ai contravenţiei în două grupe: general 
şi special [6, p. 110; 4, p. 93; 11, p. 57], alţii consideră 
că există şi al treilea grup de subiecţi activi ai contra-
venţiei – subiectul activ deosebit [10, p. 166]. 

În ce priveşte clasificarea subiecţilor activi ai 
contravenţiei, în doctrina dreptului contravenţional 
românesc se examinează „pluralitatea de făptuitori 
(contravenienţi)”.

În viziunea savantului A. Hotca, există pluralita-
te de contravenienţi (făptuitori) în cazul în care mai 
multe persoane săvârşesc împreună o contravenţie [8, 
p. 133-140]. Persoana care cooperează la comiterea 
unei contravenţii, menţionează autorul, poartă denu-
mirea de participant. Ultimul poate fi denumit ca fiind 
persoana care contribuie la săvârşirea unei contraven-
ţii în calitate de autor, investigator sau complice. Ceea 
ce leagă o pluralitate de contravenienţi (făptuitori) şi 
dă substanţă acesteia este conlucrarea persoanelor 
implicate în comiterea contravenţiei. În lipsa unei co-
operări nu suntem în prezenţa unei particularităţi de 
făptuitori, ci a unui concurs de fapte individuale [8, 
p. 133-140].

Odată ce legiuitorul naţional nu utilizează institu-
ţia „pluralitatea de contravenţii”, ne limităm doar la 
această constatare, fără a supune unui studiu mai larg 
instituţia juridică nominalizată, şi ne vom referi doar 
la primele două variante de clasificare.

În opinia autorului rus Д. Н. Бахрах, trăsăturile 
caracteristice unui subiect activ general sunt: vârsta 
şi discernământul. Savanţii A. Hotca, S. Furdui, V. 
Guţuleac consideră că subiectului activ al contraven-
ţiei, de rând cu vârsta şi discernământul, îi este carac-
teristic libertatea de voinţă şi acţiunea [7, p. 540]. 

Subiectul activ special al contravenţiei este stabilit 
în funcţie de anumite situaţii particulare ale unor cate-
gorii de cetăţeni şi pot fi grupate, la rândul lor, în baza 
mai multor criterii:

a) după particularităţile muncii prestate (funcţio-
nar de stat, persoană cu funcţie de răspundere, şofer, 
medic etc.);

b) alte particularităţi ale statutului său juridic (de 
exemplu, militar, invalid) [10, p. 166].

Pentru ca o persoană fizică să poată fi subiect activ 
general al unei contravenţii, potrivit legislaţiei naţi-
onale, ea trebuie să îndeplinească următoarele con-
diţii:

a) să aibă la momentul săvârşirii contravenţiei 
vârsta împlinită de 18 ani [2, art. 16 alin. (1)], iar 
pentru anumite fapte expres prevăzute de legea con-
travenţională – între 16 şi 18 ani [2, art. 16 alin. (2)] 
şi să aibă discernământ; 

b) să fie responsabilă. Responsabilitatea este sta-
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rea psihofizică a unei persoane de a avea capacitatea 
reprezentării conduitei sale şi a urmărilor acesteia, 
orientându-şi, în mod voit, energia sa fizică în raport 
cu această conduită. Din perspectiva dreptului, menţi-
onează A. Hotca, responsabilitatea există sau nu, dar, 
din punct de vedere medical, ea poate avea mai mul-
te grade de intensitate [8, p. 125]. Aşa cum s-a spus, 
omul perfect normal fiind o excepţie, quasitotalitatea 
oamenilor au unele deficienţe psihofizice. Eventua-
lele alterări ale facultăţilor mintale ale făptuitorului 
vor fi apreciate cu ocazia individualizării sancţiunilor 
aplicabile, dar ele nu produc nici un efect referitor 
la existenţa responsabilităţii sale. Sunt legislaţii care 
consideră diminuarea responsabilităţii o cauză de ate-
nuare a răspunderii. Credem că şi în dreptul contra-
venţional, menţionează autorul, ar trebui reglementa-
tă responsabilitatea diminuată, ca o stare de atenuare 
a răspunderii contravenţionale, ori ca o circumstanţă 
atenuantă personală. Responsabilitatea - condiţie a 
subiectului activ al contravenţiei – nu se confundă cu 
responsabilitatea juridică sau răspunderea juridică. 
Prin urmare, responsabilitatea – condiţie a subiectului 
activ al contravenţiei - este o categorie psihologică ce 
vizează capacitatea psihofizică a omului de a realiza 
semnificaţia [8, p. 125]; 

c) să dispună de libertatea de voinţă şi acţiune, 
adică să nu fie constrâns (fizic sau psihic) de către o 
altă persoană să comită contravenţia, deci, să-şi poată 
determina şi dirija liber voinţa şi acţiunea sa [5, p. 
94]. 

Subiectul activ special al contravenţiei, pe 
lângă condiţiile obligatorii pentru subiectul ac-
tiv general, trebuie să întrunească şi o condiţie 
suplimentară – să aibă o anumită calitate (să fie 
persoană cu funcţie de răspundere – art. 16 alin. 
(6) sau să aibă statut de militar în termen art. 16 
alin. (5); să fie posesor al permisului de condu-
cere, al permisului de armă individuală etc.). De 
exemplu, legea contravenţională (art. 16 alin. (6) 
şi (7)) stipulează că persoana cu funcţie de răspun-
dere (persoana căreia, într-o întreprindere, institu-
ţie, organizaţie de stat, autoritate publică centrală 
sau locală, i se acordă, permanent sau provizoriu, 
prin lege, prin numire, alegere sau în virtutea unei 
însărcinări, anumite drepturi şi obligaţii în vede-
rea exercitării funcţiilor autorităţilor publice sau 
acţiunilor administrative de dispoziţie, organiza-
torice ori economice) este pasibilă de răspundere 
contravenţională pentru săvârşirea unei fapte pre-
văzute de Codul contravenţional în cazul: a) folo-
sirii intenţionate a atribuţiilor sale contrar obliga-
ţiilor de serviciu; b) depăşirii vădite a drepturilor 
şi atribuţiilor acordate prin lege; c) neîndeplinirii 
sau îndeplinirii necorespunzătoare a obligaţiilor 

de serviciu. În lipsa condiţiilor enunţate, persoa-
na cu funcţie de răspundere vinovată de comiterea 
unei contravenţii, răspunde conform dispoziţiilor 
generale [7, p. 541].

Poziţia doctrinarilor, în ceea ce priveşte clasifica-
rea subiecţilor activi ai contravenţiei în cel general şi 
special, este preluată şi de către legiuitorul naţional. 
O bună parte a normelor materiale din Codul con-
travenţional (art. art. 290, 291, 332 etc.) conţin două 
sancţiuni – una pentru subiectul general, iar alta pen-
tru subiectul special.

Trăsăturile caracteristice ale subiectului general şi 
celui special sunt incluse în conţinutul contravenţiei. 
Dar, în afară de aceste trăsături, în normele de drept 
sunt stabilite şi alte circumstanţe care caracterizează 
subiectul, printre care pot fi: graviditatea femeilor, 
vârsta, starea sănătăţii, statutul de deputat etc. Spre 
exemplu, una din normele juridice ale Codului con-
travenţional al RM indică că, privarea de dreptul de 
a conduce vehicule nu poate fi aplicată persoanei cu 
dizabilităţi, care foloseşte vehiculul ca unic mijloc de 
deplasare [2, art. 35 alin. (2)]; o altă normă consta-
tă că munca neremunerată în folosul comunităţii nu 
poate fi aplicată persoanelor declarate invalizi de gra-
dul I şi de gradul II, militarilor în termen, militarilor 
şi efectivului atestat al organelor afacerilor interne, 
angajaţi în bază de contract, femeilor gravide, persoa-
nelor care sunt unicul întreţinător al copilului cu vâr-
sta de până la 8 ani şi nici persoanelor care au împlinit 
vârsta generală de pensionare [2, art. 37 alin. (7)].

Pentru a sintetiza aceste trăsături, cercetătorii au-
tohtoni M. Orlov şi Şt. Belecciu au folosit noţiunea 
de „subiect deosebit”. Subiectul deosebit conţine în-
suşiri care nu sunt incluse în conţinutul contravenţiei, 
dar care determină mărimea şi tipul pedepselor, or-
dinea de aplicare a acestora [10, p. 166]. Trăsăturile 
caracteristice subiectului „deosebit” sunt stabilite, de 
regulă, în partea generală a Codului contravenţional 
al RM sau în alte acte normative şi nu influenţează la 
calificarea faptei, ci doar la pedepsele aplicabile.

Persoana juridică, ca subiect activ al contraven-
ţiei. În concepţia Codului cu privire la contravenţiile 
administrative din 1985, persoana juridică nu putea fi 
subiect activ al contravenţiei (eventual, şi ca subiect 
pasiv al răspunderii contravenţionale). Legea contra-
venţională în vigoare a mers pe calea care a fost re-
comandată de Consiliul Europei de a recunoaşte în 
legislaţia contravenţională (şi în cea penală) persoana 
juridică drept subiect activ al contravenţiei. Astfel, 
reglementând particularităţile răspunderii contraven-
ţionale a persoanei juridice, ca subiect activ al contra-
venţiei, Codul contravenţional al Republicii Moldova 
(art. 17) stipulează: 

„(1) Este pasibilă de răspundere contravenţiona-
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lă persoana juridică, cu excepţia autorităţilor publice 
şi instituţiilor publice, în cazurile prevăzute de pre-
zentul cod, pentru contravenţiile săvârşite în numele 
său ori în interesul său de către organele sale ori de 
reprezentanţii acestora,când corespunde uneia dintre 
următoarele condiţii: 

a) este vinovată de neîndeplinirea sau de îndepli-
nirea necorespunzătoare a dispoziţiilor legii ce stabi-
lesc îndatoriri sau interdicţii pentru desfăşurarea unei 
anumite activităţi;

b) este vinovată de desfăşurarea unei activităţi ce 
nu corespunde actelor sale constitutive ori scopurilor 
declarate;

c) fapta, care a cauzat sau a creat pericolul cauzării 
de daune în proporţii considerabile unei alte persoa-
ne, societăţii ori statului, a fost săvârşită în interesul 
acestei persoane, a fost admisă, sancţionată, aprobată, 
utilizată de organul său împuternicit ori de persoana 
cu funcţie de răspundere.

(2) Persoana juridică răspunde contravenţional în 
cazul în care norma materială din partea specială a 
Cărţii întâi prevede expres sancţionarea ei. 

(3) Dacă în partea specială a Cărţii întâi este pre-
văzută răspunderea contravenţională a unei persoane 
juridice, întreprinderea individuală răspunde ca per-
soană juridică.

(4) Răspunderea contravenţională a persoanei ju-
ridice nu exclude răspunderea persoanei fizice pentru 
contravenţia săvârşită”.

Norma juridică citată determină următoarele sem-
ne care caracterizează persoana juridică drept subiect 
activ al contravenţiei: 1) să fie constituită în modul 
prevăzut de lege; 2) să fi comis una dintre contraven-
ţiile expres prevăzute de norma materială a Codului 
contravenţional; 3) contravenţia să fie săvârşită în nu-
mele ori în interesul persoanei juridice de organele 
sale ori de reprezentanţii acestor organe [6, p. 112]. 
Totodată, legea contravenţională prevede că persoana 
juridică va fi subiect al răspunderii contravenţionale 
dacă va întruni una dintre condiţiile stipulate în nor-
ma juridică nominalizată.

Legea contravenţională nu defineşte noţiunea 
de persoană juridică. Potrivit Codului civil (art. 55) 
„Persoana juridică este organizaţia care posedă un pa-
trimoniu distinct şi răspunde pentru obligaţiile sale cu 
acest patrimoniu, poate să dobândească şi să exercite 
în nume propriu, drepturi patrimoniale şi personale 
nepatrimoniale, să-şi asume obligaţii, poate fi recla-
mant şi pârât în instanţa de judecată”. Ea se consideră 
constituită din momentul înregistrării şi din acest mo-
ment are capacitate de folosinţă (art. 60 alin. (1) din 
Codul civil) şi de exerciţiu (art. 61 alin. (1) din Codul 
civil). Numai din acest moment între persoana juridi-
că şi stat poate să apară un raport juridic contravenţi-

onal de conflict. Prin urmare, persoana juridică poate 
fi subiect activ al contravenţiei de la data înregistrării 
ei de către stat. 

Însă nu orice persoană juridică în sensul preve-
derilor Codului civil (art. 55) poate fi subiect activ 
al contravenţiei, căci există şi excepţie de la această 
regulă generală. Potrivit Codului contravenţional (art. 
17 alin. (1)), autorităţile publice şi instituţiile publice 
nu pot fi subiecţi activi ai contravenţiei. 

De menţionat că instituţia „răspunderii contraven-
ţionale a persoanei juridice” este o noutate absolută 
atât pentru doctrina naţională, cât şi pentru legislator. 
Din aceste considerente, pentru ştiinţa dreptului con-
travenţional rămân fără de răspuns multiple întrebări 
în ceea ce priveşte:1) persoana juridică, ca subiect 
activ al contravenţiei; 2) mecanismul desfăşurării ili-
citului contravenţional (latura obiectivă a contraven-
ţiei); 3) manifestarea laturii subiective a persoanei 
juridice; 4) realizarea principiilor individualizării 
pedepsei şi răspunderii contravenţionale personale 
etc. [7, p. 543].

Subiectul pasiv al contravenţiei (victima). Su-
biectul pasiv al contravenţiei este persoana fizică sau 
juridică titulară a valorii sociale vătămate prin con-
travenţie. Altfel spus, subiectul pasiv al contravenţiei 
este victima acesteia sau persoana vătămată. Spre de-
osebire de subiectul activ al contravenţiei, victima nu 
trebuie să îndeplinească nici o condiţie generală decât 
aceea de a- i fi cauzat o vătămare materială sau mora-
lă prin contravenţie. Nu trebuie însă să se confunde, 
chiar dacă de cele mai multe ori este aşa, persoana vă-
tămată prin contravenţie cu persoana prejudiciată prin 
aceasta [8, p. 131]. Persoana prejudiciată este cea care 
a suferit un prejudiciu material sau moral prin contra-
venţie. Această persoană este subiect de drept civil, 
adică titulara acţiunii civile ce rezultă din săvârşirea 
contravenţiei. Spre exemplu, în cazul contravenţiilor 
prevăzute de Capitolul IX al Codului contravenţional 
al RM [2, art. 109-158], privind protecţia mediului, 
subiectul pasiv al majorităţii contravenţiilor este sta-
tul, iar subiectul de drept civil poate fi persoana fizică 
sau juridică prejudiciată prin comiterea cu vinovăţie a 
unei fapte contravenţionale.

Aşa cum am precizat anterior, subiectul pasiv al 
contravenţiei nu trebuie să îndeplinească condiţii ge-
nerale, dar unele norme de stabilire şi sancţionare a 
contravenţiilor impun, pentru existenţa contravenţiei 
sau a unei variante calificate a acesteia, ca subiectul 
pasiv să aibă anumite calităţi sau însuşiri. De exem-
plu, pentru existenţa contravenţiei prevăzute în art. 57 
alin. (1) din Codul contravenţional, subiectul pasiv 
trebuie să aibă calitatea de salariat al colectivului de 
muncă respectiv; pentru existenţa contravenţiei pre-
văzute în alin. (2) a aceleeaşi norme, subiectul pasiv 
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trebuie să aibă calitatea de pensionar sau bursier [2, 
art. 57 alin. (1) - (2)]. 

Subiecţii pasivi ai contravenţiei pot fi clasificaţi 
după mai multe criterii. Astfel, în funcţie de impor-
tanţa subiectului, deosebim subiecţi pasivi principali 
şi subiecţi pasivi secundari. Subiectul pasiv principal 
este persoana titulară a valorii sociale mai importante, 
iar subiectul pasiv secundar este titularul valorii soci-
ale ocrotite alăturat valorii sociale principale. În ca-
zul impunerii unor condiţii speciale, subiecţii pasivi 
sunt subiecţi calificaţi, iar în lipsa oricăror condiţii 
subiecţii contravenţiei sunt denumiţi subiecţi simpli 
[8, p. 132].

Statutul juridic al victimei, ca subiect pasiv al 
contravenţiei, este stipulat în legea contravenţională 
[2, art. 387]. În norma nominalizată sunt reglemen-
tate drepturile şi obligaţiile victimei, care, la rândul 
său, condiţionează responsabilitatea şi răspunderea 
juridică a acestui participant la procedura contra-
venţională.

Nu putem fi de acord cu poziţia legislatorului în 
ceea ce priveşte raportul volumului de drepturi ale 
victimei cu cel ale subiectului activ al contravenţiei 
(persoanei în a cărei privinţă a fost pornit procesul 
contravenţional) [2, art. 384].

Ca exemplu, potrivit legii victima nu se bucură de 
multe drepturi din cele de care se bucură persoana tra-
să la răspundere contravenţională (subiectul activ al 
contravenţiei), şi anume: 

- să solicite audierea martorilor;
- să facă obiecţii împotriva acţiunilor agentului 

constatator şi să ceară consemnarea obiecţilor sale în 
procesul-verbal;

- să ia cunoştinţă de procesul-verbal încheiat de 
agentul constatator, să facă obiecţii asupra corectitu-
dinii lui, să ceară completarea lui cu circumstanţele 
care, în opinia sa, trebuie să fie consemnate; 

- să ceară recuzarea reprezentantului autorităţii 
competente să soluţioneze cauza contravenţională, 
expertul, interpretul, traducătorul, grefierul etc. 

Concluzii. În viziunea noastră, lipsirea victimei 
de drepturile nominalizate poate contribui la lezarea 
intereselor legitime ale subiectului pasiv al contra-
venţiei şi, în primul rând, în cazurile în care procesul 

contravenţional se porneşte doar în baza plângerii 
prealabile a victimei (în cazul comiterii contravenţii-
lor prevăzute în art. 69, 96-108 CC al RM). 

Este absolut neclar faptul că, dreptul victimei de a 
fi prezentă la examinarea cauzei contravenţionale nu 
este justificat prin lege. În acelaşi timp, potrivit preve-
derilor legii contravenţionale poate avea loc „condu-
cerea forţată în faţa instanţei de judecată a martorului 
sau a victimei care se eschivează de la prezentare” [2, 
art. 437]. Menţionăm că, prevederile normei juridice 
indicate nu se referă la subiectul activ al contraven-
ţiei. Făptuitorul faptei contravenţionale care comite 
cu vinovăţie contravenţia nu poate fi supus „aducerii 
silite” pentru a participa la examinarea cauzei.
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Introducere. Problema asigurării securităţii cir-
culaţiei rutiere devine tot mai acută, având o 

importanţă socială majoră odată cu intensificarea tra-
ficului rutier şi sporirea rolului acestuia în economia 
naţională. Fiind condiţionată de un şir de factori, cum 
ar fi disciplina participanţilor la circulaţia rutieră, ca-
litatea instruirii şi nivelul de disciplină al cadrelor de 
conducători auto, construcţia şi starea tehnică a uni-
tăţilor de transport, dotarea lor cu mijloace de securi-
tate pasivă, întreţinerea arterelor rutiere în starea co-
respunzătoare, amenajarea lor cu mijloace tehnice de 
reglare a circulaţiei etc., ea poate fi soluţionată numai 
prin aplicarea eficientă a unui complex de măsuri. 
Prin urmare, imperativul actual impune realizarea 
unei evidenţe calitativ noi a fenomenului accidentar, 
care ar oferi posibilităţile analizei multiaspectuale ale 
acestuia, evidenţierea cauzelor accidentelor rutiere şi 
a condiţiilor în care s-au produs, în vederea funda-
mentării activităţilor cu caracter preventiv.

Metode aplicate şi materiale utilizate. Studiul 
realizat se bazează pe materialul doctrinar teoretic 
al savanţilor autohtoni, români, ruşi şi nemijlocit pe 
practica judiciară din R. Moldova. Pentru obţinerea 
rezultatelor scontate ne-am focusat preponderent pe 
metode clasice de cercetare ştiinţifică: analiza com-
parativă, logică, deducţie, inducţie şi evident ne igno-
rând metoda analizei de conţinut.

Rezultate obţinute şi discuţii. Fiind un stat în 
proces de dezvoltare, Republica Moldova se con-
fruntă cu o multitudine de probleme de ordin politic, 
economic, precum şi social. Una dintre problemele 
destul de grave căreia ţara încearcă să-i facă faţă este 
cea a accidentelor rutiere. 

În contextul aderării Republicii Moldova la Uniu-
nea Europeană, un rol important îi revine modernizării 
sectorului transporturilor, în special sub aspectul spo-
ririi securităţii traficului rutier. În luna martie 2010, 
Republica Moldova a semnat rezoluţia Organizaţiei 
Naţiunilor Unite privind declararea anilor 2011-2020 
„Decada acţiunilor în domeniul siguranţei rutiere” şi 
asumarea responsabilităţilor ce decurg din aceasta, 
printre care şi obiectivul de a reduce cu 50% numărul 
accidentelor până în anul 2020. Totodată, pentru atin-
gerea obiectivelor a fost elaborat Planul global pentru 
decada de acţiune pentru siguranţa rutieră 2011-2020, 
care prevede un cadru general al activităţilor pe par-
cursul anilor, îmbunătăţirea siguranţei infrastructurii 
rutiere şi a reţelelor de transport, dezvoltarea siste-
melor de securitate a autovehiculelor, îmbunătăţirea 
comportamentului participanţilor la trafic, precum şi 
perfecţionarea sistemelor de îngrijire post-accident.

Pornind de la gravitatea problemelor cu care se 
confruntă Republica Moldova la acest capitol, Guver-
nul, prin Hotărârea nr.1214 din 27 decembrie 2010, 
a aprobat Strategia naţională pentru siguranţa rutie-
ră, care stabileşte drept obiectiv prioritar constituirea 
unei baze pentru o politică de siguranţă rutieră efi-
cientă şi durabilă, ce include organizarea domeniu-
lui siguranţei rutiere din punct de vedere strategic şi 
instituţional, crearea unui sistem eficient de manage-
ment în domeniul siguranţei traficului rutier, precum 
şi creşterea gradului de conştientizare a siguranţei ru-
tiere la nivel naţional [1].

Este ştiut că transportul auto este cel mai pericu-
los mijloc de transport – pe seama lui se comit 98,8 
% din numărul total al accidentelor de transport. Tot-
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odată, accidentele rutiere sunt principala cauză de 
mortalitate a persoanelor tinere în vârstă de 10 – 24 
ani. Potrivit datelor Comisiei Europene [2] copiii sunt 
extrem de vulnerabili. În fiecare an, accidentele de pe 
şoselele din UE sunt răspunzătoare pentru peste 800 
de decese şi 100 000 de cazuri de vătămări grave în 
rândul copiilor cu vârsta sub 15 ani.

Există şi un indice al frecvenţei producerii acci-
dentelor rutiere – cu cât ţara este mai slab dezvoltată, 
cu atât este mai mare numărul decedaţilor. De aseme-
nea este evident faptul că odată cu creşterea număru-
lui accidentelor rutiere se majorează şi consecinţele 
traumatismelor.

Prognozele dezvoltării reţelei de transport demon-
strează că creşterea bruscă a numărului de unităţi de 
transport sporeşte riscul creşterii numărului de acci-
dente, creând probleme majore de organizare a acor-
dării asistenţei în aceste cazuri. În această situaţie, 
Republica Moldova este caracterizată prin creşterea 
continuă a numărului de accidente, pe fondul unei 
creşteri alerte a parcului auto de la 367 987 de auto-
vehicule în 2004 la 780 433 în 2015 [3].

La nivel mondial s-a constatat că mortalitatea prin 
traumatism rutier este de 12 ori mai mare decât în 
cazul altor traume, traumatismul necesită spitalizare 
de 7 ori mai des şi survine invalidarea de 6 ori mai 
repede. Peste 70% din cei traumaţi în accidente rutie-
re necesită spitalizare şi tratament îndelungat, care în 
acest caz devine foarte costisitor.

O nelinişte deosebită prezintă traumatismul rutier 
la copii, care are pe parcursul ultimilor ani o vădită 
tendinţă de creştere. Cel mai mult în aceste accidente 
sunt implicaţi copiii cu vârsta cuprinsă între 7 - 14 
ani.

O parte importantă a prevenirii implicării minori-
lor în accidentele rutiere, a deceselor şi a traumatis-
melor rutiere constă în prevenirea acestor fenomene la 
copii. E necesar ca ei să fie nu numai instruiţi cum să 
se comporte în curte şi în stradă, ci să fie un exemplu 
în respectarea regulilor de circulaţie. În aceste sco-
puri MAI pe parcursul anului desfăşoară operaţiuni 
speciale, diverse acţiuni şi întruniri tematice cu par-
ticiparea societăţii civile. În cadrul acestor activităţi 
organizate de MAI un rol deosebit îl are şi Academia 
„Ştefan cel Mare” care participă nemijlocit la contra-
cararea acestui flagel prin diverse activităţi practice. 
În momentul de faţă una dintre aceste activităţi este 
dirijarea circulaţiei la trecerile de pietoni care se află 
în apropiere de instituţiile de învăţământ şcolar.

Cu toate aceste eforturi deosebite pentru stoparea 
accidentelor rutiere, respectiv din numărul total de 
accidente rutiere produse în perioada 2012-2016 cu 
implicarea nemijlocită a minorilor a fost de 2197 ac-
cidente ceea ce constituie 17,12%, iar accidentele ru-

tiere produse din culpa acestora a ajuns la cifra de 338 
sau 15,38% din numărul de accidente cu implicarea 
minorilor. Este de menţionat că, din numărul total de 
accidente înregistrate pe ţară în anul 2016, 387(a. p. 
357) s-au produs cu implicarea minorilor, soldate cu 
15 (a. p. 21) decedaţi şi alţii 406 (a.p.384 ) au primit 
diferite traumatisme, fiind atestată o creştere la com-
partimentul numărul de accidente, în comparaţie cu 
anul precedent. Statistica confirmă că toate cazurile 
de traumatism rutier la copii sunt rezultatul nerespec-
tării de către ei a regulilor de circulaţie:

traversarea străzii fără a se asigura în prealabil;•	
traversarea străzii în locuri interzise;•	
deplasarea ne regulamentară pe carosabil;•	
ieşirea pe neaşteptate în faţa mijloacelor de •	

transport în mişcare sau obstacole;
ne respectarea semnalelor de reglementare a se-•	

maforului;
jocurile organizate pe partea carosabilă a stră-•	

zilor şi şoselelor;
ieşirea şi urcarea în mijloacele de transport în •	

timpul mişcării acestora;
în zilele calde şi în timpul vacanţelor majorita-•	

tea copiilor se află în aer liber [4].
Reieşind din cele expuse mai sus, rezultă că efi-

cacitatea tuturor componentelor politicii de siguranţă 
rutieră depinde în cele din urmă de comportamentul 
participanţilor la trafic. Din acest motiv considerăm 
că este important să se acorde prioritate educaţiei şi 
formării continue, un accent deosebit punându-se pe 
formarea copiilor, tinerilor şi a conducătorilor auto 
începători, colectivelor pedagogice şi nu în ultimul 
rând a părinţilor.

Dintre cele mai stringente recomandări privind 
prevenirea accidentelor rutiere cu implicarea minori-
lor putem menţiona următoarele:

Lucrul metodico-ştiinţific – care va fi prioritar în 
formarea colectivelor pedagogice şi informarea lor în 
aspecte metodice de prevenire a accidentelor rutiere 
şi acordarea sprijinului organelor de drept în educarea 
tinerii generaţii. Formarea cadrelor didactice se va re-
aliza prin intermediul proiectelor parteneriale iniţiate 
de instituţii guvernamentale sau nonguvernamentale 
specializate în domeniul siguranţei rutiere.

Lucrul profilactic cu elevii – va include informa-
rea despre elementele de bază ale comportamentului 
în condiţii de siguranţă pe arterele de circulaţie care 
va face parte integrantă din însuşi sistemul şcolar, la 
nivelul unităţilor de învăţământ urmând să fie promo-
vată elaborarea planurilor de mobilitate şcolară pro-
prii şi a programelor aplicative de siguranţă rutieră 
asociate acestor planuri, fiind asistate de autorităţile 
administraţiei publice locale responsabile de siguran-
ţa rutieră. De asemenea să fie recomandate forme ac-
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tive de lucru extracurriculare: pregătirea şi protecţia 
de rute sigure pentru deplasarea elevilor, concursuri, 
jocuri etc. În acest context, poate fi avută în vedere 
elaborarea de materiale educaţionale moderne cum ar 
fi: soft-uri educaţionale, suporturi de curs interactive, 
materiale multimedia etc. Aceste acţiuni se vor efec-
tua în scopul de a forma elevilor abilităţile de com-
portament în condiţii de siguranţă, de a analiza situ-
aţiile în trafic şi de a înţelege consecinţele acţiunilor 
lor şi, totodată, de a-i responsabiliza pentru propriul, 
comportament.

Lucrul educativ cu părinţii – explicarea regulilor 
circulaţiei rutiere, problemelor ce ţin de securitatea 
comportamentului copiilor pe străzi şi drumuri atât în 
timpul orelor de şcoală, cât şi în timpul extraşcolar.

Asigurarea cu cadre şi a bazei tehnico-materi-
ale – presupune implicarea cadrelor pedagogice din 
cadrul şcolilor auto şi crearea birourilor de siguranţă 
rutieră.

Lucrul analitic – este bazat pe analiza cauzelor şi 
condiţiilor care duc la comiterea accidentelor cu im-
plicarea minorilor.

Conlucrarea organelor abilitate de siguranţa 
rutieră şi prevenirea accidentelor.

Referitor la ultima recomandare actualmente per-
sistă anumite situaţii neclare de ce nu se purcede la o 
conlucrare mai strânsă între organele abilitate. Deşi 
legea privind siguranţa traficului rutier stabileşte clar 
competenţa autorităţilor de resort în domeniul trafi-
cului rutier [5].

Pe lângă aceste recomandări este necesar să mo-
bilizăm toate eforturile pentru creşterea gradului de 
conştientizare a siguranţei rutiere la nivel naţional. 
Aceasta ar fi posibilă printr-o campanie de sensibili-
zare a siguranţei rutiere. Publicitatea din mass-media 
este adesea cea mai vizibilă componentă a unei cam-

panii. În orice caz, pentru a fi eficientă, aceasta trebu-
ie să aibă şi suportul Guvernului sau al comunităţii, 
în combinaţie cu existenţa şi aplicarea legilor speci-
fice. În unele cazuri, campaniile de siguranţă rutieră 
încearcă să convingă publicul să renunţe la anumite 
comportamente pe care acesta le consideră adecva-
te, cum ar fi renunţarea la consumul de alcool înainte 
de o deplasare cu autovehiculul sau în unele cazuri 
campaniile cer celor cărora se adresează să adopte 
anumite conduite considerate de unii inconvenienţe, 
cum ar fi conducerea cu viteză redusă. Campaniile de 
siguranţă rutieră ajută publicul să conştientizeze pro-
blemele şi adesea facilitează apariţia suportului poli-
tic pentru aplicarea soluţiilor tehnice. 

Concluzii. Aceste recomandări de siguranţă ru-
tieră pot deveni în final premisele unui spaţiu rutier 
sigur extins în toate zonele de deplasare a persoanelor 
implicate. Trebuie conştientizat că obiceiurile de de-
plasare din copilărie devin modele pentru viaţa adultă 
şi este important să nu existe generaţii de copii şi de 
tineri care consideră că doar deplasarea motorizată 
individuală este cea acceptabilă.
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Problem setting and its relevance. In a state 
governed by the rule of law in its activities, 

citizens have the right to expect the functioning of an 
efficient and fair legal system. In July 2014, the As-
sociation Agreement between Ukraine and the Euro-
pean Union was signed, which defined the vectors for 
the further development of our state, the most impor-
tant of which is the strengthening of democratic val-
ues, the establishment of the rule of law, the focus on 
the protection of human rights [1]. According to this 
Agreement, Ukraine has undertaken to adapt national 
legislation to the legislation of the European Union, 
based on the norms and principles enshrined in the 
Convention on Human Rights and Fundamental Free-
doms 1950 (hereinafter referred to as the Convention, 
European Convention on Human Rights) [2].

In Recommendation Rec (2004) 5 of the Commit-
tee of Ministers of the Council of Europe concern-
ing the verification of draft laws, existing laws and 
administrative practices in accordance with the stan-
dards which are set to forth the European Convention 
on Human Rights, the need for further efforts to en-
sure the full effectiveness of the Convention is men-
tioned [3]. One of the means of solving this problem 
is to check the existing national laws in accordance 
with the standards from the point of the case-law of 

the European Court of Human Rights. Based on the 
content of paragraph 8 of the Recommendation, such 
verification is extremely important for laws relating 
to areas experiencing a particular risk of human rights 
violations, for example, law enforcement, criminal 
proceedings, conditions of detention, etc.

In our opinion, this refers to the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses (hereinafter referred to 
as the Code of Administrative Offenses, the Code), 
which, while still in Soviet times, contains obsolete 
regulatory provisions [4]. The specified procedural 
code determines, among other things, the procedure 
for carrying out judicial proceedings in cases involv-
ing bringing citizens to administrative responsibility. 
Regarding this, the courts in the resolution of cases of 
administrative violations often fail to fully ensure the 
right of each citizen to a fair trial in the understanding 
of the Convention.

Analysis of research and publications. The 
scientific works of such scientists as V. Averyanov, 
A. Bandurka, A. Banchuk, S. Benkovsky, I. Golos-
nichenko, E. Demsky, V. Kolpakov, A. Komzyuk, D. 
Lukyanets have been devoted to the activities of the 
court as a subject of administrative and delictual ju-
risdiction. V. Malyarenko, N. Pisarenko, G. Suprun, 
N. Khoroshak, A. Shergin, etc. However, despite the 
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* * *
Стаття призначена розгляду окремих проблемних питань, які виникають під час розгляду судами справ про 

адміністративні правопорушення. Так, справи про притягнення особи до адміністративної відповідальності роз-
глядаються судом у межах обвинувачення, викладеного у протоколі про адміністративне правопорушення, що до-
зволяє суду прийняти своєчасне та обґрунтоване рішення. Також, автор проводить аналізує чинні норми КУпАП, 
положення європейського законодавства, неоднозначну судову практику України із застосуванням, якої суди при-
ймають рішення за аналогією з нормами КПК України, та, завершуючи статтю, приходить до висновку, що суд має 
чітко дотримуватися приписів закону без застосування будь-яких аналогій.
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tendency of constant expansion of the limits of the ju-
risdiction of the court to review cases of administra-
tive delicts, this problem does not lose its relevance. 
That is why the purpose of this article is to inves-
tigate the procedure for judicial review of cases of 
administrative violations and identify problems faced 
by courts because of the imperfection of norms, it is 
determined.

Statement of the main material. Today, in accor-
dance with Part 1 of Art. 18 of the Law of Ukraine 
“On the Judiciary and the Status of Judges” of July 
2, 2016, the courts of general jurisdiction specialize 
in the consideration of civil, criminal, economic, ad-
ministrative cases, as well as cases of administrative 
law infringement [5]. The duty to resolve the issue 
of bringing a person to administrative responsibility 
in court is assigned to the Administrative Code for 
district, district in the city, city or district courts (here-
inafter - local general courts). In Art. 221 of The Code 
of Ukraine on Administrative Offenses has a list of 
cases that are subject to the jurisdiction of local gen-
eral courts. Also, art. 2211 of the Code authorizes lo-
cal administrative and economic, appellate and higher 
specialized courts, as well as the Supreme Court of 
Ukraine to consider cases of contempt of court - an 
administrative offense under Art. 1853, if such dis-
respect is allowed in the exercise by these courts of 
proceedings in cases falling within their jurisdiction.

In accordance with Art. 92 of the Constitution of 
Ukraine, issues relating to the judiciary, the status of 
judges and the judiciary, can receive their own regu-
lation only in the laws of Ukraine [6]. The procedure 
for the administration of proceedings in cases of ad-
ministrative offenses is defined in the Code of Ad-
ministrative Offenses. However, Part 2 of Art. 246 of 
the Code indicates the possibility of settling justice 
issues in this category of cases and in other laws. For 
example, the Law of Ukraine “On the Judiciary and 
the Status of Judges” defines the general principle of 
justice, but does not specify the specifics of the imple-
mentation of a particular type of court proceedings.

The overwhelming majority of the rules, accord-
ing to which the courts consider cases of administra-
tive violations, are contained in the Code of Adminis-
trative Offenses. In Chapters 22 and 23 of the Code, 
which are respectively referred to as “Consideration 
of cases of an administrative offense” and “Decision 
on an administrative offense case”, the place and 
terms of such review are determined, its stages and 
actions that fill, as well as a list of circumstances that 
are subject to Compulsory clarification. In addition, 
in Chapter 18 of the Code of Administrative Offenses, 
the tasks and separate principles of the proceedings 
on cases of bringing a person to administrative liabil-

ity are textually set forth, information on evidence in 
these cases is posted, as well as circumstances pre-
cluding the manufacture of them. Finally, Chapter 
21 of the Code fixes the circle of participants in the 
proceedings in the case of an administrative offense, 
to which the person brought to administrative respon-
sibility, the victim, legal representatives, representa-
tives, counsel, witness, expert and interpreter.

In accordance with Art. 278 of the Code of Ad-
ministrative Offenses, the court must prepare the 
case for consideration by deciding, at this procedural 
stage, the following issues: 1) whether its jurisdiction 
covers the consideration of this case; 2) whether the 
protocol and other materials of the case on adminis-
trative violation are properly drawn up; 3) whether 
the persons participating in the consideration of the 
case are notified of the time and place of its consid-
eration; 4) required additional materials; 5) whether 
the petition of the person brought to administrative 
responsibility, the victim, their legal representatives 
and the lawyer is subject to satisfaction.

On the duty of the court over the verification of the 
affiliation of the materials of the case, the following 
should be noted. Evidence in the case of an admin-
istrative offense is any factual evidence on the basis 
of which, in a manner determined by law, the court 
determines the existence or absence of an administra-
tive offense, the person’s guilt in committing him and 
other circumstances that are important for the proper 
resolution of the case. These data are established by a 
protocol on an administrative offense, explanations of 
a person brought to administrative responsibility, vic-
tims, witnesses, expert opinions, material evidence, 
indications of technical devices, a protocol on seizure 
of things and documents, and other documents. Obli-
gation to collect evidence rests with those authorized 
to draw up protocols on administrative violations 
(Article 255 of the Code of Administrative Offenses). 
The bodies of the National Police are given the widest 
powers to identify and document the facts of commit-
ting administrative offenses.

The protocol on administrative violation is the 
main evidence in the case and must necessarily com-
ply with the requirements established by law. So, in 
the art. 256 of The Code of Ukraine on Administra-
tive Offenses the list of data which should be speci-
fied in this procedural document is given: date and a 
place of its drawing up; Information on the subject 
of the protocol and on the person being brought to 
administrative responsibility; Place, time of commit-
ting and the essence of an administrative offense; A 
normative act providing for responsibility for this of-
fense; Surnames, addresses of witnesses and victims, 
if any; Explanation of the person brought to adminis-
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trative responsibility; Other information necessary to 
resolve the case. In the protocol of an administrative 
offense, all the essential circumstances of the case, 
reflecting all the elements of the offense, must be re-
corded. At the same time, all the circumstances set 
forth in the protocol must be properly checked and 
accounted for by a set of appropriate and admissible 
evidence.

The protocol is signed by the person who drafted 
it and by the person who is brought to administra-
tive responsibility. The latter has the right to refuse 
to sign the protocol, then a record is made about it in 
it. Also, a person has the right to submit explanations 
and comments on the content of the protocol and to 
state the reasons for his refusal to sign it. According 
to the Instruction on the preparation of materials on 
administrative violations in the police, strikings or 
corrections of information that are recorded in the 
protocol of an administrative offense are not allowed, 
as well as additional entries after it has been signed 
by a person who is being brought to administrative 
form of vision [7].

A person signing a protocol on an administrative 
offense should not be perceived as a fact of recogniz-
ing his guilt in committing an offense, she is charged 
with authorized subjects. In this regard, it is appropri-
ate to appeal to the decision of the European Court of 
Human Rights on 15.11.2007. In the case of Galstyan 
versus Armenia, in which the Court, taking into ac-
count the possibility provided by national legislation 
to refuse signing the protocol, noted the following: 
“... Neither in the law nor in the materials of the ad-
ministrative violation case does it make anyone think 
that the applicant, signing the protocol, had something 
other than confirm that he is acquainted with him and 
knows about his rights and charges against him “[8].

Obviously, due to proper registration of the proto-
col on administrative violation and other materials of 
the case, the timeliness of its consideration depends, 
as well as the legality and validity of the decision 
rendered on it. Violation of the requirements for the 
preparation of a protocol on the fact of the offense 
leads to the impossibility of observing the provisions 
of art. 7 of the Administrative Code of Ukraine of the 
principle of legality when deciding whether to bring a 
person to administrative liability.

Judicial practice shows that subjects authorized to 
draw up protocols on administrative violations often 
tolerate violations of legislation when they are issued. 
So, for example, cases when in reports: there are no 
data about the person who is involved in administra-
tive responsibility, the victim or witnesses are not un-
common; There is no reference to the norm (or part 
of it), which provides for liability; The circumstances 

and essence of the offense are not specified, which 
precludes the establishment of the presence of the ad-
ministrative offense in the actions of the person.

Such facts of inadequate registration of protocols 
are rendered by courts, as a rule, when preparing 
cases on administrative offenses for consideration. 
And since the Code of Administrative Offenses has 
not envisaged how the court should act in these situa-
tions, the practice of solving them is different, which, 
of course, can not testify to the high level of imple-
mentation of the proceedings. Thus, some courts is-
sue resolutions, which return the protocols on admin-
istrative violations to the body (official), which they 
made up for revision (see, eg. unified state register 
of judgments - Nos. 65058737, 65610103, 48198931, 
65428577). At the same time, it is noted in the opera-
tive part of the mentioned court decisions that they 
are not subject to appeal. Once again, we emphasize 
that neither the Code of Administrative Offenses, nor 
other procedural law for the adoption of such regu-
lations is provided. Nevertheless, individual judges 
even decide to re-direct the materials of the case for 
their proper registration, until the time for imposing 
an administrative penalty, set out in art. 38 of the 
Code of Administrative Offenses, after which they 
are forced to close the proceedings.

In order to solve this problem, some scholars pro-
pose to introduce in the Code of Administrative Of-
fenses the institution of giving letters to the bodies 
(officials) authorized to form materials on the case of 
administrative law infringement [9, с.45]. In addition, 
it is necessary to pay attention to the resolution of the 
Plenum of the Supreme Court of Ukraine (hereinaf-
ter - the Plenum of the Supreme Аrbitration Сourt of 
Ukraine) of 23.12.2005. “On the practice of applying 
by the courts of Ukraine legislation on cases of cer-
tain crimes against road safety and transport, as well 
as administrative violations Transport, “in paragraph 
24 of which the practice of those judges who are rea-
soned by decisions to return protocols on administra-
tive offenses, drawn up by an unauthorized person 
Or without the requirements of Art. 256 the Code of 
Administrative Offenses, the corresponding law en-
forcement bodies for proper registration [10] .

The position of the Plenum of the Armed Forces 
is demonstrated, in our opinion, does not stand up to 
any criticism, because according to it the substantive 
flaws of the protocol, violation of the procedure for 
its adoption, non-observance of the human right to 
defense during documenting the fact of the offense, 
the absence of admissible and proper evidence in the 
case are recognized as grounds for referral Materials 
on the administrative offense for registration, and not 
to close the case. We are convinced that the approach 
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of judges, which, in the presence of the above circum-
stances, makes a decision to close the case is correct 
and fair.

Sometimes during the consideration of the case 
the courts independently supplement the plot of the 
offense, fixed in the protocol on the administrative vi-
olation, in case of its incomplete presentation. In this 
connection, the question arises whether the court has 
such an opportunity in accordance with the law and 
will it not result from a violation of the procedural 
rights of the person being brought to administrative 
responsibility or other participants in the proceed-
ings? Responding to the question posed, we consider 
it necessary to analyze the European Court of Human 
Rights` judgment of May 30, 2013 in the Malofeev 
versus Russia case (hereinafter referred to as the De-
cision) [11]. Recall that Art. 17 of the Law of Ukraine 
“On the implementation of decisions and applica-
tion of the practice of the European Court of Human 
Rights” obliges the Ukrainian courts to apply the 
Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms and the practice of the Euro-
pean Court of Human Rights as a source of law when 
considering cases within their jurisdiction [12].

According to the facts of this case in July 2005. 
Regarding the applicant, the militia officers drafted a 
protocol on the administrative violation provided for 
in Art. 19.3 of the Code of Administrative Offenses 
of the Russian Federation (hereinafter referred to as 
the Code of Administrative Offenses of the Russian 
Federation), which resulted in the organization of an 
illegal demonstration, although the law defined dis-
obedience to the lawful order or demand of a police 
officer as an outward manifestation of the said offense 
[13]. This protocol, together with other materials of 
the case, was sent for consideration to a court that rec-
ognized Mrs. Malofeeva as guilty of not complying 
with the lawful requirements of a police officer and 
applied administrative penalty to her in the form of 
7 days of arrest. The applicant appealed against this 
decision to a higher court.

During the review of the case, the appellate court 
found it necessary to supplement the description of 
the circumstances under which the offense was com-
mitted, indicating that the applicant had conducted 
an illegal demonstration and was holding a banner 
with an extremely negative assessment of the pro-
fessional performance of individual officials. In ad-
dition, the higher court noted that the applicant had 
failed to comply with legal requirements to end the 
violation of public order and threatened to prosecute 
police officers. Having examined the circumstances 
of the case, the appellate court came to the conclu-
sion that the qualifications of Mrs. Malofeeva’s ac-

tions under art. 19.3 of the Code of Administrative 
Offenses of the Russian Federation, carried out by 
police officers when drawing up a protocol on an 
administrative offense, as committed is covered by 
the content of art. 20.2 of this Code. Consequently, 
the court overturned the decision of the previous in-
stance, noting that the latter had not been provided 
with sufficient evidence to confirm the applicant’s 
fault in the commission of the offense charged with 
her.

Nevertheless, Ms. Malofeeva applied to the Euro-
pean Court of Human Rights, convinced that the do-
mestic courts violated the requirements of paragraphs 
1 and 3 of Art. 6 of the Convention. In this regard, the 
European Court of Human Rights recalled that Art. 6 
guarantees everyone the right to a fair trial, and the 
task of the court is to make sure that the trial was fair 
in general, including proving the method of obtaining 
and research [14]. At the same time, one should pay 
attention to the fact that the right to protection was 
ensured to the person, which covers the possibility to 
challenge the reliability of the evidence.

In accordance with the sub. “A” of Article 6 § 3 of 
the Convention, anyone accused of a criminal offense 
has the right to be informed promptly and in detail in 
a language that is understandable to him of the na-
ture and basis of the charges against him. It should be 
clarified that the European Court of Human Rights, in 
spite of the classification of the offense in the national 
legislation, considers the cases of administrative of-
fenses, upon review of which the person may be pun-
ished by imprisonment or a large fine, criminal, and 
therefore needing, the guarantees of fair trial set forth 
In Art. 6 of the Convention. The findings of the do-
mestic courts in this case contained conflicting data 
on the nature of the actions that led to the initiation of 
an administrative offense case against the applicant. 
In view of this, she claimed that she had not been duly 
notified of the nature of the charge.

From the contents of articles 245, 280 of the Code 
of Administrative Offenses, it follows that in the con-
sideration of a case the court must find out all its cir-
cumstances and establish the fact of an administrative 
offense (or its absence) specified in the protocol and 
the fault of the person brought to administrative re-
sponsibility in its commission. The guilt of the person 
the court must confirm the evidence available in the 
case and, having eliminated all possible doubts, take 
a legitimate and informed decision.

Analyzing these and other norms of the Code 
of Administrative Offenses, which determine the 
procedure for the conduct of administrative and 
tort production, it can be concluded that the case of 
bringing a person to administrative liability is con-
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sidered by the court within the limits of the charge 
set forth in the protocol on administrative violation. 
The norms of the Code of Administrative Offenses 
are mandatory, that is, the court must strictly comply 
with the requirements of the law without applying 
any analogies.
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Formulation of the problem. The problem of 
efficiency of state control of narcotic drugs, 

psychotropic substances and precursors is extreme-
ly important for each state. In modern conditions of 
deepening integration processes poses Ukraine need 
for effective and optimal directions of improvement 
of legislation on these issues, using the experience 
of the European Union.

Relevance Topics study. The study of the laws 
of the European Union in the field of control of 
narcotic drugs, psychotropic substances and pre-
cursors as a method of learning features of social 

relations regulation in this area is of great scientific 
and practical and theoretical and cognitive signifi-
cance, because thanks to the results obtained there 
are additional opportunities for selecting the best 
ways to improve national legislation on these is-
sues. For example, the effectiveness of the policies 
of the European Union in this area indicate the fol-
lowing: in Sweden over the past 5 years there has 
been a significant reduction in the consumption of 
narcotics or psychotropic substances, which is the 
lowest in Europe [1], in addition should also take 
into account the positive experience of some other 
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SUMMARY
It is established that the provision of state control over drug trafficking in foreign countries can be divided into three 

groups of legal regimes: especially strict (Pakistan, China), severe (Great Britain, France), liberal (Spain, Netherlands). The 
main models of social control in the sphere of drug trafficking are presented: repressive, liberal and restrictive. Proposed in 
the legislation of Ukraine, taking into account the experience of the European Union: the creation of a separate state body 
with law enforcement functions, as well as an interdepartmental state body (under the government of the state) that would 
include ministers or their representatives, ministries, departments and representatives of local governments; The preserva-
tion of the workplace or training for a sick person with drug addiction for the period of compulsory treatment, if it was car-
ried out for the first time; Creation of specialized courts to handle cases of offenses related to drug trafficking; The division 
of drugs into “heavy” and “light” and to differentiate responsibility for their offenses; The list of narcotic drugs, psycho-
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* * *
Установлено, что обеспечения в зарубежных странах государственного контроля за оборотом наркотиков мож-

на разделить на три группы правовых режимов: особенно строгий (Пакистан, Китай), суровый (Великобритания, 
Франция), либеральный (Испания, Нидерланды). Приведены основные модели социального контроля в сфере обо-
рота наркотиков: репрессивная, либеральная и рестриктивная. Предложено в законодательстве Украины с учетом 
опыта Европейского Союза: создание отдельного государственного органа с правоохранительными функциями, а 
также межведомственного государственного органа (при правительстве государства), который включал бы мини-
стров или их представителей, министерств, ведомств и представителей органов местного самоуправления; сохра-
нение рабочего места или обучения за больным наркоманией лицом на период принудительного лечения, если оно 
было проведено впервые; создание специализированных судов по рассмотрению дел о правонарушениях, связан-
ных с оборотом наркотиков; разделение наркотиков на «тяжелые» и «легкие» и дифференцировать ответственность 
за их правонарушения; Перечень наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров предусмотреть как 
приложение к Закону Украины «О наркотические средства, психотропные вещества и прекурсоры»; ввести в зако-
нодательство «новые потенциально опасные психоактивные вещества» и ввести меры контроля за ними. 

Ключевые слова: государственный контроль, оборот наркотических средств, психотропных веществ и прекур-
соров, Европейский Союз, усовершествения законодательства Украины, модели наркоконтроля, правовые режимы 
наркоконтроля. 
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European Union countries (of Denmark, UK, Spain, 
Austria, France, Germany and others.). Therefore, 
in order to better study the problems of state control 
of narcotic drugs, psychotropic substances and pre-
cursors in Ukraine and approaches to improve the 
legislation in this area it is advisable to examine the 
European experience with different views on their 
organization and regulation.

Status research. The main question of legal reg-
ulation of the State control Wikipedia and Ukrainian 
scientists abroud: V.B. Averyanov, A.F. Andryyko, 
Y.P. Bytyak, Garashchuk V.N, V.N. Horshenev, S.V 
Kivalov, M.S Studenykyn. Regarding the study of 
certain aspects of the State Drug Control: V.A. Ty-
moshenko investigated criminological problems of 
ecological focus state drug control; V.M. Yudin de-
fined legal principles of formation and activity of 
Drug Control; O. Abramov defined features improve 
the mechanism of regulation of narcotic drugs and 
psychotropic substances, A.N. Nasonov features 
found administrative and legal regulation of drugs 
and others. Unfortunately, improvement of legisla-
tion on state control of narcotic drugs, psychotropic 
substances and precursors in Ukraine using the posi-
tive experience of legal regulation of EU countries 
and taking into account the integrated approach in 
the scientific literature were not considered.

The aim and purpose of the article is to study the 
legal regulation of the state control over the circula-
tion of narcotic drugs, psychotropic substances and 
precursors in certain states of the European Union 
with the possibility of its use in Ukraine.

Statement of the main material. Through com-
parative legal analysis of anti-drug laws in foreign 
countries, the criterion of severity legal measures 
scientists conventionally divided them into three 
or four groups [2, p. 10; 3, p.31]. Holding in for-
eign countries, state control of narcotic drugs, psy-
chotropic substances and precursors, depending on 
the direction of government policy in this area it 
is advisable to divide the (relatively) 3 group. The 
first - a particularly harsh state policy in the field of 
control over the circulation of drugs specified where 
even their storage in small amounts apply penalties 
up to death (Malaysia, Iran, Pakistan, China, etc.). 
The second - a harsh government policy in this 
area, where the total control over their legal circula-
tion, however, the extreme penalties do not apply 
(Federal Republic Germany United States, Britain, 
France and others.). Third - liberal regime stands on 

circulation of so-called “soft” drugs, psychotropic 
substances and precursors, although state control 
over their circulation remains and is quite effective 
(Spain, Netherlands) [4, s.38-39], [ 5, s.217]; [2, 
p.16]. In legal scientific literature distinguish such 
basic model (directions) of social control in narcotic 
drugs, psychotropic substances and precursors: 1) 
repressive (or prohibitive) - drug use always leads 
to negative health and social consequences for per-
sons who consume and society as a whole, so they 
should be legally prohibited, but their treatment 
measures subject to strict state control; 2) liberal be-
cause drug addiction - a disease because a person 
can not be punished for it. Using drugs or not - the 
right of man, society and if this phenomenon is seen 
as normal, reduce the number of drug users; 3) re-
strictive (or balanced prohibitive, restrictive) - per-
sons who abuse drugs pose danger to society, and 
they should apply appropriate measures of admin-
istrative and criminal enforcement. Such persons 
must be ensured their high availability to all kinds 
of health and social care (treatment, rehabilitation, 
re-socialization) [6]. It is this model of state policy 
in the field of control over the circulation become 
cultivated in most countries, including the countries 
of the European Union.

In European countries, in the exercise of state 
control of narcotic drugs, psychotropic substances 
and precursors main approaches boil down to the 
fullness of adapting national legislation to the provi-
sions of the Single Convention of 1961 [7] Conven-
tion, 1971 [8] and the Convention in 1988 [9] . How-
ever, in modern conditions, only two EU countries 
(Sweden and Denmark) to fully apply the provisions 
of domestic law above legal documents.

The legal basis of state control in most countries 
of the European Union constitution and are taken on 
the basis of laws which define the location, func-
tion and the right regulatory authorities. Consider 
the basic situation in their area of ​​control of narcotic 
drugs, psychotropic substances and precursors. In 
the UK, for example, major regulations in this area: 
The Misuse of Drugs Act 1971 “[10], The Medicines 
Act 1968 [11], Psychoactive Substances Act 2016”). 
According to The Medicines Act 1968 regulates 
which drugs can be used not for medical reasons and 
Psychoactive Substances Act 2016, which in 2016 
came into effect throughout the UK, fix such a rule, 
for offenses committed for the first time, the use of 
psychoactive substances to approved medical and 
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scientific research provided civil penalties, the com-
mission of a second - criminal sanctions. Law to po-
lice and local authorities to take such cases differen-
tiated approaches. Also specify that legal regulation 
of drug trafficking in the UK based on the prohibi-
tion of cultivation of narcotic plants. They manufac-
turing, storage and use is only allowed practitioners 
and pharmacists who have a license. Activity on im-
ports and exports will be licensed. In The Act on the 
Control of Narcotic Drugs regulates trafficking for 
medical or industrial purposes. [1]

In most other countries the legislation - this is 
their national drug strategy. For example, in Sweden 
a model policy for Drug Control, implemented in 
1978, provides access to social and medical assis-
tance to troubled individuals while increasing pen-
alties for their use and the use of compulsory treat-
ment of drug addicts. Since 1980 there introduced a 
new practice, exemption from prosecution each drug 
user can be used only once and only for storage of 
one dose drugs, and then come some legal and social 
implications. In modern conditions the effectiveness 
of this approach is the highest compared with the 
policies of other countries [6]. The Swedish parlia-
ment once every 5 years takes “strategy on drugs,” 
and each year the state government takes appropri-
ate one-year action program indicating the priori-
ties. In this regard provides an annual budget for 
such activities in accordance with the principles of 
the Action Plan “National Action Plan on Drugs for 
2002 - 2005 years” among the main objectives are to 
reduce the number of people consuming drugs in or-
der to realize the vision of Swedish society free from 
drugs. In addition, modern in 2016 - 2020 years of 
Swedish drug strategy, A Comprehensive Strategy 
for Alcohol, Narcotics, Doping and Tobacco, ad-
opted in February 2016, aims to develop a society 
free from drugs and doping, and seeks to minimize 
medical and social harm from alcohol and in reduc-
ing tobacco consumption [1].

Also noteworthy is the construction of public 
bodies providing state control over drug trafficking 
in Spain. It operates The Spanish Council of Drug 
Addiction and other Addictions, which is responsible 
for coordinating the recent inter-institutional level. 
The aim of its work is to improve the development 
and implementation of strategies and actions related 
to the trafficking of drugs and other substances that 
cause dependence; reducing harm to individuals, 
families and society as well as coordination of such 

structures as the Government Delegation for the Na-
tional Plan on Drugs, which carries out the function 
of coordinating the various agencies at the central, 
regional and local levels. The main role of the Sec-
retary for Social Policy, the Minister of the Health, 
Social Policy and Equality of Spain. The delegate 
of the Government’s National Plan on Drugs is the 
national coordinator of the strategy to combat drugs 
in the country. Under his leadership functions in-
teragency group that includes the ministers of the 
regional offices of autonomous regions, which are 
responsible for policy on drugs on within their ter-
ritory. Important role The Inter-autonomic Commis-
sion. In each of the 17 autonomous regions of Spain 
and 2 autonomous cities (Ceuta and Melilla) works 
commissioner drugs in the United Congress Senate 
- the Commission to study the problems drug con-
sisting of members of both chambers of the Spanish 
Parliament - Congress deputies and the Senate, and 
is preparing a report on the drug and submit propos-
als to the government regarding the control in this 
area [12]. We believe that this experience is expedi-
ent to introduce into national legislation on control 
of drug trafficking in terms of prediction particular 
group (body or committee) that united would min-
isterial activities departments concerned with the 
problems of combating drug addiction.

The legislation of most countries of the European 
Union at bringing perpetrators accountable for vio-
lations in drug trafficking involves consideration of 
the competent authorities of the national lists (lists) 
of drugs, substances and precursors. For example, 
in Sweden to drugs include all pharmaceutical sub-
stances that fall under the provisions of The Nar-
cotic Drugs Act 1968 and set in the list of drugs [13] 
issued by The Swedish Medical Products Agency. 
These lists include all controlled internationally 
substances as well as such additional substances as 
“cat.” Note also that the use of ingredients list num-
ber 1 (gr marijuana) are prohibited, even for medical 
purposes. [14] In law lists (lists) of narcotic drugs, 
psychotropic substances and precursors provided 
in countries such as the Netherlands [15] and the 
UK [10]. In the UK, lists of drugs prepared by the 
Council for supervision of abuse of medicines and 
approved by Parliament in the form of amendments 
to The Misuse of Drugs Act 1971 [11]. Recall that 
in Ukraine this list is a list of drugs, psychotropic 
substances and precursors, approved by the Cabi-
net of Ukraine of 6 May 2000 r., Number 770 [16]. 
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However, in our view, called the list should provide 
a supplement to the Law of Ukraine “On narcotic 
drugs, psychotropic substances and precursors” [17] 
in order to gain legitimacy principle of responsibil-
ity, which is found in the use of its bases and penal-
ties within and forms the law.

Proceed to examine the responsibilities laid down 
in the European Union for such violations as illegal 
manufacturing, purchase, storage, transportation, 
shipment of drugs without intent to sell in small 
sizes. In Art. 44 Code of Ukraine on Administrative 
Offenses provides for administrative responsibility 
for such violations. [18] And in France, for example, 
individual drug without a sales target of 1970 was 
classified as a criminal offense, although the respon-
sibility of the provided [19, p.16]. In Sweden, The 
Narcotic Drugs Punishment Act stipulates that the 
use, storage and possession is a criminal offense. The 
penalty for illegal possession may be low, normal or 
severe [1]. Regulations The Law on the Protection 
of Citizens’ Security in 2015 establishes liability for 
personal drug use in public places in the form of ad-
ministrative sanctions (especially fines from 600 to 
30 000 euros). In minor penalty may not be imposed 
if the offender voluntarily participate in treatment or 
rehabilitation. [12] In Italy the possession of drugs for 
personal consumption without intent to sell subject 
to administrative sanctions. Law 79 of 16 May 2014 
determined that if a person unlawfully retains drugs 
for own consumption first, administrative sanctions 
do not apply, and the offender is cautioned by the pre-
fect and a formal request to refrain from non-medical 
consumption. If his voluntary treatment or rehabili-
tation proceedings on the case will be terminated. 
Absence or non-completion of the treatment program 
could lead to sanctions. [20] Thus, the most com-
mon in Ukraine are illegal manufacturing, purchase, 
storage, transportation, shipment of drugs without 
intent to sell in small sizes (Art. 44 of the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses). Such offenses 
prohibited practice, in most EU countries and subject 
to administrative penalties (Italy), in some countries 
(Sweden, France) are considered criminal offenses in 
some states responsibility for such misconduct does 
not occur (France). In most cases this is because the 
international legal obligations do not extend to the 
criminalization of the offense, as the content h. 1 tbsp. 
1 Single Convention 1961 non-medical use of drugs, 
their storage without a purpose of selling is not cov-
ered by the concept of “drug trafficking.”

It is important that legislation in most European 
countries in the application of penalties for viola-
tions in drug trafficking there are different systems 
of classification used in determining the sanctions 
against them. For example, in the UK The Misuse of 
Drugs Act 1971 Drugs are divided into three classes 
- A, B and C (p. 25) depending on the damage they 
cause to man or society when used inappropriately. 
This class “A” (heroin) is dangerous and responsi-
ble to it provided more stringent class “B” (hashish) 
provides a much softer punishment, but the most 
mild sanction applies to vehicles of class “C” (mari-
juana) [10]. This list is regularly updated, in some 
cases, individual legislators means translates from 
one class to another. For example, in 2014 Ketamine 
was charged with a Class C to Class B; and tramadol 
- to the class C [21]. In the Netherlands Opium Act 
established a formal distinction at last “heavy” and 
“light.” This division authorities consider the appli-
cation of penalties for offenses related to them [15]. 
Other countries also differentiated responsibility for 
offenses related to narcotic drugs, psychotropic sub-
stances and precursors, depending on which tool or 
substance affected misdemeanor. In this regard, there 
is a separate marijuana, act after receiving punished 
less severely in Italy and Spain. The legislation of 
Denmark, France and Germany there are no differ-
ences between the drugs. [22] The law of Ukraine on 
drug division of “heavy” and “light” does not apply, 
however, used in academic, journalistic and even 
scientific literature. Therefore, in order to more ac-
curately understand these categories of this division 
also advisable to provide in national legislation.

The issue of drug treatment received considerable 
attention in the international regulations. In Art. 38 
Single Convention 1961 lists the following measures 
to combat drug abuse as prevention, early detection, 
treatment, education, rehabilitation, social rehabili-
tation, if necessary familiarization with problems 
of drug addiction and more general population [7]. 
In Austria in law has been strengthened following 
guidelines as “treatment instead of punishment” for 
minor offenses and increasing the number of thera-
peutic activities that contributed to the rapid increase 
in the number of cases alternative penalties. In 2007 
amendments were made to the law, which stipulates 
that the medical treatment provided in specialized 
units - both inpatient and outpatient ( «The Austrian 
drug control law») [23].

In the practice of European countries compul-
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sory treatment is often used instead of punishment 
for possession of narcotic drugs or psychotropic 
substances, if it was proved that a small number of 
them intended for personal consumption. Compul-
sory treatment of drug addicts is recommended in 
cases of certain specialized vessels whose activities 
are introduced in many countries. Judicial manage-
ment programs of these vessels allows you to quick-
ly apply coercive measures that contribute to the 
successful treatment of the tasks [25, s.52]. Narkotic 
operating in Norway, England, Scotland, and other 
countries. The activities and results of justify the 
use of the integrated approach when considering of-
fenses related to narcotic drugs, psychotropic sub-
stances and precursors. This is confirmed by the fact 
that their number in some countries is increasing 
[26, p.29]. Given the positive experience of the past 
on the activities of specialized courts to consider of-
fenses related to drug trafficking, the introduction 
of such courts in Ukraine no doubt. After all, it will 
strengthen the rule of law in accordance with Eu-
ropean standards and the right of every person to a 
fair trial.

Very positive is the norm Italian law to the effect 
that the persons who decide voluntarily treated for 
drug addiction, during the time of treatment persists 
workplace [19, p.15]. This rule should include in 
the legislation of Ukraine in the sphere of control of 
drug trafficking, because, as defined cent. 21 of the 
Law of Ukraine “On measures against illicit traffic in 
narcotic drugs, psychotropic substances and precur-
sors and their abuse” of February 15, 1995 , Number 
62 / 95- “court order to send people, drug addicts, 
compulsory treatment is grounds for its dismissal 
from work or study discontinuation in accordance 
with law “[27]. In most EU countries for individu-
als suffering from drug addiction, during SMT used 
methadone. Note that all States that have signed the 
Convention in 1988, engaged in some extent con-
trol the production, distribution and use of metha-
done to reduce the risks associated with its use. [9] 
In of Denmark, particularly in 1996 adopted a law 
that tightened control over methadone. Responsibil-
ity for last treatment was given to the county ad-
ministration which implemented the state program 
of treatment and limited number of general practi-
tioners having permission to use, leading to better 
quality of treatment [19, p.36].

National legislation on narcotic drugs, psychotro-
pic substances and precursors provides control over 

the use of methadone and buprenorphine at MOH 
Ukraine of March 27, 2012 r., Number 200, which 
regulates control of methadone patients in the of-
fices of substitution therapy where such therapy per-
form medical staff. Monitoring the implementation 
of substitution therapy in Ukraine, first of all, the 
Ministry of Health of Ukraine and its related struc-
tures as the main subjects of the organization and of 
the system of treatment and assistance to drug ad-
dicts. [28] Needs also taking into account European 
experience to ensure effective protection of human 
health and drug addicts on their access to medical 
care. This activity of public authorities in the study 
area, in our opinion, should be a priority.

One of the most important problems in the world 
are increasing the number of new psychoactive sub-
stances. As for their counterparts among scientists 
there are different opinions on the order of refer-
ence of such drugs. In terms of new psychoactive 
substances, we note that the World Drug Report of 
the United Nations (2013) indicated that substanc-
es such as drugs sold “legal” and “design”, spread 
with unprecedented speed. Their number exceeded 
the total number of substances under international 
control. [29] The term “designer drug” means a sub-
stance obtained by minor changes in the chemical 
structure of drugs already known cannabinoid series 
[30, p.43]. The documents of international organiza-
tions for the above matters the notion of «new psy-
choactive substance», or abbreviated NPS, translat-
ed into Ukrainian as “new psychoactive substance” 
[31]. These substances represent a mixture of bio-
logically active additives bath salts and others. [32, 
p.22]. In some countries they are banned to them 
and apply the concept of “new psychoactive sub-
stance” [33, p.36]. In 2011 in Sweden amended the 
law that allow the confiscation and destruction of 
new psychoactive substances and are officially clas-
sified as drugs, but without the responsibility of the 
owner [1]. Also in Sweden, some governments have 
the right to impose a temporary ban on the circula-
tion of substances that do not belong to the category 
of controlled, but for which there is reason to be-
lieve that they are inherent narcotic or psychotropic 
properties [26, p.32].

In 2014 Italy adopted a National Action Plan 
on preventing the spread of new psychoactive sub-
stances on the Internet, which defines its 6 ways: 
(a) early detection and prevention of their spread; 
(B) diagnosis of the state, due to their use; (C) the 
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prevention and reduction of demand; (D) reducing 
the supply of these substances; (E) their research; 
(E) cooperation, coordination and training on issues 
related to their circulation [20]. In legal scientific 
literature [26] used the category of “potentially dan-
gerous new psychoactive substances”. We believe 
that this concept should provide in national law on 
narcotic drugs, psychotropic substances and precur-
sors and establish controls them.

Conclusions. Thus, for the improvement of leg-
islation of Ukraine in the field of control of narcotic 
drugs, psychotropic substances and precursors pro-
pose to consider the positive experience of its imple-
mentation in the European Union, namely to intro-
duce in our country: the creation of a separate state 
agency with law enforcement functions; establishing 
interagency state body (in state government), which 
would include ministers or their representatives of 
ministries and departments involved in the traffick-
ing of drugs, psychotropic substances and precur-
sors, and local authorities; operation of specialized 
courts with cases of offenses related to trafficking 
of these drugs, substances and their precursors; job 
security or training for drug addicts face a period of 
compulsory treatment if it was held for the first time; 
appropriate to provide for the division of narcotics, 
psychotropic substances and precursors “heavy” and 
“light” and differentiated responsibility for the of-
fense; The list of narcotic drugs, psychotropic sub-
stances and precursors provide in addition to the 
Law of Ukraine “On narcotic drugs, psychotropic 
substances and precursors”; “Potentially dangerous 
new psychoactive substances” and introduce control 
over them.
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Drept penal

Introducere: Există multe articole științifice de-
dicate studierii „corpus delicti” în care au fost 

atinse multe probleme, dar nu s-a ajuns la un consens 
și, credem noi, nu se va ajunge în curând. Noi vom 
încerca să ne lămurim doar cu un aspect al conceptu-
lui în cauză. 

Scopul imediat constă în identificarea aspecte-
lor ce explică conținutul noțiunii de componență de 
infracțiune. 

Metodele aplicate şi materialele utilizate sunt 
cele precum: metoda cercetării, a analizei, a sinte-
zei, etc. Au fost studiate materialele științifice precum 
cele ale lui Наумов А. В., V. Bujor, S. Botnaru, A. 
Borodac, ș. a.

Rezultatele obținute și discuții. Cu fiecare 
generație de “minți științifice” pătrundem tot mai 
adânc în mediul intern al obiectului de studiu. Cu 
toate acestea, pentru a determina exact cât de adâncă 
este cunoașterea acestui mediu din care noi extragem 
informația nouă, nu putem. Ceea ce părea suficient 
de cunoscut și ușor de înțeles de mult timp, scoate în 
evidență în mod neașteptat, unele însușiri, fie noi sau 
vechi, dar care nu au fost suficient studiate. Acesta 
este și cazul cu corpus delicti.

Această noțiune se referă la acele obiecte de cerce-

tare penală care s-au dezvoltat într-un mediu de discuții 
științifice dure și feroce ale mediului științific. Cele 
mai multe dintre publicațiile științifice interpretează 
conceptul de componență de infracțiune în același fel, 
am putea spune că acestea diferă numai în formula-
re și îmbinare de cuvinte, dar care nu abordează nici 
esența, nici conținutul. În majoritatea cazurilor în lite-
ratura de specialitate prin componență de infracțiune 
se înțelege totalitatea semnelor obiective și subiective 
prevăzute de legea penală, ce califică fapta social pe-
riculoasă ca fiind infracțiune. În prezent componența 
de infracțiune, ca instituție centrală a dreptului penal, 
are, fără îndoială, importanță majoră în lupta împotri-
va criminalității. Întrebarea referitoare la aceea, dacă 
această noțiune este de natură abstractă în sens strict 
sau are loc în viața reală, rămâne deschis. 

Majoritatea oamenilor de stiinta consideră că cor-
pus delicti reprezintă abstracție totală, un gen de for-
mulare care pune în funcție tot mecanismul de acțiune 
al tragerii la răspundere penală și al administrării ulte-
rioare a justiției. O altă interpretare dată componenței 
de infracțiune , ar fi aceea că, ea este o anumită enti-
tate socială și din această cauză este nedespărțită de 
practică sau, mai bine zis, este practica însăși, viața, 
întâmplarea.

CZU 343.85

Unele considerații privind studierea conținutului 
componenței de infracțiune

Dj. Vasiloi, 
lector universitar, doctorand, IȘPCA

Rezumat
În fiece direcție a cunoașterii umane a societății sau a naturii există așa-numitele concepte fundamentale sau de bază. 

Termenul ”corpus delicti” reprezintă componență (fundație, corp de bază) a infracțiunii și, desigur, se referă la astfel de 
concepte. În literatura de specialitate penală, s-a acordat o atenție deosebită acestei ”arme” a legii, aplicate de organele de 
drept. Cu atât mai mult că, problema internă a acestor termeni este studiată în mod activ și acum.

Cuvinte-cheie: componență a infracțiunii, concept, percepere. 

Some considerations about studying contents of a crime

Dj. Vasiloi, 
lecturer, doctoral student, ISPCA

Resume
In every direction of the human knowledge of society or nature there are so-called fundamental or basic concepts. The 

term “corpus delicti” is the composition (foundation, core body) of the offense and, of course, refers to such concepts. In the 
criminal specialty literature, special attention was paid to this “weapon” of the law, applied by the law enforcement bodies. 
All the more so, the internal problem of these terms is being studied actively and now. 

Keywords: content offense, concept, perception. 
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Pentru studiul nostru prezintă importanță cea de-a 
doua interpretare, care nu este întâlnită în literatura 
noastră de specialitate. Totuși pentru a le suprapune 
și compara este necesar să identificăm raționamentele 
despre entitatea socială a noțiunii de componență de 
infracțiune, raportându-ne la istoria evoluției termi-
nologice.

Gândirea științifică folosește în mod activ și în-
delungat noțiunea de componență de infracțiune în 
literatura de specialitate.

Termenul acesta a apărut în sec. XVI. S-a dezvol-
tat în secolele XVIII-XIX, s-a conturat și și-a format 
adevărata esență, intrând în activitatea profesiona-
lă și viața cotidiană a lucrătorilor și în literatura de 
specialitate. În timpul formării ca și concept “corpus 
delicti”, ca regulă, se folosea pentru a stabili limitele 
obiectului probator și avea caracter procesual. Numai 
după trecerea unui timp îndelungat acest termen a 
dobândit o importanță penală, conținând trăsături ca-
racteristice (elemente si semne) ale unei infracțiuni 
determinate. În consecință, în legătură cu modificarea 
poziției oamenlor de știință și a juriștilor față de natu-
ra internă a acestui termen s-au modificat și funcțiile 
acestuia. 

În ceea ce privește dezvoltarea termenului în ca-
uză în știința autohtonă, putem spune că acesta a 
fost preluat din literatura de specialitate rusă. Dar în 
știința de specialitate rusă A. V. Naumov, spune că: 
”Marele merit în prelucrarea științifică a problemelor 
componenței de infracțiune aparține lui A.N. Trai-
nin”[2].

Una din importanțele pe care le are conceptul de 
”corpus delicti”, o constituie aprecierea juridică față 
de fapta săvârșită sub formă de acțiune sau inacțiune, 
cu scopul de a determina corespunderea acestei fapte 
cu acele elemente și semne stabilite de norma penală. 
O scurtă trecere în revistă a literaturii științifice au-
tohtone, în care este prezentat acest subiect, ne con-
vinge că tocmai această viziune este împărtășită.

În prezent, există un șablon care reflectă doar cele 
mai importante și specifice caracteristici ale diverse-
lor infracțiuni. Organele de drept, suprapun semne-
le faptei concrete cu cele prevăzute în norma penală 
și astfel apreciază criminalitatea comportamentului 
persoanei concrete. În realitate componența nu exis-
tă. Această ficțiune este o idee reușită, care permite 
gruparea caracteristicilor de bază ale infracțiunii. Au-
torul rus M. I. Kovalev, în special, a scris: “În viața 
reală componența de infracțiune ca ceva ce există în 
realitate este legată anume de semnele descrise în 
norma penală” [3, p.169]. Acestă idee, desigur, este 
o abstracție, dar nu un produs al fanteziei legiuito-
rului, ci o convenție, un concept comun cu care ope-
rează știința juridică. De aceea, atunci când vorbim 

despre componența de infracțiune, avem în vedere o 
infracțiune concretă, cum este descrisă în norma pena-
lă. Componența poate fi, desigur, comparată, ba chiar 
identificată cu fapta reală. Dar acest concept creat de 
știința dreptului penal, constituie o abstracție de ordin 
superior. O astfel de poziție se întâlnește în literatura 
noastră de specialitate.

Abordarea componenței de infracțiune, din punct 
de vedere social, nu se întâlnește în teoria dreptului 
penal autohton. Unele considerațiuni privind o ast-
fel de abordare sunt lansate în literatura de speci-
alitate rusă. Nu toată lumea poate accepta ideea că 
componența, ca și formă a faptei social periculoase, 
poate să existe în realitate.

Componența reprezintă mascarea fenomenului 
existent în realitate, sub forma acțiunii social pe-
riculoase. Aceste calități sunt indicate în norma de 
drept. Legea (dreptul), la rândul ei reprezintă înain-
te de toate un fenomen social, spune autorul rus A. 
A. Rudavin. A fi social înseamnă a fi viu, luat din 
realitate. În această ordine de idei, componența, ca 
și parte a întregului, atribuindu-se socialului, deja 
nu reprezintă abstractul, ci reprezintă o parte a vieții 
reale [4, p.76].

Așa dar, viziunea socială asupra „corpus delicti” nu 
mai este strict abstractă. Dar pentru a împărtăși aceas-
tă viziune este necesar a explica esența socială a aces-
tui fenomen. În special, N. G. Cadnicova menționează 
faptul că există două categorii de componențe: 
componența de infracțiune și componența faptei so-
cial periculoase. Autorul, în special, a declarat: „... 
adevărata bază socială a formării noțiunii juridice 
a unui anumit tip de infracțiune (componența lega-
lă a infracțiunii) o reprezintă, de fapt, conținutul 
(componența) existent al faptei social periculoase. De 
asemenea se menționează că, componența existentă 
și componența legală a infracținii sunt legate între ele 
ca și fenomen de masă și noțiunea acestuia”. Doar 
așa abordare a ceea ce reprezintă esența componenței 
de infracțiune pune activitatea legiuitorului pe o bază 
științifică autentică” [1, p.70]. 

Acest punct de vedere este ambiguu și controver-
sat, dar are propria sa logică. Dacă luăm un fapt social 
periculos real, atunci până la momentul calificării sau 
recunoașterea acestuia ca act criminal, adică incri-
minarea, are caracteristicile componenței. Persoana 
care comite actul, motivul, scopul, victima, modul 
comiterii, și alte caracteristici nu atârnă în aer și nu 
dispar. Ele sunt în realitate. Există o anumită similitu-
dine (asemănare), pe care adepții interpretării sociale 
au folosit-o pentru a denumi componența. Însă ținând 
cont de faptul că statul prin intermediul legiuitorului 
său nu a făcut o evaluare juridică a evenimentului, 
atunci ar fi mai corect să vorbim despre componența 
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faptei social periculoase și nu despre componența de 
infracțiune. 

În așa caz componența nu reprezintă o abstracție 
indicată în lege, ci reprezintă o părticică a realității ce 
ne înconjoară, spune autorul rus [1, p.70] 

Punctul de vedere expus, și anume evidențierea 
unui termen dublu, considerăm că are importanță 
doar pentru știință, aceasta având menirea de a de-
termina natura interioară a originii componenței de 
infracțiune. Dacă ar predomina teoria socială, atunci 
în practică, aceasta ar însemna că noi comparăm ca-
racteristicile componenței faptei social periculoase 
reale cu cele ale componenței de infracțiune legală. 
Sensul procesului de calificare nu se schimbă. Cu 
toate acestea, în opinia cercetătorilor, se modifică 
noțiunile și nu sensul acestora.

Noțiunea de componență de infracțiune a fost for-
mulată chiar de la început pentru a reuni varietatea 
semnelor în elemente pentru a realiza procesul de ca-
lificare în scopul de a ușura activitatea practicienilor.

În aceeași ordine de idei, se menționează că sem-
nelor faptei social periculoase li se poate da o denu-
mire de ansamblu precum „componența faptei social 
periculoase”. Cu toate acestea, în practică, astfel de 
substituire nu va avea influență, iar toate terminolo-
giile, toată înțelepciunea legislativă ar trebui să aibă 
doar un singur scop principal - de a oferi condiții de-
cente de existență a societății. 

Concluzie. Așa cum am văzut, începutul social și 
cel legal este inseparabil și se completează reciproc. 
Există totuși un conflict între înțelesul social și cel 
legal al aceluiași termen. După cum am constatat 

conținutului categoriei conceptuale ar trebuie să îi 
corespundă același conținut al categoriei sociale. Tot-
odată nu este posibil de stabilit aceeași identitate în-
tre ele. În fine folosirea conceptului de “componență 
de infracțiune”, împiedică realizarea unui consens cu 
privire la acest subiect. Este clar că în practica de spe-
cialitate abstractizarea este utilă din toate punctele de 
vedere.
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Introducere. În literatura de specialitate toate 
valorile şi relaţiile sociale pe care le apără legea 

penală şi care sunt încălcate prin intermediul săvârşirii 
unor fapte infracţionale constituie obiectul infracţiunii. 
Acesta la rândul său reprezintă elementul structural al 
componenţei de infracţiune. Componenţa de infracţiu-
ne constituie nu numai o totalitate de semne, dar şi un 
sistem bine structurat, care reflectă în sine acele legă-
turi interne caracteristice unei infracţiuni, şi care for-
mează însăşi elementele constitutive ale acesteia [20, 
p. 59].

Conform prevederilor art. 51 alin. (1) din Co-
dul penal al Republicii Moldova: „Temeiul real al 
răspunderii penale îl constituie fapta prejudiciabilă 
săvârşită, iar componenţa infracţiunii, stipulată în 
legea penală, reprezintă temeiul juridic al răspunde-
rii penale”, iar potrivit art. 52 al aceluiaşi cod „Se 
consideră componenţă a infracţiunii totalitatea sem-
nelor obiective şi subiective, stabilite de legea pena-
lă, ce califică o faptă prejudiciabilă drept infracţiune 
concretă” [1].

Metode aplicate și materiale utilizate
În vederea realizării scopului trasat, în prezentul 

articol au fost aplicate o serie de metode, printre care: 

metoda logică (analiza deductivă şi inductivă, genera-
lizare, specificare), metoda sistemică şi comparativă.

În procesul elaborării articolului științific, au fost 
consultate următoarele materiale: Codul penal al Re-
publicii Moldova, precum și lucrările științifice a auto-
rilor A, Borodac, S. Brînza, V. Stati, X. Ulianovschi, A. 
Barbăneagră, M. Basarab, I. Oancea, A.I. Rarog, V.N. 
Kudreavțev, a.v. Makarov, N.G. Nakonecinikov, A.V. 
Naumov, S.I. Ojeogov, L.L. Kruglikov etc.

Rezultate obținute și discuții
Unul dintre elementele componenţei infracţiunii de 

vandalism, ca, de fapt, a oricărei alte infracţiuni, este 
obiectul infracţiunii.

Determinarea justă a obiectului infracţiunii are o 
importanţă majoră la calificarea faptei şi aplicarea pe-
depsei proporţionale.

În acest context, autorul A.V. Macarov menţionează 
că: „Fiecare dintre elementele componenţei de infrac-
ţiune este foarte important la calificarea faptei penale, 
însă obiectul infracţiunii prin natura sa este primordi-
al, deoarece nu poate exista infracţiune fără obiect de 
atentare” [21, p. 21].

În teoria dreptului penal, prin obiect al infracţiunii 
se subînţeleg totalitatea relaţiilor sociale ocrotite de le-
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gea penală cărora li se pot cauza anumite daune prin 
intermediul săvârşirii unor fapte infracţionale.

Termenul de „obiect” provine de la latinescul „ob-
jectum” ceea ce în traducere ar însemna element, ma-
terie asupra căreia este îndreptată o anumită activitate 
[15, p. 552].

În sens general obiectul infracţiunii reprezintă ceea 
ce este ocrotit de legea penală, la ce atentează subiectul 
infracţiunii şi căruia i se pot cauza daune prin acţiuni 
infracţionale.

Importanţa criminalizării vandalismului reiese din 
gradul prejudiciabil al acestei infracţiuni, care atentea-
ză la ordinea publică şi valorile culturale, artistice şi 
religioase ocrotite de stat.

Pericolul social al vandalismului constă în aceea 
că, prin respectivele acţiuni, făptuitorul supune dis-
trugerii obiecte, edificii unice, restabilirea cărora este 
imposibilă sau este foarte anevoioasă. Vandalismul se 
exprimă prin distrugerea fără temei a valorilor cultura-
le sau materiale, barbarism, cruzime şi cinism faţă de 
monumentele de arhitectură, cultură, artă şi alte forme 
de creaţie [10, p. 559].

Ţinând cont de faptul că vandalismul a devenit în-
deosebi în ultimele decenii una dintre cele mai răspân-
dite infracţiuni, fiind considerat drept un viciu al soci-
etăţii contemporane, autorul Ivan Macari menţionează 
că obiectul vandalismului îl constituie ansamblul de re-
laţii sociale care se formează în legătură cu menţinerea 
ordinii publice [16, p. 329].

În această ordine de idei, ţinem să menţionăm că 
pentru a efectua o analiză mai detaliată a obiectului in-
fracţiunii de vandalism, literatura de specialitate distinge 
convenţional noţiunile de obiect juridic general, obiect 
juridic generic (de grup) şi obiect juridic special al in-
fracţiunii, care urmează să fie analizate în continuare.

Obiectul juridic general îl constituie totalitatea rela-
ţiilor sociale în care se manifestă interesele persoanei, 
ale societăţii, ale statului, care sînt ocrotite de legea pe-
nală împotriva atentatelor infracţionale [12, p. 15].

Obiectul juridic generic (de grup) se consideră doar 
acea parte componentă a obiectului juridic general care 
constituie un grup de relaţii social-omogene, interde-
pendente, la care atentează un grup omogen de infrac-
ţiuni [23, p. 151]. Determinarea obiectului juridic ge-
neric se poate realiza din denumirea capitolelor Părţii 
speciale a Codului penal [17, p. 114].

Obiectul juridic generic al infracţiunii de vandalism 
îl formează un anumit grup de relaţii sociale ce fac par-
te dintr-un domeniu complex şi anume securitatea pu-
blică în sensul ei larg, şi ordinea publică.

Reieşind din denumirea Capitolului XIII „Infrac-
ţiuni contra securităţii publice şi a ordinii publice” al 
Părţii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, 
constatăm că grupul de infracţiuni reunit la capitolul 

respectiv poate fi delimitat convenţional în două tipuri: 
infracţiuni contra securităţii publice (de ex.: actul te-
rorist, finanţarea terorismului, luarea de ostatici etc.) 
şi infracţiuni ce atentează la ordinea publică (de ex.: 
huliganismul, vandalismul etc.).

Cu siguranţă securitatea publică şi ordinea publică 
sunt două concepte asemănătoare după natura sa, de-
oarece fiind periclitate ambele încalcă într-un mod vă-
dit drepturile şi libertăţile fundamentale ale persoanei, 
ducând, de asemenea, la subminarea suveranităţii şi 
inviolabilităţii ţării. Însă, reieşind din caracterul global 
al securităţii publice putem constata că acest fenomen 
înglobează în sine şi ordinea publică creând efectul in-
terdependenţei între ele, fiind încălcată ordinea publică 
se periclitează reciproc şi securitatea publică.

Prin „securitate publică” se înţelege un sistem de re-
guli care asigură ocrotirea celor mai importante valori 
ale persoanei, valori materiale şi spirituale ale societă-
ţii, autoritatea puterii oficiale, precum şi suveranitatea 
şi inviolabilitatea teritorială a ţării [5, p. 399].

În ceea ce priveşte ordinea publică, o definiţie laco-
nică a acesteia o putem găsi în Hotărârea Plenului Curţii 
Supreme de Justiţie a Republicii Moldova cu privire la 
practica judiciară în cauzele penale despre huliganism, 
unde se specifică că: „Ordine publică înseamnă o tota-
litate de relaţii sociale ce asigură o ambianţă liniştită de 
convieţuire în societate, de inviolabilitate a persoanei 
şi a integrităţii patrimoniului, precum şi activitatea nor-
mală a instituţiilor de stat şi publice” [3].

Pentru concretizarea obiectului juridic al vandalis-
mului este necesar să purcedem la analiza obiectului 
juridic special al acestei infracţiuni.

Obiectul juridic special reprezintă o parte integran-
tă a obiectului juridic generic. Prin obiect juridic speci-
al se înţelege valoarea socială concretă contra căreia se 
îndreaptă nemijlocit acţiunea sau inacţiunea prevăzută 
de legea penală, valoare caracterizată prin anumite tră-
sături proprii, speciale care servesc la individualizarea 
unei infracţiuni din cadrul aceleiaşi grupe sau subgrupe 
[4, p. 147]. Obiectul juridic special al infracţiunii pre-
zintă o importanţă majoră la calificarea corectă a faptei 
penale, deoarece datorită acestuia poate fi determinată 
gravitatea infracţiunii comise şi gradul de pericol al 
acesteia.

În pofida faptului că orice infracţiune are de regulă 
un singur obiect juridic special, totuşi deseori se întâl-
nesc cazuri când o infracţiune atentează concomitent la 
două obiecte juridice speciale. În asemenea situaţii, în 
doctrina penală se evidenţiază mai multe categorii ale 
obiectului juridic special.

În acest context, unii autori precum I.I. Kozacenko 
[27, p. 512], G.P. Novoselov [28, p. 504] deosebesc trei 
categorii ale obiectului juridic special al infracţiunii, şi 
anume:



29

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

IUNie 2017

obiectul juridic special principal;•	
obiectul juridic special suplimentar;•	
obiectul juridic special facultativ.•	

Obiectul juridic special principal reprezintă acea 
relaţie socială care este în permanenţă periclitată de o 
anumită infracţiune şi fără de care infracţiunea respec-
tivă nici nu ar exista. Deci, instituirea infracţiunii de-
pinde prin urmare de relaţia socială pe care o afectează 
aceasta.

Conform opiniei autorilor Sergiu Brînza și Vitalie 
Stati, obiectul juridic special principal al infracţiunii de 
vandalism prevăzute la art. 288 din Codul penal al Re-
publicii Moldova, îl constituie relaţiile sociale cu privi-
re la ordinea publică, apărate împotriva vandalismului 
[9, p. 704].

Ordinea publică, fiind un fenomen indispensabil al 
vieţii sociale stabileşte regulile şi consolidează bazele 
modului de viaţă existent într-o societate, creând şi asi-
gurând astfel condiţii normale de activitate a oamenilor 
în toate domeniile.

Deci, prin urmare putem conchide că obiectul ju-
ridic special principal al infracţiunii de vandalism îl 
constituie ansamblul de relaţii sociale din domeniul 
ordinii publice. Acest fapt este confirmat şi prin inclu-
derea de către legiuitor a componenţei respective de 
infracţiune în Capitolul XIII al Părţii speciale din Cod 
penal care este intitulat „Infracţiuni contra securităţii 
publice şi a ordinii publice”.

Obiectul juridic special secundar reprezintă relaţi-
ile sociale care, meritând o ocrotire penală de sine stă-
tătoare, în cazul unor infracţiuni sînt ocrotite alături de 
obiectul juridic special principal a acestora şi cărora 
li se poate cauza o daună în legătură cu atentarea la 
obiectul juridic special principal [6, p. 107].

Importanţa obiectului juridic special secundar, con-
stă în faptul că, prin intermediul acestuia se poate de 
destins o faptă penală concretă de alte componenţe de 
infracţiune adiacente, prin urmare asigurând califica-
rea corectă a infracţiunii.

În ceea ce priveşte determinarea obiectului ju-
ridic special secundar al infracţiunii de vandalism, 
în doctrina penală se atestă opinii diferite. Astfel, 
autorii A.I. Rarog, G.A. Esakov, A.I. Ciuceaev, V.P. 
Stepalin sunt de părerea că în calitate de obiect juri-
dic special secundar al acestei infracţiuni pot apărea 
proprietatea (în cazul nimicirii bunurilor din dome-
niul public), moralitatea (în cazul pângăririi edificii-
lor sau a altor încăperi), buna funcţionare a autorită-
ţilor publice, a întreprinderilor, organizaţiilor, insti-
tuţiilor, transportului public [25, p. 360], precum şi 
drepturile şi interesele legitime ale persoanelor [19, 
p. 659]. Conform opiniei autorului V.P. Malcov în 
calitate de obiect juridic special secundar al vanda-
lismului pot apărea valorile materiale şi spirituale 

ale societăţii care şi constituie ţinta acţiunilor van-
dalice [26, p. 444].

Alți autori precum Sergiu Brînza și Vitalie Stati 
afirmă că obiectul juridic special secundar al infracţiu-
nii de vandalism îl formează relaţiile sociale cu privire 
la moralitatea şi estetica publică [8, p. 657].

Prin moralitatea publică se înţelege un sistem de 
norme şi reguli de comportament, idei, tradiţii şi vi-
ziuni ale oamenilor create de-a lungul existenţei sale 
asupra dreptăţii şi demnităţii, valori care pot fi consi-
derate drept dominante într-o societate.

Moralitatea, în viziunea autorului N.G. Nakone-
cinikov reprezintă un fenomen istoric flexibil la toate 
schimbările, care întruchipează normele morale exis-
tente într-o anumită etapă de dezvoltare a societăţii 
[22, p. 9]. Normele respective apar treptat şi reprezintă 
prin sine nevoile şi aspiraţiile societăţii.

Autorul S.I. Ojeogov defineşte prin moralitate un 
ansamblu de reguli care reglementează conduita omu-
lui în cadrul societăţii [24, p. 75].

Prin estetică, conform dicţionarului limbii române 
se subînţelege forma cea mai înaltă de creare şi recep-
ţionare a frumosului [30]. Deci, prin urmare, estetica 
publică reprezintă totalitatea relaţiilor ce ţin de promo-
varea frumosului în societate şi care pot fi periclitate în 
urma săvârşirii unor acţiuni vandalice.

Aşadar, în această ordine de idei conchidem că în 
calitate de obiect juridic special secundar al infrac-
ţiunii de vandalism se prezintă totalitatea relaţiilor 
sociale ce se referă la proprietatea publică, morali-
tatea şi estetica publică, precum și buna funcţionare 
a întreprinderilor, autorităţilor publice, instituţiilor, 
organizaţiilor și transportului public, care comportă 
o importanţă majoră la calificarea corectă a faptei pe-
nale săvârşite.

Obiectul material al infracţiunii reprezintă entitatea 
materială (un obiect sau un lucru oarecare, un animal, 
corpul persoanei) asupra căreia se îndreptă materi-
alitatea actului de conduită, energia fizică a acestuia, 
amenințându-l cu un pericol de vătămare materială 
sau provocându-i efectiv o asemenea vătămare [11, p. 
196].

Este necesar de menţionat că nu toate entităţile afla-
te în orbita relaţiilor sociale pot fi considerate drept 
obiecte materiale ale infracţiunii. Această calitate o pot 
deţine numai acele entităţi care au o natură corporală 
şi sunt susceptibile de a fi percepute prin prisma unor 
atingeri, astfel, făcând posibilă fixarea influenţei asu-
pra lor prin percepţia din afară [7, p. 49].

Autorul Ion Oancea specifică că obiectul material 
al infracţiunii poate fi bunul, lucrul sau valoarea asupra 
cărora se îndreptată acţiunea sau inacţiunea infracţio-
nală şi asupra cărora se răsfrâng urmările acestor ac-
ţiuni sau inacţiuni, aducând atingere drept ca urmare 
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relaţiilor sociale ocrotite de normele dreptului penal 
[18, p. 104].

Deci, obiectul material al infracţiunii este nu alt 
ceva decât o entitate materială (de ex. un obiect, un 
bun sau un lucru oarecare, un animal, corpul persoanei 
etc.) care fiind influenţată printr-o acţiune sau inacţiu-
ne infracţională poate aduce atingere relaţiilor sociale 
ocrotite de legea penală. Determinarea obiectului ma-
terial al infracţiunii prezintă o importanţă majoră pen-
tru justa calificare a faptei, deoarece datorită acestuia 
poate fi evidenţiat tot spectrul de relaţii sociale pericli-
tate care în ansamblul său formează obiectul juridic al 
infracţiunii.

De asemenea, este de remarcat că obiectul material 
al infracţiunii nu trebuie confundat cu instrumentele şi 
mijloacele care au servit la săvârşirea acesteia.

Instrumentele şi mijloacele infracţiunii uşurează, 
înlesnesc comiterea ei, reprezintă o metodă de realiza-
re a ei. De exemplu, scară pentru accelerarea furtului, 
instrumente pentru spargerea unei încăperi, autovehi-
cule pentru transportarea celor furate, somnifere pentru 
adormirea victimei, lichide inflamabile pentru incendi-
eri, cuţite sau arme pentru a comite omoruri sau vătă-
mări ale integrităţii corporale etc. Uneori, instrumen-
tele şi mijloacele unei infracţiuni se pot transforma în 
obiecte materiale ale altei infracţiuni şi viceversa. De 
exemplu, arma furată se poate transforma în mijloc de 
atac armat în cazul banditismului [17, p. 121].

Din cele expuse conchidem că, în cazul utilizării de 
către făptuitor a unor obiecte care înlesnesc comiterea 
unei fapte penale, acestea la rândul său pot fi numite 
instrumente şi mijloace de comitere a infracţiunii, iar 
în cazul aplicării acestora asupra unei entităţi materiale 
(obiect, animal, corpul persoanei etc.) ea poate fi con-
siderată drept obiect material al infracţiunii.

În ceea ce priveşte infracţiunea de vandalism pre-
văzută de art. 288 CP, este important să menţionăm că 
obiectul material al acesteia îl prezintă edificiile sau 
alte încăperi, bunurile din transportul public sau din 
alte locuri publice. Totodată, în ipoteza consemnată la 
art. 288 alin. (2) lit. c) CP, obiectul material îl constitu-
ie bunurile care au valoare istorică, culturală sau reli-
gioasă [9, p. 704].

Conform tălmăcirii oferite de dicţionarul explicativ 
al limbii române prin termenul „edificiu” se înţelege 
o clădire de proporţii mari, o construcţie impunătoare 
[14, p. 280].

Potrivit doctrinei juridice de specialitate prin „edifi-
cii” se înţeleg clădirile cu destinaţie publică [9, p. 704]. 
Din această categorie fac parte obiectele de importanţă 
istorică sau culturală, obiectele sanitare, medicale, de 
producţie, de conducere etc. [13, p. 635].

Prin alte încăperi se subînţeleg toate obiectele apre-
ciate îndeosebi şi respectate de populaţie [10, p. 559]. 

Din categoria acestora fac parte complexele memori-
ale, monumentele, plăcile comemorative etc. [13, p. 
635].

Dacă ne referim la bunurile din transportul public 
în calitatea sa de obiecte materiale ale infracţiunii de 
vandalism, în primul rând este necesar să menţionăm 
că prin transport public se înţelege un serviciu public 
de transport, în număr mare, disponibil pentru întrea-
ga populaţie. Conform art.15 din Legea cu privire la 
transporturi Nr. 1194 din 21.05.1997, sistemul unic de 
transporturi al Republicii Moldova include transportul 
feroviar, auto, aerian, naval, electric urban şi transportul 
prin conducte [2]. Cel mai exploatabil fiind transportul 
rutier public de persoane, care se realizează cu ajutorul 
autobuzelor şi troleibuzelor. Caracteristic acestor mij-
loace de transport este numărul mare de pasageri ce pot 
fi transportaţi şi uşile duble de acces. Autobuzele sunt 
de mai multe tipuri: 1) autobuze urbane, care sunt lipsi-
te de un compartiment special amenajat pentru bagaje, 
iar numărul de locuri pe scaune este mic; 2) autobu-
ze turistice, care asigură un confort ridicat călătoriei: 
aer condiţionat, bar, sistem audio-video; pot transporta 
până la 50 de turişti; 3) microbuze, adică autobuze de 
mici dimensiuni. Troleibuzele sunt autobuzele echipa-
te cu motoare electrice alimentate prin două trolee (tije 
metalice) de la o linie formată din două fire electrice 
aeriene, montate la 4 metri înălţime, deasupra carosa-
bilului [9, p. 704].

Din categoria bunurilor din transportul public ca 
obiecte materiale ale infracţiunii prevăzute la art. 288 
CP fac parte bunurile din echipamentul mijlocului de 
transport precum: sistemele de interfon, uşile, ferestre-
le, scaunele, blocurile sanitare, pereţii etc.

Astfel, Regia Autonomă de Transport Bucureşti în-
registrează anual pierderi de circa un milion de lei din 
cauza actelor de vandalism. Principalele pagube provin 
din spargerea geamurilor şi parbrizelor, precum şi din 
distrugerea validatoarelor Sistemului Automat de Ta-
xare instalate în troleibuze [29].

Prin „bunuri din alte locuri publice” se înţeleg bunu-
rile mobile sau imobile dintr-un: a) loc care, prin natura 
sau destinaţia lui, este întotdeauna accesibil publicului, 
chiar dacă în momentul săvârşirii faptei în acel loc nu 
era prezentă nici o persoană, dar făptuitorul îşi dădea 
seama că fapta ar putea ajunge la cunoştinţa publicului; 
b) loc accesibil publicului, dacă în momentul săvârşirii 
faptei erau de faţă două sau mai multe persoane [9, p. 
704-705]. La ceastă categorie de bunuri pot fi cataloga-
te gardurile, băncile din parcuri sau alte locuri publice, 
stadioane, staţiile de aşteptare, parcurile de distracţie, 
viaducte etc. Un exemplu elocvent în acest sens ar pu-
tea servi numeroasele cazuri de vandalizare a staţilor 
de aşteptare din municipiul Chişinău.

În accepţiunea dispoziţiei de la art. 288 alin. (2) lit. 
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c) bunuri, care au valoare istorică, culturală sau religi-
oasă, sunt: obiectele de artă şi anticariat, adică obiec-
tele care, în conformitate cu legislaţia în vigoare, sunt 
atribuite la categoria obiectelor de artă, şi anume: a) 
bunurile istorice, inclusiv cele ce se referă la importan-
te evenimente istorice din viaţa poporului, la dezvolta-
rea societăţii şi a statului, la istoria ştiinţei şi a tehnicii, 
inclusiv a vieţii şi activităţii a oamenilor iluştri (poli-
tici, savanţi, maeştri de cultură, artă etc.); b) obiectele 
şi fragmentele acestora, obţinute în rezultatul săpături-
lor arheologice; c) bunurile de artă (inclusiv picturi şi 
desene lucrate manual pe orice bază şi orice material); 
d) originalul sculpturilor din orice material (inclusiv 
reliefele); e) mobilierul bisericesc; f) alte obiecte ce au 
valoare istorică, culturală sau religioasă [9, p. 705].

Concluzii
Deci, ca urmare a celor relatate, constatăm că 

obiectul material al infracţiunii joacă un rol important 
îndeosebi la calificarea faptei săvârşite. Lipsa obiectu-
lui material asupra căruia este îndreptată fapta penală 
duce inevitabil la constarea inexistenţei infracţiunii din 
motivul lipsei componenţei de infracţiune.
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Criminologie

Problema.Tehnicile și procedeele descoperite 
pînă acum trădează un șir de slăbiciuni, care 

se răsfrîng în chip nedorit asupra preciziei progno-
zelor criminologice căpătate cu ajutorul metodei ex-
trapolării sau chiar fac cu neputință folosirea acestei 
metode de prognozare criminologică în unele ca-
zuri.

Actualitatea temei de cercetare. Dezvolta-
rea metodologiei sporește puterea de cunoaștere a 
criminalității, în timp ce cunoașterea criminalității 
sporește puterea socială de stăpînire a purtărilor 
criminale. Prognozarea criminologică ne dă, pe de 
o parte, cunoștințe despre starea criminalității din 

viitor, iar pe de altă parte, ne ajută la verificarea 
cunoștințelor științifice despre factorii determinanți 
ai criminalității. Înrăutățirea stării criminalității 
în țară cere schimbări în activitatea anticrimă. Or, 
această schimbare poate veni și pe calea lărgirii 
cunoașterii criminalității.

Scopul și sarcinile cercetării. Cercetarea cri-
minologică, ale cărei descoperiri le înfățișăm în 
acest articol științific, a urmărit îmbunătățirea me-
todologiei de prognozare criminologică prin metoda 
extrapolării. Pentru aceasta, ne-am pus următoare-
le sarcini: a) a descoperi tehnici sau procedee de 
prognozare criminologică prin metoda extrapolării, 

CZU 343.98

UNELE TEHNICI ȘI PROCEDEE DE PROGNOZARE CRIMINOLOGICĂ 
PRIN METODA EXTRAPOLĂRII (MĂRIMI RELATIVE)

Octavian BEJAN,
doctor în drept, criminolog,

Institutul de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată

REZUMAT
Metodologia de prognozare criminologică prin metoda extrapolării folosită de către analiști este neputincioasă în unele 

cazuri.Pentru a o îmbunătăți, am desfășurat un șir de cercetări științifice, ale căror rezultate le aducem la cunoștința tuturor 
cu ajutorul acestui articol științific. Am desfășurat aceste cercetări, folosind metoda construcției abstracte, metoda statisti-
că și metoda experimentului. Ca urmare, am elaborat cîteva tehnici și procedee de prognozare criminologică prin metoda 
extrapolării, care folosesc mărimi relative. Tehnicile și procedeele pe care le propunem sporesc precizia prognozelor și fac 
cu putință prognozarea criminologică prin metoda extrapolării de către cei care nu au o pregătire analitică aprofundată și 
nici putința de a crea posturi de analiști. Verificările noastre au confirmat totodată adevărul teoriei noastre despre tendință 
și fluctuație. 

Cuvinte-cheie: criminologie, prognozare, metodă, procedeu, tehnică, extrapolare, metodologie, criminalitate.

CERTAINES TECHNIQUES ET PROCEDEES DE PREVISION CRIMINOLOGIQUE PAR LA ME-
THODE DE L’EXTRAPOLATION (VALEURS RELATIVES)

Octavian BEJAN,
docteur en droit, criminologue,

Institut des Sciences Criminelles et Criminologie Appliquée

Résumé
La méthodologie de la prévision criminologique par la méthode d’extrapolation employée par les analystes est sans 

puissance dans certains cas.Pour l’améliorer, nous avons déployé une série de recherches scientifiques, les résultats 
desquelles on communique à tous à l’aide de cet article scientifique. Nous avons déployé ces recherches en utilisant la 
méthode de construction abstraite, la méthode statistique et la méthode d’expérience. En conséquent, nous avons élaboré 
quelques techniques et procédées de prévision criminologique par la méthode d’extrapolation qui utilise des valeurs 
relatives. Les techniques et les procédées que nous proposons amplifient la précision des prévisions et fons possible la 
prévision criminologique par la méthode d’extrapolation par ceux qui n’ont pas une formation analytique et la possibilité 
de créer des postes d’analyste. Nos vérifications ont confirmé également la vérité de notre théorie concernant la tendance 
et la fluctuation.

Mots-clés : criminologie, prévision,méthode, procédée, technique, extrapolation, méthodologie,criminalité.
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folosind mărimi relative, b) a învedera puterea de 
precizie a tehnicilor și procedeelor care folosesc 
mărimi relative față de aceleași tehnici și procedee 
care folosesc mărimi absolute și c) a verifica din nou 
teoria noastră despre tendință și fluctuație și, prin 
urmare, conceptele pe care le-am înfiripat.

Cunoașterea la temă. În știința națională, cerce-
tări criminologice în cîmpul metodologiei progno-
zării criminologice prin metoda extrapolării au mai 
fost desfășurate numai de profesorul Valeriu Bujor. 
În străinătate, astfel de cercetări au fost desfășurate, 
din cîte știm, de I. F. Skifskii, L. V. Serdiuk ș.a.

Metodele aplicate şi materialele folosite. Rezul-
tate prezentate în acest articol au fost obținute prin 
cercetări criminologice care au fost desfășurate apli-
cînd metoda construcției abstracte, metoda statistică 
și metoda experimentului. Metoda construcției abs-
tracte a servit la conceperea unor tehnici și proce-
dee de prognozare prin metoda extrapolării. Metoda 
statistică ne-a folosit la cercetarea unor mulțimi de 
crime, dat fiind faptul că acestea se supun legilor sta-
tistice de existență. Metoda experimentului a constat 
în desfășurarea unor prognozări criminologice prin 
tehnicile și procedeele pe care noi le-am gîndit. În 
timpul cercetării, au fost folosite date statistice din 
Canada, deoarece acestea au o corectitudine spori-
tă față de cele din Republica Moldova. Am verificat 
tehnicile și procedeele pe care le-am elaborat prin 
metoda practică și metoda statistică. Precizăm că am 
folosit datele statistice despre starea criminalității 
din anii trecuți și am prognozat, în baza acestora, 
criminalitatea dintr-un alt an din trecut și din viitor, 
astfel încît să putem verifica corectitudinea tehnici-
lor și procedeelor noastre, adică măsura în care pro-
gnoza obținută coincide cu starea de fapt. 

Rezultatele obţinute şi discuţii. Tehnica extra-
polării cantitative mecanice prin procedeul sporului 
mediu anual relativ, aplicat în cazul unei tendinţe 
neîntrerupte de fluctuaţii. După cum am arătat an-
terior, prognozarea criminologică prin procedeul 
extrapolării, efectuată în temeiul sporului mediu 
anual relativ, este mai precisă decît cea efectuată în 
temeiul mărimilor absolute. De aceea, propunem o 
nouă tehnică de extrapolare, a cărei metodologie de 
aplicare o prezentăm în rîndurile următoare [1]. Ne 
vom folosi, cu acest scop, de datele despre evoluţia 
furturilor de vehicule în mun. Gatineau în anii 2004-
2010. 

Pasul nr. 1. Mai întîi de toate, punem într-un ta-
bel separat datele despre sporul anual relativ al eve-
nimentelor de furt al vehiculelor înregistrate în peri-
oada luată drept bază de prognoză (tabelul nr. 1): 

Tabelul nr. 1: Sporul anual relativ al 
evenimentelor de furt de vehicule 

înregistrate în anii 2005-2010 de către Serviciul 
de Poliţie al mun. Gatineau 

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sporul 
anual 
al eve-
nimen-
telor 
de furt 
de ve-
hicul

înce-
put 9% 3% 0,1% 13% 23% 6%

Pasul nr. 2. Analizînd datele statistice, constatăm 
că ele arată destul de bine starea tipului dat de crime 
şi nu se impune adunarea unor date statistice pentru o 
perioadă mai lungă. 

Totodată, constatăm că există o tendinţă de des-
creştere şi că ea nu a fost niciodată întreruptă de fluc-
tuaţii. Putem să presupunem că anumite fluctuaţii au 
intervenit în anul 2006 şi 2007, dar puterea lor a fost 
prea mică pentru a întrerupe tendinţa de micșorare, ea 
sau ele numai au atenuat-o. În ceea ce priveşte anul 
2010, este posibilă fie o atenuare (eventual, o epui-
zare) a puterii factorilor care au determinat această 
tendinţă descrescătoare, fie intervenţia unei fluctuaţii 
mai slabe, incapabile de a schimba cursul tendinţei.

Pasul nr. 3. În temeiul seriei stabil descrescătoare 
a sporului evenimentelor de furt de vehicul din anii 
2005-2010, putem formula prima parte a prognozei 
noastre criminologice, şi anume: există o mare pro-
babilitate ca în anul 2011 să se vădească această ten-
dinţă, adică să se producă o scădere a numărului eve-
nimentelor de furt de vehicul în raport cu anul 2010. 
Repetăm că orice sporire sau micșorare, ca şi menţi-
nerea numărului crimelor este în raport cu o anumită 
perioadă, care trebuie să fie neapărat arătată. În acest 
caz, este vorba despre anul 2010, care a servit drept 
bază de comparare pentru prognoza noastră crimino-
logică. Desigur, în cazul unei tendinţe lipsită de în-
treruperi provocate de fluctuaţii, putem vorbi despre 
o scădere față de toţi anii precedenţi, care se carac-
terizează prin aceeaşi tendinţă, dar pentru beneficiar 
afirmaţiile criminologului sînt mult mai clare dacă ne 
raportăm la un singur an. 

Pasul nr. 4. Trecem la calcularea numărului apro-
ximativ al evenimentelor de furt de vehicul previzibil 
în anul 2011. Pentru aceasta, avem nevoie de numărul 
evenimentelor de furt de vehicul din anul 2010, adică 
anul care constituie bază de comparație pentru pro-
gnoza noastră criminologică, el fiind 465 de eveni-
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mente. În cazul în care nu dispunem de această cifră, 
putem pleca de la cifra evenimentelor în cauză dintr-
un alt an (anterior), ca apoi să calculăm numărul apro-
ximativ al evenimentelor de acest tip din anul 2010, 
folosindu-ne de datele despre sporul anual relativ.

Pasul nr. 5. După cum putem vedea din cifrele 
sus-redate, sporul anual al numărului evenimentelor 
de furt de vehicul nu este uniform, el variind puternic 
de la mai puţin de 1 % în anul 2007, pînă la 23 % în 
anul 2009. Acest inconvenient poate fi depăşit prin 
calcularea sporului mediu, el fiind de 9 %.   

Sporul mediu obţinut reprezintă, de fapt, cea mai 
mare probabilitate de micșorare a numărului eveni-
mentelor de furt de vehicul în anul 2011, față de anul 
2010. 

Pasul nr. 6. Odată obţinută cifra sporului mediu 
anual (media perioadei luată drept bază de prognoza-
re), putem calcula numărul aproximativ al evenimen-
telor de furt de vehicul care vor fi înregistrate, cel mai 
probabil, în anul 2011. Calculăm, mai întîi, cît repre-
zintă, în cifre absolute, 9 % din numărul evenimente-
lor de furt de vehicul înregistrate în anul 2010 (465), 
care constituie 42 de evenimente. Apoi, scădem 42 
din 465 şi obţinem numărul previzibil al evenimente-
lor de furt de vehicule care vor fi înregistrate în anul 
2011 în localitatea respectivă, şi anume: 423. Astfel, 
şi a doua parte a prognozei a fost elaborată. 

Noi am formulat prognoza criminologică obţinută 
în felul următor: Este previzibilă înregistrarea a apro-
ximativ 423 de evenimente de furt de vehicule în anul 
2011 pe teritoriul SPVG, ceea ce înseamnă o diminu-
are de aproximativ 9 % în raport cu anul 2010. 

Pasul nr. 7. Este recomandabilă ilustrarea progno-
zei criminologice elaborate printr-un grafic, pentru a 
facilita percepţia evoluţiei probabile a furturilor de ve-
hicule în anul 2011 de către beneficiar (graficul nr. 1). 

Graficul nr. 1: Evoluţia posibilă a furturilor de 
vehicul în anul 2011 pe teritoriul Serviciului de 

Poliţie al mun. Gatineau

După cum se poate vedea, evoluţia anuală a fost 
reprezentată prin diferite culori, pentru a pune mai 
bine în evidenţă evoluţia prognozabilă a furturilor 
de vehicul în anul 2011 în localitate. 

În cazul examinat, evoluţia crimelor, care a stat 
la temelia prognozei noastre criminologice, a fost 
lineară, adică nealterată de nici o fluctuaţie. Există 
însă situaţii în care tendinţa este întreruptă de fluc-
tuaţii, ceea ce presupune aplicarea unor procedee 
adaptate de prognozare criminologică prin metoda 
extrapolării. 

Criminologul rus V. P. Revin menționează că unii 
criminologi utilizează o tehnică simplificată, care 
constă în extrapolarea sporului anual procentual 
din perioada precedentă asupra perioadei următoare 
[2].

Tehnica extrapolării cantitative euristice prin 
procedeul sporului mediu anual relativ, aplicat în 
cazul unei tendinţe întreruptă de fluctuaţii.

Să examinăm și aplicarea metodei extrapolării de 
prognozare criminologică prin procedeul sporului 
mediu anual relativ într-un caz mai încîlcit, în care 
tendinţa este fragmentată din cauza fluctuaţiilor care 
intervin. 

După cum am spus-o, în primele luni ale anului 
2011, se constata o scădere însemnată a furturilor din 
şi de pe vehicule, care depăşea chiar 50 %. Din aces-
te considerente, conducerea Serviciului de Poliţie al 
mun. Gatineau ne-a cerut o elucidare a situaţiei, dat 
fiind calitatea noastră de analist în domeniul infor-
maţiei strategice al acestui serviciu de poliţie. Drept 
răspuns, noi am înfăptuit o analiză statistico-crimi-
nologică, care a cuprins şi o prognozare criminolo-
gică a evoluţiei numărului evenimentelor de furt din 
şi de pe vehicul în anul 2011 în această localitate. 

Pasul nr. 1. Începem cu prezentarea datelor sta-
tistice despre sporul anual relativ al furturilor din şi 
de pe vehicule în ultimii ani în municipiu într-un ta-
bel (tabelul nr. 2).
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Tabelul nr. 2: Sporul anual relativ al evenimentelor de furt din şi de pe vehicul 
înregistrate în anii 2002-2010 de către Serviciul de Poliţie al mun. Gatineau 

Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numărul evenimentelor de furt din şi 
de pe vehicul încep. -14% -5% -14% -9% fluct. fluct. -12% fluct.

Contrar aparențelor, obținerea acestor indici nu dă 
bătăi de cap, căci ei sînt, de regulă, calculați anual 
pentru uz curent.

Pasul nr. 2. Ca urmare a analizei datelor statistice 
obţinute, constatăm că există o tendinţă de scădere a 
furturilor din şi de pe vehicule, care este însă între-
ruptă de fluctuaţii (în anii 2007-2008 şi, probabil, în 
anul 2010). 

Piatra de încercare este faptul că în ultimul an din 
serie, adică 2010, se vădește o sporire a acestui tip de 
crime, care poate fi interpretată în două moduri: 1) 
s-a manifestat o fluctuaţie şi 2) s-a sfîrşit tendinţa de 
descreştere şi s-a născut o nouă tendinţă, de stabilita-
te sau de sporire. Deoarece (a) este vorba despre un 
singur an şi (b) înainte tendinţa a mai fost întreruptă 
de o fluctuaţie care a durat chiar 2 ani (2007-2008), 
probabilitatea era mai mare ca în anul 2010 să se fi 
manifestat o fluctuaţie. 

Pentru mai multă siguranţă, am verificat starea 
lucrurilor de la începutul anului 2011(în acest caz a 
fost posibil, căci prognozarea noastră criminologică 
s-a desfășurat în luna prier), constatînd că tendinţa de 
descreștere pare să se fi manifestat din nou, existînd 
o scădere a numărului evenimentelor de furt din şi 
de pe vehicul nu numai față de anul 2010 (dinainte), 
ci şi față de anul 2009 (ultimul an de manifestare a 
tendinţei).

Criminologul-analist ar face bine, totuşi, să fie pre-
caut, din cauză că unele tipuri de crime cunosc o vari-
abilitate considerabilă în funcţie de luna anului, ceea 
ce am făcut şi noi. Convingerea noastră a fost întărită 
de următoarele fapte, luate împreună: a) descreşterea 
se manifestase în toate cele 3 luni (gerar-mărțișor) ale 
începutului de an, b) descreșterea era nu numai față 
de anul dinainte (2010), atins de fluctuaţie, ci şi față 
de ultimul an al tendinţei (2009) şi c) descreșterea 
din primele 3 luni era destul de puternică pentru a 
influența starea din întreg anul 2011. Altfel spus, toate 
datele arătau o probabilitate mai mare de manifestare, 
în anul 2011, a tendinţei dinainte, înregistrată pe par-
cursul anilor 2002-2009, deşi cu o întrerupere.   

Pasul nr. 3. Sporul din anii atinși de fluctuaţii sînt 
excluși din calcul, deoarece ei nu sînt reprezentativi 
pentru tendinţa de micșorare a acestui tip de crime din 
anii 2002-2009. 

Pasul nr. 4. Întrucît dispunem de sporul anual, pu-

tem calcula sporul mediu anual, care este -11%. La 
calcularea mediei statistice, este cel mai bine să nu 
fie luați în calcul anii 2002, 2007, 2008 şi 2010 (vezi 
tabelul nr. 2), adică media statistică urmează a fi cal-
culată în temeiul cifrelor care arată sporul anual din 
anii 2003, 2004, 2005, 2006 şi 2009. Vom sublinia 
încă o dată că media statistică a sporului anual din 
perioada care ne servește drept bază de prognozare 
reprezintă probabilitatea cea mai mare de descreștere 
a numărului evenimentelor de furt din şi de pe vehicul 
în anul 2011, față de anul 2009 (ultimul an reprezen-
tativ pentru tendinţă).

Pasul nr. 5. Calculăm numărul apropiat al eveni-
mentelor de furt din şi de pe vehicule în anul 2011, 
adică calculăm cît face 11 % din numărul evenimen-
telor de furt din şi de pe vehicule înregistrate în ulti-
mul an de manifestare a tendinţei, deci din anul 2009 
și obţinem cifra 117, pe care o scădem din cifra 1067. 
În acest fel, obţinem numărul estimatoriu al eveni-
mentelor de furt din şi de pe vehicul care vor fi, pro-
babil, înregistrate în anul 2011 în localitatea servită 
de SPVG, şi anume: 950 evenimente de acest tip. În 
cazul în care, nu dispunem de datele absolute despre 
starea criminalității de acest fel din ultimul an de ma-
nifestare a tendinței, putem folosi datele absolute din 
unul dintre anii de dinainte, din care deducem situația 
din ultimul an al tendinței, beneficiind de datele des-
pre sporul anual relativ.

Pasul nr. 6. Datele obținute fac cu putință formu-
larea deplină a prognozei. Pentru a da o mai mare pre-
cizie, noi putem să o întărim cu ajutorul metodei esti-
mării experţilor (această tehnică mai este denumită în 
știință şi extrapolare euristică, spre deosebire de cea 
simplă, care este denumită extrapolare mecanică). În 
cazul dat, în calitate de expert am fost noi înşine. La 
începutul anului 2011 (după cum am spus-o, progno-
zarea a fost desfășurată în luna prier), se manifesta o 
puternică descreștere a criminalităţii, mai exact 22 % 
în luna mărțișor şi 17 % în lunile gerar-mărțișor, în 
raport cu aceleași perioade ale anului premergător, în 
special a crimelor contra proprietăţii: 32 % în  luna 
mărțișor şi 24 % în lunile gerar-mărțișor. În temeiul 
cunoştinţelor şi experienţei noastre, am considerat că 
tendinţa generală a crimelor contra proprietăţii îşi va 
lăsa urma şi asupra furturilor din şi de pe vehicul, ceea 
ce înseamnă că tendinţa de descreștere a acestora din 
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urmă ar putea fi mai vădită decît media statistică din 
perioada luată drept bază de prognozare. Altfel zis, 
noi am presupus că factorii care determinau o astfel 
de scădere a crimelor contra proprietăţii vor influenţa 
şi asupra furturilor din şi de pe vehicul, plecînd de 
la ideea că există factori determinanţi comuni pentru 
cea mai mare parte a crimelor contra proprietăţii.  

Pasul nr. 7. Formulăm prognoza noastră crimino-
logică, iată o modalitate: Este previzibilă înregistra-
rea a mai puţin de 950 de evenimente de furt din și de 
pe vehicul în anul 2011 pe teritoriul SPVG, ceea ce 
constituie o scădere de aproape 11 %. 

Pasul nr. 8. Reprezentăm prognoza noastră crimi-
nologică printr-un grafic, pentru a-i acorda mai multă 
claritate (graficul nr. 2).

Graficul nr. 2: Evoluţia previzibilă a furturilor 
din şi de pe vehicul în anul 2011 pe teritoriul 

Serviciului de Poliţie al mun. Gatineau

Am evidenţiat dinamica furturilor din şi de pe ve-
hicul din diferiţi ani prin diverse culori, astfel încît 
să fie mai uşoară distingerea ei anuală.

Tehnica extrapolării cantitative mecanice prin 
procedeul sporului relativ anual, aplicat în cazul 
unei tendințe de stabilitate. Prognozarea criminolo-
gică a criminalității care are o tendință de stabilitate 
poate fi înfăptuită și prin procedeul sporului mediu 
relativ anual. Mai spunem o dată că acest procedeu 
de prognozare criminologică prin metoda extrapo-
lării este unicul procedeu aplicabil în lipsa datelor 
statistice absolute. Propunem, și de această dată, o 
modalitate de prognozare criminologică prin meto-
da extrapolării, aplicabilă în cazul unei tendințe de 
stabilitate, folosind metodologia elaborată de către 
noi [3].

Demonstrația noastră este fondată pe datele sta-
tistice despre evoluția criminalității în mun. Gati-
neau (Canada).

Pasul nr. 1. Adunăm datele statistice despre di-
namica criminalității din perioada luată drept bază 
de prognozare și le punem într-un tabel (tabelul         
nr. 3).

Tabelul nr. 3: Sporul relativ anual al criminalității înregistrate în mun. Gatineau 
de către serviciul municipal de poliție în anii 2003-2009

Anul 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sporul anual absolut -1,10% 0,54% 1,24% 0,61% 2,60% -2,71% -0,62%

Pasul nr. 2. Analizăm variația sporului relativ 
anual și constatăm că se înregistrează o tendință de 
stabilitate a criminalității. 

Pasul nr. 3. Căutăm numărul crimelor în unul 
dintre anii care corespund seriei noastre statistice. Să 
zicem că noi cunoaștem că în anul 2009 au fost înre-
gistrate 14485 de crime. Plecînd de la această mărime 
absolută și celelalte mărimi relative, calculăm mări-
mile absolute pentru ceilalți ani (2008-2002). 

Pasul nr. 4. Aplicăm metodologia de prognozare 
criminologică prin metoda extrapolării, care poate fi 
folosită în cazul unor tendințe de stabilitate, în teme-
iul mărimilor absolute (vezi cele prezentate înainte). 

Putem calcula, de asemenea, abaterile maxime pro-
babile.

Pasul nr. 5. Folosind datele care au ieșit din calcu-
lele dinainte, formulăm prognoza noastră criminolo-
gică privitoare la numărul cel mai probabil al crime-
lor care vor fi înregistrate în anul 2010.

Pasul nr. 6. Ilustrăm prognoza noastră criminolo-
gică printr-un grafic, pentru a amplifica percepția per-
soanelor mai puțin deprinse cu înfățișările numerice. 

Concluzii. Metoda extrapolării de prognozare cri-
minologică poate fi aplicată printr-un șir de tehnici 
și procedee noi, pe care noi le-am elaborat. Aceste 
tehnici și procedee au fost verificate, fiind adeverită 
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puterea lor de prevedere și precizia acestora. Tehni-
cile și procedeele pe care le propunem sporesc pre-
cizia prognozelor și fac cu putință prognozarea cri-
minologică prin metoda extrapolării de către cei care 
nu au o pregătire analitică aprofundată și nici putința 
de a înființa posturi de analist. Verificările noastre au 
confirmat totodată adevărul teoriei noastre despre 
tendință și fluctuație [10], avînd în vedere faptul că 
noi am folosit-o în desfășurarea prognozelor crimino-
logice prin aceste tehnici și procedee. 
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O serie de cercetări în domeniul științei psi-
hologice au evidențiat în calitate de condiții 

determinante ale comportamentului deviant și de-
lincvent diverse tulburări psihice (nepsihotice) și 
anomalii comportamentale (М.А. Лашщкии, Д.Н. 
Люсный, 1989; О.И. Пилявская, 1989; H. Еу et al.; 
H. Klepel, R.D. Koch; P. Allebeck, С. Allugulander, 
1990). În același timp, în viziunea altor cercetători 
(U.C. Лебединский, В.Н. Мясищев, 1996; И.С. 
Кон, 1984; Л.В. Скворцов, 1989; Е.Т. Соколова, 
1989; П.Д. Успенский, 1990; R.B. Burns, 1986), ca-
racterul comportamentului este determinat de funcția 
conștiinței de sine. 

În studiul dat au fost utilizate următoarele meto-
de de cercetare: metode teoretice (studiul literaturii, 
content-analiza cercetării fenomenului, analiza de-
scriptivă); metode psihodiagnostice (Scalele de anxi-
etate S.T.A.I.). 

În urma analizei psihologice am depistat necesita-
tea de intervenţie psihoprofilactică pentru tinerii, care 
au suportat o serie de evenimente critice existențiale, 
iar ca urmare ei pot dezvolta comportamente 
infracționale. Ținând cont de necesitățile psihosociale, 
strategiile de influență asupra tinerilor cercetați, vor fi 
orientate spre satisfacerea necesităților de securitate 
psihologică și socială, spre comunicare și înțelegere 
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CRIZA CONȘTIINȚEI DE SINE – FACTOR DETERMINANT
AL COMPORTAMENTULUI INFRACȚIONAL
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REZUMAT
Ideea fundamentală a abordării moderne a fenomenologiei conflictelor interpersonale în diverse contexte psihosociale 

este direcționată spre siguranța, că acest conflict poate fi gestionat (condus), prin urmare în așa mod, ca rezultatul lui va avea 
un caracter constructiv.

Identitatea reprezintă conştiinţa clară a individualităţii unei persoane, formată prin integrarea într-un construct unic a 
percepţiei de sine şi a percepţiei expectanţelor celorlalţi faţă de propria persoană” (A. Baban, 2001). Identitatea se constituie 
progresiv pe măsura organizării şi structurării informaţiilor despre sine, ea ajungând să includă aspecte legate de caracteris-
ticile înnăscute şi dobândite ale personalităţii, abilităţile şi competenţele personale, rolurile şi statutele sociale, vocaţionale 
şi de gender adoptate de individ la un moment dat, modalităţile de interacţiune, de comunicare şi de rezolvare a conflictelor, 
de autoreglare a comportamentului, modalităţile de identificare cu modelele persoanei.

Cuvinte cheie: conflict intrapsihic, conflict interpersonal, conștiință de sine, criza conștiinței de sine, fenomenologia 
conflictelor, natura subiectivă a conflictelor, interacțiunea conflictogenă.
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SUMMARY
The fundamental idea of a modern approach to the interpersonal conflict phenomenon with various psycho social back-

grounds is leading to the certainty that this conflict can be managed in such a way that its outcome will have a constructive 
nature.

„The identity represents clear consciousness of a person’s individuality, formed by integration in a singular construction 
of self perception and the perception of the expectations of others towards oneself” (A. Baban, 2001). The identity is built 
progressively, as information about oneself is being organized and structured, getting to include some aspects connected to 
the innate and acquired features of the personality, personal abilities and competencies, social statuses and roles, vocational 
and by gender, adopted by the individual at a certain time, interaction methods, communication and conflict solving abiliti-
es, behavior self-regulation, modalities of identification with person’s models.

Keywords: intra psychic conflict, interpersonal conflict, self consciousness, self consciousness crisis, conflict phenome-
nology, subjective nature of the conflicts, conflictual interaction.
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a problemelor lor de subzistență și suport psihologic 
în procesul de adaptare psihosocială și dezvoltare a 
conștiinței de sine.

Rezultatele cercetării și discuții: În analiza re-
zultatelor pentru Scalele de anxietate STAI, după 
Spielberger şi Hanina au fost determinate şi generali-
zate scalele: starea de anxietate (A stare – anxietatea 
reactivă) şi anxietatea ca trăsătură a personalităţii (A 
- trăsătură). În urma aplicării scalelor de anxietate am 
stabilit, că subiecții percep stresul destul de des, cu o 
frecvenţă mărită în comparație cu alți subiecți. Menţi-
onăm faptul, că tensiunile legate de posibila epuizare 
fizică şi psihică, mai ales emoţională a tinerilor, din 
unele perioade ale existenței lor le pot provoca o stare 
de anxietate şi o diminuare a încrederii în sine. Deci, 
stresul perceput de subiecții esperimentali, poate duce 
la creşterea anxietăţii-stare a acestora. 

Anxietatea ca fenomen psihologic are caracteristi-
cile unei clase de constructe pe care Atkinson le nu-
meşte “motive”, iar Campbell se referă la “dispoziţii 
comportamentale”.

Rezultatele stării de anxietate ca trăsătură a perso-
nalităţii, au fost distribuite pe nivelurile de referinţă ast-
fel: Nivel 1 (2,5±2,47%); Nivel 2 (60±7,75%); Nivel 3 
(37,5±7,65%). Rezultatele ne arată, că pentru subiecții 
experimentali sunt specifice stările de anxietate la nivel 
mediu, iar cote mai mari au fost stabilite la starea de 
anxietate reactivă, ceea ce ne vorbeşte despre faptul, că 
tinerii, ce sunt orientați spre acțiuni și comportamente 
asociale au așa caracteristici ale stării psihice, ca: ten-
siune psihologică, nelinişte şi nervozitate în raport cu 
cei din zona de interacțiune apropiată, cu semenii sau 
cu maturii, cu care pot contacta direct.

Criza conștiinței de sine este un fenomen psihologic 
controversat, care necesită a fi studiat prin prisma as-
pectelor psihologice, sociale, juridice și criminologice.

Interacțiunea conflictogenă este un proces dina-
mic, care apare între persoane, atunci când ele sunt 
influențate de situațiile critice existențiale, de factorii 
obiectivi sau subiectivi de percepție socială, de evalu-
are a situației, persoanei sau contextului social.

Din aceste considerente, este importantă studierea 
câmpului fenomenologiei și structura personalității în 
context existențial. Câmpul fenomenologic este con-
stituit din tot ce este accesibil pentru conștientizare. 
În structura fenomenologiei este așa componentă, 
ca ”aria nediferențială”, care ne arată ce se întâm-
plă cu granițele (limitele personale) ale contactului 
Eu-lui. Conștientizarea apare oriunde unde există 
diferențierea ”Eu-lui” de ”Nu-Eu”. Aici este important 
să depistăm care este focarul (focusul) conștientizării 
personale a comportamentului persoanei la momentul 
dat. Și doar apoi are loc formarea și conturarea ”fi-
gurii” la nivel psihosocial, deci procesului central al 

persoanei (necesitatea sa predominantă la moment), 
care influențează comunicarea și comportamentul lui 
în relațiile cu sociumul. Și acestea nu întotdeauna au 
conotație pozitivă, mai ales în cazul problemelor de 
existență și în situațiile vitale critice, care pot provoca 
conflicte interpersonale.

Fenomenologia conflictelor interpersonale este 
adesea eronat înțeleasă și evaluată de către participanții 
la situațiile de conflict social. Din aceste consideren-
te, am încercat să explicăm punctele de reper, natura 
obiectivă și subiectivă a conflictelor apărute la nivel 
psihosocial, cât și conținutul lor fenomenologic.

Situația de criză existențială este explicată 
prin circumstanțele vitale (de subzistență) trăite 
emoțional, care sunt percepute ca o problemă psiho-
logică dificilă, dificultate existențială, ce necesită a fi 
soluționată sau depășită. În viața de zi cu zi persoa-
na trăiește o serie de situații foarte diferite, iar com-
plexitatea și interacțiunea acestora formează spațiul 
nostru existențial actual. Câmpul fenomenologic al 
personalității, în viziunea lui Fr. Perlz, fondatorul 
Gestalt terapiei este constituit din tot ce este accesibil 
pentru conștiință. În aceast context vorbim și de câm-
pul relațional al persoanei, în care el scanează ”Self-
ul” și mediul existențial al său, pentru a decide, cum 
necesitatea actuală poate fi satisfăcută în contextul 
existențial dat. După procesul de ”scanare” a sinelui 
și mediului, persoana își ”permite” să rezolve pro-
blema într-un mod personal, astfel, aceasta parcurge 
următoarele etape: intenția, asimilarea, planificarea 
și controlul acțiunilor sale, ce duc la satisfacerea 
necesităților personale. 

Cum este rezolvată o ”figură”, o necesitate centară 
actuală, numită ”gestalt”, persoana iarăși se va întoar-
ce într-o stare nediferențiată și se va orienta spre o 
nouă dorință sau necesitate existențială.

Termenul de ”situație existențială” în psihologie 
este prezentat controversat, din această cauză Б. Ф. 
Ломов (1984) în lucrarea sa de referință privind pro-
blemele metodologice și teoretice ale psihologiei a 
apreciat una din cele mai importante sarcini ale psi-
hologiei – elaborarea metodelor și mijloacelor de de-
scriere și analiză a situațiilor existenței umane.

În accepțiunea sa modernă, conținutul ”situației” 
existențiale se cere a fi cercetat în context social-psi-
hologic. În acest sens, cercetătorul Емельянов Ю. Н. 
(1987) a descris efectul participării directe a persoane-
lor la contextul situațional și experiențele de subzistență 
al lor, ci nu în afara acestor contexte [5, p. 56-63].

Personalitatea tinerilor cercetați se configurează 
pe mai multe aspecte, dimensiuni şi trăsături, dintre 
care analizăm în prim plan anxietatea ca dimensiune 
specifică a structurii psihice. În domeniul psihologiei 
interpretarea stărilor, trăsăturilor anxioase a căpătat 
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valențe freudiene sau teoretico-fenomenologice în lu-
crarile lui Rogers și May. Cele mai ample cercetari în 
domeniul psihologiei clinice verifică relaţia anxietăţii 
cu celelalte funcţii psihice cum ar fi: adaptarea, facto-
rii motivaţionali, funcţiile cognitive şi psihopatologia 
personalităţii. Abordarea anxietăţii din perspectiva 
psihologiei personalităţii marchează importanţa tră-
săturilor de personalitate, reacţiile la stres, probleme-
le existențiale critice şi stările de anxietate. 

Nivelul scăzut al conștiinței de sine demonstrează 
prezența fundamentelor psihologice ale dezadaptării 
social-psihologice în sens larg al cuvântului, iar în 
sens opus, nivelul înalt – este un factor și o condiție 
determinantă a procesului reușit de adaptare și sociali-
zare a personalității. A fost demonstrat, de specialiștii 
în psihologie și sociologie a personalității, că funcția 
de conștiinței de sine determină (influiențează) direct 
nivelul de adaptare social-psihologică. 

Tulburările funcției de conștiință este o componen-
tă importantă în geneza comportamentului deviant al 
tinerilor, condiționată de prezența tulburărilor de per-
sonalitate. Nivelul conștiinței de sine caracterizează 
gradul de maturitate mentală a unei persoane, nivelul 
scăzut al căreia este combinat cu un risc crescut de a 
dezvolta tulburări psihopatice și comportament devi-
ant. Efectul cel mai pronunțat asupra autoreglării com-
portamentului îl au dezvoltarea proceselor cognitive 
ale conștiinței (ce duc la autoaprecierea adecvată).

Din punct de vedere emoţional, principalul rezul-
tat al unor procese dinamice este anxietatea, acest 
semnal are rolul de a mobiliza organismul. În prin-
cipiu, deci, anxietatea subiacentă SGA-ului are o va-
loare adaptativă pozitivă. Există însă un punct critic, 
valabil de la un individ la altul, peste care anxietatea 
afectează negativ răspunsul subiectului la factorii de 
stres, ea devenind dezadaptativă, „paralizantă”. Vul-
nerabilitatea oscilează de-a lungul timpului, datorită 
unor condiţionări extrinseci (cumulare de stresori şi 
epuizare, reducerea reţelei de suport social) şi intrin-
seci (oscilaţia bio-psiho-ritmurilor, crize ale ciclurilor 
vieţii ), astfel încât există perioade cu vulnerabilitate 
crescută sau scăzută (non-vulnerabilitate). 

O persoană vulnerabilă ajunge la o stare de tul-
burare patologică somatică sau psihică, în urma in-
tervenţiei unor factori circumstanţiali – situaţionali. 
Multiple studii semantice au arătat că tulburarea per-
sonalităţii exprimă fixarea sau oprirea temporară la 
nivelul structurii psihice a procesului de vulnerabili-
tate (Zuckermann, 1998). 

Pe lângă trăsăturile specifice fiecărui tip de per-
sonalitate particular - patologică ce o caracterizează, 
prin stilul specific de relaţionare interpersonal - soci-
ală, prin comportament şi expresivitate, în cele mai 
multe cazuri se poate identifica şi un ansamblu de 

caracteristici, ce indică vulnerabilitatea subiectului, 
înţeleasă ca problemă de dezvoltare spre o maturitate 
armonioasă (Lăzărescu, 1994).

Deci, vulnerabilitatea poate fi considerată o rezul-
tantă din cumularea factorilor genetici, a influenţelor 
din perioada perinatală, precum şi a factorilor orga-
nici, psihosociali postnatali şi în special a celor ce ac-
ţionează în primii ani de viaţă, putând vorbi astfel de 
o vulnerabilitate directă şi una socială (dobândită), în 
contextul existenţei sociale.

Dacă excludem factorii genetici, înțelegem că fac-
torii psihosociali își au amprenta prin procesele de 
influență asupra comportamentul tinerilor, ce ajung să 
realizeze acte antisociale, iar uneori inracțiuni, care 
sunt rezultatul proceselor de manipulare. 

A. Mucchielli identifică manipularea pozițiilor, 
normelor și relației, iar apoi și alte tipuri de manipu-
lări: a contextului normelor; a contextului relațiilor 
(sunt circumscrise aceluiași scop); a contextelor fizi-
ce, spațiale și temporale [3, p. 335]. 

În acest context, sunt importante fațetele mani-
pulării psihosociale ale indivizilor, ce conduc spre 
un comportament infracțional sau cele, ce maschea-
ză componentele invizibile ale situației existențiale 
și sporesc supunerea indivizilor la normele de grup 
”delincvente” sau duc la manipularea acestora prin 
presiune psihologică spre acte antisociale. Din punct 
de vedere etic, tehnicile psihosociale de supune-
re fără presiune sau de manipulare ridică o serie de 
probleme, ce necesită a fi soluționate. Sunt necesare 
măsuri de protecție psihică a indivizilor, grupurilor și 
colectivităților umane. 

În acest sens ar trebui orientate cercetările psiho-
sociologice și criminologice: spre elaborarea unor 
strategii de sporire a rezistenței persoanelor față de 
tentativele de manipulare comportamentală.

Ideea fundamentală a abordării moderne a feno-
menologiei conflictelor interpersonale în diverse con-
texte psihosociale este direcționată spre siguranța, 
că acest conflict poate fi gestionat, prin urmare în 
așa mod, ca rezultatul lui va avea un caracter con-
structiv [10, p. 331]. Printre multitudinea de situații 
existențiale în mod deosebit se evidențiază acele, 
care pot fi evaluate ca fiind critice, ce trebuie să fie 
soluționate sau depășite.

În lucrarea sa ”Psihologia trăirilor emoționale”, 
dedicată cercetării situațiilor critice, trăite de oameni 
prin experiența sa vitală, F. Vasiliuc analizează patru 
definiții de bază, cu care operează psihologia: stress, 
frustrare, conflict și criză. Diverselor tipuri de situații 
critice corespund diferitelor zone ontologice, așa cum 
autorul corelează conflictul cu aria ontologică a lumii 
interioare a persoanei, iar aria ontologică a crizei este 
viața ca un tot întreg [10 p. 190].
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Tab. 1. Tipologia situațiilor critice (Василюк Ф., 1984)

CÂMP 
ONTOLOGIC

TIP DE 
ACTIVISM

NECESITATEA 
INTERNĂ CONDIȚII NORMALE

TIPUL 
SITUAȚIILOR 

CRITICE
”Vitalitate” Activitatea vitală a 

organismului
”Aici și acum” satisfa-

cerea necesității
Realitatea directă (imedia-
tă) a beneficiilor de viață

STRESS

Atitudine de viață 
diferită

Activitatea Realizarea motivului Dificultate FRUSTRARE

Lumea internă Conștiința Coordonarea internă Complexitate CONFLICT

Viața ca un tot 
întreg

Voința Realizarea sensului 
vieții

Dificultate și complexitate CRIZĂ

perceptibilităţii, aprecierii consecinţelor faptei sale. 
Aceste trăsături sunt forţe care reglează, selecţionea-
ză şi proporţionează actele umane. Individul la care 
aceste forţe lipsesc, nu are putere psihică şi libertate 
în deciziile şi acţiunile sale. Problema imputabilităţii 
şi responsabilităţii la aceşti indivizi, care, în opinia 
unor penalişti (de ex., Prins), se găsesc în zona in-
termediară – zona între indivizii normali şi indivizii 
complet anormali, este foarte dificilă, atât din pdv. al 
diagnosticului, cât şi al tratamentului. În această or-
dine de idei, este indiscutabilă influenţa anomaliilor 
psihice şi mintale asupra criminalităţii, însă impor-
tanţa acestora trebuie redusă la justa lor valoare. 

Anomaliile psihice nu sunt, totuşi, unica explica-
ţie a crimei. Acestea fac parte din factorii individu-
ali ai criminalităţii, dar nu sunt factori exclusivi sau 
predominanţi ai acesteia.

Cercetătorii care au studiat conștiința de sine 
a personalității, așa ca: Л. С. Выготский, В. В. 
Столин. А. А. Бодалев, И. С. Кон, Б. Г. Ананьев, 
Л. И. Божович, А. Н. Леонтьев, ș.a., nu au reușit 
să formeze o concepție unică privind fenomenul 
de conștiință de sine, prezentând diverse tratări ale 
acestuia, aceștia au reprezentat conștiința de sine 
ca o formațiune multinivelară. В. А. Ядов și И. С. 
Кон au elaborat și prezentat structura conștiinței de 
sine în patru niveluri conturând ”Concepția de Eu” 
în care toate nivelurile sunt interdependente din pdv. 
funcțional și în același timp sunt autonome, cu toa-
te acestea ei admiteau faptul că între aceste niveluri 
pot apărea contradicții și conflicte, ce pot influența 
comportamentul [6; 7; 10].

И. И. Чеснокова a propus să fie deosebite 2 ni-
veluri, în care a utilizat criteriul de coordonanță a 
cunoștințelor despre sine, iar metodele de determi-
nare a acestor niveluri sunt percepția de sine, auto-
observarea, autoanaliza și înțelegerea sermnificației 
proprii. 

O serie de dificultăți sau probleme vitale, ce pro-
voacă trăiri emoționale evidente sunt explicate prin 
noțiunea de stres. Într-o măsură sau alta un nivel sau 
altul de trăire a stresului este caracteristică pentru 
orice situații existențiale critice. 

Conflictele interne și crizele sunt explicate ca 
procese emoționale de scurtă sau de lungă durată, 
mai profunde, ce sunt legate de problemele psiho-
logice și sociale mai semnificative pentru individ. O 
serie de cercetări au studiat conştiinţa de sine, carac-
teristică adolescenței ca fiind legată de tulburări de 
comportament, de dezvoltarea lor patocaracterologi-
că, uneori cu proiecția psihopatiilor și consecinţele 
traumatismului cranio - cerebral, corelate cu psiho-
patizarea personalității. Dar a fost determinat, că la 
adolescenții cu patologia dată (în comparație cu per-
soanele sănătoase mintal) dezvoltarea conștiinței de 
sine este încetinită sau blocată pe la vârsta de 12-13 
ani şi dinamica dezvoltării conștiinței este de fapt 
absentă. Adăugător, au fost cercetate particularitățile 
tulburărilor conştiinţei de sine în funcţie de acce-
soriul nozologic al bolii și greutatea deficiențelor 
psihopatice. De asemenea, a fost determinat, că tul-
burarea acestei funcții slab corelează cu tipurile de 
deficiențe psihopatice, însă sunt strâns legate de di-
ficultatea manifestării lor clinice.

Conform orientării psihologice, crima este un 
fenomen psihopatologic, produs de nevroze sau de 
isterie, precum şi de dezechilibru psihopatologic, 
aceasta derivă din anomalii sau anormalităţi psihice. 
Toate opiniile cercetătorilor în domeniu, se rezumă la 
concepţia psihopatologică a crimei, deci conturează 
teoriile psihopatologice ale crimei. Aceste anomalii 
tulbură echilibrul psihic şi mintal al individului, dar 
nu-l distrug. Aşa că, criminalul nu este un alienat, 
ci un dezechilibrat, neurastenic, nevropat, maniac, 
isteric, epileptic, degenerat, nebun moral, etc. 

Aceste anomalii reduc posibilitatea prevederii, 
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Identitatea personală reprezintă conştiinţa clară 
a individualităţii unei persoane, formată prin inte-
grarea într-un construct unic al percepţiei de sine şi 
al percepţiei expectanţelor celorlalţi faţă de propria 
persoană” [A. Baban, 2001]. 

Cercetările în domeniul dat vor condiționa pri-
mirea rezultatelor teoretice și practice, care permit 
interpretarea genezei comportamentului deviant și/
sau delincvent, ca una din manifestările tulburării 
funcției de conștiință. 

Concluzii:
Analiza şi compararea rezultatelor, ce reflectă 

cercetarea problemelor, ce țin de abaterile de com-
portament, cât și cele legate de criza de conștiință a 
tinerilor, permite să constatăm:

1. Funcţia conştiinţei de sine la tinerii cu com-
portament deviant (inclusiv și cel delincvent) nu 
este suficient de cercetată, iar cercetarea ei în ca-
drul bolilor mintale prezintă sarcina psihiatriei an-
tropometrice moderne. Paradigma antropometrică 
este orientată spre studierea subiectului cunoașterii 
(omul), deci spre studierea rolului omului în expli-
carea experienței și trăirilor experiențiale ale acestu-
ia (Э. А. Сорокина).

2. Conștiința de sine poate fi unul din factorii 
importanți, ce determină formarea comportamentu-
lui dezadaptativ și/sau infracțional la tineri.

3. Pentru cercetarea rolului în geneza și proiecția 
comportamentului infracțional, este necesară elabo-
rarea metodelor și tehnicilor speciale, care să permi-
tă evaluarea nivelului de criză al conștiinței de sine 
la subiecții experimentali.
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Drept constitutional

Постановка проблеми. Важливим етапом 
правотворчої діяльності суб’єктів влад-

них повноважень виступає розробка та прийняття 
відповідних актів, у тому числі актів стратегіч-
ного характеру. На даному етапі вирішується ряд 
питань, належне опрацювання яких в подальшо-
му позначається на ефективності прийнятих ак-
тів, реальності та результативності їх виконання. 
Крім того, саме на етапі розробки відбувається 
узгодження різних актів між собою, здійснюється 
перевірка їх відповідності вимогам законодавства, 
проводиться відповідна експертиза та моніторинг 
тощо. 

Розробка стратегічних актів, які мають форму 
нормативно-правового акта, здійснюється з до-
триманням процедури, визначеної для відповід-
ної форми нормативно-правового акта. Водночас, 
деякі акти стратегічного характеру приймаються 
в особливому порядку, який чітко не прописаний 
у законодавстві України. Зокрема, до таких актів 
відносяться: угода про утворення коаліції депу-
татських фракцій, послання Президента України, 
стратегічні акти у сфері національної безпеки, 
Програма діяльності Кабінету Міністрів України 
та деякі інші. 

Актуальність теми. Таким чином, зважаючи 
на те, що правова визначеність процедури роз-
робки стратегічних актів безпосередньо впливає 
на їх ефективність, виникає необхідність у прове-
денні всебічного аналізу конституційного законо-
давства у сфері регулювання процедури розробки 
стратегічних актів та визначення напрямків його 
удосконалення.

Отже, метою статі є постановка та вирішення 
теоретичних та практичних проблем, пов’язаних 
із розробкою стратегічних актів Верховної Ради 
України, Президента України та Кабінету Міні-
стрів України.

Для досягнення поставленої мети були викона-
ні наступні завдання:

- визначено та охарактеризовано основні ета-
пи розробки стратегічних актів парламенту, глави 
держави та уряду; 

- проведено аналіз конституційно-правового 
регулювання процедури розробки різних видів 
стратегічних актів; 

- виявити основні недоліки та прогалини пра-
вового регулювання у досліджуваній сфері та роз-
робити ряд пропозицій, спрямованих на удоскона-
лення національного законодавства, яке регулює 
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АНОТАЦІЯ
В статті підіймається одна із актуальних проблем сучасної науки конституційного права – порядок розробки 

стратегічних актів суб’єктів владних повноважень в Україні. Визначається процедура та характеризуються основні 
етапи розробки стратегічних актів Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України; 
проводиться аналіз конституційно-правового регулювання процедури розробки різних видів стратегічних актів; 
виявляються основні недоліки та прогалини правового регулювання у цій сфері та розроблено ряд пропозицій, які 
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SUMMARY
The article up one of the urgent problems of modern science of constitutional law –establish strategic acts of government 

entities in Ukraine. Determine the procedure and characterized the main stages of the development policy of the Verkhovna 
Rada of Ukraine, President of Ukraine and the Cabinet of Ministers of Ukraine; analyzes the constitutional and legal 
procedures regulating different types of strategic development regulations; are major deficiencies and gaps of legal regulation 
in this area and has developed a number of proposals aimed at improving national legislation governing the procedure for 
developing policy instruments.
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процедуру розробки стратегічних актів суб’єктів 
владних повноважень.

Об’єктом дослідження є теоретичні та прак-
тичні проблеми, пов’язані із визначенням проце-
дури розробки стратегічних актів в Україні. 

Предметом дослідження є система правових 
норм конституційного законодавства, що регла-
ментують процедуру розробки стратегічних актів 
Верховної Ради України, Президента України та 
Кабінету Міністрів України.

Викладення основного матеріалу. Процеду-
ра розробки стратегічного акта розпочинається 
після прийняття відповідного рішення суб’єктом 
владних повноважень або якщо прийняття стра-
тегічного акта передбачено Конституцією або за-
конами України.

Процес розробки включає вирішення ряду 
організаційних, правових, технічних та інших 
питань та включає такі етапи, як: 1) визначення 
суб’єктів розробки (робочої групи); 2) здійснення 
моніторингу поточної ситуації та прогнозуван-
ня очікуваних результатів; 3) підготовка проекту 
стратегічного акта; 4) опрацювання проекту акта 
(проведення експертизи, опрацювання на відпо-
відність міжнародним зобов’язанням та ін.); 5) 
проведення консультації з громадськістю у визна-
чених випадках; 6) остаточне оформлення проек-
ту акта та супровідних документів та направлення 
його на розгляд відповідного суб’єкта владних 
повноважень.

При цьому варто зазначити, що розробка будь-
якого стратегічного акта передбачає опрацювання 
значного масиву інформації, проведення її аналі-
зу та узагальнення. Тому, як правило, до процесу 
розробки стратегічних актів залучаються спеціа-
лісти та експерти у різних сферах, а також праців-
ники органів забезпечення діяльності парламенту, 
глави держави та уряду.

Зокрема, до підготовки щорічних послань Пре-
зидента України до Верховної Ради України залу-
чаються Кабінет Міністрів України, Рада націо-
нальної безпеки і оборони України, окремі мініс-
терства, інші центральні та місцеві органи вико-
навчої влади, наукові заклади Національної акаде-
мії наук і галузевих академій наук України, вчені 
та фахівці. Безпосереднє керівництво розробкою 
проекту щорічного послання здійснює Президент 
України [1]. Наприклад, для підготовки щорічно-
го послання до Верховної Ради України у 2017 р. 
Розпорядженням Президента України було утво-
рено робочу групу у складі чотирнадцяти осіб – в 
основному працівників Адміністрації Президента 
України, його радників та консультантів [2]. 

Частиною 2 § 5 Регламенту Кабінету Міністрів 

України також передбачено, що для розроблення 
проекту Програми діяльності Кабінету Міністрів 
України утворюється робоча група [3].

На робочу групу покладається відповідаль-
ність у відведені строки підготувати якісний про-
ект стратегічного акта, провівши всі необхідні 
аналітичні, моделюючі та інші заходи, та подати 
означений проект на розгляд суб’єкта владних по-
вноважень. Однак, розробка деяких видів страте-
гічних актів (наприклад, угоди про укладення ко-
аліції депутатських фракцій) ускладняється тим, 
що у законодавстві України неврегульована про-
цедура їх розробки. 

Зокрема, як зазначає з цього приводу В. Д. Чуба, 
відсутність сталих традицій і чіткої нормативно-
правової регламентації статусу парламентської 
коаліції зумовлює плюралізм підходів до розу-
міння відповідних конституційних норм, унаслі-
док чого процес утворення коаліцій у Верховній 
Раді України різних скликань характеризувався 
невизначеністю й нестабільністю, що зумовлює 
постійні політичні кризи і, як наслідок, неможли-
вість належного функціонування законодавчої та 
виконавчої влади [4, с. 79].

Так, відповідно до ст. 83 Конституції України 
укладенню угоди про утворення коаліції депутат-
ських фракцій передує узгодження політичних 
позицій, однак, не уточнено процедуру такого 
узгодження, а саме: не визначено, хто і в якому 
порядку має ініціювати утворення коаліції, і від-
повідно, укладення угоди про коаліцію; які струк-
турні елементи повинна мати коаліційна угода 
та ін. Тому даний процес часто характеризується 
безсистемністю та хаотичністю. 

Водночас, зважаючи на важливе значення ко-
аліційної угоди, яка фактично має бути основою 
для розробки інших стратегічних актів, оскільки 
вона знаходиться на вищій позиції в ієрархії стра-
тегічних актів, в Регламенті Верховної Ради Укра-
їни необхідно більш чітко визначити процедуру її 
розробки. В свою чергу, узгодження політичних 
позицій потребує дотримання певних умов.

Так, В. Д. Бронніков та О. Г. Степаненко зазна-
чають, що формування правлячої коаліції вимагає 
від її учасників дотримання таких умов: пошуку 
основними політичними блоками природних со-
юзників для спільного формування парламент-
ської більшості; порозуміння між союзниками 
стосовно основних напрямів та цілей майбутньої 
діяльності; розподіл посад у коаліційному уряді 
та узгодження програми його діяльності [5, с. 6].

Зарубіжні науковці відмічають кілька ключо-
вих факторів, що сприяють формуванню успішної 
коаліції: 1) важливо окреслити інтереси сторін 
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(учасників коаліції), чого можна досягти через 
неформальні або прямі контакти; 2) у ході під-
готовки до переговорів, кожна сторона повинна 
розробити документ з окресленням партійних по-
зицій з ключових питань, що дозволить визначи-
ти, в яких питаннях учасники майбутньої коаліції 
мають однакові погляди, а в яких розходяться, що 
в свою чергу, полегшить процес ведення перего-
ворів; 3) для ведення переговорів про утворення 
коаліції та укладення коаліційної угоди доцільно 
сформувати переговорну групу. При цьому краще, 
якщо лідери партії не братимуть участь в перего-
ворному процесі, оскільки вони можуть вступити 
у переговори, якщо переговорний процес зайде у 
«глухий кут» [6].

Таким чином, для того, щоб процедура розроб-
ки стратегічного акта була ефективною, а сам акт 
– якісним, доцільним є утворення робочої групи, 
на яку покладатиметься відповідальність за роз-
робку відповідного акта, та яка, за необхідності, 
здійснюватиме його доопрацювання. При цьому 
важливим є склад робочої групи, до якої мають 
увійти спеціалісти та експерту у необхідних сфе-
рах, а за необхідності – представники громад-
ськості.

Для підготовки стратегічного акта робоча гру-
па (розробник) може звертатися до інших органів 
та їх посадових осіб з метою отримання інформа-
ції, інших ресурсів, необхідних для розробки акта, 
проведення аналізу та моніторингу відповідної ін-
формації, що виступає наступним етапом процесу 
розробки стратегічного акта.

У законопроекті «Про державне стратегічне 
планування» моніторинг визначається як збір, 
систематизація, проведення аналізу і узагальнен-
ня звітів та іншої інформації про хід виконання 
документів державного стратегічного планування 
для забезпечення належного та своєчасного до-
сягнення очікуваних результатів [7].

Зокрема, в Указі Президента України «Про що-
річні послання Президента України до Верховної 
Ради України» зазначається, що розробка щоріч-
ного послання Президента України до Верховної 
Ради України про внутрішнє і зовнішнє станови-
ще України здійснюється на основі одержаних ма-
теріалів, їх аналізу і узагальнення. В свою чергу, 
проведення системного аналізу стану справ у сфе-
рі своєї діяльності здійснюється кожним з держав-
них органів та наукових закладів, які передають в 
установлені строки до Адміністрації Президента 
України узагальнені матеріали і вносять пропози-
ції щодо вирішення наявних проблем [1]. 

Подібний порядок підготовки передбачений 
щодо Програми діяльності Кабінету Міністрів 

України у § 5 Регламенту Кабінету Міністрів Укра-
їни. Передбачено, що члени Кабінету Міністрів 
подають робочій групі з розроблення проекту 
Програми діяльності Кабінету Міністрів пропози-
ції, в яких зазначаються стратегічні цілі, пріори-
тети та завдання у відповідній сфері державного 
управління, наводяться орієнтовні фінансово-
економічні розрахунки матеріальних і фінансових 
витрат, необхідних для виконання Програми, ви-
значаються очікувані результати та строки вико-
нання відповідних завдань [3].

Важливим елементом процедури розробки 
стратегічних актів є формулювання цілей та за-
вдань суспільного та державного розвитку.

Традиційно розрізняють три основні форми 
організації постановки цілей та завдань: «зверху 
донизу»; «знизу нагору»; «цілі донизу – плани на-
гору». Планування «зверху донизу» ґрунтується 
на тому, що керівництво створює плани, які слід 
виконувати їхнім підлеглим. Планування «знизу 
нагору» засноване на тому, що плани створюють-
ся підлеглими й затверджуються керівництвом. 
Планування «цілі донизу – плани нагору» з’єднує 
переваги і усуває недоліки двох попередніх варі-
антів. Керівні органи розробляють і формулюють 
цілі для своїх підлеглих і стимулюють розробку 
планів у підрозділах [8, с. 11].

Що стосується розробки державних страте-
гічних актів, то визначення завдань та напрямків 
суспільного та державного розвитку має здійсню-
ватися відповідно до місця, яке займає відповід-
ний документ у ієрархічній системі стратегічних 
актів, та з урахуванням конституційного принци-
пу, відповідно до якого джерелом влади в Україні 
виступає народ.

Всі основні цілі та напрямки суспільного та 
державного розвитку, реформи, які мають бути 
проведені у державі, повинні визначатися у стра-
тегічних актах вищого порядку – угоді про утво-
рення коаліції депутатських фракцій (яка ґрунту-
ється на узгоджених політичних позиціях, які в 
свою чергу мають базуватися на передвиборчих 
програмах політичних партій та окремих канди-
датів у народні депутати) та посланнях Прези-
дента України (які ґрунтуються на передвиборчій 
програмі глави держави). На виконання завдань, 
визначених в цих актах, мають бути спрямовані 
зусилля Кабінету Міністрів України. 

Однак, досить часто, проголошені суб’єктами 
формування державної політики цілі та напрямки 
суспільного розвитку, неузгоджені між собою, не 
мають спільних позицій з того чи іншого питання, 
що суттєво ускладнює процес державного страте-
гічного планування.
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Такий висновок, зокрема, був зроблений в 
аналітичному огляді Інституту стратегічних до-
сліджень «Нова Україна». Дослідники Інституту 
зауважили, що відсутність консолідованої пози-
ції керівництва країна виявляється, передусім, у 
непослідовності і неузгодженості характеру про-
грамних цілей різних гілок влади, а саме: коалі-
ційна угода представляє собою детальний і спір-
ний документ, який покликаний об’єднати підходи 
прихильників ліберального ринку і прорадянської 
(популістської) моделі розвитку держави, в той 
час як програма для уряду фокусується на класич-
них ринкових реформ, але містить недостатньо 
приховані наміри перекласти відповідальність з 
боку уряду або відмовитися від реформ соціально 
вразливих секторів; «Стратегія-2020», в порівнян-
ні з більш конкретними заявами про наміри з боку 
уряду і парламенту, є схематичним і поверхневим 
документом [9].

Як зазначається у науковій літературі, фор-
мулювання політики означає не тільки процес 
продумування підходів до вирішення загально-
державних проблем, але також, що більш важли-
во – узгодження суперечливих позицій та інтер-
есів суб’єктів формування політики. При цьому, 
на думку науковців, у демократичних державах 
остаточний голос у визначені загальнодержавних 
стратегічних цілей має належати законодавчому 
органу [10, с. 699-703].

З останнім зауваженням можна погодитись 
лише частково, оскільки неврахування позиції 
Президента України знижує його авторитетність, 
і відповідно, позбавляє статусу глави держави, що 
не може не позначитись на статусі самої держави. 
Тому необхідним є узгодження цілей та завдань 
державного стратегічного планування між собою. 
Для цього можна запропонувати у стратегічних 
актах парламенту та глави держави виділяти окре-
мий розділ, присвячений узгодженню завдань, ви-
значених в інших стратегічних актах в аналогіч-
ній сфері.

Після проведення аналізу та моніторингу ін-
формації, формулювання цілей, завдань та на-
прямків суспільного та державного розвитку, ви-
значення стратегії та методики реалізації постав-
лених завдань, складається проект стратегічного 
акта. Даний етап розробки має важливе значення, 
оскільки від продуманості структури стратегічно-
го акта, повноти його складових елементів, зале-
жить його якість.

Після розробки проекту стратегічного акта здій-
снюється його опрацювання: проведення правової 
та техніко-юридичної експертизи, опрацювання на 
відповідність міжнародним зобов’язанням та ін. 

Опрацювання проектів стратегічних актів, 
прийнятих у формі законопроекту, здійснюється 
у відповідності до ст. ст. 93, 103, 111 Регламенту 
Верховної Ради України. Відповідні вимоги до 
опрацювання актів Президента України визна-
чені в його Указі «Про Положення про порядок 
підготовки та внесення проектів актів Президента 
України». 

Більш детально визначено порядок опрацю-
вання стратегічних актів Кабінету Міністрів у 
Регламенті Кабінету Міністрів України. Зокрема, 
у § 35 Регламенту зазначається, що проект поста-
нови Кабінету Міністрів, а також проект розпо-
рядження Кабінету Міністрів про схвалення кон-
цепції реалізації державної політики у відповід-
ній сфері, концепції державної цільової програ-
ми та концепції закону підлягає опрацюванню на 
відповідність зобов’язанням України у сфері єв-
ропейської інтеграції, у тому числі міжнародно-
правовим, та з урахуванням права Європейсько-
го Союзу (acquis ЄС). У § 46 визначено порядок 
проведення правової експертизи Мін’юстом, а у 
§ 52 – проведення фахової та юридичної експер-
тизи Секретаріатом Кабінету Міністрів України 
[3].

Характерно, що Регламентом Кабінету Міні-
стрів України не визначено процедури опрацю-
вання Програми діяльності уряду, а із аналізу ви-
щенаведених норм Регламенту не слідує, що вони 
розповсюджуються і на проект Програми.

Ще одним етапом розробки стратегічних актів 
є проведення консультації з громадськістю у ви-
падках, визначених законодавством. Характерно, 
що такі консультації визначені лише стосовно 
актів уряду. Зокрема, § 42 Регламенту Кабінету 
Міністрів України передбачено, що розробник ор-
ганізовує громадське обговорення проектів актів 
Кабінету Міністрів, що мають важливе суспільне 
значення і стосуються прав та обов’язків грома-
дян, а також проектів, які передбачають надання 
пільг, переваг окремим суб’єктам господарюван-
ня, делегування функцій, повноважень органів 
виконавчої влади або органів місцевого самовря-
дування, зокрема, організаціям недержавної фор-
ми власності [3].

Водночас, громадське обговорення не перед-
бачене у відношенні до стратегічних актів, які 
приймаються Верховною Радою України [11] та 
Президентом України [12]. Тому необхідно у від-
повідних законодавчих актах визначати порядок 
організації та проведення громадського обгово-
рення проектів стратегічних актів суб’єктів влад-
них повноважень. Доцільно також запровадити 
практику проведення громадського обговорення 
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проекту угоди про утворення коаліції депутат-
ських фракцій.

Остаточне оформлення проекту акта та супро-
відних документів, як правило, здійснюється до-
поміжним органом відповідного суб’єкта владних 
повноважень [13; 14; 15], яким вносяться остаточ-
ні технічні виправлення та поправки.

Більшість актів стратегічного характеру пода-
ються на розгляд суб’єкта владних повноважень з 
відповідними супровідними документами. 

Так, одночасно з посланням Президента Укра-
їни до Верховної Ради України вноситься Кабіне-
том Міністрів України щорічна доповідь про еко-
номічний і соціальний розвиток України, а також 
проекти законів, прийняття яких необхідне для 
виконання завдань, визначених у посланні [1].

Програма діяльності Кабінету Міністрів по-
дається до Верховної Ради разом із супровідним 
листом, підписаним Прем’єр-міністром, та про-
ектом постанови Верховної Ради про її схвален-
ня. Політична пропозиція вноситься на розгляд 
Кабінету Міністрів разом з концепцією реалізації 
державної політики у відповідній сфері. До по-
літичної пропозиції додаються перелік критеріїв, 
за якими оцінюється ефективність результатів її 
реалізації, та порядок проведення моніторингу 
реалізації, а також комунікативний план, у якому 
зазначаються заходи щодо висвітлення у засобах 
масової інформації відповідного рішення Кабіне-
ту Міністрів [3].

Супровідні документи угоди про коаліцію не 
визначені законодавством, однак, на практиці до 
такої угоди подається Регламент коаліції [16].

Процес розробки стратегічного акта завершу-
ється остаточним оформленням його проекту, су-
провідних документів та направленням на розгляд 
до суб’єкта владних повноважень.

Висновки. На підставі проведеного в статті 
аналізу можна зробити наступні висновки.

1. Процедура розробки стратегічних актів 
включає такі етапи: 1) визначення суб’єктів роз-
робки (робочої групи); 2) здійснення моніторингу 
поточної ситуації та прогнозування очікуваних 
результатів; 3) підготовка проекту стратегічного 
акта; 4)  опрацювання проекту акта (проведення 
експертизи, опрацювання на відповідність міжна-
родним зобов’язанням та ін.); 5) проведення кон-
сультації з громадськістю у визначених випадках; 
6) остаточне оформлення проекту акта та супро-
відних документів та направлення його на розгляд 
відповідного суб’єкта владних повноважень.

2. Особливостями розробки стратегічних ак-
тів є: 1) залучення до розробки та опрацювання 
проектів стратегічних актів науковців, працівни-

ків допоміжних органів, спеціалістів та експертів 
в різних сферах, а також у визначених випадках 
представників громадськості; утворення робочої 
групи для розробки відповідного акта; 2) процес 
розробки стратегічних актів являє собою одну із 
функцій державного стратегічного планування; 
головним у такому процесі є визначення цілей, 
напрямків та завдань суспільного та державного 
розвитку, а також узгодження позицій суб’єктів 
владних повноважень (стосується лише обме-
женого кола стратегічних актів) з питань такого 
розвитку; 3) розробка стратегічного акта завжди 
потребує проведення ґрунтовного аналізу та все-
бічного моніторингу поточної ситуації у відповід-
ній сфері.

3. Для удосконалення законодавчого регулю-
вання процедури розробки та прийняття страте-
гічних актів необхідно: 1) прийняти законопроект 
«Про державне стратегічне планування», який до-
повнити нормами щодо ієрархії стратегічних ак-
тів, типової структури стратегічного акта, поряд-
ку його оприлюднення та набрання ним чинності, 
порядку проведення погоджувальної процедури 
при розробці стратегічних актів тощо; 2) в окре-
мій статті (глави 11) Регламенту Верховної Ради 
України визначити процедуру укладення угоди 
про утворення коаліції депутатських фракцій, 
а також структуру коаліційної угоди, необхідні 
додатки; 3) у § 5 Регламенту Кабінету Міністрів 
України уточнити процедуру опрацювання Про-
грами діяльності Кабінету Міністрів України, 
крім іншого, на предмет: її відповідності завдан-
ням, визначеним в угоді про утворення коаліцію, 
та посланнях Президента України, міжнародним 
зобов’язанням України, пріоритетним напрям-
кам розвитку суспільства та держави, визначених 
у інших стратегічних актах парламенту та глави 
держави; 4) у Регламенті Верховної Ради України, 
Положенні про порядок підготовки та внесення 
проектів актів Президента України необхідно ви-
значати порядок організації та проведення гро-
мадського обговорення проектів стратегічних ак-
тів суб’єктів владних повноважень.
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Drept civil

Постановка проблеми: Значення договору в 
механізмі цивільно-правового регулюван-

ня сервітутних відносин не обмежується виключ-
но статусом юридичного факту, а точніше одного 
зі складових юридичного (фактичного) складу. 
Адже у сфері сервітутного користування договір 
підключається до правового регулювання відпо-
відних відносин, що дозволяє розглядати його в 
якості своєрідного правового регулятора. Це від-
бувається завдяки тому, що саме договір містить 
ті правила поведінки, якими керуються учасники 
сервітутних правовідносин при безпосередньому 
здійсненні своїх прав та виконанні обов’язків. 

Регулятивне значення договору у сфері серві-
тутних відносин посилюється фрагментарністю 
та непослідовністю чинного вітчизняного зако-
нодавства в частині їх правового регулювання, а 
також об’єктивною неможливістю законодавчого 
урегулювання всіх можливих аспектів сервітутно-
го користування. Крім того, договір у сервітутних 
правовідносинах є важливим інструментом забез-
печення балансу інтересів сервітуарія та власника 
обтяженого сервітутом нерухомого майна. 

Актуальність теми. Дослідженню проблема-

тики договору про встановлення сервітуту певну 
увагу приділяли наступні науковці: А. Г. Ананьєв, 
І. В. Афанасьєв, О. О. Михайленко, В. І. Нагнибіда, 
А. Г. Остапенко, Ю. М. Слепенок, Я. С. Солодова, 
Г. В. Сосніна, Т. Є. Харитонова тощо. Разом з тим, 
ряд питань, пов’язаних із договором про встанов-
лення сервітуту, нині залишаються не вирішени-
ми та дискусійними, наприклад: не існує єдності 
у розумінні сутності даного договору, його змісту 
тощо. 

Отже, метою даної статті є дослідження 
конструкції договору про встановлення сервіту-
ту як окремого складового елементу механізму 
цивільно-правового регулювання сервітутних від-
носин та відповідно інструменту забезпечення ре-
алізації регулятивного впливу цивільного права на 
згадані відносини. Виходячи з цього, були постав-
лені наступні завдання: дослідити правову приро-
ду даного договору, а також визначити його місце 
у механізмі цивільно-правового регулювання сер-
вітутних відносин як правового регулятора.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Незважаючи на те, що вітчизняне цивільне законо-
давство згадує про договір у контексті встановлен-
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SUMMARY
The article is devoted to study of easement agreement as a legal regulator, and therefore as a separate component of 

the mechanism of civil regulation of easement relations. Also the legal nature of easement agreement is analyzed and 
inexpedient use of the concept of «material contract» for understanding the nature of this contractual structure is consistently 
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню договору про встановлення сервітуту як правового регулятора, а відтак й окре-

мого складового елементу механізму цивільно-правового регулювання сервітутних відносин. Аналізується правова 
природа договору про встановлення сервітуту та обґрунтовується недоцільність використання концепції «речового 
договору» до осмислення сутності даної договірної конструкції. Окремо зосереджується увага на проблемі місця 
договору про встановлення сервітуту в структурі механізму цивільно-правового регулювання сервітутних відносин 
на основі з’ясування природи договірних правил поведінки.  

Ключові слова: механізм цивільно-правового регулювання, механізм цивільно-правового регулювання серві-
тутних відносин, цивільно-правове регулювання сервітутних відносин; сервітутні відносини; договір про встанов-
лення сервітуту, сервітут.



50 iUNIe 2017

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

ня сервітуту, воно не містить спеціально присвя-
чених даному виду договору положень. Безумовно 
така ситуація викликає складність у розумінні сут-
ності даної договірної конструкції, особливо через 
наявність речового (власне сервітут) складника. 

Під час осмислення правової природи договору 
про встановлення сервітуту, окремі вчені-цивілісти 
вважають за доцільне кваліфікувати його як осо-
бливий, так званий речовий договір. Так, на думку 
А. Г. Остапенко, «сервітутний договір являє собою 
особливий речовий договір, який виступає під-
ставою виникнення обмеженого речового права, 
не породжуючи при цьому зобов’язального пра-
вовідношення» [1, с. 9]. В. М. Мартин відмічає, 
що «договори, якими встановлюється сервітутне 
користування, є правовим засобом встановлення 
речових прав, а тому у юридичній літературі їх 
іноді називають «договорами речовими» [2, с. 62]. 
Звичайно, що без розуміння власне сутності речо-
вого договору неможливо дати об’єктивну оцінку 
вищезгаданим твердженням. 

 У зв’язку з цим, принагідно відзначити, що 
конструкція речового договору нині активно за-
стосовується у німецькій цивілістичній традиції 
(саме тут вона отримала своє найбільше визна-
ння). При цьому, хоча власне поняття «речовий до-
говір» Німецьке цивільне уложення й не містить, 
але передбачає його законодавчу модель (§ 873, 
925, 929). Щодо національної правової системи, 
то чинний ЦК України не передбачає жодних по-
ложень, в яких прямо зазначалося б про речовий 
договір. У доктрині цивільного права України пи-
тання, пов’язані з осмисленням сутності речового 
договору досить рідко стають предметом певних 
наукових досліджень [3], а системні напрацюван-
ня у цій сфері нині взагалі відсутні. До зарубіжних 
вчених-цивілістів, що приділяли увагу проблема-
тиці речового договору, належать: І. В. Бекленіще-
ва, М. І. Брагінський, Л. Ю. Василевська, Ю. О. 
Волочай, Є. О. Суханов та ін.

Найбільш повне комплексне дослідження речо-
вого договору та його властивостей безпосередньо 
у тому вигляді, в якому він існує в межах німецької 
цивілістики здійснила Л. Ю. Василевська. На під-
ставі аналізу чинного німецького цивільного зако-
нодавства, юридичної практики та правової док-
трини зазначений вчений дає наступне визначення 
поняття речового договору – «це двох- або бага-
тосторонній правочин, за допомогою якого безпо-
середньо речове право переноситься, обтяжується, 
зазнає змін у своєму змісті або припиняється» [4, 
с. 14]. Звичайно, наведена дефініція речового до-
говору сама по собі не може прояснити дану про-
блему і не дозволяє отримати повне уявлення про 

специфіку речового договору та його відмінність 
від традиційного погляду на договір як на такий, 
що породжує зобов’язання. А відтак необхідним 
виявляється зосередження уваги на основних 
ознаках даного правового явища. 

Слід відзначити, що в німецькій цивілістці 
чітко розмежовується зобов’язальний та речовий 
(розпорядчий) договори, шляхом віднесення пер-
шого – до стадії виникнення зобов’язання, а друго-
го – до стадії виконання зобов’язання. Такий під-
хід має в своїй основі принцип роз’єднання. Крім 
того, у цій частині німецькими вченими також ак-
тивно застосовується принцип абстракції, за яким 
дійсність речового договору не залежить від дій-
сності зобов’язального. Л. Ю. Василевська нагляд-
но демонструє існування конструкції речового до-
говору в німецькому праві через аналіз структури 
моделі купівлі-продажу, зазначаючи, що остання 
юридично оформлюється «двома типами догово-
рів – зобов’язальним (договір купівлі-продажу) 
і речовим (договір про передачу права власності 
на річ і договір про передачу права власності на 
гроші)» [4, с. 26]. При цьому, за німецьким цивіль-
ним правом сама передача речі (традиція) носить 
фактичний, а не юридичний характер. Тобто ре-
човий договір завжди опосередковує виникнення/
передання певного речового права (при цьому не 
обов’язково права власності). В подальшому Л. 
Ю. Василевська відмічає наступні ключові власти-
вості речового договору: цей договір регулюється 
нормами речового права і на нього не поширю-
ються положення зобов’язального права; речовий 
договір не має змісту у традиційному розумінні, 
оскільки не породжує взаємних прав та обов’язків, 
його змістом є саме розпорядження; предметом ре-
чового договору є речове право на певний об’єкт, 
стосовно якого встановлені права та обов’язки сто-
рін за зобов’язальним договором; для характерис-
тики речового договору неможливо застосовувати 
такі поняття як «реальний» чи «консенсуальний», 
«оплатний» чи «безоплатний», «односторонній» 
чи «двосторонній» [4, с. 68-100]. 

Для кращого усвідомлення сутності речового 
договору через його наочне уявлення, доцільно 
також відзначити, що в юридичній практиці Ні-
меччини речовий договір як правило міститься в 
одному документі з зобов’язальним договором та 
зазвичай складається з одного речення, наприклад: 
«Сторони домовилися про те, що право власності 
(або ж інше речове право – додано мною – В. М.) 
на земельну ділянку № 5977/2 в межах Бикенхайде 
переходить до покупця (до набувача за договором 
– додано мною – В. М.)» [5, с. 112-113].

З вищевикладеного випливає, що речовий дого-
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вір – це особлива юридична конструкція, яка не є 
різновидом класичного зобов’язального договору 
(тобто договору у тому розумінні, яке є традицій-
ним для вітчизняної цивілістики), а відтак потребує 
свого самостійного наукового обґрунтування, ви-
роблення єдиних критеріїв у його розумінні. Лише 
однієї констатації, що певний цивільно-правовий 
договір є речовим без подальшої його детальної та 
послідовної характеристики з цієї точки зору, зі-
ставлення такого розуміння з сучасним цивільним 
законодавством та практикою його застосування 
не може принести плідних наукових результатів. 

Очевидним є й те, що конструкція речового до-
говору у розумінні німецьких цивілістів не може 
бути безпосередньо перенесена у національну 
правову систему без поглибленого наукового об-
ґрунтування, на що вже вказувалося деякими вче-
ними [6, с. 15]. Крім того, спостерігається нео-
днозначність у розумінні речового договору та 
його властивостей серед вчених-цивілістів, які 
певною мірою приділяли увагу даному питанню. 
У цій частині, наприклад, Є. А. Суханов зазначає, 
що «німецькі конструкції «речового договору» та 
«розпорядчого правочину» в сучасній вітчизня-
ній літературі зазвичай використовуються явно 
не до кінця усвідомлено і в будь-якому разі не в 
тому значенні, яке надає їм німецька цивілістика» 
[6, с. 23]. Для прикладу можна знову ж таки на-
вести позицію А. Г. Остапенко, яка з одного боку 
визнає договір про встановлення сервітуту речо-
вим договором, а з іншого боку зосереджується 
на розкритті його змісту з позиції традиційного 
зобов’язального договору [1, с. 9; 7, с. 74-75], хоча, 
як зазначалося вище, зміст «справжнього» речово-
го договору є зовсім іншим.

Проведений аналіз сутності речового договору 
дозволяє більш ґрунтовно підійти до вирішення пи-
тання про можливість визнання в Україні договору 
про встановлення сервітуту речовим договором. За 
традиційним поглядом класичний зобов’язальний 
договір не може породити абсолютних (речових) 
правовідносин, оскільки договір не може ство-
рювати обов’язку для третіх осіб, включаючи й 
пасивний обов’язок утримуватися від порушення 
сервітуту як суб’єктивного цивільного права. Але 
чи дійсно в Україні законодавчий порядок виник-
нення сервітуту як речового права дозволяє ствер-
джувати, що речовий ефект пов’язується саме з 
договором про встановлення сервітуту? Аналіз 
чинного ЦК України та Закону України «Про дер-
жавну реєстрацію речових прав на нерухоме май-
но та їх обтяжень» від 01 липня 2004 р. № 1952-IV 
із відповідними змінами (далі – Закон) свідчить 
про помилковість такого погляду, адже сам факт 

укладення договору про встановлення сервітуту 
не породжує останнього. Сервітут як речове право 
на чуже майно виникає з моменту його державної 
реєстрації (ч. 2 ст. 3 Закону) та остання має пра-
вовстановлююче значення [8, с. 121]. Договір про 
встановлення сервітуту, втілюючи у собі конкрет-
ну модель майбутнього сервітуту як суб’єктивного 
речового права, є лише підставою для його дер-
жавної реєстрації. 

Самого по собі факту, що договір про встанов-
лення сервітуту містить вироблену та узгоджену 
його сторонами з урахуванням конкретних об-
ставин реального життя та положень чинного ци-
вільного законодавства модель сервітуту, на наш 
погляд, недостатньо для кваліфікації його як ре-
чового договору. Адже прямих речово-правових 
наслідків він не породжує, а призводить до них 
лише опосередковано – через факт державної ре-
єстрації. З такої позиції немає доцільності у ви-
знанні за договором про встановлення сервітуту 
статусу речового, оскільки зобов’язально-правові 
та речово-правові наслідки чітко розмежовані між 
собою. Зокрема, укладення договору про встанов-
лення сервітуту породжує зобов’язальні (відносні) 
сервітутні правовідносини, а державна реєстрація 
– сам сервітут як речове право на чуже майно та, 
відповідно, речові (абсолютні) сервітутні право-
відносини. 

Крім того, однозначна кваліфікація договору 
про встановлення сервітуту як речового договору, 
що породжуватиме виключно речові правовідно-
сини, не враховує наявності у сфері сервітутного 
користування також й значної кількості відносних 
(зобов’язальних) правовідносин між сервітуарієм 
та власником обтяженого сервітутом нерухомого 
майна (наприклад, плата за сервітут). 

Сама ж державна реєстрація не може розгля-
датися як речовий договір, бо не підпадає під ро-
зуміння двостороннього правочину, це явище ін-
шого – публічно-правового характеру. Зокрема, на 
абсурдність визнання держаної реєстрації речовим 
договором (речовим правочином) вже вказувала А. 
Швабауер, відмічаючи, що «реєстрація є зовнішнім 
по відношенню до правочину актом, здійснюється 
не стороною правочину та ніяк не може вплинути 
на зміст правочину» [9, с. 38]. 

Визнання договору про встановлення сервітуту 
речовим договором без детальної наукової розроб-
ки самої концепції останнього, без пристосування 
його до потреб вітчизняної науки, навряд чи спри-
ятиме розумінню сутності і без того складної кон-
струкції договору в даній сфері.  

На наш погляд, договір про встановлення сер-
вітуту за своєю правовою природою є особливим 
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договором, який з одного боку породжує звичайні 
зобов’язальні сервітутні правовідносини між його 
сторонами, а з іншого боку – сам не породжує, але 
опосередковує виникнення сервітуту як речового 
права на чуже майно. Слід мати на увазі, що за цим 
договором не відбувається передачі самої нерухо-
мої речі, яка виступає об’єктом сервітуту, сервітуа-
рій отримує лише юридично гарантований доступ 
до неї для реалізації права обмеженого користу-
вання. Така ситуація зумовлена тим, що з одного 
боку, сервітут за своєю конструкцією здійснюєть-
ся без отримання відповідного майна у володіння, 
а з іншого боку – за власником нерухомого майна, 
по відношенню до якого встановлюється сервітут, 
зберігається право власності. 

Не відбувається також за договором про вста-
новлення сервітуту й передачі самого майнового 
права, подібно до тієї, що має місце, наприклад, 
за договором купівлі-продажу – де право власнос-
ті на певну річ переходить від однієї особи (про-
давця) до іншої (покупця). Це пояснюється, перш 
за все тим, що на момент укладення договору про 
встановлення сервітуту, останнього як окремого 
суб’єктивного цивільного права взагалі ще не іс-
нує. Власник нерухомого майна, по відношенню 
до якого планується встановити сервітут, не має 
такого окремого права як сервітут. Відповідне не-
рухоме майно належить йому на праві власності, 
яке за своїм змістом є найбільш «повним» речо-
вим правом. Сервітут не може існувати на «своє» 
майно. Відтак, якщо не існує права, то його й не 
можна передати. Звичайно, тут можна стверджу-
вати, що ті правомочності, які в майбутньому ста-
новитимуть сервітут виділяються зі складу право-
мочності користування, що входить у зміст права 
власності власника нерухомого майна, щодо якого 
планується встановити сервітут. Очевидно, що та-
кий виділ має місце, але він сам по собі без дер-
жавної реєстрації не є юридично завершеним та 
не набуває статусу самостійного суб’єктивного ре-
чового права. По-друге, передача майнового права 
(за умови гіпотетичного припущення про існуван-
ня сервітуту у власника нерухомого майна, що ви-
глядає в силу вищезазначених причин не обґрун-
тованим) за договором про встановлення сервітуту 
неможлива в силу того, що у цивільному праві діє 
принцип невідчужуваності сервітуту. 

Договір про встановлення сервітуту безпосе-
редньо за чинним законодавством не породжує 
сервітуту як суб’єктивного речового права. За ним 
власник нерухомого майна, щодо якого плануєть-
ся встановлення сервітуту, лише надає згоду на ви-
никнення такого права у потенційного сервітуарія 
та погоджується на забезпечення доступу до влас-

ного нерухомого майна для реалізації такого права 
після завершення його юридичного оформлення 
(договір + державна реєстрація) в порядку та на 
умовах визначених договором. Така згода виявля-
ється у виробленні сторонами договору у відпо-
відності до положень та засад чинного цивільного 
законодавства своєрідної моделі майбутнього сер-
вітуту як самостійного суб’єктивного цивільного 
права. Взаємоузгодження такої моделі відбува-
ється на основі врахування інтересів обох сторін. 
Найкращим інструментом для цього є виключно 
договір, цим пояснюється наявність останнього у 
механізмі виникнення сервітуту. Розроблена сто-
ронами договору модель майбутнього сервітуту 
знаходить своє відображення в умовах відповід-
ного договору. З моменту його укладення, дого-
вір про встановлення сервітуту є підставою для 
проведення державної реєстрації даного речового 
права, оскільки саме його умови містять юридич-
но значимі відомості, що заносяться до Державно-
го реєстру речових прав на нерухоме майно.

Звичайно, що проведена вище характеристика 
договору про встановлення сервітуту буде непо-
вною без визначення місця цього договору серед 
інших договірних конструкцій. Мова фактично 
йде про приналежність договору про встановлення 
сервітуту до певної договірної групи, наприклад: 
договори про передачу майна у власність, догово-
ри про передачу майна у користування, договори 
про виконання робіт тощо [10, с. 50-51]. У цивіліс-
тичній літературі з цього приводу висловлюються 
різні думки. Так, М. М. Малеїна відносить договір 
про встановлення сервітуту до групи договорів 
про передання майна в користування [11, с. 80]. 
У свою чергу, Я. С. Солодова вважає, що такий 
договір належить «до групи зобов’язань, спрямо-
ваних на надання права активного або пасивного 
користування майном без передачі відповідного 
об’єкту» [12, с. 12]. Як бачимо, Я. С. Солодова 
фактично вводить особливу групу договорів поряд 
із тими, які традиційно виділяються у цивілістич-
ній доктрині. 

На наш погляд, звичайно, договір про встанов-
лення сервітуту є особливою та складною кон-
струкцією, що не вписується в ту чи іншу класичну 
групу договорів. Очевидно, якщо за договором про 
встановлення сервітуту відсутня передача нерухо-
мого майна, то його неможливо віднести й до гру-
пи договорів про передання майна у користування. 
Необхідним є й розуміння того, що користування 
при сервітуті характеризується своєю специфікою 
– воно носить обмежений характер. При цьому, об-
межувальним критерієм виступає не лише масш-
таб (просторові межі) його дії (наприклад, частина 
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земельної ділянки, частини нежилих приміщень 
тощо), але й спосіб користування (наприклад, ви-
ключно прохід, проїзд, що не дозволяє користува-
тися майном в інший спосіб (створювати звалище, 
вирощувати сільськогосподарські культури тощо), 
іноді може додаватися й час користування. Тому 
договір про встановлення сервітуту важко відне-
сти до конкретної групи договорів серед тих, що 
традиційно виділяються в юридичній літературі. 
Однак, це не означає, що такого договору не існує, 
або що він не є договором за своєю суттю, хоча й 
має суттєві особливості. Очевидним є й те, що пе-
релік груп договорів не можна вважати закритим. 
На нашу думку, даний договір можна охарактери-
зувати як договір, що опосередковує виникнення 
речового права – сервітуту. 

Таким чином, характерними особливостями 
договору про встановлення сервітуту слід вважати 
наступні: 1) цей договір не передбачає передачі са-
мого нерухомого майна у користування; 2) за цим 
договором не відбувається й передачі майнового 
права (сервітуту); 3) цей договір сам не породжує 
сервітуту, але є однією з правових підстав його ви-
никнення.

Вирішення питання про місце договору щодо 
встановлення сервітуту у структурі механізму 
цивільно-правового регулювання сервітутних від-
носин залежить від розуміння сутності договірних 
правил поведінки, що розробляються сторонами 
договору та становлять його зміст (умови). Так, 
якщо договірні правила поведінки визнаються 
цивільно-правовою нормою, то договір як зо-
внішня форма їх вираження у структурі механізму 
цивільно-правового регулювання сервітутних від-
носин включатиметься у нормативну основу дано-
го механізму, якщо ні – місце договору як право-
вого регулятора у механізмі цивільно-правового 
регулювання буде іншим і потребуватиме іншого 
підходу.

У доктрині цивільного права, а також у тій 
мірі, в якій договір стає предметом досліджень 
у загальній теорії права, питання нормативності 
цивільно-правового договору залишається досить 
дискусійним. Загалом, вся сукупність поглядів 
щодо нормативності цивільно-правового догово-
ру у системному виді нині може бути представ-
лена у вигляді двох основних груп. До першої 
групи включаються вчені-цивілісти та правники, 
які обстоюють думку щодо доцільності визнання 
правил поведінки, вміщених у договорі, нормами 
права, зокрема: А. В. Бухалов, Д. М. Демичев, Т. 
В. Кашаніна, О. О. Первомайский, С. О. Погріб-
ний, Р. Б. Прилуцький, З. В. Ромовська, М.М. Сі-
більов, Ю. О. Тихомиров, О. С. Яворська та інші. 

Друга група, відповідно, охоплює коло вчених-
цивілістів та правників, які заперечують можли-
вість визнання за цивільно-правовим договором 
ознаки нормативності, а саме: Ю. Б. Алексаши-
на, С. М. Бервено, Ю. П. Єгоров, М. Ф. Казанцев, 
М. М. Марченко, І. О. Міннікес, С. П. Погребняк, 
В. Ф. Попондопуло, Б. І. Пугинський, М. М. Се-
мякин, О. В. Ядринцева тощо. 

Загалом думка про можливість розгляду дого-
вірних правил поведінки як правових (цивільно-
правових) норм по відношенню до цивільно-
правового договору є досить цікавою за своїм зміс-
том. Однак, вона не вписується у традиційне розу-
міння норми права чи правової норми у вітчизня-
ній правовій системі, що з великим ступенем оче-
видності вимагає трансформації такого розуміння 
і вироблення якісно нового підходу. Зокрема, про-
тягом тривалого часу і нині загальноприйнятим 
залишається виділення при характеристиці норми 
права (цивільно-правової норми відповідно) такої 
її властивості (ознаки) як загальність (або іноді 
її називають – нормативність). Її основна суть в 
основному зводиться до того, що правова норма: 
1) абстрагована від конкретного випадку, тобто 
поширюється на невизначену кількість суспільних 
відносин певного виду; 2) характеризується непер-
соніфікованістю, тобто стосується всіх, хто є або 
може стати учасником відповідних відносин; 3) 
реалізація правової норми не припиняє її дії (неви-
черпність випадків її застосування); 4) тривалість 
дії у часі [13, с. 50, 52-53].

Аналіз правил поведінки, які розробляються 
та включаються у зміст договору про встанов-
лення сервітуту (як і будь-якого іншого цивільно-
правового договору) його сторонами яскраво свід-
чить про об’єктивну неможливість поширення 
на них вище окреслених властивостей правової 
(цивільно-правової) норми. Однак, певне запе-
речення по відношенню власне до договору про 
встановлення сервітуту може виникнути щодо та-
ких властивостей як невичерпність та тривалість 
дії у часі. Справа у тому, що в силу наявності ре-
чового елементу у сервітутних відносинах, дого-
вір про встановлення сервітуту може укладатися 
на тривалий строк (наприклад, 50 років тощо), або 
взагалі бути безстроковим. Звичайно, що договір-
ні правила поведінки будуть діяти протягом усього 
часу чинності такого договору. Разом з тим, трива-
лість дії правової норми є глибшою, оскільки не-
можливо взагалі встановити (за винятком окремих 
випадків), коли та з яких саме економічних, соці-
альних чи інших причин припиниться її чинність 
(правова норма може існувати навіть століття). 
Водночас, тривалість дії правил поведінки у дого-
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ворі про встановлення сервітуту з самого початку 
обмежується властивістю об’єктивної обумовле-
ності сервітуту та/або тривалістю життя сервіту-
арія. 

Невичерпність договірного правила поведінки 
у свою чергу може вбачатись у тому, що сервіту-
арій, наприклад, неодноразово з розривом у часі 
вчиняє дії щодо проходу, проїзду через певну зе-
мельну ділянку, а отже й кожен раз реалізує одні 
й ті самі правила (умови) договору про встанов-
лення сервітуту, що визначають як, де й коли мож-
ливий такий прохід чи проїзд. Разом з тим, така 
«своєрідна» невичерпність стосується саме даного 
конкретного випадку сервітутного користування. 
Крім того, систематичне вчинення сервітуарієм 
дій щодо проходу чи проїзду не означає наявності 
в нього кількості сервітутів (як суб’єктивного ци-
вільного права) рівній кількості проходів чи про-
їздів по чужій земельній ділянці. Дії з реалізації 
сервітуту охоплюються єдиним суб’єктивним ци-
вільним правом. Дія договірного правила поведін-
ки в будь-якому разі припиняється його виконан-
ням, незалежно від одноразового чи систематич-
ного характеру останнього. Чинність же правової 
норми припиняється лише її скасуванням іншою 
правовою нормою, розробленою та прийнятою у 
спеціальному порядку.

Слід зауважити, що деякі вчені відмічають мож-
ливість поширення ознаки неперсоніфікованості 
на умови договору. Так, на думку Ш. В. Калабеко-
ва, неконкретність адресата у частині договірних 
правил поведінки може виявлятися зокрема у тому, 
що «розроблена сторонами норма може бути ви-
користана й іншими суб’єктами права, наприклад, 
при заміні однієї зі сторін договору» [14, с. 15]. На 
наш погляд, така думка є спірною, адже при заміні 
сторони в договорі один конкретний учасник за-
мінюється іншим (новим) конкретним учасником 
і саме договірне правило не набуває абстрактного 
характеру. Крім того, як випливає з положень ст.ст. 
513 та 521 ЦК України, заміна будь-якої зі сторін 
цивільно-правового договору відбувається шляхом 
укладення додаткової угоди до основного догово-
ру. Така угода є невід’ємною частиною основного 
договору та вносить зміни до останнього, тобто 
при заміні сторони у зобов’язанні фактично відбу-
вається переоформлення договору.   

З урахуванням вищесказаного, цілком законо-
мірно, що науковці, які стоять на позиції визнання 
договірних правил поведінки правовими нормами 
та системно підходять до вирішення даної пробле-
ми відзначають необхідність проведення відпо-
відних наукових перетворень у частині розуміння 
сутності правової норми. Наприклад, С. О. Погріб-

ний, послідовно відстоюючи позицію визнання за 
цивільно-правовим договором нормативної влас-
тивості, приходить до висновку, що «норматив-
ність має розумітися як властивість акта створюва-
ти правило поведінки на певну життєву ситуацію, 
незалежно від того, персоніфіковані чи ні суб’єкти 
такої поведінки, розраховане це правило на разове 
чи багаторазове застосування» [15, с. 92-93]. Сам 
напрямок постановки цієї проблеми та шляхів її 
вирішення у такому ключі, очевидно, ставить на 
порядок денний необхідність її винесення за межі 
внутрішньо галузевих (суто цивілістичних) науко-
вих досліджень на рівень загальної теорії права. 
Оскільки саме в даній сфері наукового пізнання 
можливо здійснити найбільш обґрунтований пере-
гляд фундаментальних правових явищ.

Разом з тим, необхідне чітке усвідомлення того 
факту, що договірні правила поведінки навряд чи 
зможуть повністю перетворитися у класичні пра-
вові (цивільно-правові) норми, вони завжди мати-
муть свою специфіку. Адже процедура створення 
та введення в дію договірних правил поведінки 
суттєво відрізняється від процедури створення та 
прийняття цивільно-правових норм, що містяться 
в законі та підзаконному нормативно-правовому 
акті. Також до договірних правил поведінки 
складно застосувати таку властивість правових 
(цивільно-правових) норм як системність, через 
їх значну непостійність та динамічний характер 
(лише за один день у межах держави укладається 
та припиняється значна кількість договорів, у т. ч. 
договорів про встановлення сервітуту). Крім того, 
договірні правила поведінки хоч і наділені певною 
самостійністю (через визнання принципу свободи 
договору), але така самостійність є відносною через 
їх похідний характер від цивільно-правових норм, 
вміщених у цивільному законодавстві. По-перше, 
сама можливість створення сторонами договору 
правил поведінки відмінних від тих, що містяться 
в чинному цивільному законодавстві допустима в 
силу закону (ст. 6 ЦК України) (фактично мова йде 
про державне санкціонування). За відсутності та-
кої вказівки саморегулювання цивільних відносин 
у сучасних умовах навряд чи було б можливим. 
По-друге, договірні правила поведінки не виника-
ють на пустому місці та не розробляються сторо-
нами договору в абсолютно довільній формі. Сво-
бода сторін договору у виробленні його умов не є 
безмежною. Укладаючи договір про встановлення 
сервітуту (або будь-який інший договір, зокрема 
непоіменований), врегульовуючи у ньому окремі 
аспекти сервітутних відносин, які не врегульова-
ні цивільним законодавством або відступаючи від 
положень останнього (якщо це можливо), сторони 
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такого договору не звільняються від обов’язку до-
тримання та врахування загальних положень та 
засад цивільного законодавства. Наприклад, умо-
ви договору повинні розроблятися з дотриман-
ням меж здійснення цивільних прав та обов’язків, 
основних параметрів правосуб’єктності учасників 
цивільних відносин, загальних вимог чинності 
правочину щодо змісту та форми, загальних по-
ложень про зобов’язання, загальних положень про 
договір тощо.

Забезпеченість силою державного примусу як 
окрема ознака правової (цивільно-правової) норми 
також має свої особливості по відношенню до пра-
вил поведінки, вміщених у цивільно-правовому 
договорі. Сам факт можливості застосування цієї 
ознаки до цивільно-правового договору не викли-
кає сумніву, бо у разі порушення умов договору 
однією з сторін, інша сторона може звернутися до 
суду за захистом своїх прав та законних інтересів. 
Разом з тим, особливість виявляється в тому, що 
договірне правило поведінки (умова договору) не 
завжди може бути забезпечено реальною можли-
вістю державного примусу. Наприклад, якщо воно 
створено з порушенням меж принципу свободи 
договору.

Тому ряд науковців визнають договірні правила 
поведінки не в якості звичайних (класичних) пра-
вових (цивільно-правових) норм, а ведуть мову 
про особливу своєрідну групу норм: А. В. Бухалов 
(індивідуальні нормативні приписи, індивідуальні 
норми); Т. В. Кашаніна (індивідуальні норми, «мі-
кронорми»); І. В. Мелькумов (юридичні квазінор-
ми).

Доцільно відзначити, що серед групи вчених-
цивілістів та правників, які не визнають за цивільно-
правовим договором ознаки нормативності, ряд 
дослідників вважають за доцільне розглядати його 
як акт правозастосування [16, с. 57]. На нашу дум-
ку, такий підхід до визначення місця договору як 
регулятора у механізмі цивільно-правового регу-
лювання є спірним. Існуюче усталене уявлення про 
застосування права як особливу форму його реалі-
зації, що передбачає державно-владний характер 
[17, с. 142-145], виключає можливість кваліфікації 
цивільно-правового договору (у т. ч. договору про 
встановлення сервітуту) як акту правозастосуван-
ня. Крім того, при правозастосуванні відбувається 
лише конкретизація цивільно-правової норми до 
обставин певного життєвого випадку, тоді як у до-
говорі про встановлення сервітуту сторони у меж-
ах принципу свободи договору можуть створювати 
нові правила поведінки. У цій частині, слід підтри-
мати позицію О. Ф. Скакун та І. О. Міннікес щодо 
доцільності розрізнення правозастосовного та до-

говірного індивідуально-правового регулювання 
як самостійних видів останнього [18, с. 42-43; 19, 
с. 260-261]. Крім того, слушною є також думка І. 
О. Міннікес про включення договірного індивіду-
ального правового регулювання та регулювання за 
допомогою односторонніх правочинів (автономне) 
у категорію саморегулювання. 

На нашу думку, для констатації нормативності 
цивільно-правового договору не достатньо поси-
лання на положення ст. 6 ЦК України. З її змісту 
однозначно не випливає висновок про те, що до-
говірні правила поведінки є цивільно-правовими 
нормами. Дана стаття лише закріплює за цивільно-
правовим договором статус правового регулятора. 
Визнання ж договірних правил поведінки, розро-
блених сервітуарієм та власником обтяженого сер-
вітутом нерухомого майна, цивільно-правовими 
нормами вимагає перегляду фундаментальних 
правових явищ, що виходить за межі даного на-
укового дослідження. Отже, місце договору про 
встановлення сервітуту як правового регулято-
ра у механізмі цивільно-правового регулювання 
сервітутних відносин виявляється у тому, що за-
значений договір є засобом правового саморе-
гулювання, тобто окремого виду індивідуально-
правового регулювання. Договірні правила по-
ведінки, незважаючи на певну самостійність від 
положень цивільного законодавства (нині ступінь 
їх самостійності стає глибшим в силу положень ст. 
6 ЦК України), носять піднормативний характер, 
оскільки розробляються з дотриманням загальних 
положень та засад цивільного законодавства. При 
цьому, піднормативність не зводиться виключно 
до конкретизації певної цивільно-правової норми 
ЦК України чи іншого акту цивільного законодав-
ства. Оскільки, як слушно зазначає Ю. Г. Лєскова, 
«саморегулювання – це не дублювання закону» 
[20, с. 134]. В сучасних умовах розвитку цивіль-
ного обороту піднормативність у цивільному праві 
доцільно розуміти як зв’язок та обумовленість під-
нормативного явища нормативною основою меха-
нізму цивільно-правового регулювання. Договір 
про встановлення сервітуту як правовий регуля-
тор тісно пов’язаний із нормативною основою ме-
ханізму цивільно-правового регулювання, але не 
включається в останню. Це означає, що у механіз-
мі цивільно-правового регулювання сервітутних 
відносин регулятивні інструменти не зводяться 
виключно до нормативно-правових регуляторів.

Висновок: Таким чином, проведене досліджен-
ня засвідчило, що правова природа договору про 
встановлення сервітуту є досить складною, що в 
основному зумовлено наявністю речового еле-
менту. Внаслідок цього, він не зовсім вписується 
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у вчення про класичний (зобов’язальний) договір. 
Водночас, недоцільною є кваліфікація договору 
про встановлення сервітуту як речового догово-
ру у зв’язку з закладеною у національному зако-
нодавстві концепцією зв’язку факту виникнення 
сервітуту (речових сервітутних правовідносин) із 
його державною реєстрацією, а не безпосередньо з 
конструкцією договору. Останній лише закріплює 
вироблену його сторонами модель сервітуту як 
суб’єктивного цивільного права і є юридично зна-
чимою підставою для проведення вищезгаданої 
державної реєстрації. Договір про встановлення 
сервітуту не наділяється ознакою нормативності, а 
відтак і не включається у нормативну основу меха-
нізму цивільно-правового регулювання. Як окре-
мий правовий регулятор у структурі механізму 
цивільно-правового регулювання сервітутних від-
носин, договір про встановлення сервітуту вико-
нує роль засобу правового саморегулювання, що в 
свою чергу є різновидом індивідуально-правового 
регулювання. 
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Актуальность темы обусловлена, в пер-
вую очередь тем, что туристическая дея-

тельность приносит существенные доходы таким 
странам как Египет, Турция, Таиланд. В Респу-
блике Молдова туристической деятельности не 
уделяется достаточного внимания.

Договор туристического обслуживания являет-
ся новым институтом гражданского права.

Актуальность темы обусловлена также её не-
достаточным освещением в нашей юридической 
литературе.

Изложение основного материала. Договору 
туристического обслуживания посвящена глава 18 
(стр. 223-246) книги «Гражданское право. Особен-
ная часть. Учебное пособие» Г. Кибак, Т.Мишина, 
И.Цонова, Кишинэу, 2009 год.

В Российской Федерации договору туристи-
ческого обслуживания посвящен целый ряд на-
учных работ, в том числе монография Завьяловой 
С.В. «Проблемы гражданско-правового регули-
рования туристической деятельности в Россий-
ской Федерации», Москва, 2012 год, 112 стр.

Туристическая деятельность в Республике 
Молдова регулируется в основном:

Гражданским кодексом Республики Молдова 1.	
(далее – ГК РМ) № 1107-XV от 06.06.2002 года; [1]

законом РМ «Об организации и осущест-2.	

влении туристической деятельности в Республи-
ке Молдова» № 352-XVI от 24.11.2006 г. [2]

Кроме того, туристическая деятельность в Ре-
спублике Молдова регулируется законами и под-
законными нормативными актами.

Вывод. Автор считает целесообразным умень-
шить количество подзаконных нормативных ак-
тов, регулирующих туристическую деятельность.

Договор туристического обслуживания заклю-
чается, исполняется, изменяется и прекращается 
в соответствии со ст. 1131-1145 ГК РМ и законом 
РМ «Об организации и осуществлении туристи-
ческой деятельности в Республике Молдова».

Легальное определение понятия «договор ту-
ристического обслуживания» содержится в части 
(1) ст. 1131 ГК РМ, согласно которой по догово-
ру туристического обслуживания одна сторона 
(организатор путешествия, розничный продавец) 
обязуется предоставить другой стороне (клиенту, 
туристу) оговоренные услуги, а клиент обязуется 
уплатить организатору их стоимость.

Согласно части (1) ст. 10 закона РМ «Об ор-
ганизации и осуществлении туристической дея-
тельности в Республике Молдова» реализация 
туристических услуг и туристических пакетов на 
территории Республики Молдова осуществляет-
ся туроператорами и туристическими агентства-
ми на основании договора о туристических услу-
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гах и туристического ваучера как его составной 
части в соответствии с  законодательством.

 Статья 3 этого закона определяет туристиче-
ский ваучер как сопроводительный документ ту-
риста, экскурсанта (группы туристов, экскурсан-
тов), который подтверждает программу пребыва-
ния или экскурсионного обслуживания и произ-
ведение оплаты за указанные в нем услуги.

Согласно части (2) ст. 10 закона РМ «Об орга-
низации и осуществлении туристической деятель-
ности в Республике Молдова» образцы договора о 
туристических услугах, туристического ваучера, 
Инструкция о порядке заполнения туристиче-
ского ваучера, образец отчета об использовании 
бланков туристического ваучера разрабатываются 
Министерством культуры и туризма и утвержда-
ются Правительством.

Вывод. Автор считает, что часть (2) ст. 10 этого 
закона следует изменить, установив, что образцы 
договора о туристических услугах и туристиче-
ского ваучера утверждаются Парламентом РМ.

Использование туристического ваучера произ-
водится в соответствии со ст. 101 закона РМ «Об 
организации и осуществлении туристической де-
ятельности в Республике Молдова»

Согласно части (1) ст. 101 этого закона туристи-
ческий ваучер единого образца применяется на 
основании и в соответствии с договорами, оформ-
ленными на:

a) входящий туризм;
b) исходящий туризм;
c) внутренний туризм;
d) экскурсионное обслуживание.
Согласно части (2) ст. 101 этого закона ваучер, 

применяемый при входящем туризме, использу-
ется при приеме и обслуживании иностранных 
граждан на территории Республики Молдова. 
Ваучер, применяемый при исходящем туризме, 
используется при обслуживании граждан Респу-
блики Молдова и лиц, не имеющих гражданства 
Республики Молдова, за пределами территории 
Республики Молдова. Ваучер, применяемый при 
внутреннем туризме, используется при обслужи-
вании туристов на территории Республики Мол-
дова и при организации туристических маршру-
тов (пеших, конных, в повозках, велосипедных, 
водных, транспортных и др.), в том числе марш-
рутов выходного дня, а также при организации 
отдыха на туристических базах, в кемпингах, 
мотелях независимо от вида собственности и ме-
сторасположения объекта туристического про-
филя (речь идет о собственности, находящейся за 
пределами Республики Молдова). Туристический 
ваучер, применяемый при экскурсионном обслу-

живании на территории Республики Молдова, ис-
пользуется при организации экскурсий.

Согласно части (7) ст. 101 этого закона ваучер 
является основанием для обслуживания туристов 
и принимается всеми хозяйствующими субъекта-
ми, осуществляющими туристическую деятель-
ность, без взимания с туриста дополнительной 
платы. Все взаиморасчеты по указанным в вауче-
ре услугам осуществляются между хозяйствую-
щими субъектами самостоятельно в соответствии 
с действующими законодательными актами.

Участниками договора туристического обслу-
живания являются туристы, туроператоры.

Согласно ст. 11 закона РМ «Об организации и 
осуществлении туристической деятельности в Ре-
спублике Молдова» туроператоры могут осущест-
влять следующую деятельность:

a) заключать договоры о туристических услу-
гах с хозяйствующими субъектами, являющими-
ся непосредственными поставщиками этих услуг 
(предприятиями по размещению и питанию, пре-
доставлению транспортных и развлекательных 
услуг), и формировать туристические пакеты;

b) реализовывать пакеты собственных тури-
стических услуг через туристические агентства 
или непосредственно потребителям;

c) бронировать и реализовывать билеты на раз-
личные транспортные средства, а также на спек-
такли и другие культурные мероприятия;

d) организовывать конгрессы, конференции, 
спортивные и культурные мероприятия, если они 
включают туристические услуги.

Согласно ст.1 2 этого закона туристические 
агентства могут осуществлять следующую дея-
тельность:

a) реализовывать туристические пакеты, при-
обретенные у туроператоров;

b) реализовывать собственные услуги, а также 
услуги, приобретенные у других туристических 
агентств, обладающих лицензией;

c) продавать собственные услуги другим тури-
стическим агентствам;

d) бронировать и реализовывать билеты на раз-
личные транспортные средства, а также на спек-
такли и другие культурные мероприятия.

Содержания договора туристического обслу-
живания должно соответствовать требованиям ст. 
1134 ГК РМ, согласно которой договор туристи-
ческого обслуживания должен содержать следую-
щие условия:

a) маршрут, место (места) назначения и сроки 
пребывания с указанием дат;

b) транспортные средства, их характеристики 
и классы, дату и место отбытия и прибытия;
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с) сведения о размещении, категорию или уро-
вень комфортности, ее основные характеристики, 
питание;

d) если оговорена минимальная численность 
лиц, необходимая для осуществления путеше-
ствия, – предельный срок для уведомления клиен-
та в случае его отмены;

e) посещения, экскурсии и другие услуги, 
включенные в общую стоимость путешествия;

f) наименование и адрес организатора или 
розничного продавца и, в случае необходимости, 
страховщика;

g) стоимость путешествия и указание возмож-
ности ее изменения, платежи за оказание допол-
нительных услуг (плата за посадку и высадку в 
портах и аэропортах, туристические сборы), не 
включенные в общую стоимость путешествия, и 
указание возможности их изменения;

h) сроки и порядок оплаты стоимости путеше-
ствия и внесения других платежей;

i) специфические условия, оговоренные сторо-
нами по требованию клиента;

j) сроки предъявления клиентом претензий в 
связи с неисполнением или ненадлежащим испол-
нением договора;

k) прочие условия.
Согласно части (2) ст. ст. 1134 ГК РМ (в ре-

дакции закона РМ № 6 от 26.02.2016 года) все 
договорные условия должны быть представлены 
клиенту в письменной форме, на бумаге или на 
любом доступном для потребителя надежном но-
сителе, до заключения договора. Клиент должен 
получить экземпляр условий договора. [3]

Из содержания части (2) ст. 1134 ГК РМ видно, 
что договор туристического обслуживания явля-
ется потребительским договором.

Как правильно отмечают отдельные учёные, 
понятия «турист» и «потребитель туристического 
продукта» совпадают и поэтому к правоотноше-
ниям, возникающим из договора туристическо-
го обслуживания, применяются нормы ГК РМ о 
потребительских договорах и нормы закона РМ 
«О защите прав потребителей» № 105-XV от 
13.03.2003 года. [4]

Предложение. Автор считает целесообразным, 
чтобы туристическая деятельность регулирова-
лась в основном только соответствующей главой 
ГК РМ, закон РМ «Об организации и осущест-
влении туристической деятельности в Республике 
Молдова» следует отменить, а нормы этого закона 
включить в соответствующую главу ГК РМ. Это 
позволит устранить дублирование и противоре-
чия между ст. 1131-1145 ГК РМ и законом РМ «Об 
организации и осуществлении туристической де-

ятельности в Республике Молдова». Нецелесоо-
бразно регулировать одни и те же общественные 
отношения разными законами.

Договор туристического обслуживания явля-
ется возмездным договором, т.к. услуги туристу 
предоставляются за соответствующую плату, и 
консенсуальным, т.к. права и обязанности сторон 
возникают с момента заключения договора.

Договор туристического обслуживания заклю-
чается с общими требованиями ст. 679-703 ГК РМ 
с учётом особенностей, установленных ст. 1131-
1145 ГК РМ.

Организатор путешествия (турагент) обязан за-
ключать договоры туристического обслуживания 
и физическими лицами в соответствии с пунктом 
d) части (1) ст. 14 закона РМ «Об организации и 
осуществлении туристической деятельности в Ре-
спублике Молдова».

Организатор путешествия (турагент) обязан 
информировать потенциальных туристов (клиен-
тов) в соответствии со ст. 1132-1133 ГК РМ.

Согласно части (1) ст. 1132 ГК РМ любое ре-
кламное объявление, оферта или иная информа-
ция о туристических услугах, представленные ор-
ганизатором или розничным продавцом, должны 
быть составлены таким образом, чтобы исклю-
чить их неверное толкование.

 Согласно части (11) ст. 1132 ГК РМ в предва-
рительной информации, представленной клиенту, 
должны указываться ясно, понятно и точно цена и 
соответствующая информация о следующем:

а) место назначения путешествия, используе-
мые транспортные средства, их характеристики и 
категории;

b) вид размещения, его местоположение, кате-
гория или уровень комфортности и основные ха-
рактеристики, аккредитация и туристская класси-
фикация в соответствии с правилами государства 
пребывания;

с) предоставление питания;
d) маршрут;
e) применимые требования относительно па-

спортов и виз, а также санитарные процедуры, не-
обходимые для путешествия и пребывания;

f) денежная сумма или процент от цены, вно-
симые в качестве задатка, и срок внесения осталь-
ной суммы;

g) то, что пакет услуг требует минимальной 
численности лиц, и в этом случае – предельный 
срок информирования клиента в случае аннули-
рования пакета;

h) условия предварительного бронирования.
Согласно части (1) ст. 1133 ГК РМ до заключе-

ния договора организатор и/или розничный про-
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давец обязаны предоставить клиенту в письмен-
ной или любой иной адекватной форме информа-
цию о требованиях относительно паспортов и виз, 
включая сроки их получения, а также о требова-
ниях относительно страхования здоровья на срок 
путешествия.

Согласно части (2) ст. 1133 ГК РМ в течение 
установленного договором разумного срока до на-
чала путешествия организатор и/или розничный 
продавец обязаны предоставить клиенту в пись-
менной или любой иной адекватной форме:

а) сведения о времени и месте промежуточных 
остановок и пересадок, а также подробности о 
размещении клиента в транспортных средствах 
(каюта на судне, купе в поезде и др.);

b) имя, адрес и номер телефона представите-
лей организатора и/или розничного продавца на 
местах, а при отсутствии таких представителей 
– реквизиты местного турагентства, в которое 
может обратиться клиент в случае необходимо-
сти. При отсутствии таких представителей или 
агентств клиенту должны быть сообщены дан-
ные, с помощью которых он может связаться с 
организатором и/или розничным продавцом;

с) в случае путешествия несовершеннолетнего 
– сведения, необходимые для установления пря-
мого контакта с несовершеннолетним или ответ-
ственным за него лицом в месте назначения;

d) информацию о возможности приобретения 
страхового полиса для покрытия расходов в случае 
расторжения договора клиентом в соответствии со 
статьей 1143 или расходов по оказанию помощи, 
включая возвращение на родину, при несчастном 
случае или болезни, а также прочих расходов.

Законом РМ «Об организации и осуществле-
нии туристической деятельности в Республике 
Молдова» предусмотрены следующие виды ту-
ризма:

- лечебно-оздоровительный туризм, 
- культурный, 
- деловой, 
- экологический туризм,
- исходящий туризм, 
- внутренний. 
- международный, 
- организованный, 
- самостоятельный, 
- входящий, 
- сельский,
 -социальный, 
- спортивный,
- виноградо-винодельческий. 
Права туристов установлены ст. 19, а их обя-

занности установлены ст. 20 закона РМ «Об ор-

ганизации и осуществлении туристической дея-
тельности в Республике Молдова» № 352-XVI от 
24.11.2006 года.

Туроператор и туристические агентства (ст. 11 
и 12 закона РМ «Об организации и осуществле-
нии туристической деятельности в Республике 
Молдова») имеют права установленные ст. 13, и 
обязанности, установленные ст. 14 этого закона.

Согласно ст. 13 этого закона туроператоры и 
туристические агентства имеют право:

a) оказывать туристические услуги в соответ-
ствии с законодательством;

b) требовать от туристов и партнеров возмеще-
ния нанесенного ими ущерба;

c) пользоваться методической и информацион-
ной помощью в области туризма, предоставляе-
мой Министерством культуры и туризма; 

d) участвовать в мероприятиях по продвиже-
нию имиджа Республики Молдова как страны 
туристического назначения и быть включенными 
в каталоги, справочники и другие средства пред-
ставления национального туристического предло-
жения;

e) быть включенными по заявке в программы 
профессиональной подготовки, инициированные 
Министерством культуры и туризма;

f) пользоваться льготами в соответствии с за-
конодательством;

g) создавать профессиональные ассоциации в 
соответствии с законодательством.

Согласно части (1) ст. 14 этого закона туропе-
раторы и туристические агентства обязаны:

a) получить в Лицензионной палате лицензию 
на осуществление туристической деятельности 
как туроператор или туристическое агентство;

b) обеспечить привлечение иностранных ту-
ристов в страну: туроператоры – не менее 100, а 
туристические агентства – не менее 50 туристов 
ежегодно начиная с третьего года деятельности;

c) заключать договоры о сотрудничестве ис-
ключительно с классифицированными структура-
ми по приему туристов;

d) заключать договоры о туристических услу-
гах согласно утвержденному образцу и выдавать 
туристические ваучеры;

e) оказывать в полном объеме услуги, преду-
смотренные договором о туристических услугах; 

f) разработать методику не менее чем одного 
внутреннего туристического маршрута и обеспе-
чивать его иллюстративными рекламными мате-
риалами;

g) предоставить туристам исчерпывающую 
информацию о предлагаемой туристической про-
грамме, консульских процедурах, правах и обязан-



61

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

IUNie 2017

ностях туристов, условиях страхования, порядке 
возмещения ущерба и условиях отказа от услуг;

h) предоставить туристам полную и объектив-
ную информацию о стране временного пребыва-
ния, ее законодательстве, местных обычаях и тра-
дициях и других особенностях, знание которых 
необходимо для воспитания уважительного отно-
шения к национальным культурным ценностям;

i) возмещать убытки, причиненные туристам в 
случае нарушения условий договора о туристиче-
ских услугах;

j) составлять перечень предоставляемых тури-
стических услуг и вывешивать его в доступном 
месте;

k) сохранять конфиденциальность имен и адре-
сов своих клиентов, за исключениями, предусмо-
тренными законодательством;

l) обеспечить использование в течение дли-
тельного времени и сохранность туристического 
достояния, а также защиту окружающей среды;

m) представлять органам статистики и Ми-
нистерству культуры и туризма статистические 
и финансовые отчеты в установленные законом 
сроки.

Изменение существенных условий договора 
туристического обслуживания либо его расторже-
ние осуществляется в соответствии со ст. 1136 ГК 
РМ, законами РМ «Об организации и осущест-
влении туристической деятельности в Республике 
Молдова» и «О защите прав потребителей».

Согласно части (1) ст. 1136 ГК РМ если до на-
чала путешествия организатор вынужден значи-
тельно изменить существенные условия договора, 
в том числе стоимость, он обязан незамедлитель-
но сообщить об этом клиенту.

Согласно части (2) ст. 667 ГК РМ существен-
ными являются условия, которые определены как 
существенные законом, которые вытекают из су-
щества договора или относительно которых по за-
явлению одной из сторон должно быть достигну-
то соглашение.

Согласно части (2) ст. 1136 ГК РМ стоимость, 
указанная в договоре, не может быть изменена 
иначе как в случае, когда договор предусматрива-
ет такую возможность и указывает порядок расче-
та измененной стоимости. Стоимость, указанная в 
договоре, может быть изменена как в сторону уве-
личения, так и в сторону уменьшения вследствие 
вариаций транспортных расходов, пошлин и пла-
тежей за определенные услуги (плата за посадку 
и высадку в портах и аэропортах). Стоимость не 
может быть изменена менее чем за 20 дней до на-
чала путешествия.

Согласно части (3) ст. 1136 ГК РМ в случае, 

предусмотренном частью (1), клиент может либо 
расторгнуть договор, либо согласиться с его изме-
нением. Клиент обязан уведомить организатора 
или розничного продавца о своем решении в воз-
можно более короткий срок.

Согласно части (4) ст. 1136 ГК РМ в случае 
расторжения договора клиентом в соответствии 
с частью (3) или если по какой-либо причине, 
кроме вины клиента, организатор или розничный 
продавец аннулирует пакет услуг до согласован-
ной даты отправления, клиент имеет право:

a) воспользоваться другим пакетом услуг экви-
валентного или более высокого качества, если ор-
ганизатор и/или розничный продавец могут пред-
ложить ему таковой. Если предлагаемый взамен 
пакет услуг будет более низкого качества, органи-
затор обязан возместить клиенту разницу в цене; 
или

b) получить обратно всю сумму, уплаченную 
им в соответствии с договором, в срок не более 
четырнадцати календарных дней с момента рас-
торжения договора.

Гражданско-правовая ответственность за неис-
полнение (ненадлежащее исполнение) договора 
туристического обслуживания установлена ст. 14, 
602-604, 610-612, 616, 1137-1140 ГК РМ, пунктом 
i) части (1) ст. 14 закона РМ «Об организации и 
осуществлении туристической деятельности в Ре-
спублике Молдова».

Пункт i) части (1) ст. 14 этого закона обязывает 
туроператоров и туристические агентства возме-
щать туристам убытки, причиненные туристам в 
случае нарушения условий договора о туристиче-
ских услугах.

Ответственность за неисполнение обязательств 
установлена ст. 14, 602-619 ГК РМ.

Согласно части (1) ст. 14 ГК РМ лицо, право 
которого нарушено, может требовать полного воз-
мещения причиненных ему в связи с этим убыт-
ков.

Согласно части (2) ст. 14 ГК РМ под убытка-
ми понимаются расходы, которые лицо, чье право 
нарушено, произвело или должно будет произве-
сти для восстановления нарушенного права, утра-
та или повреждение его имущества (реальный 
ущерб), а также неполученная прибыль, которую 
это лицо получило бы, если бы его право не было 
нарушено (упущенная выгода). 

Согласно части (1) ст. 602 ГК РМ если долж-
ник не исполнил обязательство, он обязан возме-
стить кредитору убытки, причиненные этим неис-
полнением, если не докажет, что обязательство не 
исполнено не по его вине.

Согласно части (2) ст. 602 ГК РМ неисполне-
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нием является любое нарушение обязательства, 
в том числе ненадлежащее или просроченное ис-
полнение.

Согласно ст. 611 ГК РМ при определении раз-
мера убытков учитывается интерес кредитора в 
надлежащем исполнении обязательства. Опреде-
ляющими для такой оценки являются место и вре-
мя, предусмотренные для исполнения договорных 
обязательств.

Размер возмещения убытков уменьшается в 
случае, предусмотренном частью (1) ст. 612 ГК 
РМ, согласно которой если в причинении убытков 
или возникновении иного обязательства по воз-
мещению убытков виновно также лицо, имеющее 
право на возмещение, наличие и размер обязатель-
ства по возмещению зависят от обстоятельств, в 
частности, в той мере, в которой убытки причине-
ны той или другой стороне.

Ответственность за неисполнение (ненадле-
жащее исполнение) договора туристического об-
служивания установлена также ст. ХХХ закона 
РМ «О защите прав потребителей» № 105-XV от 
13.03.2003 года.

Согласно части (1) ст. 32 закона РМ «О за-
щите прав потребителей» за нарушение сроков, 
предусмотренных частью (1) ст. 18, продавец, ис-
полнитель уплачивают потребителю за каждый 
день (час, если срок определен в часах) просрочки 
неустойку в размере 5 % цены продукта, услуги, 
действующей на день рассмотрения жалобы по-
требителя.

Согласно части (2) ст. 32 этого закона в случае 
нарушения установленных согласно ст. 21 сроков 
начала и окончания оказания услуги (выполнения 
работы) или назначенных потребителем новых 
сроков исполнитель уплачивает потребителю за 
каждый день (час, если срок определен в часах) 
просрочки неустойку в размере 10 % цены услуги 
(работы). 

Согласно части (1) ст. 1141 ГК РМ претензии, 
основанные на положениях ст. 1137 – 1140, могут 
быть предъявлены туристом организатору в тече-
ние месяца после момента, предусмотренного до-
говором для завершения путешествия. Претензии 
могут быть предъявлены и по истечении месячно-
го срока в случае пропуска срока по не зависящим 
от туриста причинам.

Согласно части (2) ст. 1141 ГК РМ срок давно-
сти по предъявленным туристом искам составляет 
шесть месяцев, исчисляемых со дня, являющего-
ся в соответствии с договором последним днем 
путешествия. В случае предъявления претензий 
туристом течение срока давности приостанавли-

вается до дня письменного отклонения претензий 
организатором. 

Предложение. Автор полагает, что часть (2) 
ст. 1141 ГК РМ следует изменить, заменив 6-ме-
сячный срок исковой давности 3-летним сроком.

Статья 1142 ГК РМ допускает ограничение от-
ветственности за ущерб, причиненный туристу.

 Согласно части (1) ст. 1142 ГК РМ на осно-
вании соглашения с туристом организатор может 
ограничить троекратным размером стоимости 
путешествия ответственность за причиненный 
ущерб, иной чем увечье, в случае, если:

a) ущерб не причинен умышленно или вслед-
ствие тяжкого проступка; 

b) ущерб причинен лишь в силу ошибки ока-
зывающего услуги лица, привлеченного к реали-
зации договора.

Вывод. Автор полагает, что часть (1) ст. 1142 
ГК РМ противоречит части (1) ст. 1 ГК РМ, в соот-
ветствии с которой гражданское законодательство 
основывается на признании равенства участников 
регулируемых им отношений, неприкосновенно-
сти собственности, свободы договора, недопусти-
мости вмешательства кого-либо в частные дела, 
необходимости беспрепятственного осуществле-
ния гражданских прав, обеспечения восстанов-
ления нарушенных прав личности, их судебной 
защиты.

Согласно части (2) ст. 1142 ГК РМ, если ответ-
ственность оказывающего услуги лица обуслов-
лена, ограничена или исключена в соответствии с 
международными договорами, организатор и/или 
розничный продавец могут в равной мере ссы-
латься на это перед туристом.

Следует учесть, что приоритет норм между-
народного права установлен ст. 8 Конституции 
РМ, принятой 29.07.1994 года, и частью (3) ст. 2 
Гражданского процессуального кодекса Респу-
блики Молдова (далее – ГПК РМ) № 225-XV от 
30.05.2003 года.

Согласно части (1) ст. 8 Конституции РМ Ре-
спублика Молдова обязуется соблюдать Устав 
Организации Объединенных Наций и договоры, 
одной из сторон которых она является, строить 
свои отношения с другими государствами на об-
щепризнанных принципах и нормах международ-
ного права. [5]

Согласно части (3) ст. 2 ГПК РМ отношения, 
связанные с осуществлением и защитой прав и 
основных свобод человека и других нематериаль-
ных благ, регулируются настоящим кодексом и 
другими законами.

Помимо возмещения материального ущерба и 
взыскания неустойки (штрафа, пени), турист име-
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ет право и на возмещение морального вреда.
Согласно части (1) ст. 1422 ГК РМ в случае 

причинения лицу морального вреда (нравствен-
ных или физических страданий) посредством дея-
ний, посягающих на его личные неимуществен-
ные права, а также в других предусмотренных 
законом случаях судебная инстанция вправе обя-
зать ответственное за вред лицо возместить его в 
денежном эквиваленте.

Согласно части (1) ст. 1423 ГК РМ размер воз-
мещения морального вреда определяется судеб-
ной инстанцией в зависимости от характера и тя-
жести причиненных потерпевшему нравственных 
или физических страданий, степени вины причи-
нителя в случае, когда вина является условием от-
ветственности, и степени, в которой это возмеще-
ние может удовлетворить потерпевшего. 

Возмещение материального и морального 
ущерба, причиненного неисполнением (ненадле-
жащим исполнением) договора туристического 
обслуживания осуществляется в судебном поряд-
ке в соответствии с ГПК РМ.

При этом согласно пункту а) части (1) ст. 85 
ГПК РМ иски о защите прав потребителей, к кото-
рым относятся и туристы) освобождены от упла-
ты государственной пошлины.

В соответствии с частью (10) ст. 39 ГПК РМ 
иски о защите прав потребителей могут быть 
предъявлены также в судебную инстанцию по ме-
сту жительства истца либо в судебную инстанцию 
по месту исполнения договора.

Потребитель, в том числе и турист, вправе 
предъявить иск и в суд первой инстанции по ме-
сту нахождения организации или её органа управ-
ления.

Исковое заявление подается в письменной 
форме. Содержание искового заявления должно 
соответствовать части (2) ст. 166 ГПК РМ.

Согласно части (2) ст. 166 ГПК РМ исковое за-
явление должно содержать:

а) наименование судебной инстанции, в кото-
рую подается заявление;

b) имя или наименование истца, его место жи-
тельства или место нахождения, государственный 
идентификационный номер (IDNO) для юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей и 
персональный идентификационный номер (IDNP) 
для физических лиц; если истцом является юри-
дическое лицо – его банковские реквизиты, имя 
представителя и его адрес в случае, когда заявле-

ние подается представителем; если истец прожи-
вает за рубежом, – адрес в Республике Молдова, 
по которому ему могут направляться все сообще-
ния о процессе;

b1) номер телефона, факса, адрес электронной 
почты или другие контактные данные истца;

с) имя или наименование ответчика, его место 
жительства или место нахождения;

с1) номер телефона, факса, адрес электронной 
почты или другие контактные данные ответчика, 
если истец располагает такой информацией;

с2) фамилию, имя, адрес, номер телефона, фак-
са, адрес электронной почты или другие контакт-
ные данные представителя истца;

d) в чем заключается нарушение или угроза 
нарушения прав, свобод или законных интересов 
истца и его требование;

е) фактические и правовые обстоятельства, на 
которых истец основывает свое требование, и до-
казательства, которыми располагает истец на мо-
мент подачи заявления;

f) требование истца к ответчику;
g) цену иска, если иск подлежит оценке;
h) сведения о соблюдении досудебного порядка 

разрешения спора, если таковой установлен зако-
ном для такого рода споров или предусмотрен до-
говором сторон;

i) перечень прилагаемых к заявлению доку-
ментов.
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Drept funiciar

Introduction. Irreplaceable water protective, 
water regulative, anti-erosion control, sanitary 

and hygienic and other useful functions of forests are 
especially important for humanity. That’s why defor-
estation, while the forests generally cover almost 30% 
of the earth’s surface and provide many economic and 
social benefits has various negative effects on the en-
vironment, economy and society, particularly for the 
climate, biodiversity and the level of poverty [1]. The 
legal relations concerning forests as a special natural 
complex, which includes a lot of natural components, 
are not only governed by acts of the forest legislation, 
but also by regulatory legal acts of other branches in 
Ukraine. 

However, forests, along with other natural re-
sources, are also the subject of legal regulation of in-

ternational environmental law. Thus, part 1 of Article 
9 of the Constitution of Ukraine [2] establishes that 
the existing international treaties ratified by the Su-
preme Council of Ukraine are the part of national leg-
islation of Ukraine. Moreover, according to the prin-
ciple of priority of international law over domestic 
law currently effective in Ukraine, which is generally 
accepted in international law, the rules established in 
the international treaty which has entered into force, 
and a consent to be bound by which is given in the pre-
scribed manner, take precedence over domestic law 
of the contracting state. The relevant rule of conflicts 
resolving is enshrined particularly in the article 110 
of the Forest Code of Ukraine [3], which stipulates 
that if an international treaty ratified by the Supreme 
Council of Ukraine establishes rules other than those 
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Лес как объект правового регулирования в международном праве 
окружающей среды (на примере Украины)

Смолярчук Р.Ф.

* * *
Статья посвящена исследованию международно-правовых актов касающихся использованию и охраны лесов. 

В работе анализируются леса в качестве объекта регулирования международного права окружающей среды в зави-
симости от исполняемых ими функций, а именно как: среды обитания для разновидностей дикой флоры и фауны; 
экосистемы; поглотителей и накопителей парниковых газов (углерода); средства для борьбы с опустыниванием, за-
сухой и деградацией земель; объекта природного наследства; разновидности ландшафта. Исследуется нормативное 
закрепление роли местных общин в сохранении и устойчивом развитии лесов в договорах и правовых принципах 
международного права окружающей среды. 
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established by this Code and other laws of Ukraine, 
the rules of the international treaty will be applied. 
Therefore, the research of the relevant provisions of 
international agreements (treaties) is essential.

Analysis of publications. The international le-
gal regulation of relations concerning the forests 
was studied by the following foreign researchers: 
R.V.  Blinnikov, L.C. Christy, C.E. Di Leva, Ye.M. 
Gordieieva, V. Hansen, A.  Hoocker J.M. Lindsay, 
D. Mainie, D. Saltsman, P.T. Takoukam and others. 
Some aspects of international regulation concerning 
forests are covered in the works of such Ukrainian 
scholars as: M.O. Medviedieva, Yu.S. Shemshuchen-
ko, Ye.S. Yatsukhnenko, A. Zadorozhnii and others. 
The scientist V.P. Nepyivoda was involved in the sep-
arate research of the legal regulation of social rela-
tions dealing with forests in the context of sustainable 
development. Despite the ongoing investigation, the 
domestic doctrine does not have the comprehensive 
studies of legal regulation of use and protection of 
forests in international environmental law, depending 
on their functions, which predetermines the relevance 
of our work.

The article is aimed at identification and consid-
eration of contemporary international legal acts in the 
area of use and protection of forests and their classifi-
cation depending on the scope and legal force, as well 
as analysis of the legal status of forests as an object 
of legal regulation in the international environmental 
law based on their role and their natural functions.

Presentation of the basic material. Today there 
is no a single universal binding document in the field 
of environmental protection in international law. Ac-
cording to V. H. Butkevych, the absence of such a uni-
fied codified act is one of the arguments in favour of 
the fact that international environmental law cannot 
be considered an independent branch of international 
law [4, p. 504]. Despite the lack of a single codifica-
tion act in the field of environmental protection, cer-
tain provisions of recommendation documents (the 
Declaration of the United Nations Conference on the 
Human Environment of 1972 and the Rio Declaration 
on Environment and Development of 1992) became 
the norms of international customary law, and for each 
area of ​​international legal cooperation of the states 
in the protection and management of environmental, 
there is a universal convention or conventions (cli-
mate change, biodiversity, fauna and flora, dangerous 
chemicals, marine environment, natural and cultural 
heritage) [5, p. 12]. 

Despite the fact that forest conservation is one 
of the priorities of international policy over the past 
three decades, now there is no universal convention 
in the field of forest resources. The idea of accepting 

a binding multilateral agreement on the global level 
regarding the conservation and sustainable use of all 
types of forests at the UN Conference on Environ-
ment and Development of 1992 was not supported 
by developing countries which exported tropical tim-
ber, fearing a significant limitation of their sovereign 
rights regarding the use of the natural resource strate-
gically important for their economy. These countries 
adhered to the position that the adoption of the treaty 
violates the principle of international environmental 
law, which provides for the exclusive sovereign right 
of the states to develop their own natural resources. 
So, instead of a binding multilateral agreement on 
forests subsequent to the results of the Conference in 
Rio de Janeiro of 1992 an act was made entitled “Non-
legally binding authoritative statement of principles 
for a global consensus on the management, conserva-
tion and sustainable development of all types of for-
ests “[6] or “Forest principles” (the name “Forestry 
principles”, “Forest management principles” is also 
found in Ukraine). 

According to the Rio Declaration on Environment 
and Development [7] (Principle 2), adopted subse-
quent to the results of the Conference in Rio of 1992, 
and the “Forest principles” (Principle 1.a), the states 
in accordance with the UN Charter and the principles 
of international law have the sovereign right to exploit 
their own resources pursuant to their own environ-
mental and development policies, and the responsi-
bility to ensure that activities within their jurisdiction 
or control do not cause damage to the environment 
of other States or areas beyond the limits of national 
jurisdiction. A similar provision was also enshrined in 
Principle 21 of the Declaration of the United Nations 
Conference on the Human Environment of 1972 [8].

The Principle 2.a of the “Forest principles” devel-
ops the respective rule, according to which the states 
have the sovereign and inalienable right to utilize, 
manage and develop their forests in accordance with 
their development needs and level of socio-economic 
development and on the basis of national policies 
consistent with sustainable development and legisla-
tion, including the conversion of such areas for other 
uses within the overall socio-economic development 
plan and based on rational land-use policies.

The problem of combating deforestation is consid-
ered in Chapter 11 of “Agenda for the XXI century” 
(Agenda 21) [9]. It is the third among the acts of so-
called “soft law”, which were adopted on the results 
of the Rio Conference of 1992. 

In 1995 the UN Commission on Sustainable De-
velopment established the Intergovernmental Panel 
on Forests with a mandate of two years with the aim 
of implementation of relevant agreements reached at 
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Rio; in 1997 it was replaced by the Special Forum 
on Forests, which in 2000 was replaced by the UN 
Forum on Forests (UNFF) [5, p. 296]. The main task 
of the UNFF as a subsidiary body of the UN Eco-
nomic and Social Council is to provide the manage-
ment, conservation and sustainable development of 
all types of forests and strengthen long-term politi-
cal cooperation. It aims to promote the creation of 
favourable conditions for concerted action by the 
international community relating to forests at the na-
tional, regional and global levels [10]. The UNFF has 
met eleven times since its first meeting in February of 
2001. The negotiations at each session results into an 
outcome document, which is then adopted by the UN 
Economic and Social Council [11].

Despite the fact that currently there is no separate 
international agreement on forests, a number of in-
ternational instruments binding for their parties deal 
with certain legal aspects of the use and protection of 
forests. Among these agreements are the following:

I. Universal agreements. A number of interna-
tional conventions on the environment and wildlife 
are related to the forests as a habitat of protected natu-
ral resources. The Convention on International Trade 
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora of 
1973 r. (CITES) [12] establishes a special procedure 
for trade in endangered species of wild fauna and 
flora. And although among those species listed in 
the annexes to the Convention there is only a small 
number of trees (mostly tropical), but many of these 
species are forest dwellers, whose protection effects 
the development of forestry. Therefore, the rules of 
the Convention have an impact on forest as a habitat 
of some species of wild fauna and flora, which are 
endangered, and which accordingly have be protected 
from over-exploitation in international trade.

According to researchers L.C. Christy, C.E. Di 
Leva, J.M. Lindsay, P.T. Takoukam, the Convention 
on the Conservation of Migratory Species of Wild 
Animals (Bonn Convention) [13] and the Convention 
on Wetlands of International Importance especially 
as Waterfowl Habitat (Ramsar Convention) [14] also 
have implications for forests and forest law. In par-
ticular, the Bonn Convention requires parties to “en-
deavour” to restore the habitats of endangered species 
and compensate for the adverse effects of activities 
that “seriously impede or prevent the migration” of 
these species [15, p. 14]. In paragraph g) part 1 of 
Article 1 of the Bonn Convention, the definition of 
“habitat”, means in the Convention any area in the 
range of a migratory species which contains suit-
able living conditions for that species. According to 
the Ramsar Convention, its parties must promote the 
“wise use” of wetlands, defined as “sustainable utili-

zation for the benefit of humankind in a way compli-
able with the maintenance of the natural properties of 
the ecosystem” [15, p. 14]. Thus, according to both 
the Bonn Convention and the Ramsar Convention, a 
forest shall be protected as habitat of migratory spe-
cies of wild animals and waterfowl accordingly.

The Convention on Biological Diversity of 1992 
(CBD) [16], opened for signature at the UN Confer-
ence in Rio de Janeiro, marked the formalization in 
the international law of an ecosystem approach to the 
concept of biodiversity conservation, which involves 
not only the protection of individual objects, the regu-
lation of various human activities, but the protection 
of whole ecosystems and the connections between 
them and within them. The Convention defines “eco-
system” as a dynamic complex of plant, animal and 
micro-organism communities and their non-living en-
vironment interacting as a functional unit. Thus, ac-
cording to the CBD, a forest is protected as an integral 
ecosystem, which is a subjected to sustainable use, 
that is, in such a manner and at a pace that does not 
result in long-term prospect to depletion of biological 
diversity, thereby maintaining the ability to meet the 
needs of present and future generations and to meet 
their expectations. 

The United Nations Framework Convention on 
Climate Change of 1992 (UNFCCC) [17], the Kyo-
to Protocol to UNFCCC of 1997 [18] and the Paris 
Agreement of 2015 [19], which have to replace this 
Protocol after 2020 regulating forest relations consid-
ering forests as sinks and reservoirs of greenhouse 
gases. Thus, according to sub-item (ii) item (a) part 
1 of Article 2 of the Kyoto Protocol to UNFCCC, 
each Party to the Convention specified in Annex I, 
in achieving its commitments on quantitative emis-
sion limitation and reduction according to Article 3, 
with the aim of promoting sustainable development 
along with other activities, implement and/or further 
develop in accordance with its national circumstanc-
es, such policies and measures as the promotion of 
sustainable forest management practices, afforesta-
tion and reforestation. The only acceptable activities 
related to the absorption of greenhouse gases under 
the Protocol, is afforestation, reforestation and defor-
estation and, according to the Marrakesh Agreements, 
forestry management, crop management in technical 
crops, pastures and re-vegetation. Greenhouse gases 
removed from the atmosphere through such activities, 
provide credits in the form of removal units (RMUs) 
[5, p. 265]. According to Article 5 of the Paris Agree-
ment, the Parties should take action to conserve and 
enhance, as appropriate, sinks and reservoirs of green-
house gases as referred to in Article 4, paragraph 1 
(d), of the Convention, including forests. The Parties 



67

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

IUNie 2017

are encouraged to take action to implement and sup-
port, including through results-based payments, the 
existing framework as set out in related guidance and 
decisions already agreed under the Convention for: 
policy approaches and positive incentives for activi-
ties relating to reducing emissions from deforestation 
and forest degradation, and the role of conservation, 
sustainable management of forests and enhancement 
of forest carbon stocks in developing countries; and 
alternative policy approaches, such as joint mitiga-
tion and adaptation approaches for the integral and 
sustainable management of forests, while reaffirming 
the importance of incentivizing, as appropriate, non-
carbon benefits associated with such approaches.

The United Nations Convention to combat de-
sertification in those countries experiencing serious 
drought and/or desertification, particularly in Africa 
of 1994 (UNCCD) [20] defines “desertification” as 
land degradation in arid, semi-arid and dry sub-hu-
mid areas resulting from various factors, including 
climatic variations and human activities. At the same 
time, according to the Convention, “land” means the 
terrestrial bio-productive system, that comprises soil, 
vegetation, other biota, and ecological and hydrologi-
cal processes that operate within the system, namely 
the concept of “land degradation” means reduction or 
loss of biological or economic productivity not only 
of arable land, irrigated arable land or pastures as 
well as forests and wooded sites as a result of land use 
or actions of one or more processes, including those 
related to human activity (wind and/or water erosion 
of soils; deterioration of the physical, chemical and 
biological or economic properties of soil; long-term 
loss of natural vegetation). According to Article 2 An-
nex V of the UNCCD, reducing forest cover due to 
climatic factors, from air pollution and frequent wild-
fires are a special condition in Central and Eastern Eu-
rope. Unsustainable development of forest resources 
can contribute to land degradation and desertification 
and sustainable forestry is one means of combating 
desertification, drought and land degradation. 

The Convention for the Protection of the World 
Cultural and Natural Heritage of 1972 [21], by “natu-
ral heritage” means: 1) natural features consisting of 
physical and biological formations or groups of such 
formations, which are of outstanding universal val-
ue from the aesthetic or scientific point of views; 2) 
geological and physiographical formations and pre-
cisely delineated areas which constitute the habitat of 
threatened species of animals and plants of outstand-
ing universal value from the point of view of science 
or conservation; 3) natural sites or precisely delineat-
ed natural areas of outstanding universal value from 
the point of view of science, conservation or natural 

beauty. The Objects of Cultural and Natural Heritage, 
included in the “World Heritage List”, being under the 
sovereignty of the Contracting State, at the same time 
are the common heritage, for the protection which the 
international community has an obligation to cooper-
ate. One serial transboundary natural object type is 
Primeval Beech Forests of the Carpathians and the 
Ancient Beech Forests of Germany (also common for 
Germany and Slovakia), which is available among the 
UNESCO heritage objects, located on the territory of 
Ukraine. These forests are both a subject a natural 
heritage under the special national and international 
security.

Regional agreements. Forests are protected un-
der the Convention on the Conservation of European 
Wildlife and Natural Habitats of 1979 (Berne Con-
vention) [22] at the regional level in Europe, firstly, 
as the habitat of wild flora and fauna, especially spe-
cies of endangered and vulnerable species (including 
migratory species), and secondly, as natural habitats 
which are also endangered. Thus, according to Article 
9 of the Convention, in the absence of any satisfac-
tory solution, if certain species threaten the damage 
to forests, the Convention allows for possibility of 
derogation from the provisions of Articles 4-8 of the 
Convention (concerning the protection of the species 
listed in Annexes I-III of the Convention and prohib-
ited means of destruction, fishing and other forms of 
wildlife use), if such a derogation does not inhibit the 
survival of the respective population).

We can also distinguish the European Landscape 
Convention of 2000 [23] among the regional and in-
ternational agreements, which is applied to the entire 
territory of the Parties and covers natural, rural, urban 
and suburban areas, along with land, inland waters 
and marine waters. This applies to both landscapes 
that might be considered exceptional and to ordinary 
or degraded ones. The Convention itself contains a 
broad definition of “landscape” – namely, an area, as 
perceived by people, whose character is the result of 
the action and interaction of natural and/or human 
factors, while the Preamble indicates that the develop-
ment of forestry in many cases accelerates the change 
of landscapes. Each Party undertakes to identify its 
own landscapes throughout its territory to analyse 
their characteristics and the dynamic force and pres-
sures transforming them, to observe the changes of the 
landscape, and to classify the landscapes identified, 
taking into account the special importance attached 
to them by both the concerned parties and the popula-
tion. Therefore, forests as the separate landscapes are 
subject to identification by the Parties of the Conven-
tion and continuous analysis of their development. A 
separate direction named “9. Forest ecosystems” of 
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The Pan-European Biological and Landscape Diver-
sity Strategy of 1995 [24], which was adopted at the 
Conference of Environmental Ministers in Sofia in the 
framework of cooperation in the Council of Europe, 
provides development of the Program of Evaluation 
and Determination of Measures for the Conservation 
of Landscape Diversity taking into account Market 
Mechanisms.

Local contracts. We can mention the Framework 
Convention on the Protection and Sustainable Devel-
opment of the Carpathians of 2003 [25] among the 
international treaties of local level, which covers the 
use and protection of forests in relation to Ukraine. 
This document specifies the need for sustainable 
management of mountain forests in the Carpathians, 
taking into account the multiple functions of forests, 
ecological importance of the Carpathian mountain 
ecosystems, as well as less favourable conditions in 
mountain forests. As the name implies, the Protocol 
on Conservation and Sustainable Use of Biological 
and Landscape Diversity to the Framework Conven-
tion on the Protection and Sustainable Development 
of the Carpathians of 2008 [26] establishes require-
ments for the conservation and sustainable use of 
ecosystems and landscapes of the Carpathians. The 
sole international treaty directly related to sustainable 
forest management, which is binding for Ukraine, is 
the Protocol on Sustainable Forest Management to 
the Framework Convention on the Protection and 
Sustainable Development of the Carpathians of 2011 
[27]. This Protocol defines “sustainable forest man-
agement” as stewardship and use of forest and for-
est lands in a way, and at a rate, that maintains their 
biodiversity, productivity, vitality and regeneration 
capacity, and their potential to fulfill now and in the 
future, relevant ecological, economic and social func-
tions at local, national and global levels, and that does 
not cause damage to other ecosystems. According the 
Protocol, existing forest cover recognized as the main 
component of the Carpathian landscape. However, 
each Party shall take measures to expand forest cov-
er taking into account other goals of the Carpathian 
Convention and its Protocol. The protocol separately 
states the need to ensure the productive functions of 
forests and their role in rural development, the need 
for special protection of virgin forests, restoration of 
forests close to natural ones, the improvement of pro-
tective functions of forests, strengthening social func-
tions of forests and other purposes. 

A number of international instruments, among the 
above-mentioned, provides guidance on the partici-
pation of local communities in the implementation of 
sustainable development and natural resource man-
agement. The international conventions concerning 

the role provisions of local community, including the 
Paris agreement (part 5, Article 7), the CBD (item (j) 
Article 8), the UNCCD, the Framework Convention 
on the Protection and Sustainable Development of the 
Carpathians (Article 2), the Protocol on Sustainable 
Forest Management to the Framework Convention on 
the Protection and Sustainable Development of the 
Carpathians (Article 4). 

However, the relevant provisions of the role of lo-
cal communities are enshrined in international instru-
ments of “soft law” by the results of the Conference 
in Rio of 1992. Thus, according to principle 22 of the 
Rio Declaration on Environment and Development, 
local communities are intended to play a vital role in 
environment management and development because 
of their knowledge and traditional practices.

The “Forest Principles” also contain a number of 
provisions relating to the role of local communities in 
relation to sustainable development and forest poli-
cies of the Countries. So, the Principle 12.d applies 
the need of acknowledge and consideration during the 
implementation of programs, appropriate local capac-
ity and local experience in the field of conservation 
and sustainable development of forests by providing 
organizational and financial support and cooperation 
with representatives of interested local communities. 
In this regard, the benefits derived through the use of 
local expertise should equitably be extended to the lo-
cal population. The Principle 5.a requires the creation 
of conditions for the people living in forest areas so 
that they would have the economic incentives in the 
implementation of forest management, including 
through use of land use arrangements that promote 
the sustainable and rational use of forest resources. 
The Principle 2.d also provides the establishment of 
conditions for participation of local communities in 
the development, implementation and planning of na-
tional forest policies by the government.

At the same time, one of the requirements for gov-
ernments in managing established in sub-item i) item 
22 Chapter 11 of «Agenda 21» (Combating Defor-
estation) is to promote the development of the small 
forest enterprises for rural development and local en-
trepreneurship. 

We should agree with M.O. Medviedieva, who 
said that these principles are often norm-goals, wish-
es only, but they are not the specific requirements 
concerning the rules of behaviour of concerned ac-
tors [28, p. 67]. Along with the fact that according 
to Article 18 of the Fundamental Law (Constitution), 
Ukraine recognizes generally accepted principles of 
international law, it can be argued with complete clar-
ity that the above-mentioned international declara-
tory principles on the role of local communities in 
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conservation and sustainable development of forests 
were not taken into account in national domestic leg-
islation, particularly in determining the legal regime 
of the former collective farm forests most of them as 
a result of land and agrarian reform found themselves 
in the use of state forestry enterprises. 

Conclusions. So, despite the lack of a unified re-
source-based binding international treaty on the use 
and protection of forests, a number of universal, re-
gional and local conventions and other treaties have 
an indirect impact on deforestation, afforestation and 
reforestation, and provide for special conditions of 
use and protection of forests. 

Under the agreements, which were the result of 
international legal cooperation of the Countries in the 
sphere of protection and use of the environment, the 
forests as an object of legal regulation may appear 
there in the following forms: 1) the Habitat for: (a) 
wild flora and fauna, including, (b) migratory species 
of wild animals, and (c) waterfowl; 2) the Ecosystem 
that includes a complex of objects of biological diver-
sity; 3) the Sinks and reservoirs of greenhouse gases 
(carbon); 4) the Means of combating desertification, 
drought and land degradation; 5) the Natural heritage 
objects; 6) the Variety of the landscape. 
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Drept bancar

Постановка вопроса. Кредитная система, 
будучи одним из важнейших элементов 

экономики рыночного типа, призвана служить 
стабилизатором финансово-хозяйственных про-
цессов за счет межрегионального перераспреде-
ления денежного капитала. Кредитные учреж-
дения Российской Федерации практически при-
обрели свой коммерческий облик, но процесс 
формирования кредитно-денежной системы ры-
ночного типа продолжается. В России система 
уголовно-правовой охраны кредитных отноше-
ний находятся еще в зачаточном состоянии, что 
свидетельствует о значимости и важности изуче-
ния данного вопроса [13, с. 305].

Актуальность темы исследования подтверж-
дается недостаточностью научных работ посвя-
щенных сфере кредитования в странах Содруже-
ства  Независимых Государств, что в сочетании с 
необходимостью комплексного научного анализа 
данного вопроса обусловливает важность и сво-
евременность данной статьи. 

Целью и задачей статьи заключается в ха-
рактеристике и анализе кредитной сферы через 
рамки уголовно-правой зашиты согласно законо-
дательству Российской Федерации

Состояние исследования. Теоретические во-
просы связанные с уголовно-правой зашиты кре-
дитной сферой исследуются как отечественными, 
так и зарубежными учеными. Однако проблемные 
аспекты по этому вопросу учеными освещены 
лиш в отдельных работах следующих авторов: 

Растропова О., Есаков Г.,Александрова И., Шаба-
лин Л., Ботвин И., Петрухина О., Добрынин И., 
Селивановская Ю., Гаухман, Л., Яни П. и др. 

Изложение основного материала. Согласно 
УК РФ [15.] раздел VIII. преступления в сфере эко-
номики, включает в себя наряду с гл. 22 Престу-
пления в сфере экономической деятельности и гл. 
21. Преступления против собственности, исходя 
из того, что законодатель Российской Федерации, 
в гл. 21 предлагает такие составы преступления 
как мошенничество в сфере кредитования, мо-

КРЕДИТНАЯ СФЕРА В РАМКАХ УГОЛОВНО-ПРАВОЙ ЗАЩИТЫ - 
СОГЛАСНО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Н.Н. Левандовский,
Магистр права, докторант Академии полиции им. «Штефан чел Маре»

* * *
Правовые отношения в кредитной сфере в рамках Уголовного Кодекса РФ является одним из комплексных право-

вых механизмов разработанных, законодателем, с целью защиты деятельности в экономической сфере и права соб-
ственности. Предлагаемая тема не теряет свою актуальность и со временем требует усовершенствования тех слож-
ных механизмов с целью противодействия, предупреждения и раскрытия преступлений в сфере кредитования.

Ключевые слова: Уголовный Кодекс Российской Федерации; мошенничество в сфере кредитования; мошенни-
чество при получении выплат; мошенничество с использованием платежных карт; мошенничество в сфере пред-
принимательской деятельности; мошенничество в сфере страхования; мошенничество в сфере компьютерной ин-
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Nicolae Levandoschi,
Master of Laws, Doctoral student Academy of police name after “Stefan cel Mare”

SUMMARY
Legal relations in the sphere of credit under the Criminal Code of the Russian Federation is one of the complex legal 

arrangements designed by the legislator to protect the activity in the economic sphere, and property rights. The proposed 
theme does not lose its relevance over time requires improvement of the complex mechanisms with a view to countering, 
preventing and solving crimes in the sphere of lending.
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шенничество при получении выплат, мошенниче-
ство с использованием платежных карт и т.д., счи-
таем целесообразным, в контексте предложенной 
темы, рассмотреть и проанализировать данные 
правонарушения в комплексе с преступлениями в 
сере экономической деятельностью, касающиеся 
правонарушений в сфере кредитования.

Таким образом, на ряду с уже существующей 
статьей 159 «Мошенничество», дополнил Уголов-
ный Кодекс Российской Федерации (УК РФ) [.15], 
Федеральный закон от 29 ноября 2012 г. № 207-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» [16] (далее 
Закон № 207-ФЗ), вступивший в силу 10 декабря 
2012 г., шестью новыми составами преступлений: 
мошенничество в сфере кредитования (ст. 159.1), 
мошенничество при получении выплат (ст. 159.2), 
мошенничество с использованием платежных 
карт (ст. 159.3), мошенничество в сфере предпри-
нимательской деятельности (ст. 159.4) (утратил 
силу) [17], мошенничество в сфере страхования 
(ст. 159.5 ), мошенничество в сфере компьютер-
ной информации (ст. 159.6 ). 

И хотя вопросы в связи с этим возникают при-
менительно ко всем шести составам,  едва ли не 
наибольший интерес вызывает проблема разгра-
ничения ст. 159 и 159.4(утратил силу) [17]  УК РФ 
как по социально – политическим соображени-
ям, так и по соображениям вполне прикладного 
свойства, связанным с объявленной летом 2013г., 
так называемой экономической амнистией (по-
становление Государственной Думы Федерально-
го Собрания  РФ от 02 июля 2013г. № 2559-6 ГД 
«Об объявление амнистии»), и с необходимостью 
дальнейшего применения указанных статей [7, с. 
40].

Статья 159.4 УК РФ (утратил силу) [17] рас-
сматривала преступление как мошенничество, 
сопряженная с преднамеренным неисполнением 
договорных обязательств в сфере предпринима-
тельской деятельности. Два ключевых момента 
затрудняют применение этой нормы на практике: 
признак сопряженности и признак сферы пред-
принимательской деятельности.

«Сопряженность» как признак основного или 
квалифицированного состава преступления в уго-
ловном законе используется как законодательный 
прием указания на связанность одного состава 
преступления с иным (ст. 105 УК РФ) либо на 
наличие особого способа совершения преступле-
ния, как правило, насильственного (ч.3  ст. 1701 

, п. «б» ч.2 ст. 178, п. «б» ч. 4 ст. 204, ст. 239, ст. 
333, 335 УК РФ), или определенного криминоо-

бразующего признака (ст. 171, 171.2 , 172, 185.3, 
185.4, 185.5 , 185.6, п. «а» ч. 3 ст. 205, п. «д» ч. 2 
ст. 283.1 , п. «а» ч. 3 ст. 287 УК РФ). В данном слу-
чае законодатель, по всей видимости, указывал на 
способ совершения преступления - путем пред-
намеренного неиспользования договорных обяза-
тельств в сфере предпринимательской деятельно-
сти. В пользу именно такой трактовки уголовного 
законодательство говорит и системное прочтение 
ст. 159.1 – 159.6  УК РФ, где в пяти нормах (коме 
ст. 159.4 УК РФ(утратил силу)) [17]. говорится о 
совершение преступления «путем» какого-либо 
способа [7, с. 40].

Однако если способ совершения преступления 
– преднамеренное неисполнение договорных обя-
зательств – еще поддается приемлемому толкова-
нию, то вот о криминообразующем признаке «в 
сфере предпринимательской деятельности»  это 
сказать затруднительно.

Предпринимательская деятельность - это осо-
бый вид экономической деятельности [1, с. 52].

Пленум верховного Суда РФ в постановление 
от 19 декабря 2013г. № 41 «О практике примене-
ния судами законодательства о мерах пресечения в 
виде заключения под стражу, домашнего ареста и 
залога» в п. 8 прежде всего сослался на п. 1ст. 2 ГК 
РФ [5]., указав, что «… преступления, предусмо-
тренные статьями 159 – 159.6, 160 и 165 УК РФ, 
следует считать совершенными в сфере предпри-
нимательской деятельности, если они совершены 
лицом, осуществляющим предпринимательскую 
деятельность самостоятельно или участвующим 
в предпринимательской деятельности, осущест-
вляемой юридическим лицом, и эти преступления 
непосредственно связаны с указанной деятельно-
стью. К таким лицам относятся индивидуальные 
предприниматели в случае совершения престу-
пления в связи с осуществлением ими предпри-
нимательской деятельности и (или) управлением 
принадлежащим им имуществом, используемым 
в целях предпринимательской деятельности, а 
также члены органов управления коммерческой 
организации в связи с осуществлением ими пол-
номочий по управлению организацией либо при 
осуществлении коммерческой организацией пред-
принимательской деятельности [12].

Следует отметить, что этой позиции (сфор-
мировавшейся в судебной практике до принятия 
указанного постановления) стали следовать суды 
и применительно к уголовному закону (например 
определение Судебной коллегии по уголовным 
делам Верховного суда РФ  от 17 апреля 2013г. № 
56-Д13-14). [10]. Таким образом, фактически при-
знак обстановки совершения преступления пере-
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водится в плоскость признака специального субъ-
екта совершения преступления: им по ст. 159.4 

УК РФ (утратил силу) мог выступать только инди-
видуальный предприниматель или члены органов 
управления коммерческой организации (которые 
в силу п. 3 ст. 50 ГК РФ [5] могут осуществлять 
предпринимательскую деятельность постольку, 
поскольку это служит достижению целей) и лица 
осуществляющие предпринимательскую деятель-
ностью без образования юридического лица с на-
рушением требований о регистрации в качестве 
юридического лица с нарушением требований о 
регистрации в качестве индивидуального пред-
принимателя. (п.4 ст. 23 ГК РФ) [7, с. 43]

Указание на то, что преступление должно быть 
«непосредственно связанно с предприниматель-
ской деятельностью», само по себе, хотя и верно, 
однако нуждается в уточнении: это связь должна 
быть содержательной а не прикрывать фактически 
хищение в личных интересах отдельного физиче-
ского лица. Иными словами, получение в резуль-
тате мошенничества денежные средства или иное 
имущество должно оставаться в предпринима-
тельской сфере, обороте, а не переводится в рам-
ках сформировавшегося заранее единого умысла 
сразу же или по прошествии некоторого времени 
в имущественную массу физического лица (в по-
следнем случае применима должна быть ст. 159 
УК РФ). Соответственно, если получение в ре-
зультате мошенничества денежные средства или 
иное имущество в начале оставались в предпри-
нимательской сфере и лишь впоследствии, в рам-
ках реализации нового умысла, были похищены, 
содеянное можно было квалифицироваться по со-
вокупности преступлений, предусмотренных ст. 
159.4 (утратил силу)  и 160 УК РФ. [7, с. 44]ю

Шабалин Л.И., придерживается мнения, что 
последний, по сути, мошенничеством не является, 
так как мошенничество осуществляется путем об-
мана или злоупотребления доверием, а в ст. 159.6 
предусмотрен иной способ совершения престу-
пления: «путем… вмешательства в функциониро-
вание средств хранения, обработки или передачи 
компьютерной информации или информационно-
телекоммуникационных сетей». По характеру и 
степени общественной опасности составы, вве-
денные Законом № 207 - ФЗ, привилегированные, 
по особенностям конструкции признаков объек-
тивной стороны — материальные [19, с. 34].

Ботвин И.В., в своей диссертационной работе, 
предлагается объединить нормы об ответствен-
ности за мошенничество и причинение имуще-
ственного ущерба путем обмана и злоупотребле-
ния доверием, исключив из УК РФ ст. 165, диспо-

зицию ч. 1 ст. 159 УК РФ изложить в следующей 
редакции: «Мошенничество, то есть хищение 
чужого имущества, приобретение права на чужое 
имущество либо причинение иного имуществен-
ного ущерба путем обмана или злоупотребления 
доверием, – наказывается…», а диспозицию ч. 1 
ст. 159.6 УК РФ – в следующей: «Мошенничество 
в сфере компьютерной информации, то есть хи-
щение чужого имущества, приобретение права на 
чужое имущество либо причинение иного имуще-
ственного ущерба путем ввода, удаления, блоки-
рования, модификации компьютерной информа-
ции либо иного вмешательства в функциониро-
вание средств хранения, обработки или передачи 
компьютерной информации или информационно-
телекоммуникационных сетей, – наказывается…» 
[2, с.11]

В связи с внесением ст. 159.1 —159.6 в УК 
РФ появляются новые вопросы: об отграничении 
одного специального состава мошенничества от 
другого и от иных составов преступлений; о сте-
пени общественной опасности деяний, предусмо-
тренных ст. 159.1 —159.6 УК РФ, по сравнению 
с деянием, предусмотренным ст. 159 УК РФ; об 
определении понятий «недостоверные сведения», 
«сфера предпринимательской деятельности» и 
«сопряженное» и др. [9, с. 46-47].

Возвращаясь к гл. 22 УК РФ [15] преступления 
в сфере кредитования размещены в гл. 22 УК РФ и 
представлены в настоящий момент двумя статья-
ми: незаконным получением кредита (ст. 176 УК 
РФ) и злостным уклонением от погашения креди-
торской задолженности (ст. 177). 

Важным для защиты правоотношений, воз-
никающих в сфере банковского кредитования, 
является наличие в УК РФ статей, предусматри-
вающих ответственность за посягательство на 
кредитные ресурсы банка. Одна из них – ст. 176 
УК РФ «Незаконное получение кредита» или 
льготных условий кредитования заключается в 
том, что индивидуальный предприниматель или 
руководитель организации путем представления 
ложных сведений вводит кредиторов в заблуж-
дение относительно своего хозяйственного или 
финансового положения, представляя его в более 
выгодном свете [11, с. 28].

Поскольку мы отметили именно сферу банков-
ского кредитования, в данном контексте, хотелось 
бы отметить позицию Добрыниой И.Н. [6, с. 11] 
по поводу банковской сферы в целом, таким обра-
зом, в своей  диссертационной работе, был сделан 
вывод о том, что современная банковская система 
России во многом сохраняет черты исторически 
предшествовавшей ей банковской системы СССР 
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и соответствует общим признакам моделей по-
строения банковских систем в унитарных госу-
дарствах. Аргументировано, что данное обстоя-
тельство, во-первых, снижает уровень полноты 
реализации в экономической сфере конституци-
онных принципов российской модели федерализ-
ма; во-вторых, сдерживает развитие конкуренции 
в банковской сфере и приводит к затруднениям в 
реализации прав личности на доступ к услугам 
финансовых институтов; в-третьих, создает из-
лишние предпосылки к универсализации банков 
России, тогда как поощрение государством терри-
ториальной специализации банков, функциониру-
ющих сугубо на внутриэкономическом простран-
стве, позволило бы повысить в кризисных ситуа-
циях эффективность государственной адресной 
поддержки отдельных отраслей реального секто-
ра экономики страны или даже конкретных гра-
дообразующих предприятий.

Исходя из формулировки диспозиции нормы, 
предусмотренной ст. 176 УК РФ, потерпевшим 
при совершении данных преступлений может 
быть не только кредитная организация, но и лю-
бой другой кредитор (например, юридическое 
лицо по договору займа), следовательно, уголов-
ная ответственность за незаконное получение 
кредита возможна и в случае предоставления за-
ведомо ложных сведений для получения товарно-
го и коммерческого кредита [14, с. 15].

Итак, в контексте правонарушения в сфере 
кредитования в рамках уголовно-правовых норм 
выделяются следующие виды кредитных престу-
плений: 

– получение индивидуальным предпринимате-
лем или руководителем организации кредита пу-
тем предоставления банку или иному кредитору 
заведомо ложных сведений о хозяйственном по-
ложении или финансовом состоянии индивиду-
ального предпринимателя или организации, если 
это деяние причинило крупный ущерб (ч. 1 ст. 176 
УК РФ); 

– получение индивидуальным предпринима-
телем или руководителем организации льготных 
условий кредитования путем предоставления бан-
ку или иному кредитору заведомо ложных сведе-
ний о хозяйственном положении или финансовом 
состоянии индивидуального предпринимателя или 
организации, если это деяние причинило крупный 
ущерб (ч. 1 ст. 176 УК РФ) [13, с. 302-305].

Что касается, незаконное получение государ-
ственного целевого кредита - выражается в по-
лучении его на основе поддельных документов о 
материально-правовых основаниях для получения 
такого кредита, о своем экономическом и соци-

альном положении. Использование выделенных 
государственных целевых средств не по прямо-
му назначению представляет собой действия по 
распоряжению кредитными бюджетными сред-
ствами в противоречии с целевой программой, на 
выполнение которой был выделен кредит, либо 
промежуточное использование предоставленных 
средств для извлечения прибыли  [11, с. 28].

Составы преступлений, предусмотренных в ч. 
1 и ч. 2 ст. 176 УК РФ, конкурируют между собой 
и соотносятся как общий и специальный.

Данное преступление следует считать окончен-
ным не с момента зачисления денежных средств 
на счет заемщика, а с момента причинения круп-
ного ущерба кредитору, гаранту, государству или 
ин хозяйствующим субъектам.

Субъект незаконного получения кредита об-
ладает специальным статусом, им может быть 
индивидуальный предприниматель или руководи-
тель организации (коммерческой или некоммер-
ческой). Применительно к ч. 2 ст. 176 УК РФ круг 
субъектов преступления законодателем не опре-
делен. Петрухина О.А. [11, с. 28], полагает, что им 
может быть индивидуальный предприниматель 
или руководитель организации; руководитель или 
работник коммерческого банка; физическое лицо, 
обладающее признаком вменяемости и достигшее 
возраста уголовной ответственности - 16 лет, име-
ющее право на получение и распоряжение госу-
дарственным целевым кредитом.

По мнению того же автора [11, с. 28], состав 
незаконного получения кредита характеризуется 
умышленной формой вины, причем умысел мо-
жет быть как прямым, так и косвенным. Мотивы 
и цели не являются обязательными признаками 
субъективной стороны данного деяния. 

Одним из первых спорных вопросов, кото-
рый ставит Селивановская Ю.И. в научной ста-
тье «Спорные вопросы уголовной ответствен-
ности за незаконное получение кредита» [14, с. 
15] является понятие «кредита» применительно 
к ст. 176 УК РФ, а именно охватывает ли исполь-
зуемая в ст. 176 УК РФ категория «кредит» его 
товарную и коммерческую разновидности либо 
под кредитом понимаются только отношения, 
установленные договором кредитной организа-
ции и заемщика?

Ученые решают этот вопрос по разному. Одни 
распространяют понятие кредита и на его товар-
ную и коммерческую «разновидности» [3, с. 296]; 
[8, с. 40]. Другие либо прямо отрицают подобную 
возможность[4].

Яни П.С. представляется, что «для ограничи-
тельного толкования ст. 176 УК РФ оснований все 
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же нет: «обращение к смыслу данной нормы, к 
причинам ее появления и позволяет утверждать, 
что охраны, по мнению законодателя, заслуживает 
сфера не только банковского, но и иного кредито-
вания, тем более что применение иных уголовно-
правовых норм в приведенных случаях весьма за-
труднительно» [20, с. 64]. 

Тот же автор, а именно Селивановская Ю.И. 
[14, c. 17] предлагает новую редакцию ст. 176 УК 
РФ «Незаконное получение кредита» «1. Получе-
ние кредита либо льготных условий кредитования 
в крупном размере путем представления банку 
или иному кредитору заведомо ложных сведений, 
- наказывается…»

С мнением которой не можем согласиться, хотя 
бы исходя из того, что вышеуказанный автор пред-
лагает исключить из действующей ст. 176 УК РФ 
специальных субъектов «индивидуальный пред-
приниматель», «руководитель организации».

В данном контексте мы разделяем мнение Чес-
нокова М.В., которую он, в свою очередь, поддер-
жал в научной статье «Правовой анализ законода-
тельства стран участниц СНГ в сфере кредитова-
ния» [18, с. 30], где сравнивая уголовные правона-
рушения в сфере кредитования стран СНГ, в том 
числе и РФ, заметил, что в уголовном законода-
тельстве Республики Молдова отсутствуют такие 
специальные субъекты как индивидуальный пред-
приниматель и руководитель.

В продолжение идеи о кредитных преступле-
ниях, полагаем, что следует отличать еще три 
вида, а именно в соответствии со ст. 177 УК РФ:

 – незаконное получение государственного це-
левого кредита, если это деяние причинило круп-
ный ущерб гражданам, организациям или госу-
дарству (ч. 2 ст. 177 УК РФ); 

– использование государственного целевого 
кредита не по прямому назначению, если это дея-
ние причинило крупный ущерб гражданам, орга-
низациям или государству (ч. 2 ст. 177 УК РФ); 

– злостное уклонение руководителя организа-
ции или гражданина от погашения кредиторской 
задолженности в крупном размере после вступле-
ния в законную силу соответствующего судебного 
акта (ст. 177 УК РФ); 

– злостное уклонение руководителя организа-
ции или гражданина от оплаты ценных бумаг по-
сле вступления в законную силу соответствующе-
го судебного акта (ст. 177 УК РФ). 

Характерно, что законодатель относительно 
невысоко оценил степень общественной опасно-
сти указанных преступлений, отнеся преступле-
ния, предусмотренные ст. 176 УК РФ, к разряду 
преступлений средней тяжести, а преступления, 

предусмотренные ст. 177 УК РФ, – к категории 
небольшой тяжести.

Выводы. На основании изложенного прихо-
дим к выводу, что к преступлениям в сфере кре-
дитования в узком (собственном) смысле следу-
ет относить деяния, предусмотренные ст. 176 и 
ст. 177 УК РФ. Аналогичную трактовку понятия 
преступлений в сфере кредитования предлагает 
целый ряд авторов. Суммируя все имеющиеся в 
юридической литературе определения преступле-
ний в сфере кредитования, хотелось бы согласить-
ся с предложением Ростроповой О.В., в качестве 
определения рассматриваемой подгруппы пре-
ступных посягательств: под преступлениями в 
сфере кредитования понимаются предусмотрен-
ные уголовным законом общественно опасные 
деяния (действия или бездействия), направленные 
против установленного порядка кредитования в 
Российской Федерации, а также причиняющие 
крупный ущерб гражданам, организациям или го-
сударству.[13, с. 305].
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