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Teoria statului si dreptului

CZzZU 342
HEOBXOAMMOCTD U CITIOCOBbI BOBJIEHEHU S I'PAK/IAH
B ITIPOLIECCE NPUHATHUA PEINEHUI

I'eopre KOCTAKN,
JIOKTOp XaOUIIUTAT MpaBa, Ipodeccop, IMaBHbINA HaydyHbIN coTpyaHUK MHCcTHTyTa [IpaBoBhix 1 [TomuTHaeckux
UccnenoBannii Akanemun Hayk MonaoBsl

SUMMARY
One way of saving democracy — or causing a democratic breakout — is to involve citizens in political decision making.
Citizens can be involved in public decision-making in numerous ways. They can submit initiatives, participate in hearings,
act in elective offices, belong to the trade union movement or be in touch with decision-makers and public servants in a
variety of ways. In this article we propose to study the ways of involvement of citizens in political decision making.
Keywords: citizen, decision making, decision, engagement, democracy.
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OnHUM 13 CIOCOOO0B CIACTH AEMOKPATHIO - HIIM BBI3BATh IEMOKPATHUECKUIT IPOPBIB - ABIAETCS IPUBICUCHUE TPAKIAH
K IPUHSATHUIO MOJIUTHYECKHUX pellleHni. [ paxkiaHe MOryT ObITh BOBJIEUEHBI B 00IIECTBEHHOE PUHATHE PEILICHNH Pa3InYHbI-
MU crioco0amu. OHU MOTYT MPECTABIISATh HHUIIMATHBBI, y4acTBOBATh B CIYIIAHMSX, IEHCTBOBATH B BHIOOPHBIX KOMUCCHSIX,
MIPUHAUISKATh K PO COI03HOMY JBM)KECHHIO HITH MOAJIEP)KUBATh CBA3b C JIMIAMHU, TPUHUMAIOIUMH PEIICHHs, U ToCyaap-
CTBEHHBIMHU CITYXKaIlIMMH pa3HbIMHU criocobamu. B 3Tolf cTarbe MBI MpezyiaraeM KpaTKoe W3JIOKEHUE ITyTeH BOBIEUCHUS

TpakAaH B MPOLECC MPUHATUS MOJUTHUECKUX PEIICHUH.

Kuarouesble ci10Ba: rpaKJaHuH, TPUHATHE PEIICHU, pelIeHne, B3auMOJIEUCTBHUE, IEMOKPATHUS.

BBez]elme. JemMokpatuss Kak NOJUTHYECKUHN
PEeXUM, TIPU KOTOPOM TIpaBJIEHUE HAMPSMYIO
OCYIIECTBIISIETCS HAPOIOM, OCTaJach B JaJIEKOM IIPO-
uuioM. be3 coMHeHUs, IpeBHErpevyecKuil MoJuC, B
KOTOPOM 3aKOHO/aTebHas BIAacTh NMPHHAIEKAIa CO-
OpaHMIO BCEX Tpa)kIaH TOpoAa-rocylapcTBa, a 0oib-
IIMHCTBO JOJDKHOCTHBIX JIUI] UCIIOMHUTEIFHON U CY-
neOHOM BIaCTH M30MPAIOCH C TIOMOIIBIO KPeOus, 1mo-
CITY’KUJT BA>KHBIM HICTOYHUKOM BIIOXHOBEHUS KPUTHKAM
MOHApXUM U CTOPOHHUKAM peciyOnuky Ha 3amajie B
XVIII Beke. OnHako, eciu oT/eNbHbIe Grunocodsl, Ta-
Kue Kak Pycco, Harpumep, U paccMaTpHBaId IPSIMYEO
JEMOKPATHIO JIPEBHETPEYECKOTO TOJICa B KadecTBe
MIPEAIOYTHTENEHON MOJIENN OOIIECTBEHHOTO yCTPOii-
CTBa, TIOJIMTHYECCKHUE JICATENN, BO3MIABUBIIINE aMEPH-
KaHCKyr0 00pbrOy 3a HE3aBHCUMOCTb WM Bemnmkyro
@OpaHIy3CKYI0 PEBOIIOIHIO, CICTATH BBIOOP B MONB3Y
MIPEACTaBUTEIHCTBA.

W neficTBuTENHHO, IpEICTABUTENbHAS JEMOKPATHS,
0003HauMBIIIAs UCTOYHUKOM BIIACTU HAPOM, HO Tpe-
jarampmias B KauecTBE MEXaHHM3Ma OCYIIECTBIICHUS
9TOW BJACTH JEJCTHPOBAHUE TPAKIAHAMHU BIACTHBIX
MOJTHOMOYHMI U30MpaeMbIM JTUIIAM, Ka3alach Ype3Bbl-
YJaiHO ymagHeIM u300perenuem. [Ipsimas nemMmokparus,
BO3MOXKHAs B paMKaX OTHOCUTENHHO HEOOIBIIOro
ropofa-rocygapcrsa BpemeH JlpeBHell I'pennu, mpo-
CTO TEXHMYECKH HEOCYIIeCTBMMA B MaciiTabax rocy-
Japerea XXI Beka ¢ €ro BHYIUUTEJIbHONW TEPPUTOpUEH
1 OompIMM HaceJieHreM. Tak, mpecTaBuTeNbHas Je-
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MOKpATHsl CO BPEMEHEM ITONTy4YHiIa IIUPOKOE PaCIpo-
CTpaHEHHE, CTaB OCHOBOU IMOJMTUYECKOTO yCTPOHCTBA
HE TOJBKO pecnyOnuK, HO U MoHapxuil. OHa nonroe
BpeMs CTOMKO COXpaHsjla CBOM JUIUPYIOIIUE TO3H-
IIMM B COPCBHOBAHWU TOJUTHUCCKUX PEKUMOB, O-
HaKo M ee MOTYIIECTBY, 10 MHEHHUIO HCCIIeIOBaTeNeH,
CTaJI TOCTETIEHHO IPUXOIUTE KOHetr [2].

H3yi0:xeHue 0CHOBHOTO MaTepuaJa. Bee yaie u
YaIre CrIeIMaaiCThl OTMEUYAFOT, YTO ITPECTaBUTEIIbHAS
JIEMOKpaTHs TIEPEeKHUBACT KPU3HUC, KOTOPHI CBOIMUTCS
K TOMY, YTO OHa IepecTana o0ecrednBaTh CBA3b ITy-
OJTMKH W BJIACTH, C YeM OHA XyI0 OCIHO CIIPaBILIACH
B TIPOIIE/IIAE TOJTOpa CTOJETHS 10 KpaifHel mepe
B 30He cBoero npoucxoxaeHus. [lo muenuio A. Ky-
cTapeBa, 110 MEHbIIEH Mepe, CHIIBHON 3PO3HH TTOABEP-
1ach 3PPEKTUBHOCTD U JIETUTUMHOCTh €€ OCHOBHBIX
3NIEMEHTOB: 1) MONMUTHYECKUX MPOrPaMM H MX areHTyp
— MTOJTUTHYECKHX TIApTHit; 2) mapiamMenTa; 3) BceoOre-
ro M30MparenpHOro mpasa [3, c. 3].

Eme B xoHme XX Beka MpocToe JeJICTHPOBAHHUE
BJIACTHBIX ITOJTHOMOYHH Yepe3 CHUCTEMY BBIOOPHOCTH
MepecTano yCcTpanBarh rpakJaH MHOTHUX JIEMOKpaTH-
YEeCKHX rocyaapcTB. PocT ypoBHS oOpa3oBaHus Hace-
JICHWSI CTaJ OJHUM U3 (PaKTOPOB, CIOCOOCTBOBABIIINX
TakuM IepeMeHaM. PazouapoBaHue B MOIUTHKE, TIPO-
BOJIMMOI MpPaBUTEILCTBAMH, HApacTaHHE HEIOBOJb-
CTBa, CBA3aHHOI'O C OTPAHNYEHHOCTHIO BOZMOXKHOCTEH
HaNpsSMYI0 TIOBJHATh Ha JIEHCTBHS BIACTeH CTalH
OJTHOM M3 OCHOB MPOTECTHBIX JBMKEHUHN 60-b1x-70-bIX
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TOJIOB, a TAKK€ BBIPA3WJIMCh B CHUKEHUH YPOBHS yda-
CTHsI TpaXAaH B BBIOOPHBIX TporieccaXx. Bo MHOrOM
UMEHHO OTBETOM Ha 3allpOC Ha aBTOHOMHIO, Ha Ca-
MOOIIPEACIEHHE, Ha CHOCOOHOCTH B OOJIBIIEH CTENEeHH
BJIMATh HA MPOBOAMMYIO BIACTSAMH IMOJIWTHKY CTaja
JISIIEHTpaIM3alusl TOCYAapCTBEHHOIO  yTIpaBieHHUs
B HEKOTOPBIX CTpaHax EBpomsbl, Takux Kak DpaHuus
unu Mcnanust.

Ha stom ¢oHe crana pa3BUBaThCSI HOBas CUCTEMA
B3aMMOOTHOILICHUH MEXIy TpakIaHaMu M H30paH-
HBIMH UMM IIPEJCTAaBUTENSAMHU, OJHUM W3 Ha3BaHUU
KOTOPOH CTalla napmuyunamuenas oemokpamusi (Jae-
MOKpAaTHs y49acTusi). DTOT HOBBIA BUJA JEMOKpATUU
CTaJl OTBETOM Ha HECOBEPILEHCTBO CYIIECTBYIOIIECH
CHUCTEMBI TPECTABUTEIBCTBA M HEPEATH3YEMOCTh
MpsIMOM JIEMOKpPaTHH B paMKax COBPEMEHHOIO IO-
cynapctBa. [IpsMBIM cleICTBHEM pacIpOCTpaHEHUs
MPUHLIMIIOB MApTUIUIATUBHON JEMOKpaTUH CTajo
MOCTETIEHHOE PAacIpOCTpPaHEHHE B CTpaHax 3amaja
U HE TOJBKO, NMPAKTHK COMIACOBAaHUS JIOKAJIBHBIMU
BIACTSMU C HACEICHHEM IPOBOAUMONW HMH TOJNH-
TUKH, BOBJICUEHUS T'pa)<aH B MpoLECC MPUHATUSA U
peanuzanuu pemeHuil. OrpaHHYEHHOCTh pa3MepoB
KaK TeppUTOPHH, TaK U MPOKMUBAIOILIETO0 HA HEell Ha-
CEJIEHHsI CIIOCOOCTBOBAIM PACIPOCTPAHCHUIO TAKUX
MIPaKTUK Ha MECTHOM YPOBHE [2].

PaccmarpuBast cyliHOCTh HApTHLUIIATUBHOM 1EMO-
KpaTu, clIegyeT OTMETUTb, YTO, OHA HE TOXKAECTBEH-
Ha TPSMOM: COIVIacOBaHUE MPOBOJUMOM MOIUTUKH HE
O3HaYaeT rnepeaayy 00paTHO rpakJaHaM IOTHOMOYHIA,
JIeTIETHPOBAHHBIX BEIOOPHBIM JnnaM. IIpusiekas siro-
JIell K yJacTHIO, IIPEACTABUTENHN BIacTH OepyT Ha ceOst
00s13aTeNbCTBa BEIPAOOTKU PEIICHUH B COOTBETCTBUH
C MHEHHMSAMH U TOXKETaHUsIMU Tpaxaad. OObIYHO OHH
COXpaHSIOT MPH TOM 32 COOOH pojb apOUTpa B MpH-
HSATHH PEUICHUH 32 UCKITIOYCHHEM TeX CIIyJaeB, Korna
MIPUHATHE TOTO WJIM MHOTO PEHICHUS BBIHOCHUTCS Ha
pedepeHIyM.

ToBopst 00 yuactue, ciedyeT MOAYEPKHYTH, UTO
OHO TIPEJICTaBIsIeT OO0 OZIHY U3 OCHOBHBIX IIeJiel U
camo 1o ce0e [IEHHO. DTO SBCTBYET U3 TOTO, YTO IIPABO
Ha yyacTHe B OOILIECTBEHHBIX IpOLECcCaX MPUHATHS
pelieHnii paxkTHdecKd MPU3HAETCS MUPOBBIM COO0-
IIECTBOM B KaU€CTBE OJHOTO U3 OCHOBHBIX IIPaB YEJIO-
BEKa. Y4yacTHe IIEHHO TAK)KE B KaUeCTBE MHCTPYMEHTA,
KOTOPBIA MOXKET CONEUCTBOBATh JOCTHIKEHHUIO IPYTUX
OCHOBHBIX Lienieil. B yacTHOCTH, ydacTue MOXET CHo-
COOCTBOBATh PA3BUTHIO IEMOKDPATUH, IPaB YEIOBEKA,
YKPEIUIEHUIO COLIMANBHOTO KaluTala, AeHeHTpaln3a-
UM YIPABICHUS, MOBBIIICHUIO 3(PQEKTUBHOCTH HC-
TMIOJIB30BaHMSI PECYPCOB, 00ECIICUEHUIO TIOCTYTATEIb-
HOTO POCTa W TMOOIMIPEHHIO0 MHHUIATHB B MHTEpecax
MaQJIOMMYIIUX, PABEHCTBA M COLMAIBHON CIIPaBENIIN-
BocTH [4].

KoHuentyansHO B OCHOBE y4acTHs U BOBJIECUECHUS

APRILIE 2017

TpaXKJIaH JIGKHUT HJIEsI O TOM, YTO MPHUBJICYCHUE 3aWH-
TEPECOBAHHBIX CTOPOH K MPUHSATHUIO PEIICHUH, BITUSFO-
IIMX Ha CyAbOy MX OOIIMH, U K PACCMOTPEHHUIO Oojiee
00X COIMATBHBIX BOMPOCOB 00NAacT BaKHBIMHU
COLMAITEHO-DKOHOMUYE€CKHMH H MOJIUTUIECKAMH TIpe-
uMyIliecTBaMH. BoBlieueHre TpaXKiaaH Mpennonaraet
MPOLIECC, BKIIOYAIOMINK BBISBICHUE 3aMHTEPECOBAH-
HBIX YYACTHUKOB, CO3/IaHKE CHCTEM, CIIOCOOCTBYFOIIUX
UX MIPUBJICYCHHUIO FOCYIapPCTBCHHBIMU JIOJIKHOCTHBIMU
TuIaMu, ¥ GOpMUpPOBaHUE Pa3HOOOPA3HBIX MEXaHM3-
MOB y4acTHsl.

B  koHTekcte pa3BuTHS B OOIECTBEHHO-
MOJIMTUYECKOM  IPOCTPAHCTBE  MMAPTUIMIIATHBHOTO
TPEH/Ia BIACTU CTAJM UCIIOIB30BaTh PSIJT MEXaHU3MOB
JUTSI BOBJICUEHUS JTFOZICH B MIPOIIECC BRIPAOOTKH perlie-
HUM, B 9aCTHOCTH, B paMKaX MECTHOTO CaMOyIIpaBJie-
HUSL.

WNHCTpyMEHTBI  peanu3aliuil  y4acTus,
YCIIOBHO pa3JenuTh Ha 3 tumna [2].

370, BO-TIEPBBIX, UHCMPYMEHMbl UHPOPMUPOBA-
HUs TPXKIAH TIpencTaBuUTeIsIMA Biactu. MHboOpMU-
pOBaHWe JItofieil HarpaBieHo Ha POPMUPOBAHUE y HIX
MIPEACTABIICHUA O CYIIECTBYIOIIEM ITOJIOKEHUH Be-
HIed, TSHICHIUAX B PA3BUTHH TEPPUTOPUU, PETHOHA,
CTpaHbI ¥ IOCTAHOBKH Tepe]] HUMH BOIIPOCOB JIJISI CO-
[IaCOBaHUS €0 JajibHel1ero pa3sutus. iHpopmupo-
BaHHE TPaXKAaH SBISIETCS OCHOBOM MX MOCIIEAYIOIIETO
BOBJICUCHHS B MPOIECC COITIACOBAHUSL.

Hecmotpst Ha pocT B cTpaHax 3amaja 4ucliia Jiro-
JIed ¢ aKTHUBHOW T'PaKJAHCKOW MO3UIMEN, MAcCOBOE
BOBJICUCHHUE IPAKJaH B OOIIIECTBEHHYO JCSITEIBHOCTh
octaercs mpooOieMarndHpM. [loaToMy wuCIONB30Ba-
HUE pa3INYHBIX HWHCTPYMEHTOB WH(OPMUPOBAHUS
TpaXk[iaH TOJDKHO OBITH HAIPaBIIEHO, B TOM YHUCIIE, HA
MOOMITM3AIMIO JTFOACH K KOJUIGKTHBHOMY JICHCTBUIO
JUTSL pEIICHMsI OOIIMX 3a/1a4 M JIOCTHKECHUS OOIIUX WH-
TEPECOB.

WucTpymMeHThl HHOOPMUPOBAHHUS, WCIOIb3yeMbIS
JUTI BOBIICUSHHS TPaXKJaH B TPOIECC COTIACOBAHUS
TIOJIUTUKY, HA MECTHOM WIJIM HAIIMOHAJIHLHOM YPOBHE,
MIPEACTABIISIIOT COOOW KJIACCHYECKHE CPEIICTBA KOM-
MyHUKaIy. Tak, B esix MHGOPMHUPOBAHUS TPAXKIaH
HCTIOJIB3YIOTCS MECTHBIE Ta3eThl, MECTHOE TEJICBHIC-
HUE, JTINCTOBKH, TOPSUNE THHUH, PA3IINIHbIE HHTEPHET-
TUTOINA/IKH, PACCHUIKA OOBIYHBIX W AIIEKTPOHHBIX TIH-
ceM, oOpamieHns K rpaxkgaHam (MATHHIH), a TaKke
crenuaibHbie MH()OPMAIMOHHBIC MYHKTHI, TJE JIIOAU
MOTYT MOJIYYUTh HEOOXOAUMYIO0 HH(POPMAIIHIO.

Bmopoii mun uncmpymenmos, NCTIONb3yeMbIX BIla-
CTSIMU JIJ1sl BOBJICUSHHUS TPAXKAAH B IIPOIIECC IPUHSITHS
pelleHN, TTO3BOMISIET HAIPABIATh MH()OPMAIIMOHHBIN
MOTOK B 00paTHOM HarpapiIeHUU: coOuparb nH(OopMa-
U0 O MHEHMSIX, MPEIOKEHUSIX, TTOKETAHUIX TPaXK-
JIaH, KAcafoIIUXCS Pa3BUTHS TEPPUTOPHH, PETHOHA,
CTpaHBI HJIH PEUICHNS] KOHKPETHBIX MPOOIIEeM.

MOXKHO
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Wncrpymentsl cOopa uHOpMAauy  SIBIISIFOTCSI
KJIACCHUYECKUMH MEXaHM3MaMU paboThI MPeICTaBUTe-
JIel BIaCTH C TPaXKJaHAMHM B paMKax HaJla)KUBaHUs 00-
parHoii cBs3u. Cpenu HUX HanboJiee pacpoCTpaHEeH-
HBIMH SIBJISIOTCS ONPOCHl OOIECTBEHHOTO MHEHUS,
(oKyc-Tpynmbl U 3KCHEPTHBIE HHTEPBBIO. D PEeKTUB-
HOCTh cOOpa JaHHBIX, TIPH 3TOM, BO MHOTOM OIIpee-
JIieTcs TpeNBapUTENBHBIM MIPOBEICHHEM paboThHI MO
nHQOPMHUPOBaHUIO TpaxaaH. OHM JOJDKHBI HMETh
YEeTKUE NPEICTABICHUS O PeaM3yeMbIX IpPOrpaMm,
00 X LeNsX, MEXaHM3Max U IMEpUOAE Pealu3aluH.
COop nHpOpMaLUK O MHEHHSX, MPEATIOKEHUSIX, T10-
JKEJIAHUSAX TPaKJaH SBISETCS BaKHEMINEH OCHOBOM
IUISL TIOATOTOBKM OOLIMX IMPEATIOKEHUH 10 PELICHUI0
KOHKPETHBIX HPOOJEM OCYIIECTBICHHEM KOTOPBIX
OOBIYHO 3aHUMAIOTCSI SKCIIEPTHI (MHOTAA IPH YYacTHH
BOJIOHTepoB). Takue Marepuaibl, MOATOTOBJICHHBIE
JKCIIEPTaMHU Ha OCHOBE 00pabOTKU MH(OpMAILUH MO-
JIyY4EHHOM OT TpaXkJaH, SBJSIOTCA B JaJbHEUIlIEM OT-
MIPaBHOM TOYKOH B pabOTE MO KOJIICKTUBHON BHIPAOOT-
K€ MTO3HLNHU 110 PACCMATPUBAEMBIM BOIIPOCAM.

Kak mepBplif, Tak ¥ BTOpOM THUI HMHCTPYMEHTOB
BOBJICUEHHMS JIFONIEl MPEATOoaraloT OAHOCTOPOHHIOKO
KOMMYHHUKAIIIO MKy TPaXKJaHAMH U TIPEJICTaBUTe-
JSIMU BJIaCTU U OTCYTCTBHE MHTEPAKTHBHOIO B3aUMO-
JEHCTBUS MEXITYy HUMU [2].

Tpemuii mun exmouaem B ce0s HHCTPYMEHTHI KOJI-
JIEKTUBHOW BHIPAOOTKH MO3UIMHU [0 TOMY WIIK HHOMY
BOTIPOCY B paMKax €ro COBMECTHOTO OOCYXIEHHs, U
MIPEATIOATaloT ABYCTOPOHHIOI KOMMYHHUKAIIHIO 1 MH-
TEpaKTUBHOE B3aUMOJEHUCTBHUE.

OnauM 13 Haubosee pacnpoCTPaHEHHBIX HHCTPY-
MEHTOB M3 3TOH KaTeropvu SIBJISIOTCS MyOJHYHbIE
caymanust (public hearings). A. A. Crapony0oB
ompenensier oOecTBeHHbIe (TyOMUYHBIC) CITYIIaHHS
KaK TIOATOTOBJICHHBIE OTKPBIThIE COOpaHNs 3aMHTepe-
COBaHHBIX TPaXIaH, YMHOBHHUKOB, NpeICTaBHUTENCH
CMMU u npyrux CTpyKTyp, IPOBOIUMEIE C LIENIBIO 00-
CYXJICHUS COLMANBHO 3HAYMMBIX BOIPOCOB [7, C. 61].

[IpenmymiecTBo MyONIMYHBIX CIYIIaHWH 3aKII0Ya-
eTCs B MX CIIOCOOHOCTH 3a/1efiCTBOBATh 3HAYNTEIHLHOE
KOJIMYECTBO JIIOAEH, HEAOCTATOK — OO0YyCIIOBIEHHAs
MacCOBOCTBIO MEPONPHUATHS ITOBEPXHOCTHOCTH 00-
CY)KJICHHs BOIIPOCA, IPEIJIOKEHHOTO BIACTIMHM Ha
paccMoTpeHue.

VYenemHocTs MyOIMYHBIX CIYIIaHWN KaK COIaco-
BaTeIbHOIO MEXaHM3Ma 3aBUCUT OT MHOTHX (haKTOPOB.
Baxneummmu cpeny HUX SBIISIOTCS, BO-IIEPBBIX, MOJI-
TOTOBKA MEPONPHUSTHS Yepe3 MPeABAPUTEIbHOE O3HA-
KOMJICHUE TPaXKJIaH ¢ PacCMaTpUBAEMbIM BOIIPOCOM C
MOMOIIIBIO BbIIIE 0003HAYEHHBIX MHCTPYMEHTOB HH-
¢dopmupoBanusi. Bo-Bropbix, - 3ddekTiHBHOE ynpaB-
JIeHue 00CYXIICHUEM B PaMKax [POBEAECHUS MEPOIIPHU-
SITUSI, BAXKHBIM YCJIOBUEM OOECIIEYeHHsI KOTOPOIo SIB-
JsIeTCSL YMEHHE BEIYIIEro HalpaBiIATh COOPABIIMXCS

B PYyCJIO KOHCTPYKTHBHOH IHCKYCCHH. DTO, HAKOHEL,
TOTOBHOCTh NPEJCTaBUTENEH BIACTU JICHCTBUTEIHHO
YUUTHIBATh O3BYYEHHbIC MO3UIIMU TPAXIaH U MPUBO-
IUTH B COOTBETCTBHE C HUMH IIPOBOIMUMYIO B paccMma-
TpUBaeMOi cepe IMOINTHKY.

Ot Tpu (hakTOpa: MOArOTOBKA MEPOIIPUSTHUS Yepe3
nHQOPMHUPOBaHUE TpaxIaH, 3pPEeKTUBHAS OpraHHU3a-
LUl KOMMYHHKAIMY B paMKaX IIPOBEACHHUS MEPOTIPHSI-
TUS M, HaKOHell, MCIIOJh30BaHHUE MPEACTAaBUTEIIMU
BJIACTU PE3YyJIBTATOB OOCY)KIEHUS U1l BBIPAOOTKHU IO-
JUTUKH B COOTBETCTBYIOIIEH cdepe — ompenessor,
BIIPOYEM, TAKXKE YCHEUIHOCTh M JPYTHX COIJIacoBa-
TEJILHBIX MEXaHM3MOB, HAlIPABICHHBIX HA KOJUIEKTHB-
HYIO BBIpAOOTKY peleHui [2].

B nmanHOM CMBICITE, HIMPOKOE PACIpOCTpaHEHUE
MOJIYYMIM TAaKKe TaK HA3bIBAEMbIE «MaCTEPCKHE»
(workshops), npencrasnsiromue coboii koHpepeHnn-
CEeMMHApBbI, OTKPHITHIE K YYaCTHIO BCEX 3aUHTEPECO-
BaHHBIX TPaXKIaH, TaKKe KaKk U MyONUYHbIEC CIylIa-
HUs. 3ajada «MacTepCcKHX» coOpaTh BMECTE Ipel-
CTaBUTENEH pa3IMYHBIX TPy 00IIECTBa TaK, YTOOBI
OHH MOTII COBMECTHO OOCYAHTBH MpoOneMy. JTo He
SIBISIETCS. OOBIYHBIM TTOJIMTHYECKUM COOpaHUEM HIIH
MHTHHTOM [5].

B ommume oT myONMMYHBIX CIyHIaHWH, OCHOBHAS
paboTa 1o 00CYKIACHHUIO PaccMaTpUBaeMBIX BOIIPOCOB
1 COIVIACOBAHUIO NO3UIIMI B HUX OPraHU30BaHAa B paM-
Kax psijia HeOOJBIINX TPYIIIL, 4TO 0OecIieunuBaeT Oosee
DIyOOKy!0 MPOPabOTKy BOINPOCOB M KadecTBO OOCYX-
JIeHUsI.

B kadecTBe WMHCTpyMeHTa BBIPA0OTKH W COIVIa-
COBaHMS pPEHICHUH C TpakJaHaMH MOXET TaKXKe HC-
MOJI30BAaThCA CO3/]aHUE TPAMKIAAHCKON IKCIEPTHOM
rpynnsl (citizen's jury). OHO Tmompa3ymeBaeT orpa-
HUYEHHOE YHCIIO YYacTHUKOB (00brdHO oT 12 mo 20
YeJI0BEeK) OTOOPAaHHBIX C YYETOM IMPEACTaBHTEILCTBA
Pa3MUYHBIX COIMATBHBIX CIIOCB U COIMATIBHBIX TPYIII
HACEeJIEHHs, 3a49aCTYI0 C IIOMOILBIO KPeOusl.

B otnmmume ot npucsHKHBIX 3acenarenieit cyaeOHoH
CHCTEMBI, C KOTOPBIMHA MOKHO OBLIO OBl IPOBECTH I1a-
pajuiens, rpaskAaHCcKas SKCIIEpTHAS TPyIIa MpecTaB-
JsieT co0Ol coBelaTeNbHbI OpraH U BEIpaOOTaHHbBIE
eil pekoMeHAauuN He 00A3aTelNbHBI K HCIIOJHEHHIO.
OHH TONYYaroT, OJHAKO, IMyOIMIHYIO0 OIIIACKy M OKa-
3bIBAIOT 3HAYUTEIBHOE BIMSHHE HA MPOLIECC HPHHS-
THUS PELICHUH MPEICTaBUTENSIMU BIACTH MO BOMPOCY,
HPEUIOKEHHOMY T'PaXKIaHCKOM 3KCIEPTHOW TIpyIIe
Ha paccMoTpeHue. PaboTa rpymnisl MOXeT JJTUTHCS OT
HECKOJIBKHX JI0 JIECATKA THEH, IIPH 3TOM, AOCTATOIHO
IUIOTHBIM SIBIISIETCS OOIIEHHE TPYIIIBI C SKCIEPTaMU U
MPEICTaBUTEISAMH BIIACTH, B 3a[a4y KOTOPBIX BXOIUT
MpeoCTaBlIeHUE YWIeHaM IPYIIbl Bcel HeoOXOMUMOi
nH(OpMaINH ISl BBIHECEHHS CY)KICHUSI 10 paccMa-
TPHBAaEMOMY BOIIPOCY.

WHcTpyMeHTOM BOBIIEUEHUS I'Pa’kAaH B IIPOLIECC
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MPUHATHS PELICHHUH ON3KUM K MpaskAaHCKON SKCIIepT-
HOW IpymIie, SBISETCS IPasKAAHCKUH COBelaTe/Ib-
Hblii komutet (Citizen advisory commitee), KOTOPBIA
COCTOHUT M3 HEOOJIBIIIOTO YHCIIa YYACTHIUKOB, OTOOpaH-
HBIX 10 TPUHLMITY MPEICTaBUTENbCTBA Pa3IMIHBIX
COLIMAJIBHBIX TPYNIBI U MHTepecoBio OH oTIIMYaeTcs,
OJTHAKO, OT 3KCTIIEPTHOM IPYTIITHI TEM, YTO CO3/IAETCA HE
JUTS eTUHIIHOTO (hOPMYITHPOBAHUS PEKOMEH AN TI0
KOHKPETHOMY BOIIPOCY, & CYIIIECTBYET Ha IMOCTOSTHHON
OCHOBE.

CrnemyeT OTMETUTb, YTO TAKOW KOMUTET WJIM COBET
MOXeET OBbITh c(hOPMUPOBAH KaKk Ha MECTHOM YpPOBHE,
TaK ¥ Ha HalmoHaikHOM. Hanpumep — Hayuonanvuwiii
cosem no yyacmuro, KOTOpbIi ObUT CO3/1aH 10 MHUITHA-
tuBe [IpaBurenscTBa PecryOmuku MommoBa B Kade-
CTBE KOHCYJIBTaTUBHOTO OpraHa v OCYILECTBIISET CBOIO
JIesITeNbHOCTD Ha OCHOBaHWUHU [locmanoenenus llpasu-
menvemea Nell om 19 sineaps 2010 2o0a [6]. Muccus
CcOBETa — CIIOCOOCTBOBaTh yYacTHIO T'PaXIAHCKOTO
00IIIeCTBa B TIPOIECCE YTBEPKACHUS MyOIHMIHBIX 110~
JUTUK ¥ MOHUTOPHHTA TIPO3PAYHOCTH TPOIEcca MpH-
HSTHUS pelIeHni (MaHaaT coBeTa - 2 Tofia).

Lensto CoBeta sBISETCS pa3BUTHE U NPOJBUKE-
HHUE CTPaTerHYecKoro MapTHepCTBa MEXIy OpraHa-
MU ITyOTMIHON BIIACTH, TPAXKTAHCKUM OOIIECTBOM H
YaCTHBIM CEKTOPOM B IEJISIX YKPETUICHHS MTapTHITHIIA-
TUBHOW JeMokpatuu B PecryOmuke MonmoBa mytem
COfIEHCTBUSL KOMMYHUKALUU TIPU UICHTU(PUKALMN H
peanu3ayy CTpaTern4eckux MPHOPUTETOB Pa3BUTHS
CTpaHbl, Pa3BUTHSI HHCTUTYLMOHAIBHOTO OTEHIIHAIA
JUIA 00ecTieueHnsI TTOJTHOTO BOBJIEUECHUS 3aWHTEPECO-
BaHHBIX CTOPOH B MPOIECC MPUHATHS PEIICHHA.

O06001mas, cregyer OTMETHTh, YTO MPOLECC CO-
[IaCOBaHMUs € TpaXKJaHaMH IPOBOJVMOM IMOJUTHUKU
OOBIYHO MHOTOIUIAHOBBIH W OpraHu3yercs ¢ 3ajei-
CTBOBaHHEM DAa3JIMYHBIX HHCTPYMEHTOB HH(MOPMH-
poBaHUs, cOopa MHPOPMAIINH W KOJUIGKTUBHOM BBI-
paboTku mo3unuu. BoBneuenue rpaxnaH B MpUHATHES
pELICHNUI MO CIOKHBIM MHOTOCTOPOHHHM BOIpOCaM
MPOXOIUT OOBIYHO TIOATAITHO, CO BCE OoJiee TITyOOKoH
0TpaboTKOM BOMpOCA Yepe3 CEPHI0 MEPONPHUSITHIA T10
BOBJICUCHHIO B pabory roneit. [lompITokuBanme M
odopMITeHHE TTPOMEKYTOUHBIX PE3YJIBTaTOB IpoIiecca
COIVIACOBAHUSI PEIICHUH C MO3UIMEH TpaXkaaH MOAro-
TaBIIUBAETCs IMPEACTaBUTEISIMU BIIACTEH, W Hapabo-
TaHHBIE TAKUM 00pa30M Ha Ka)XKJJOM dTaIle MaTepHabl
WCTIONIB3YIOTCSl B Ka4eCTBE OTIIPABHOW TOYKM HA IO-
CJIEAYIOIIEM JTarle IpoIiecca COTJIacOBaHMUSI.

HmenHO Takas mosTamHas OpraHuzaiis mporecca
COIVIACOBAHUS JI0JKHA UCIIONIb30BAThCA MPECTaBUTE-
JISIMM BJIACTHU TIPU peasIu3aliiy MPOrpamMM KOJUIEKTHB-
HOTO BBIOOpA MPHOPUTETOB U COBMECTHOM BHIPAaOOTKH
Y BOIUTOIIIEHHS B KU3Hb TUIAHA PA3BUTHUS TEPPUTOPHH,
perruoHa, CTpaHbl HITH PENIeHUH KOHKPETHBIX ITpodieM
WY 3a]1a4.
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I'paxknane u opraHu3aluy rpa)kIaHCKOro ooiie-
CTBa JIOJIKHBI IPUBJIEKATHCS K paboTe MOCPEACTBOM
KOHCYJIBTAI[ © MEXaHU3MOB aKTUBHOTO yUaCTHsI Ha
BCEX ATallax Ipolecca NpuHATHs peennii. Hecmo-
TpS Ha TO, YTO, B KOHEYHOM CHUETE, PEIIeHHs 10 BO-
mpocaM MOJUTUKH MPUHUMAIOT JIWIA, HaJleJIeHHBIS
COOTBETCTBYIOIIMMHU  TOJIHOMOUYHUSIMH  Onaronapst
MaHJaTy ¢ MOMOIIBI0 JEeMOKPAaTHYECKOro Mpollec-
ca, WM JUIa, Ha3HAYCHHBIE Ha JIOJDKHOCTh YNHOB-
HUKOB YNOJHOMOYEHHON HMCIOJHUTEIBHON BIACTH,
BOBJICUEHHE TPaXKAaH M TPaXXIaHCKOTO OOIIecTBa
obecreynBaeT NoJ0TYETHOCTD, MPO3PAYHOCTh U (-
¢dexTuBHOE ynpasienue [8].

B 3aBepuiennu, momuepkHeM, uTo st 3QGEeKTHUB-
HOTO yd4acTHs HEOOXOMUMO HAJIMYUE CIIEIYIONINX
YCIOBHH: HOpmamusHeix (T.. HAIWYHWE 3aKOHA, pas-
pellaroIiero yJyactue Ha yCTOWYHBOW OCHOBE), pe-
anamenmayuoruvlx (HaJIMUue TPABUII U TTOJIOKCHUH,
PETYJIMPYIOIINX YYaCTHUE) U co3udamenvhbix (B BUJIC
pa3BHUTHSA MOTEHIMANA KaK TOCYJapCTBEHHBIX OpTraHHU-
3anui, Tak ¥ OPraHU3ani TPAKIAHCKOTO O0IIeCTBA)
[1, c. 25-28].

B mpakTthdeckoM cMbICie ydacTHe TpakJaH B
npolecce NPUHATHS pereHus «3(QPEKTUBHO» JIHIIb
B cilydae, KOTjia OHO TO3BOJISIET HE TOJNBKO BBHISBUTH
TPENIOYTEHUSI PSIOBBIX TPaXKJaH, HO H MOBJIHUATH — C
YYETOM ATHX MPEAITOYTEHUI — Ha KOHEYHbIe Pe3ysIbTa-
THI IPOBOIMMOH TTOJTUTHKH.
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PUBLICITATEA SI TRANSPARENTA — CONDITII INDISPENSABILE
CONSOLIDARII iNCREDERII SOCIETATII iN JUSTITIE
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SUMMARY
In this study the author proposes an analysis and argumentationthe importance of the principles of publicity and trans-
parency in the work of the judicial system as indispensable conditions for consolidation of confidence in itand increase the

justice imagewithin the state.

Keywords: publicity, transparency, justice, society, independence.

REZUMAT
In studiul de fata autorul propune o analiza si argumentare a importantei principiilor publicitatii si transparentei in ac-
tivitatea sistemului judiciar 1n calitate de conditii indispensabile consolidarii Increderii fatd de acesta si sporirii autoritatii

justitiei 1n cadrul statului.

Cuvinte-cheie: publicitate, transparenta, justitie, societate, independenta.

ntroducere. Dupa cum se stie, justitia este unul

dintre pilonii care sustine orice societate demo-
cratici. In acelasi timp, nu trebuie uitat ca ea este si
un serviciu public al carui principald misiune este sa-
tisfacerea intereselor membrilor societatii. Din aceas-
tad perspectiva, cetatenii asteaptd ca judecatorii sa-si
desfasoare activitatea in mod cinstit, corect si imparti-
al, aceste calitati impregnandu-se, practic, intregii acti-
vitati desfasurate in instante de personalul care partici-
pa, direct sau indirect, la infaptuirea actului de justitie
[25, p. 30].

Astfel, independenta, impartialitatea si profesio-
nalismul judecitorilor sunt elementele de baza ce in-
spira siguranta si incredere celor care cautd o protectie
a drepturilor ce le-au fost incalcate, dar si celorlalti
membri ai societdtii. Pentru a servi eficient comuni-
tatea, judecatorii cer respect si incredere. Increderea
este cruciald in administrarea justitiei. Publicul trebuie
sd fie constient de independenta si de impartialitatea
justitiei, sd aiba convingerea ca judecatorii nu urma-
resc vreun interes, ca nu vor favoriza vreo parte, ci vor
depune efortul pentru a solutiona cauza potrivit legii
si constiintei lor, care nu poate fi decat in conformita-
te cu legea [14]. Astfel, spiritul de dreptate si propria
convingere, formata 1n baza experientei acumulate, au
o enorma importantd in realizarea nemijlocita a puterii
judecatoresti [24, p. 46].

Prin urmare, increderea in justitie este una cruci-
ala. Mai mult, increderea publicului in independenta
instantelor, 1n integritatea judecatorilor si in imparti-
alitatea si eficienta procedurilor acestora este cea care
sustine sistemul de justitie al unei tari [27, p. 31]. Unii
cercetatori sustin ca Insasi credibilitatea fata de putere
este direct proportionala cu respectul fata de autorita-

8

tea judecatoreasca si de justitie Tn ansamblu, manifestat
atat din partea societatii, cat si din partea puterii de stat
[21, p. 199]. Pe cale de consecintd, intarirea increderii
in sistemul judiciar duce la cresterea prestigiului au-
toritatii judecatoresti, fapt ce contribuie la instaurarea
suprematiei legii si principiilor statului de drept [16,
p.- 15].

Scopul studiului. Pornind de la semnificatia deo-
sebita a Increderii fata de justitie, in prezentul studiu
ne propunem sia argumentdm importanta principiilor
publicitdtii si transparentei 1n activitatea sistemului ju-
diciar in calitate de conditii indispensabile consolidarii
increderii fatd de acesta si sporirii autoritatii justitiei In
cadrul statului.

Rezultate obtinute si discutii. Dupad cum s-a men-
tionat anterior, increderea in corpul de judecatori se ba-
zeaza nu numai pe competenta si straduinta membrilor
acesteia, ci si pe integritatea si moralitatea acestora. Un
judecator nu trebuie sa fie doar un ,,judecator bun”, ci
trebuie sa fie si un ,,om bun”, desi parerile despre ceea
ce Inseamna aceasta pot sd varieze in diferite segmen-
te ale societatii. Din perspectiva publicului, judecato-
rul nu numai cé s-a angajat sa slujeasca idealurile de
dreptate si adevar pe care se bazeaza statul de drept si
democratia, ci a promis sa le si intruchipeze. In mod
similar, calitatile personale, conduita i imaginea jude-
catorului afecteaza pe cele ale sistemului judiciar in an-
samblul sau si, in consecintd, si increderea publicului
in acesta. Publicul cere de la judecator o conduita care
sa se situeze cu mult deasupra celei pe care o asteapta
de la ceilalti cetateni, standarde de conduita care sunt
mult mai inalte decat cele respectate in societate in an-
samblul sau. De fapt, judecitorului i se cere sa aiba o
conduitd aproape ireprosabila [27, p. 72].
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Potrivit cercetatoarei F. Dragomir [16, p. 16], in-
telegerea rolului puterii judecatoresti, in special, prin
constientizarea faptului ca responsabilitatea magistra-
tului este de a aplica legea corect si impartial, fara a
tine seama de presiunile sociale sau politice, variaza
in diferite state, dupa cum si Increderea in justitie este
diferita. Aceasta intelegere rezida, In mare parte, si din
educatia primita de-a lungul timpului de cei care tre-
buie sa aprecieze si, mai ales, de pozitia altor autoritati
fatd de actul justitiei.

Din acest motiv, informarea corectd cu privire la
functiile sistemului judiciar si rolul acestuia ca servi-
ciu public poate influenta pozitiv gradul de intelegere
a activitatii instantelor si limitele activitatii lor. Aceasta
informare permite celorlalte puteri ale statului, parti-
cipantilor la proces si publicului s inteleaga natura si
specificul puterii judecatoresti, standardele de condu-
itd pe care judecdtorul trebuie sa le mentina in cadrul
institutiilor pe care le reprezintd, precum si limitarile
pe care acestia le au in exercitarea functiilor, in viata
sociala sau privata [16, p. 16].

Tinand cont de cele expuse, putem sustine ca, in
general, starea puterii judecatoresti este una din cele
mai importante caracteristici ale societatii in ansam-
blu (chiar cea mai importantd). Ea reflecta si nivelul
de dezvoltare al constitutionalismului, al structurilor
societatii civile, gradul de protectie a drepturilor si li-
bertatilor omului ca fundament al democratiei. Princi-
palele criterii de evaluare a starii puterii judecatoresti,
de rand cu rolul si locul in sistemul ,,franelor si contra
balantelor”, sunt accesibilitatea protectiei judiciare a
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si juridice,
echitatea procedurilor si impartialitatea judecatorilor
[25, p. 30].

Functionarea reala si eficientd a acestor criterii de-
termind Increderea pe care societatea o poate avea in
sistemul sau judiciar. La acest capitol, cercetatorii no-
teazd ca o societate, care are incredere 1n sistemul sau
judiciar, in eficacitatea normei si in aplicarea princi-
piului conform caruia toti sunt egali in fata legii, este o
societate puternica si prosperd [17, p. 6].

Pe de alta parte, este la fel de adevarat ca puterea
judecitoreasca poate sa-si realizeze misiunea sa doar
in conditiile in care se va bucura de increderea cetatea-
nului si a societatii. Aceasta deoarece neincrederea fata
de capacitatea instantelor judecatoresti de a solutiona
conflictele in baza legii, raspanditd in societate, deter-
mina cetdtenii sa caute mijloace ilegale de influentare
asupra judecatorilor, fie sa recurga la cai extrajudiciare
de solutionare a conflictelor. Astfel, doar increderea in
justitie (instante, judecatori) poate stimula cetatenii sa
apeleze la serviciile acesteia in toate cazurile de con-
flicte sociale. Este o cale inevitabila de edificare a sta-
tului de drept, in care conflictele trebuie solutionate, In
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principal, prin mijloace juridice, dar nu prin violenta si
linsare (rafuiala fara judecatd) [30, p. 106].

Din péacate, societatea noastrd nu se bucurd de
confortul unei asemenea Increderi. Afirmatia este sus-
tinutd de nenumarate sondaje de opinie care releva o
neincredere a populatiei in justitie la cote alarmante.
La o analizd profunda a cauzelor ce au generat lipsa
de credibilitate 1n justitia romaneasca, prof. I. Alexan-
dru precizeaza ca acestea dezviluie carentele de fond
ale sistemului judiciar dat si care pot favoriza presiuni
politice si coruptie in randul magistratilor. Principalele
cauze 1n opinia domniei sale sunt [1, p. 191-192]:

— instabilitatea legislativa, atat a normelor de drept
pozitiv, cat mai ales a celor ce reglementeaza proce-
durile, fenomen ce destabilizeaza raporturile juridice,
creeazd nesiguranta si lipsa de incredere in autoritatea
statului, iar, pe cale de consecintd, favorizeaza presiu-
nile politice si creeaza conditii pentru acte de coruptie.

— calificarea insuficienta a unei parti semnificative
din corpul magistratilor constituie o alta cauza care ar
putea favoriza presiuni asupra acestora. Lipsa de ex-
perientd de viatd si profesionala fac din unii magistrati
persoane vulnerabile, usor de manipulat prin diverse
manevre $i presiuni.

— managementul general defectuos al activitatii in
justitie, conjugat cu insuficienta mijloacelor materiale,
genereaza momente ce se pot constitui surse de aparitie
a unor abuzuri si chiar a coruptiei.

Per ansamblu, se poate sustine ca asemenea mo-
mente/cauze au alterat si imaginea justitiei din Repu-
blica Moldova, contribuind la generarea unei crize de
credibilitate a cetatenilor in justitie [26, p. 376].

Asadar, cum poate fi obtinutd/redobanditd incre-
derea in justitie? O intrebare pe cat de importanta, pe
atat de neglijata adesea, in special, sub aspectul soluti-
ondrii practice. In acest sens, consideram important de
precizat ca increderea fata de justitie se formeaza pe
parcursul anilor, in baza opiniei publice asupra justetei
hotararilor luate de judecatori, a modului de aparare a
drepturilor si libertatilor omului fata de influenta orga-
nelor de ocrotire a ordinii de drept sau a functionarilor
publici ai autoritatilor administrative [26, p. 376].

Un moment-cheie 1n acest caz rezida in faptul ca
justitia trebuie tratatad cu adevarat ca putere separata si
independenta, iar impotriva oricarei ingerinte trebuie
sa se reactioneze atat din cadrul sistemului, cét si din
afara lui, din partea societatii. In acelasi timp, trebuie
tinut cont de faptul ca ,,politicul intotdeauna va accep-
ta cu greu necesitatea asigurarii independentei reale a
puterii judecatoresti, Intotdeauna persistand anumite
tendinte de influentare” [18, p. 17].

Astfel, concluzia cea mai importanta ce poate fi con-
turatd la moment tine de rolul deosebit al societatii si
cetateanului pentru functionarea unei justitii echitabile,
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impartiale si independente [23, p. 111]. In acest sens,
unii cercetatori [31, p. 46] sustin ca eficienta puterii
judecatoresti, ca una din cele mai importante institutii
ale statului democratic de drept, depinde nu numai de
numarul judecatorilor, de pregatirea lor profesionala,
de remunerarea financiard corespunzatoare etc., dar si
de activismul cetatenilor in materia apararii drepturi-
lor lor, de principialitatea acestora de a recurge doar
la mijloace legale pentru aplanarea oricaror conflicte.
Se poate spune chiar si de perseverenta si insistenta cu
care actioneaza in judecata orice incilcare de lege.

Evident, toate aceste momente sunt realizabile doar
in conditiile in care cetatenii au incredere in mijloacele
respective, incredere bazata 1n principal pe cunoasterea
aceea ce se intampla 1n cadrul unui proces judiciar in
sdlile de judecatd. Prin urmare, putem sustine ca una
dintre conditiile necesare pentru formarea iIncrede-
rii societatii in sistemul sdu judiciar este transparenta
acestuia, publicitatea activitatii sistemului [25, p. 31;
26, p. 379].

Publicitatea constituie o garantie a corectitudinii si
impartialitatii judecatorilor, a independentei acestora
[9, p. 1240]. La nivel legislativ, principiile publicitatii
si transparentei sunt reglementate intr-o serie de acte
legislative, precum: Constitutia Republicii Moldova,
art. 117 [8], Legea privind organizarea judecatoreas-
ca, art. 10 si art. 562 [19], Codul de procedura civila,
art. 23 [6], Codul de procedurd penald, art.18 si 316
[7], Codul contraventional, art. 452 [5] etc.

La nivel international, de asemenea, poate fi ates-
tatd o reglementare generoasa a principiului publici-
tatii in cuprinsul celor mai notorii instrumente juridi-
ce internationale in materia drepturilor si libertatilor
omului, precum: Declaratia Universala a Drepturilor
Omului din 10 decembrie 1949, art.10 [13], Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale din 4 noiembrie1950, art.6
alin. (1) [10], Pactul cu privire la drepturile civile si
politice din 16 decembrie 1966, art.14 [22] etc. Mai
mult, insdsi Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a stabilit in jurisprudenta sa ca publicitatea procedurii
judiciare, atat in materie penald, cat si in materie civila,
constituie o garantie esentiald a unui proces echitabil.
Ea protejeaza justitiabilii contra unei justitii secrete care
scapa de controlul public si constituie unul din mijloa-
cele de pastrare a increderii in instantele judecatoresti.
Prin transparenta pe care o acorda administratiei jus-
titiei, ea contribuie la realizarea unui proces echitabil,
a carui garantie se numard printre principiile oricarei
societati democratice conform Conventiei [20, p. 19].

In acest sens, are perfectd dreptate specialistul Al
Cocirta, cand sustine ca ,jjustitia care se desfasoara in
conditii de netransparentd si este apatica la realizarea
principiului publicitatii, devine, la un moment dat, sus-
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ceptibila de abuzuri, limitand posibilitatea societatii sa
contribuie la mentinerea exigentelor etice fatd de com-
portamentul judecitorilor. in acelasi timp, atunci cand
magistratii presteaza un comportament contrar norme-
lor eticii judiciare, ei tind sa se ,,adapteze” unui sis-
tem in care sa se expuna cat mai putin atentiei publice.
Atunci cand justitia se infaptuieste intr-un cadru opac,
deseori in spatele ei se ascunde o deontologie judiciara
compromisd” [4, p. 65-67].

Pentru a evita astfel de situatii, transparenta justitiei
trebuie asiguratd in mod real. Justitia nu trebuie doar sa
fie citatd, dar trebuie in mod manifest si indubitabil sa
se vada ca este infaptuitd [12]. Acest principiu consti-
tuie nucleul justitiei transparente [23, p. 112].

Mai mult, anume magistratii trebuie sa fie interesati
ca publicul sa cunoasca ceea ce se intampla in instante,
ei trebuie sa fie deschisi si cooperanti in comunicarea
cu societatea (fapt slab constientizat de majoritatea
dintre ei). Justitia nu trebuie sd se manifeste ca un sis-
tem Inchis, intrucat ea este un serviciu public. Fiind in
slujba societatii, publicul are tot dreptul sa se interese-
ze de activitatea si de calitatea acesteia. Prin urmare,
trebuie asigurat accesul publicului la informatiile care
privesc activitatea instantelor de judecata.

Publicitatea este consideratd ca o garantie a corec-
titudinii si impartialitatii judecatorilor, a independentei
acestora. Pe de altd parte, judecarea in sedinta publica
ar trebui sa stimuleze pe judecatori in a acorda o atentie
sporitd modului in care judeca si motiveaza hotararile,
stiind ca sunt urmariti de cei care asistd la judecata,
iar hotararile lor examinate In presa si in revistele de
specialitate [3, p. 140-141].

Trebuie sa recunoastem, in context, ca intreaga va-
loare a puterii judecatoresti depinde de oamenii care o
exercitd. Datorita specificului activitatii judecatorilor,
fata de ei sunt inaintate un sir de cerinte de ordin pro-
fesional, moral si etic. Respectarea de catre judecatori
a acestor exigente este cel mai bine verificata de jus-
titiabilii de rand. Prin urmare, publicitatea procesului
este de natura sa asigure conduita impecabila a jude-
catorilor in proces si o buna functionare a justitiei in
general [14].

Nerespectarea principiului publicitatii are drept
efect pierderea de catre societate a parghiilor sale demo-
cratice de a asigura calitatea actului de justitie. Atunci
cand publicul este lipsit de posibilitatea de a intra in
sala de sedinte, nimeni nu mai poate sti ce se intdmpla
in spatele usilor inchise. Nefiind stingheriti de prezenta
publicului la proces, judecatorii devin susceptibili de
abuzuri, comportament contrar prescriptiilor deontolo-
gice si legale, coruptie si incélcarea drepturilor persoa-
nelor care apeleaza la justitie. In conditiile unui sistem
judiciar netransparent are loc o divizare a judecatorilor
in cei onesti, competenti si corecti; cei care mai uitd
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periodic de aceste calitati; si cei care deja demult au
uitat de ele. Membrii societatii, la randul lor, neavand
certitudinea unui proces echitabil si a unui judecator
independent si impartial, pierd increderea in justitia pe
care 0 presteaza statul si isi fac singuri dreptate [14].

In realitate, cu regret, in pofida importantei sale
deosebite, adeseori principiul publicitatii activitatii
instantelor judiciare, din diferite cauze si motive, este
compromis. De asemenea, pot fi atestate si grave devi-
eri de la principiul independentei si impartialitatii, atat
din cauze obiective, cat si subiective [25, p. 33].

In astfel de circumstante, intervine iarasi rolul ho-
tarator al cetdteanului, in special, al societatii civile.
Este de remarcat in contextul dat opinia cercetatorului
I. Dolea [15, p. 53-54], care sustine necesitatea impli-
cdrii societatii civile direct In desfasurarea procedurii
judiciare. Institutia asesorilor populari, potrivit dom-
niei sale, este de natura sa asigure paritatea intre repre-
zentantii statului si ai societatii la examinarea anumitor
cauze. Renuntarea la aceasta institutie si neinlocuirea
ei cu alta au determinat ineficienta sistemului judeca-
toresc, care astazi este susceptibil de a fi influentat de
catre alte autoritati, cum ar fi cea legislativa si execu-
tiva [25, p. 33].

In continuare, autorul citat noteaza ca elementul ne-
profesionist este un impuls atat pentru formarea in tara
a societatii civile si consolidarea sistemului judecato-
resc, cat i pentru asigurarea garantiilor constitutionale
ale cetatenilor.

In majoritatea cazurilor, sistemul judecatoresc din
tarile cu o democratie avansata nu a renuntat la institu-
tia data, fapt ce asigura garantarea drepturilor persoane-
lor implicate in acest sistem, asigurand si independenta
sistemului judecatoresc ca atare. Este cert faptul ca un
complet de judecatori poate fi mai greu influentat de-
cat un singur judecator, mai mult — orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale de citre concetiteni.
Justitia trebuie sa fie sub controlul societatii, aceasta
activitate depasind-o pe cea a unor simpli functionari,
fiind o sfera a intereselor publice [15, p. 54].

Desi in Republica Moldova institutia curtii cu jurati
nu are aplicare, totusi considerdm necesar a accentua
importanta acesteia si oportunitatea instituirii. Curtile
cu jurati, ca institutii ale puterii judiciare, ocupa un
loc important in sistemele judiciare ale tarilor cu tra-
ditii democratice. Atat reprezentantii poporului, cat si
juristii profesionisti, vad 1n aceasta institutie o garantie
a respectarii drepturilor si libertdtilor cetagenilor, o
asigurare a solutionarii obiective §i nepartinitoare a
litigiilor, o forma de participare a poporului la activi-
tatea puterii judecdtoresti.

Istoria curtilor cu jurati ne dovedeste ca, aparute ca
rezultat al activitatii umane, aceste institutii cu tradi-
tii bogate vor functiona atat timp, cat va exista insasi
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puterea judiciard. In nicio perioada istorica aceasta in-
stitutie nu a prezentat pericol pentru ordinea de drept
democratica. Ea a fost ignorata doar in timpul instau-
rarii dictaturilor, in societatile civilizate Tnsa, curtea cu
jurati a fost folositd si ca garant al justitiei democratice
in conditiile luptei politice. Curtea cu jurati a fost tot
timpul necesara pentru confirmarea adevarului si jus-
titiei [23, p. 114].

Aparitia curtilor cu jurati este legatd de necesitatea
introducerii in panza judecdtoreasca a ,.clementului
popular” in persoana juratilor. Juratii, spre deosebire
de judecatorul profesionist, nu depind de structurile
puterii nici din punct de vedere material, nici din punct
de vedere juridic ori psihologic. Juratii sunt in masura
sa stimuleze increderea cetagenilor in justitie, in ochii
carora acestia sunt reprezentanfi si garanfi ai pro-
tectiei drepturilor si intereselor lor legale [11].

In acest sens, este important de precizat ¢ juratii nu
iau cunostintd de materialele dosarului, pentru ca pana
la inceperea judecatii sa nu-si formeze o idee precon-
ceputd, pentru ca ei sa fie maximal obiectivi si impar-
tiali. Juratii nu au dreptul de a aprecia partea juridica a
infractiunii savarsite. Ei sunt Judecatorii faptului. Pe ei
ii intereseaza in judecata numai trei intrebari: daca este
demonstrat ca fapta respectiva a avut loc, daca fapta
a fost savarsitd de inculpat si daca el este vinovat sau
nu. Prin urmare, activitatea Curtii cu jurati reduce in
mare masura riscul abuzului si al erorilor judecatoresti,
considerabil dezvolta contradictorialitatea dezbaterilor
judiciare, contribuind astfel la sporirea rolului activ al
invinuirii si apararii, excluderea din judecata a spiri-
tului birocrat, cresterea activitatii sociale a cetatenilor,
sporeste responsabilitatea lor pentru destinul oameni-
lor, increderea oamenilor simpli in instanta de judecata
ca fiind una echitabild, dezinteresata si obiectiva [11].
De aceea, propunem introducerea prin lege a curtilor
cu jurati, ca un mod de protectie impotriva puterii sta-
tale, intrucat ar constitui o garantie morala pentru deci-
zia luatd de judecatori si ar asigura un plus de transpa-
rentd actului de justitie [23, p. 114; 26, p. 387].

Este relevanta, in acest sens, si afirmatia dnei . B.
Mihailovskaia [31, p. 50-51], care sustine cd in soci-
etatea in care nu este loc pentru initiativa cetatenilor,
activismul lor juridic, nu poate exista nicio putere ju-
decatoreascd independentd, iar raspandirea largd in
constiinta maselor a nihilismului fatd de formele lega-
le de satisfacere a necesitatilor vitale, cotidiene si de
aparare a intereselor distruge fundamentul existentei
puterii judecatoresti.

,Daca cetdtenii energici si bine instruiti — sublinia-
za D. Rols — nu vor participa la procesul democratic,
daca se vor preocupa doar de viata lor privata, atunci
oricat de perfecte ar fi institutiile politice, ele inevitabil
vor fi preluate de persoane care pentru putere si slava,
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interese economice si de clasd, religioase sau fanatism
national, sunt gata de a folosi aparatul de stat in promo-
varea propriilor interese. Astfel, fara un activism soci-
al al cetatenilor, fara virtutile politice ale acestora este
imposibila protectia libertatilor democratice si menti-
nerea regimului constitutional” [29, p. 102-103].

Prin activitatea lor, reprezentantii activi ai societa-
tii civile (in special, organizatiile nonguvernamentale,
adicad ONGe-urile [2, p. 105]) adeseori promoveaza pa-
triotismul, care presupune constientizarea clara de catre
om a faptului ca fara eforturile sale personale concrete
nu vor aparea si nu se vor consolida institutiile demo-
cratice ale puterii publice, nu se va instaura ordinea de
drept, iar oamenii nu vor obtine posibilitatea de a-si re-
aliza si apara In masura deplind drepturile si libertatile
lor [28, p. 119]. ONG-urile, putem spune, alimenteaza
perseverenta cetatenilor in cautarea dreptatii si credinta
in faptul ca o vor gasi.

Concluzii. Generalizand, subliniem ca existen-
ta unei puteri judecatoresti eficiente depinde in mod
direct si substantial de realizarea unui control social
din partea societatii asupra acesteia, control ce poate
fi exercitat doar in conditiile unui nivel 1nalt de dez-
voltare a societatii civile, activism civic al cetatenilor,
precum si al unei interactiuni reale si responsabile ale
sistemului judiciar cu cetateanul [25, p. 35; 26, p. 388].
Posibilitatea exercitarii acestui control, precum si cola-
borarea dintre societate si sistemul judiciar (bazata pe
un Tnalt nivel de culturd juridica si incredere recipro-
cd) constituie principalele premise si conditii ce permit
asigurarea eficientd de catre puterea judecatoreasca a
legalitatii in cadrul statului.
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SUMMARY
Moldova is in the process of reforming the justice system, including prosecution. According to the new law Concept
prosecution system in Moldova was intentionally current reform Anticorruption Prosecutor by the model of National An-
ticorruption in Romania, to increase investigative capacity of high-level corruption offenses and those of economic and

financial crime.

Keywords: reform of justice, prosecution, anti-corruption, investigation.

REZUMAT
Republica Moldova se afld in plin proces de reformare a sistemului de justitie, inclusiv a organelor procuraturii. Potrivit
Conceptiei noii legi in sistemul organelor procuraturii din Republica Moldova s-a intentionat reformarea actualei Procura-
turi Anticoruptie dupa modelul Directiei Nationale Anticoruptie din Romania, pentru sporirea capacitatii de investigatie a
infractiunilor de coruptie la nivel nalt si a celor de criminalitate economico-financiara.
Cuvinte cheie: reformarea justitiei, procuratura, anticoruptie, investigare.

ntroducere. Este cunoscut faptul ca, Parlamen-

tul RM a votat in anul 2014, conceptia de refor-
ma a Procuraturii prin Legea nr.122 din 03.07.2014,
iar la 28 mai a anului 2015 a votat in prima lectura
proiectul Legii cu privire la procuratura (inregistrat
in Parlament cu nr.202 la 18.05.2015) care in 2016 a
fost aprobata. Potrivit Conceptiei acestei legi in sis-
temul organelor procuraturii din RM s-a intentionat
reformarea actualei Procuraturi Anticoruptie dupa
modelul Directiei Nationale Anticoruptie din Roma-
nia, deoarece practica in materie a impus introducerea
unor schimbari pentru sporirea capacitatii de inves-
tigatie a infractiunilor de coruptie la nivel inalt si a
celor de criminalitate economico-financiara.

Scopul imediat consta in identificarea aspectelor
ce explica necesitatea unor schimbari legale in struc-
tura organelor din domeniul anticoruptie.

Metodele aplicate si materialele utilizate
sunt cele precum metoda cercetarii, a analizei, a
comparatiei, etc. Au fost studiate actele normative in
vigoare, hotarari ale Parlamentului, s. a.

Rezultatele obtinute si discutii. in anul 2002,
prin Legea nr.1104 din 6 iunie (Legea 1104/2002)
Parlamentul a infiintat Centrul National Anticoruptie',
cu urmatoarele atributii: prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie si conexe, prevenirea i

I Legea nr.120 din 25.05.2012 a modificat Legea
1104/2002 si a schimbat, intre altele denumirea Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in
Centrul National Anticoruptie.
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combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si normative si asigurarea desfasurarii
evaluarii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice’.

In februarie, 2016, prin Legea cu privire la Procu-
raturd nr.3 din 25.02.2016 au fost introduse in siste-
mul organelor procuraturii, procuraturile specializate,
printre care, si cea anticoruptie (art.9). Prin ordinul
Procurorului General a fost adoptat regulamentul de
activitate a Procuraturii Anticoruptie, care i-a stabilit
atributiile si, implicit, competenta materiala®.

Potrivit Legii privind Procuratura, in structura
Procuraturii Anticoruptie activeaza constant ofiteri
de urmarire penala si ofiteri speciali si sub coordo-
narea nemijlocitd a procurorului. De asemenea in
arhitectura Procuraturii Anticoruptie se regaseste si
o subdiviziune cu procurori specializati in domeniul
reprezentarii Invinuirii 1n instanta de judecata, care ii
degreveaza pe procurorii de caz de aceasta sarcina. O
subdiviziune similara a existat si exista in DNA inca
de la infiintare, asa incat, fondul de timp al ancheta-
torilor este folosit integral pentru efectuarea urmaririi
penale in cauzele instrumentate.

In Republica Moldova normele procedurale nu-i
conferd judecatorului un rol activ in faza cercetarii
judecatoresti, intrucét prezentarea probelor in instanta

2 Art.4 din Legea 1104/2002.
3 Ordinul nr. 24/28 din 24 septembrie 2016 cu privire la
aprobarea Regulamentului Procuraturii.
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este 1asatd de legiuitor pe seama procurorului si a ce-
lorlalte parti din proces. Se impune pe viitor modifi-
carea Codului de procedura penala sub acest aspect,
astfel incat prezentarea tuturor probelor sa se faca din
initiativa judecatorului, ceea ce va conferi probelor
un mai mare grad de credibilitate si obiectivitate (ex.:
martorul sa fie citat de instanta si nu prezentat in pro-
ces de procuror sau de vreo una din parti).

Nu in ultimul rand, Procuratura Anticoruptie ar
trebui sa functioneze ca si DNA cu un numar cores-
punzator de grefieri ce vor prelua de la procurori sar-
cina tehnoredactarii actelor si lucrarilor, permitandu-
le sa se concentreze exclusiv pe activitatea specifica.

Legea procuraturii (art.l) 1i atribuie acestei
institutii rolul de aparator al drepturilor si interese-
lor legitime ale persoanelor si statului, spre deosebire
de Constitutie, care i confera rolul de reprezentant al
intereselor generale ale societatii, precum si ale drep-
turilor si libertatilor cetdtenilor (art.124).

Aceeasi norma (art.1) conferd procuraturii o alta
atributie de a contribui la efectuarea justitiei, in
conditiile in care aceasta activitate este infaptuita po-
trivit Constitutiei numai de instantele judecatoresti
(art.114 din Constitutie).

De asemenea in Legea cu privire la procuraturd
au fost introduse dispozitii, care in viziunea noastra,
pot afecta grav independenta procurorilor, dand posi-
bilitatea procurorului ierarhic superior nemijlocit sa
dea indicatii obligatorii procurorului de caz (art.13).
Consideram ca este necesara modificarea art.13 din
proiectul Legii procuraturii, in sensul inlaturarii
dispozitiilor care permit procurorului ierarhic superi-
or sa dea indicatii procurorului de caz.

O alta problema care a fost sesizata, in legatura cu
conditiile in care 1si desfasoara procurorii activitatea,
se refera la imprejurarea ca normele de procedura pe-
nala 1l obligd pe procuror, cét si pe celelalte parti sa
prezinte in instanta probele (spre ex.: citarea si aduce-
rea martorilor). Acest lucru afecteazd fondul de timp
al procurorului de caz, nevoit sd desfasoare activitati
tehnice ce ar putea fi realizate de instantd prin apara-
tul propriu.

O alté solutie ar fi modificarea dispozitiilor Codu-
lui de procedura penala privind prezentarea in instanta
a probelor (inclusiv a martorilor), aceasta sarcina ur-
mand sa cada 1n sarcina instantei, iar nu a procuroru-
lui sau al altei parti, cum este in prezent.

O structura puternica si eficientd in combaterea co-
ruptiei pentru Republica Moldova trebuie sa {ina sea-
ma, in mod obligatoriu, de particularitatile de sistem,
dar nu sa incerce sa copieze modelul DNA. Avem in
vedere, in primul rand, necesitatea consolidarii unei
viitoare Procuraturi Anticoruptie la nivel legislativ, in
sensul de a-i fi stabilite locul, rolul si competentele
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materiale prin lege organicd,si nu prin acte inferioare
(cum ar fi Hotararile Parlamentului sau actele depar-
tamentale adoptate prin ordinele Procuraturii Genera-
le). In prezent, Procuratura Anticoruptie nu are statut
si nici atributii definite prin lege, iar in Legea procu-
raturii s-a omis, de asemenea clarificarea acestor as-
pecte deosebit de importante pentru functionarea noii
Procuraturi Anticoruptie.

De asemenea, este necesar ca prin noua Lege pri-
vind procuratura sau printr-o lege separata sa i creeze
Procuraturii Anticoruptie o pozitie de autonomie in
sistemul procuraturii si un statut adecvat, atat procu-
rorului-sef, cat si celorlalti procurori care sd cores-
punda importantei si gradului ridicat de dificultate a
activitatii specifice.

La fel, in structura Procuraturii Anticoruptie tre-
buie sd functioneze constant nu numai ofiteri de ur-
marire penald detasati de la alte institutii, ci si grefieri
care sa asigure tehnoredactarea lucrarilor intocmite
de procurori. Asemenea prevederi se impun a fi inclu-
se in noua lege a procuraturii.

Chiar dacda Procuratura Anticoruptie primeste
sprijin in sensul aratat de la ofiterii de investigatii ai
CNA, ar fi util ca pe viitor legiuitorul sa recunoasca
vulnerabilitatea pe care coruptia o reprezintd pentru
securitatea nationald, cu consecinta consolidarii SIS
si inzestrarii cu mijloacele adecvate de riposta. Avem
in vedere, in special, mandatul de sigurantd nationala,
instrument deosebit de eficient pe care lucratorii din
SRI1l au la dispozitie in efortul de combatere a flage-
lului coruptiei.

Concluzie. Consideram necesara recunoasterea
de catre legiuitor a coruptiei ca si amenintare la
adresa sigurantei nationale, cu consecinta punerii la
dispozitia SIS a instrumentului reprezentat de man-
datul de siguranta nationala.

Tinand seama de aceste realitati ale sistemului ju-
diciar din RM, apreciem ca nu este necesara o repro-
ducere fidela a DNA in Republica Moldova, ci doar,
ca legiuitorul sa opereze modificarile la care am facut
referire.
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TEORIA REPREZENTARII
iN ORGANIZAREA STATULUI CONTEMPORAN
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SUMMARY

The study is focused on the idea of representation, variants of its interpretation and implementation in organization and
functioning of modern state. The logical consequence of the idea of representation was mainly the occurrence of represen-
tatives, who formed national representative institution and electoral systems, based on which the people’s representatives
are appointed. At the same time, along the history the practice of the organization of states showed that representative may
be and who that expresses general will based of the nature of the powers exercised and not from procedure of appointing.
Despite that, currently, the representation is based on the idea that people can not exercise direct political power attributes,
implying diversification and specialization of acts of government, and on the other hand, in today’s society with millions
of individuals it is impossible to achieve a direct, permanent and personal involvement of every citizen to the exercise of
political power. Consequently, in the contemporary period the supreme representative bodies of people is the Parliament,
which has the primary mission — exercising sovereignty on behalf of the people.

Keywords: people, representation, representative, electoral system, Parliament.

REZUMAT

Studiul este axat pe ideea de reprezentare, variantele de interpretare si realizare a acesteia in organizarea §i functionarea
statelor contemporane. Se atrage atentia ca consecinta logica a ideii de reprezentare a fost in principal aparitia reprezentanti-
lor, care au format institutia reprezentantei nationale, precum si sistemele electorale, in baza carora reprezentantii poporului
sunt desemnati. in acelasi timp, in decursul istoriei practica organizarii statelor a demonstrat ci reprezentant poate fi si cel
ce exprimi vointa generald pornind de la natura puterilor exercitate si nu de la modul de determinare/desemnare. in pofida
acestui fapt, in prezent, reprezentarea are la baza ideea conform careia poporul nu poate exercita direct toate atributele pute-
rii politice, ceea ce ar presupune diversificarea si specializarea actelor de guvernare, iar pe de alta parte, In societatea actuala
compusa din milioane de indivizi este imposibil de realizat o participare directd, permanenta i personala a fiecarui cetdtean
la exercitarea puterii. Prin urmare, in perioada contemporana autoritatea reprezentativa suprema este Parlamentul, care are

misiunea principald — exercitarea suveranitatii poporului in numele acestuia.
Cuvinte-cheie: popor, reprezentare, reprezentant, sistem electoral, parlament.

Introducere. Privind in ansamblu filosofia orga-
nizarii formatiunilor statale, se poate lesne ob-
serva cd unul dintre elementele constitutive ale aces-
tora este puterea (suveranitatea) [9, p. 310], care de
altfel este decisiva pentru mentinerea echilibrului si a
coeziunii interne din cadrul comunitatii [28, p. 39]. In
acelasi timp, se impune in atentie faptul ca puterea se
raporteaza la un anumit titular carui ii sunt recunoscute
anumite prerogative. Acesta nu poate fi decit poporul,
ori, dupa caz, natiunea, titular care detine in mod natu-
ral puterea. In calitatea sa de titular suveran al puterii,
poporul o poate exercita in forme mai mult sau mai
putin directe, una dintre acestea fiind democratia, ce
semnificd guvernarea poporului de cétre popor si pen-
tru popor [11, p. 103].

Este stiut faptul ca pentru a fi exercitata, puterea
politica trebuie sd aibd un caracter organizat §i insti-
tutionalizat. Institutii ale puterii sunt, in primul rind,
organele reprezentative desemnate de popor, cérora
acesta le-a delegat dreptul de a exercita suveranitatea
nationald in numele lui §i care, in ansamblul lor, con-
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stituie regimul reprezentativ [24, p. 19-20] (notiune si-
nonima cu cea de democratie reprezentativa sau sistem
reprezentativ).

In sens larg, regimul reprezentativ presupune forma
de exercitare indirecta a suveranitatii nationale de catre
popor prin intermediul reprezentantilor sai alesi, iar in
sens restrins, este inteleasa ca un ansamblu de autoritati
publice, desemnate de popor pentru a exercita suvera-
nitatea (puterea politica) In numele lui [8, p. 17-18].

Privitd In ansamblu, atit sub aspect teoretic, cit si
practic, se poate constata cd institutia reprezentarii este
pe cit de importantd, pe atit de complicatd/complexa,
fapt ce implica necesitatea unei constientizari profunde
a acesteia pentru a reusi o aplicare eficientd in organi-
zarea si functionarea statelor contemporane.

Scopul studiului. Pornind de la cele expuse, in stu-
diul de fatd ne propunem o abordare teoretica a Insasi
ideii de reprezentare, variantele de interpretare a aces-
teia, precum si realizarea sa in organizarea si functio-
narea statelor contemporane cu identificarea concreta a
reprezentantilor.
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Rezultate obtinute si discutii.

Ideea de reprezentare. Ca rezultat al preocuparii
umane permanente fatd de modalitatile de exercitare a
puterii in cadrului statului a aparut ideea de reprezen-
tare (inteleasa ca o delegare a puterii de catre titularul
sau unor organe, desemnate de citre acesta [26, p. 60]).
Mai mult, delegarea puterii de catre popor unor repre-
zentantiale si de el a aparut ca o necesitate inevitabila
[24, p. 23].

Necesitatea unei teorii a reprezentarii s-a simfit
odata cu aparitia timpurie a institutiei parlamentului, in
sec. al XIII-lea, cind a devenit indispensabil a sti cine
si de ce era reprezentat, care erau puterile reprezentan-
tilor, tinind seama de faptul ca in teoria medievala prin-
cipele suveran ,,reprezenta” totalitatea teritoriului si a
poporului sdu [26, p. 61].

Problema a luat o noud dimensiune cind a aparut
poporul drept titular al suveranitatii, deoarece acesta nu
putea sa guverneze si, in mod necesar, trebuia sa o faca
prin reprezentare si prin delegare (primul care a folosit
cuvintul reprezentare in sensul sau modern a fost Ter-
tulian, atunci cind a descris cele dintii consilii crestine,
care reprezentau locuri in care se luau decizii asupra
dogmei sau a guverndrii bisericii [19, p. 23; 26, p. 61]).

Potrivit teoriei suveranitatii nationale, titularul su-
veranitatii este natiunea considerata ca indivizibila si
distinctd de indivizii ce o compun. Statul este consi-
derat, in aceasta optica, ca natiunea juridic organizata
care, la fel ca orice persoand juridica, are nevoie de
reprezentanfi pentru a exercita suveranitatea [11, p.
373; 10, p. 115]. In acest scop, poporul alege anumite
persoane competente, pe care intelepciunea, cultura si
experienta le recomanda pentru conducerea afacerilor
publice si care isi asuma astfel responsabilitatea guver-
narii [15, p. 123].

In opinia cercetitorilor, ideea de reprezentare este
una moderna, aparutd ca o reactie Tmpotriva despotis-
mului feudal, fundamentind conceptele de democratie
directa si democratie indirectd. Prin democratie direc-
ta se intelege o adunare a poporului care indeplineste,
ea insasi, actele vietii statale. In acelasi timp, faptul ci
teritoriile intinse si populatia numeroasa fac imposibila
exercitarea democratiei directe §i exprimarea, in mod
direct, a vointei generale, a dus la aparitia democrati-
ei indirecte, a ideii de reprezentare §i a raporturilor de
reprezentare.

In esentd, democratia indirectd sau reprezentativa
presupune ca poporul, singurul titular al suveranitatii,
alege, in mod periodic si pentru o perioada limitata de
timp, un anumit numar de persoane care sa exercite pu-
terea in numele sau [27, p. 26].

in optica data, poporul desemneazi puterea origina-
ra, iar organele constituite de el pentru a-si exprima si
realiza vointa sunt puteri derivate [11, p. 103].
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Titlul in baza caruia natiunea incredinteaza repre-
zentantilor sdi puterea de a guverna si de a decide din
numele sdu poartd denumirea de mandat. Astfel, nati-
unea nu-si instradineaza suveranitatea alesilor ei, ci le
da numai o delegatie de a o reprezenta, alesul urmind
a avea In vedere, atunci cind exprima o opinie sau un
vot, interesele intregii natiuni [12, p. 238; 23, p. 20].

Deci, reprezentarea are la baza ideea ca poporul
nu poate exercita direct toate atributele puterii po-
litice, ceea ce ar presupune diversificarea si specia-
lizarea actelor de guvernare, iar pe de alta parte, In
societatea actuala compusa din milioane de indivizi
este imposibil de realizat o participare directa, per-
manenta i personald a fiecarui cetatean la exercita-
rea puterii [15, p. 113].

Reprezentantii. Consecinta logica a ideii de repre-
zentare a fost aparitia reprezentantilor, care au format
institutia reprezentantei nationale, precum si sistemele
electorale, in baza carora reprezentantii poporului sunt
desemnati [9, p. 406; 26, p. 60].

Potrivit cercetatorilor, la origini, calitatea de re-
prezentant a avut drept scop de a justifica a posteriori
exercitiul puterii legislative, motiv pentru care calitatea
de reprezentant era independentd de modul de repre-
zentare. Astfel, in anul 1791, Robespierre sustinea ca
singur corpul legislativ ales poate fi reprezentant. Din
contrd, Barnave a afirmat ca reprezentant este cel care
exprima vointa generald, fiind la acel moment cazul re-
gelui cind isi exercita dreptul de veto [16, p. 191].

Potrivit Constitutiei franceze din 1791, calitatea de
reprezentant o aveau regele si parlamentul, aceasta fi-
ind datd de natura puterilor conferite acestora, putere
care exprima vointa nationald, si nu de modul lor de
desemnare, pe cale ereditara sau alegeri. In general, in
istoria constitutionald franceza, republica a treia a re-
cunoscut calitatea de reprezentant parlamentului, dar
nu in calitatea sa de organ ales, ci in calitatea de unica
autoritate legiuitoare. Ulterior, calitatea de reprezen-
tant se stabilea nu doar dupa criteriul exercitarii func-
tiei legislative, ci si dupa modul de desemnare, adica
alegere [26, p. 64].

In acelasi timp, odata cu sporirea rolului autoritatii
executive, inclusiv prin alegerea sa, a fost recunoscu-
ta si acesteia calitatea de reprezentant [16, p. 185; 14,
p. 114]. Astfel, in SUA, presedintele Jakson in sec. al
XIX-lea sustinea ca nu doar Congresul era reprezen-
tantul legitim al poporului, ci si el insusi. Ulterior, Wil-
son a considerat ca presedintele nu numai ca este un
reprezentant, dar este un reprezentant chiar mai bun
decat Congresul, Intrucat reprezintd poporul intreg.
Din perspectiva datd, calitatea de reprezentant o are
orice individ sau ansamblu/adunare, care din punct
de vedere constitutional are ,,puterea de a vrea pentru
natiune”, tinzind spre un sistem in care reprezentantii
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sunt expresia fideld, oglinda corpului social care i-a de-
semnat [21, p. 5; 26, p. 64]. In consecinta, in prezent, a
fi reprezentativ inseamna a reprezenta intreaga societa-
te in diversitatea ei [20, p. 5-16].

In pofida acestei opinii, constitutionalistii autohtoni
[24, p. 19] sustin ca caracterul reprezentativ se asigu-
ra prin alegeri, deci prin intermediul votului univer-
sal, momentul transmiterii sau delegérii dreptului de
a exercita suveranitatea, constituindu-1 votul. Iata de
ce o perioada indelungatd, identitatea reprezentantilor
s-a confundat cu cea a parlamentarilor. In prezent insa,
diapazonul acestor autoritati este mai larg. Respectiv,
organe reprezentative (care in baza art. 2 din Constitu-
tia Republicii Moldova [7] exercita suveranitatea nati-
onald) sunt toate organele care actioneaza in baza unei
investituri populare [24, p. 19].

In opinia prof. A. Arseni, organele reprezentative
sunt organele de stat alese si investite prin vointa cor-
pului electoral cu functii care permit exercitarea suve-
ranitatii nationale in conditiile democratiei reprezenta-
tive [1, p. 12; 2, p. 179].

In context, se impune 1n atentie opinia exprimata in
literatura de specialitate, potrivit careia, din corobora-
rea prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea Fundamentala
a Republicii Moldova, care prevede ca: ,,Suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care
o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezen-
tative, in formele stabilite de Constitutie” si art. 77 alin.
(2), potrivit caruia: ,,Presedintele Republicii Moldova
reprezinta statul si este garantul suveranitatii, indepen-
dentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a ta-
rii” (in conditiile 1n care acesta este ales de catre Parla-
ment), se poate sustine ca Parlamentul nu este singurul
organ de reprezentare a suveranitatii nationale, intrucit
in aceastd categorie se incadreaza si Presedintele Re-
publicii Moldova, a carui calitate de garant al suverani-
tatii, independentei, unitatii si al integritatii teritoriale
a tarii constituie un element, un atribut strict legat de
suveranitate [27, p. 31].

Din cite se poate observa, in cazul dat, calificarea
reprezentativitatii este facutd nu in baza modalitatii de
desemnare (care este ,,regula” in materie), ci in baza
competentelor exercitate (ceea ce In viziunea noastra
nu poate fi negat) [22, p. 17].

Pe cale de consecinta, drept institutii care exerci-
td suveranitatea nationald n numele titularului si care
constituie regimul reprezentativ, sunt recunoscute a fi
[24, p. 18]:

- parlamentul,

- seful statului (ales prin sufragiu universal, si nu
doar dupad cum am vazut — e.n.),

- organele de administrare publica locald (consili-
ile i primarii, alesi prin vot universal).

Importante In context sunt trasaturile specifice au-
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toritatilor care alcatuiesc regimul reprezentativ, dintre
care 1n studiile de specialitate sunt mentionate [24, p.
22-23]:

= caracterul national. Dat fiind faptul ca pute-
rea este unicd, inalienabild si indivizibila, autoritatea
publicd reprezentativd devine mandatara poporului
(natiunii). Potrivit lui B. Chautebout, organele repre-
zentative (in concret referindu-se la parlament — e.n.),
formind un ansamblu ales, nu poate functiona decit ca
un corp, un ansamblu, reprezentind Intreaga natiune,
fiecare deputat in parte nereprezentind nimic, calitatea
de reprezentant fiind atribuitd organului deliberant i
nu individual membrilor sai. Rezulta deci ca deputatul
nu reprezintd direct alegatorii, el fiind doar unul din
elementele constitutive ale autoritatii care, In ansam-
blul sdu, reprezinta natiunea [5, p. 95].

Caracterul national al autoritatilor publice reprezen-
tative si al mandatului pe care 1l detin membrii acestuia
este reglementat prin norma constitutionald, cuprinsa
in art. 68 din Constitutia Republicii Moldova, care sta-
bileste: ,In exercitarea mandatului, deputatii sunt in
serviciul poporului”. Deci, continutul mandatului par-
lamentar exprimd relatia autoritatii reprezentative cu
intreg poporul (natiunea) si nu numai cu o parte a lui
(circumscriptie electorald, grup etnic) [6, p. 61].

= caracterul electiv. Prin alegeri autoritatile inves-
tite cu dreptul de a guverna in numele poporului obtin
calitatea de a fi reprezentative si publice. Caracterul
electiv isi are geneza in doctrina suveranitatii nationa-
le a lui Ch. Montesquieu, potrivit careia natiunea isi
desemneaza ea insasi reprezentantii din imposibilitatea
de a-si exercita nemijlocit vointa. Aceastd desemnare
are loc prin alegeri, de preferintd directe. Caracterul
electiv este indispensabil legat de calitatea reprezenta-
tiva a autoritatii respective, deoarece [24, p. 21]:

- o evidentiaza de alte organe investite cu dreptul
de a conduce, administra, conferindu-i putere absoluta;

- creeaza o strinsd legatura politico-morala intre
electorat §i autoritatea reprezentativa;

- oferd independenta autoritatii reprezentative fata
de alte organe publice;

- asigura succesiunea guvernantilor la conducerea
societatii in functie de vointa majoritatii corpului elec-
toral, exprimata prin alegeri libere si periodice. Suc-
cesiunea, rotatia sau reinnoirea cadrului electiv este
o conditie constitutionald, ce asigura participarea mai
larga a reprezentantilor la exercitarea puterii si totodata
nu permite autoritagii reprezentative uzurparea si mo-
nopolizarea puterii.

= Autoritatile publice reprezentative se mai eviden-
tiaza si printr-un caracter perfect, sau mai bine-zis,
printr-o competenta materiald absolutd. Acest caracter
este si el indisolubil legat de notiunea de suveranitate,
caci pentru a realiza dreptul poporului de a dispune de
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el insusi, de a fi stapin pe soarta sa autoritatile care-1
reprezinta trebuie sd dispund de plenitudinea atributi-
ilor, fiind limitate doar de constitutie si de lege. Des-
pre aceasta limitare se poate vorbi numai intr-un sens
formal, deoarece organul ales de popor dicteaza legi si
modifica constitutii. In acest sens este de relevat com-
petenta materiala desavirsita a autoritatilor publice re-
prezentative, limitatd doar de ele insele.

= caracterul permanent — este o altd trasatura
care deriva chiar din conditiile existentei si functiona-
rii puterii publice. Aceasta din urma, in virtutea rolu-
lui sau, trebuie exercitatd permanent, fara intrerupere,
fiind inadmisibild crearea unui vacuum de putere. In
acelasi timp insd, exercitarea permanenta a puterii este
posibila numai asigurindu-se stabilitate autoritatilor
reprezentative prin reglementare constitutionala, legi-
timindu-se astfel actul de exercitare a puterii politice
prin organe reprezentative [24, p. 23].

Tinind cont de cele expuse, subliniem ca unul dintre
principiile fundamentale ale organizarii politice statale
a societatii contemporane il constituie principiul repre-
zentarii vointei suverane a poporului [27, p. 26]. Dupa
cum s-a vazut, acest principiu presupune o delegare de
putere sau de vointa politicd de la detinatorul legitim al
acesteia, catre un individ sau/si un grup de persoane,
constituite in autoritati reprezentative, desemnate prin
proceduri prestabilite, repetate periodic, la care au ac-
ces cetatenii, in conditii de egalitate juridica, autoritati
ce au drept scop sd exprime vointa politicd a corpului
electoral [15, p. 113].

Intr-o interpretare reductionista, se considera ¢, din
punct de vedere institutional, principiul reprezentarii
se realizeaza in mod special de catre puterea legislativa
intruchipata in institugia Parlamentului [9, p. 406-407].
Caracterul reprezentativ al Parlamentului se exprima
in faptul ca el este vazut ca exponent al intereselor si al
voingei poporului (nagiunii), adica al tuturor cetatenilor
statului respectiv [3, p. 179]. De aici rezulta si formula
de reprezentanta nationala sau populara [4, p. 138-
139] cu care este denumit Parlamentul.

In acest sens, se sustine [27, p. 25; 18, p. 502] ca
aparitia Parlamentului modern este legata, in special,
de aparitia si evolutia raporturilor juridice de reprezen-
tare, or, anume in reprezentare Parlamentul isi afla ge-
neza sa [24, p. 23; 25, p. 328].

Pornind de la cele mentionate, se desprinde ideea ca
poporul/natiunea este titularul suveranitatii nationale,
iar Parlamentul este organul care, in baza imputernici-
rii primite, exercitd suveranitatea prin anumite compe-
tente si functii determinate de Constitutie [26, p. 60],
revindu-i astfel un rol deosebit in sistemul statal [17].

Generalizand, reiteram ideea expusd in literatura
de specialitate [13, p. 185], potrivit careia, in perioada
contemporand, parlamentarismul este atestat ca fiind
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un fenomen politic si institutional strins legat de sta-
tul de drept, de democratia constitutionala, de ideea de
reprezentare politica si de cautare a celor mai eficiente
metode de guvernare in cadrul democratiei reprezen-
tative.
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CZU 342.9

AUDITUL PUBLIC EXTERN — FORMA DE CONTROL INDEPENDENT
DIN NUMELE SOCIETATII ASUPRA ACTIVITATII STATULUI
DE ADMINISTRARE A RESURSELOR PUBLICE
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doctor in drept, conferentiar universitar interimar,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

SUMMARY
Article includes a study on the of public external audit to specify the essence and its role in contemporary society. A
separate attention is given to the concept of audit and its typology. Finally it is appreciated that public external audit is an
effective means by which government is kept accountable for its tax and expenditure policies and their implementation.
Keywords: audit, public audit, internal audit, external audit, society, state, public finance.

REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu asupra auditului public extern in scopul precizarii esentei si rolului acestuia In societatea
contemporana. O atentie distincta se acorda atit notiunii de audit, cit si tipologiei acestuia. In fine, se apreciazi ca auditul
public extern reprezintd un mijloc eficient cu ajutorul caruia guvernul e tinut responsabil pentru politicile sale fiscale si de

cheltuieli si pentru implementarea acestora.

Cuvinte-cheie: audit, audit public, audit intern, audit public extern, societate, stat, resurse publice.

ntroducere. in contextul Planului de Actiuni

Republica Moldova — Uniunea Europeand, Re-
publica Moldova si-a asumat o sarcina destul de im-
portanta, ce priveste crearea unei institutii supreme de
audit, care sa se conformeze pe deplin standardelor UE
si celor internationale. Prin urmare, in cadrul Curtii de
Conturi a Republicii Moldova s-au initiat, in urma cu
aproape un deceniu, o serie de reforme menite sa rea-
lizeze acest obiectiv. Accentul principal a fost pus pe
transformarea Curtii de Conturi dintr-un organ suprem
de control financiar de stat intr-o Institutie suprema de
audit, axata in principal pe efectuarea auditului public
extern asupra modului in care sunt utilizate resursele
financiare publice In activitatea statului. Acest mo-
ment a implicat si necesitatea de a patrunde in esenta
conceptului si fenomenului de audit public, pentru ai
cunoagste particularitatile si ai evalua rolul in Tnsamblul
activitatilor de stat.

Scopul studiului. Pornind de la aceasta si tinind
cont de cercetarile realizate pind acum, in prezentul
studiu ne propunem o abordare sinteticd a institutiei
de audit public (in contextul auditului in general) si in
mod special, a institutiei de audit public extern, in ve-
derea precizarii esentei si rolului acestuia in societatea
contemporana.

Rezultate obtinute si discutii. Conceptul de audit.
Cuvintul audit 1si are originea in latinescul audire— a
asculta [11, p. 301; 19, p. 60; 14, p. 523] (in alte accep-
tiuni: auditus— a asculta, a audia [16, p. 57; 15, p. 34];
auditio — auditare [5, p. 3]; auditum — ascultare [20, p.
26]). Mai tirziu termenul audit a fost preluat in limba
engleza, utilizat cu sensul de verificare, revizie contabi-
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la[11,p.301; 19, p. 60], revizuire de conturi [17, p. 62].
De fapt, acest cuvint de conotatie anglo-saxona, acope-
ra 1n esenta aceeasi idee ca si termenii revizie, verificare
sau control, dar lui i se asociaza adesea conceptele de
calitate, rigoare, modernism, calificare [14, p. 523].

In limba romana, termenul audit este folosit si pen-
tru a desemna controlul financiar. In aceasta ordine de
idei, autorul roman A. Munteanu [16, p. 57] mentio-
neaza ca granita dintre control si audit nu este clara,
acesti doi termeni fiind de multe ori folositi de catre
profesionistii domeniului pentru a desemna acelasi tip
de activitate. Cu toate acestea nsd, o deosebire esenti-
ala exista: in cazul controlului, in mare parte, se pune
accentul pe constatare, iar in cazul auditului — pe eva-
luare in baza de standarde, in acelasi timp, exercitindu-
se si asupra controlului.

Din punct de vedere istoric, activitatea de audit In
acceptiunea moderna a aparut pentru prima data in Ma-
rea Britanie, unde in anul 1844 au fost aprobate un sir
de legi care obligau companiile pe actiuni sd angajeze
serviciile de audit pentru verificarea cartilor si conturi-
lor contabile in baza carora erau Intocmite rapoartele
financiare pentru actionari. in SUA, in anul 1887 a fost
fondata Asociatia auditorilor, iar In 1896 pentru prima
datd activitatea de audit a fost reglementata prin lege
(2, p. 5,19, p. 60].

In tarile europene activitatea de audit a fost popu-
larizata in anii ‘60 ai sec. XX de cétre cabinetele an-
glo-saxone de expertizd contabild. Initial, auditul era
exercitat la cererea proprietarilor de intreprinderi (ac-
tionari) pentru confirmarea gradului de veridicitate a
lucrarilor contabile si a darilor de seama intocmite de
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serviciul de evidentd contabild. Mai apoi, intreprinde-
rile mari, create n urma revolutiei industriale, aveau
strictd necesitate de finantari externe. In asa mod, in-
vestitorii au fost inclusi si ei in categoria persoanelor,
care alcdtuiau cererea auditului.

In evolutia sa auditul a trecut de la o verificare ex-
haustiva a tranzactiilor in vederea detectarii fraudelor
catre o verificare prin sondaj, inclusiv a sistemului de
control intern, in scopul formularii unei opinii de au-
dit privind respectarea unei imagini fidele in elabora-
rea situatiilor financiare [8, p. 24-25]. Adica, auditul
si-a mutat centrul de greutate de la detectarea fraude-
lor catre certificarea situatiilor financiare, pentru ca in
prezent, s puna accent pe verificarea conformitatii
acestor situatii cu anumite criterii prestabilite [10, p.
96; 9, p. 197-206].

Referindu-ne la esenta auditului mentionam ca in Le-
xiconul de finange, banci §i asigurari [1, p. 163] auditul
este explicat ca fiind ,,un procedeu prin care o persoand
este asigurata de altd persoand cu privire la calitatea,
conditiile si statutul unui aspect dat, pe care aceasta din
urma le-a examinat”. Necesitatea auditului decurge din
faptul ca prima persoana are dubii sau incertitudini cu
privire la calitatea, conditiilesi statutul subiectului luat
in studiu i nu este In masura sa inlature aceste indoieli.
Exista mai multe feluri de audit, si anume: audit finan-
ciar-contabil, audit intern, audit legal, audit juridic,
auaiit fiscal, audit social, audit informatic etc.

In cuprinsul unui alt dictionar [20, p. 27], auditul
este determinat a fi drept un proces prin care persoa-
ne competente, independente colecteaza si evalueaza
probe pentru a-si forma o opinie asupra gradului de
corespondentd intre cele observate si anumite criterii
prestabilite.

In teorie, prin audit se intelege [16, p. 57-58]:

= examinarea profesionald a unei informatii in vede-
rea exprimarii unei opinii responsabile si independen-
te, prin raportarea la un criteriu (standard) de calitate;

= modalitatea prin care o persoand interesatd este
asigurata de o altd persoana competentd cu privire la
calitatea, conditiile si statutul unui anumit aspect.

Astfel, mai simplu, auditul poate fi vazut ca acti-
vitatea prin care o persoand isi analizeaza o fapta des-
fasurata in trecut: cit de bine a facut un anume lucru si
in ce masura l-ar putea face mai bine daca i s-ar oferi
0 noua ocazie.

In sens larg, auditul este definit de unii autori ca
fiind ,,un demers sau o metodologie intocmitd intr-o
manierd coerentd de catre profesionisti, utilizind un
ansamblu de tehnici de informare si de evaluare in ve-
derea obtinerii unei judecati motivate si independente,
facind referire la normele de evaluare, apreciere a fi-
abilitatii si eficacitatii sistemelor si procedurilor unei
organizatii” [7, p. 53].
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O definitie regasim si In Culegerea de Standarde
de Audit General acceptate in SUA, unde auditul pre-
supune o revizie metodologicd, un examen obiectiv al
unui element, cuprinzind verificarea informatiilor spe-
cifice determinate de auditor sau stabilite de practica
generalizatd. Scopul auditului este exprimarea unei
opinii sau extragerea unei concluzii asupra obiectului
ce a fost auditat.

In doctrina franceza [5, p. 5], auditul este definit
drept o examinare criticd in vederea formularii unei
opinii asupra situatiei financiare in interesul tuturor
participantilor. Examinarea critica este generatd de ne-
cesitatea de a confirma validitatea informatiilor referi-
toare la rezultatele obtinute si situatia financiara oferite
de catre entitate.

In literatura de specialitate autohtona [2, p. 9], ac-
tivitatea de audit este definita ca fiind o activitate
independenta de verificare a autenticitatii rapoartelor
financiare, de verificare a starii controlului intern si
constatarea respectarii actelor legislative si normative
cu privire la finerea contabilitatii.

La acest capitol, consideram necesar a clarifica
si notiunea de auditare, care este determinata a fi
[1, p. 163]:

1) o activitate de controlare, verificare a unei en-
titdti pentru a se constata cum isi desfigoard aceasta
activitatea;

2) obtinerea unor elemente probante si evaluarea
lor in mod obiectiv, prin compararea cu criteriile di-
nainte stabilite.

Auditarea mai este definitd drept proces prin care
0 persoand competentd si independenta cumuleaza si
evalueaza probe privind informatiile cuantificabile re-
feritoare la o entitate pentru a putea determina cores-
pondenta lor cu criteriile stabilite si pentru a le raporta
[11, p. 301].

In diferite state, activitatii de audit i s-au dat, de-a
lungul timpului, si alte denumiri, cum ar fi: ,revizie
contabila™; ,,control al conturilor”; ,,verificare”; ,,in-
spectie contabila”. In esentd insd, activitatea de audit
este acea activitate care compara situatia reald cu o si-
tuatie ideald si exprima o opinie asupra concordantei
situatiei reale cu cea data (ideald) [10, p. 96].

in Republica Moldova, activitatea de audit, ini-
tial, a fost reglementata de Legea cu privire la acti-
vitatea de audit nr. 729 din 15.02.1996 [12], in care
auditul a fost determinat ca ,,activitatea antrepreno-
riala de efectuare independenta a verificarii si certi-
ficarii evidentei contabile si bilanfului contabil (fi-
nanciar) pentru a se constata autenticitatea acestora
si conformitatea operatiunilor economico-financiare
cu actele legislative si cu alte acte normative, pre-
cum si de acordare a asistentei de audit cu caracter
nematerial” (art. 1). In acelasi timp, legea citata sti-
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pula ca auditul se exercitd distinct de controlul fi-
nanciar de stat.

In anul 2007 a fost adoptati o altd Lege in domeniu
[13], care defineste atit notiunea de activitate de audit,
cit si pe cea de audit, dupa cum urmeaza:

- activitate de audit — activitate de intreprinzator
care consta In prestarea de servicii profesionale, efec-
tuate pe baza de contract, pentru exprimarea opiniei
asupra veridicitatii rapoartelor financiare in conformi-
tate cu prezenta lege si cu legislatia in domeniu;

- audit — examinare independentd a rapoarte-
lor financiare anuale, a rapoartelor financiare anuale
consolidate si a altor informatii, aferente acestora, ale
entitatii auditate pentru exprimarea unei opinii profesi-
oniste a auditorului asupra corespunderii lor, sub toa-
te aspectele semnificative, cerintelor stabilite fata de
aceste rapoarte.

In acelasi timp, notiunea de audit o regasim defi-
nita si in Legea Curtii de Conturi [13] (art. 2), potrivit
careia audit presupune ,,functia de control si de revizie
financiara a unei entitati, prin care persoane competen-
te colecteazd si evalueaza probe pentru a-si forma o
opinie, sub toate aspectele semnificative, asupra gra-
dului de concordanta dintre cele observate si anumite
criterii prestabilite”.

In ceea ce ne priveste [10, p. 97; 9, p. 197-206],
consideram ca auditul constituie un proces de obtinere
si evaluare obiectiva a datelor cu privire la actiunile §i
evenimentele financiare, pentru determinarea nivelu-
lui de corespundere a acestora unor anumite criterii
§i pentru prezentarea rezultatelor utilizatorilor cointe-
resafi.

Generalizind, vom mentiona ca in ultimele decenii,
conceptul de audit s-a rafinat tot mai mult, ajungindu-
se In mod natural la crearea unui domeniu de sine sta-
tator, cu obiective proprii, dar si cu metode si tehnici
specifice, a caror utilizare sa asigure atingerea acestor
obiective. Pe de alta parte, ca 1n orice alt domeniu ce
se bazeaza pe economic si/sau social, diferitele tipuri
de audit, scopul acestora si chiar mijloacele si tehnici-
le utilizate sunt intr-o continud evolutie si adaptare la
transformadrile din mediul existent, ceea ce necesita si
o pregatire profesionald continud a auditorilor. Acest
moment este destul de important, deoarece procesul de
audit implica utilizarea nu numai a cunostintelor din
contabilitate, dar si a celor din alte domenii, cum ar fi
juridic, eticd, analiza economico-financiara, matemati-
ca, informatica etc.

Clasificarea auditului. Cea mai cunoscuta clasifi-
care se face in functie de modul de organizare a activi-
tatii de audit [ 14, p. 532; 2, p. 15], si anume se distinge:
auditul intern si auditul extern.

Auditul intern reprezinta o evaluare sau monitoriza-
re organizata de catre conducerea unei entitati sub for-
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ma unui serviciu privind examinarea sistemelor proprii
de contabilitate si control intern.

Auditul extern este exercitat de un auditor indepen-
dent (independenta fiindu-i reglementata de lege), in
baza de contract, avind drept obiectiv principal apre-
cierea autenticitatii rapoartelor financiare si formula-
rea recomandarilor cu privire la imbunatatirea situatiei
financiare.

De asemenea, in teorie se intilneste si o alta tipolo-
gie, si anume [2, p. 15]:

- audit intern, care urmareste scopul de a acorda
ajutor organizatiei in imbunatatirea executarii eficiente
a functiei sale principale;

- audit administrativ, care-si propune scopul de
a Tnainta entitdtii recomandari cu privire la utilizarea
rationala si eficientd a resurselor detinute, precum si
solutii pentru atingerea unui rezultat optimal,

- audit de stat, identificat sub doua aspecte: au-
dit financiar, care are ca obiectiv determinarea corecti-
tudinii intocmirii rapoartelor financiare din punctul de
vedere al respectarii legislatiei in vigoare si sub aspec-
tul de audit operational sau administrativ, a carui scop
a fost descris anterior.

In functie de sfera de cuprindere a auditului, acesta
poate fi [14, p. 533]:

- de regularitate (legalitate) — cuprinde atesta-
rea responsabilitatii financiare a entitatilor presupunind
examinarea si evaluarea inregistrarilor financiare si ex-
primarea opiniilor asupra situatiilor financiare;

- al performantei — se refera la auditul economi-
citatii, eficacitatii si eficientei.

In literatura de specialitate franceza [5, p. 5] aceste
forme ale auditului sunt definite drept domenii ale au-
ditului cu denumirea de audit financiar si audit ope-
rational.

Astfel, auditul financiar presupune examinarea
critica a calitatii informatiei financiare, cu scopul de a
asigura fiabilitatea informatiei i securitatea activelor.
Auditul operational consta in examinarea critica a per-
formantelor si a eficacitatii functionarii entitatii.

In aceeasi ordine de idei, in doctrin se mai intil-
neste o clasificare a auditului in functie de obiectivul
urmarit, si anume: audit financiar (sau auditul situa-
tiilor financiare), audit de conformitate si audit ope-
rational [8, p. 34-35].

Auditul situatiilor financiare constd in colectarea
probelor care privesc situatiile financiare ale unei en-
titati si In utilizarea acestor probe pentru evaluarea
conformitatii elaborarii, prezentarii si publicarii aces-
tor situatii, cu normele nationale sau internationale de
contabilitate sau cu orice alt criteriu prestabilit.

Auditul de conformitate, asemenea auditului finan-
ciar, are drept scop stabilirea gradului de corespon-
dentd cu anumite criterii prestabilite, dar criteriile care
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sunt urmarite sunt mult mai specifice si pot consta fie
dintr-o directiva a conducerii entitatii (de ex.: privind
politica de personal), fie dintr-un cod de legi sau un set
de reglementari (cum ar fi reglementarile fiscale).

Auditul operational (denumit si audit al performan-
tei) consta In emiterea unei opinii privind conformita-
tea cu un anumit set de criterii prestabilite. In esenta,
acest tip de audit presupune o revizuire sistematica a
activitatilor unei entitati (sau a unui anumit segment al
acestora) in corelatie cu anumite obiective stabilite de
management, in scopul de a evalua performantele, de
de a elabora recomandari de ameliorare sau de dezvol-
tare a acestor activitati.

O alta clasificare importanta a auditului este reali-
zata in functie de apartenenta auditorilor, si anume [8,
p. 36-38]: audit extern, audit intern si audit guver-
namental (audit efectuat de angajatii institutiilor pu-
blice specializate ca Ministerul Finantelor, Curtea de
Conturi etc.).

Tinind cont de cele expuse, consideram necesar a
evidentia si distinctia ce se face intre auditul antre-
prenorial (expus mai sus) si auditul public [6, p. 12].

Larindul sau, auditul public poate fi intern si extern
(atribuit in competenta exclusiva a organului suprem
de control financiar de stat). In functie de momentul
efectudrii, auditul public poate fi ,,a priori” (auditul
implicat in avizarea prealabila a efectudrii de cheltu-
ieli publice) si ,,a posteriori” (definit in literatura de
specialitate [14, p. 532] drept audit financiar ce cuprin-
de examinarea documentelor referitoare la o serie de
tranzactii efectuate, care permite institutiilor supreme
de control financiar (in continuare SAI) Intocmirea de
rapoarte privind utilizarea finantelor publice).

Auditul intern presupune un ansamblu de activitati
si actiuni corelate, desfasurate de structuri specializa-
te, constituite la nivelul institutiei publice in cauza sau,
dupd caz, la nivelul institutiei publice ierarhic supe-
rioare, care, pe baza unui plan si a unei metodologii
prestabilite, este destinat sa realizeze un diagnostic ge-
neral al sistemului, sub aspect tehnic, managerial si fi-
nanciar-contabil [11, p. 302]. Potrivit autorului I. Bos-
tan [3, p. 105] auditul intern se exercitd asupra tuturor
activitatilor desfasurate de institutia publica, inclusiv
lizarii de catre terti a fondurilor publice gestionate de
acestia din urma in baza unei finantari realizate de catre
institutia publica in cauza sau de catre o institutie sub-
ordonatd acesteia.

Important este ca auditul intern se exercita conco-
mitent asupra intregii activitati a sistemului auditat si
indeosebi asupra controlului intern al sistemului re-
spectiv. Prin urmare, controlul intern al institutiilor pu-
blice urmeaza sa faci el insusi obiect al auditului intern
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[11, p. 304]. Astfel, auditul intern este un control de
tip evaluare si, mai ales, este un control final, ultimul
din seria controalelor efectuate de structurile proprii
ale institutiilor publice. in acest sens, autorul roman A.
Munteanu [15, p. 38] mentioneaza ca auditul intern nu
reprezintd altceva decit un control prin care se masoara
si se evalueaza eficienta controalelor existente in in-
teriorul unei institutii (adica auditul este o functie de
evaluare independenta a institutiei).

In aceeasi ordine de idei, cercetitorii M. Boulescu
si C. Barnea [4, p. 87] sustin cd auditul intern este de
natura managementului institutiei publice si are meni-
rea de a identifica sldbiciunile sistemului de conducere
si de control intern, precum si riscurile asociate unor
astfel de sisteme. De fapt, auditul intern are ca scop
sa asigure utilizarea fondurilor publice si administra-
rea patrimoniului public, In conformitate cu legea, cu
criteriile de economicitate, eficacitate, eficientd, opor-
tunitate si regularitate. In esentd, auditul intern nu este
limitat doar la aspectele financiare, ci examineaza i
alte operatii pentru a conduce la aplicarea strictd a po-
liticilor si procedurilor institutiei publice.

Auditul public extern. In esenta, auditul public este
tratat ca fiind o forma mai evoluata a controlului finan-
ciar din sfera administratiei publice [21, p. 62].

In aceastd ordine de idei, se face si distinctie intre
notiunea control de stat, care cuprinde organizarea con-
trolului in interiorul aparatului de stat si a organelor sale
(adica presupune autocontrolul) si notiunea de audit pu-
blic (destul de raspindita in majoritatea statelor lumii),
care cuprinde tot ceea ce se referd la sistemul contro-
lului public extern, independent, asupra activitatii ad-
ministratiei publice. E de mentionat ca in cazul unei
democratii reale aceste doua sfere nu se opun, ci se afla
intr-o colaborare reciproca [10, p. 99; 9, p. 197-206].

Prin urmare, auditul public este definit drept un
sistem, determinat constitutional, de control extern si
independent, din numele societdtii asupra activitatii
statului de administrare a resurselor nationale [23, p.
25]. In acelasi timp, auditului public i se recunoaste
un statut juridic deosebit, din punct de vedere consti-
tutionalsi politic neutru, deoarece este de competenta
exclusiva a Curtii de Conturi [22, p. 5]. Deci, obser-
vam ca auditul public in acceptiunea de mai sus este
corelativ auditului public extern exercitat de institutia
Curtii de Conturi.

Problema concretizarii notiunilor (terminologiei)
este strins legata de necesitatea explicdrii inovatiei
conceptuale a institugiei auditului public pentru tara
noastrd. Ideea controlului din numele societatii asupra
eficacitatii activitatii organelor de stat este destul de
neobisnuitd pentru noi, atit din punct de vedere istoric,
cit si psihologic. Explicatia consta 1n aceea ca, de fapt,
controlul public pind nu demult a prezentat o activitate
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decorativa, iar functionarea reald a sistemului auditului
public necesitd cu totul alt nivel de dezvoltare a soci-
etatii civile si alt grad de responsabilitate a indivizilor,
inclusiv a celor ce detin functii publice [10, p. 100].

In cazul unei reale societiti civile, in cadrul statului
nu trebuie sa existe zone inchise pentru auditul public.
Mai mult ca atit, autoritatile publice trebuie sa consti-
entizeze de ce e necesar sa fie deschise pentru contro-
lul extern, deoarece constatarile auditorului extern nu
reprezintd nimic altceva decit un mecanism eficient de
legitimare a deciziilor social-economice ale statului,
instrument de asigurare a unei sustineri publice reale.
Anume din aceasta se desprinde rolul important al au-
ditului public extern in reglementarea sociald, una din
functiile lui fiind protejarea intereselor nationale in sfe-
ra economica si financiara.

In aceeasi ordine de idei, auditul public extern are
rolul unui instrument de optimizare a deciziilor orga-
nelor de stat. El este aplicat in practica pentru analiza
diferitelor probleme economice majore, care stau in
fata societatii si a statului, fiind, in acelasi timp, un ele-
ment principal al sistemului de ,,prevenire timpurie” a
posibilelor erori de planificare si a exceselor executarii,
prin aceasta asigurind, intr-o anumita masura, stabilita-
tea in cadrul statului [23, p. 25].

Institutia auditului public extern este nu numai un
sistem de legdturd inversa independent, care ofera sta-
tului si societatii o informatie obiectiva despre starea
reald a lucrurilor, dar, in primul rind, este un factor al
evolutiei economice, fiind in stare sa influenteze efici-
ent dezvoltarea economica. De asemenea, constituirea
sistemului de control public extern independent asupra
organelor de stat, prezintd unul din principalele mijloa-
ce de reducere a birocratiei, fapt prin care se contribuie
la consolidarea statului [6, p. 14].

Importanta auditului public extern rezida si in fap-
tul ca este unul din institutiile si instrumentele ce in-
fluenteazd nemijlocit guvernarea sociala si politica,
contribuind la sporirea eficientei activitatii aparatului
de stat in intregime. Din aceasta perspectiva, curtile
de conturi contemporane din lume constituie unul din
factorii-cheie ce determind corespunderea activitatii
organelor publice cu interesele societatii si scopurile
strategice ale evolutiei sociale.

In acelasi context, trebuie mentionat ca un audit
extern bine dezvoltat constituie si un mijloc real de
reducere a asimetriei informationale in relatiile dintre
societatea civila si stat.

De asemenea, examinarea finantelor publice prin
intermediul auditului public extern reprezinta un mijloc
eficient cu ajutorul caruia guvernul e finut responsabil
pentru politicile sale fiscale si de cheltuieli si pentru
implementarea acestora [18, p. ix].

In fine, pentru ca ideea controlului din partea soci-
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etatii si auditul public extern sa prinda radacini in rea-
litatea noastra, e nevoie de modificarea substantiala a
sistemului de valori sociale, precum si 0 noud conce-
pere de cétre cetateni si guvernanti a mecanismului de
relatii dintre putere, societate si individ [6, p. 14]. In
acest sens, sint necesari specialisti calificati in dome-
niu, apti s dezvolte creativ teoria, practica si ideologia
auditului public in general, precum si o autoritate pu-
blicd independenta si competentd de a asigura prin in-
termediul auditului public efectuat un real control din
numele societdtii asupra modului 1n care sunt utilizate
resursele publice ale acesteia.
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PRINCIPIILE LEGIFERARII —
FACTOR DE ASIGURARE A CALITATII LEGISLATIEI

Veronica ARNAUT,
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SUMMARY

Article is devoted to the problem of lawmaking principles that constitute a factor of quality assurance in the contempora-
ry rule of law. So there are analyzed: the principle of the scientific substantiation, the principle of accessibility, the principle
of the system unit, the principle of ensuring the right balance between stability and mobility of law, the principle of legality,
the principle of transparency, the principle of professionalism etc. As a result, it was concluded that in the law-making pro-
cess is absolutely necessary to respect the rules of legislative technique, which enshrines the principles listed, as well as the
procedures governing their implementation by the legislature.

Keywords: legislature, legislation, legislative technique, rules of legislative technique, principles of lawmaking.

REZUMAT
Articolul este consacrat problemei principiilor legiferarii care constituie un factor de asigurare a calitatii legislatiei in sta-
tem, principiul asigurarii echilibrului Intre stabilitatea si mobilitatea dreptului, principiul legalitatii, principiul transparentei,
principiul profesionalismului etc. In rezultat, se conchide ca in procesul legiferarii este absolut necesara respectarea norme-
lor de tehnica legislativa, care atit consacra principiile enumerate, cit si reglementeaza procedurile de aplicare a acestora de

catre legiuitor.

Cuvinte-cheie: legiuitor, legiferare, tehnica legislativad, norme de tehnica legislativa, principii ale legiferarii.

Introducere. In perioada contemporani actele
normative reprezintd cea mai mai activ utiliza-
tad forma a dreptului, data fiind capacitatea lor de re-
glementare centralizatd, generalizatd si in dinamica a
relatiilor sociale, precum si potentialul acestora de a
transmite clar si accesibil regulile de drept la constiinta
participantilor relatiilor sociale [8, p.7].

Importanta si valoarea actelor normative ce for-
meaza sistemului legislatiei, rezidd in mare parte in
faptul ca ele asigurd realizarea optima a regulei strictei
determindri (ceea ce nu sté in putere nici precedentului
juridiciar, nici cutumei, nici doctrinei sau oricarei alte
forme de izvor de drept).

Astfel, prin legislatie este posibila reglementarea
exacta si clard a conduitei juridice permise si a celei
interzise, precum si toate conditiile, variantele si con-
secintele acestora. Deci, doar sistemul actelor normati-
ve face posibila fixarea limitelor de conduita ce trebuie
respectate de catre participantii relatiilor sociale si a
consecintelor actiunilor lor juridice [6, p.7].

In contextul dat, se poate sustine ci legea reprezinta
unul dintre cele mai importante acte de vointa sociala,
un factor esential de creare a climatului de ordine si
disciplina in societate, de stimulare a initiativei crea-
toare si a sentimentului de raspundere [15, p.7]. lata
de ce, legislatiei pe bund dreptate i se recunoaste o
semnificatie deosebitd pentru stat si societate. Cu toate
acestea insa, nu trebuie trecut cu vederea ca pentru a-si
realiza rolul si menirea sa este necesar ca legislatia s
corespunda anumitor criterii de calitate, anumitor stan-
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darde in domeniu. In cea mai mare parte, acestea
privesc nemijlocit procesul legislativ si regulile de
desfasurare a acestuia. In opinia noastra, in perioada
contemporana, calitatea legislatiei (a legilor) depin-
de In mod decisiv de modul in care se desfasoara
procesul legislativ, de respectarea normelor ce re-
glementeaza desfasurarea acestuia, mai ales a prin-
cipiilor in domeniu.

Asadar, actul normativ std la baza vietii juridi-
ce si a dezvoltarii juridice a societatii contempora-
ne (chiar dacd in unele sisteme locul acestuia, la o
priméd vedere, nu este observabil). Anume acest rol
primar in cadrul raporturilor juridice i conditionea-
za importanta studierii stiintifice a esentei actelor
normative, dar mai ales a regulilor de elaborare si
sistematizare a acestora [8, p. 8].

Scopul studiului. Pornind de la cele expuse, 1n pre-
zentul studiu ne propunem o trecere in revista si o ana-
liza succintd a celor mai importante principii ale proce-
sului legislativ, de respectarea carora depinde calitatea
sistemului legislatiei in ansamblu.

Rezultate obtinute si discutii. Vom initia studiul
cu expunerea succintd a avantajelor pe care le prezinta
legislatia in raport cu alte izvoare ale dreptului (ce pot
fi intilnite In lumea contemporand). In acest sens, in
literatura de specialitate sunt mentionate urmatoarele
[17, p. 20-23; 8, p. 8]:

1. Caracterul omogen si uniform al legislatiei la
nivelul intregului stat.

2. Reglementarea exhaustiva a relatiilor sociale.
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3. Claritatea §i precizia dispozitiilor.

4. Posibilitatea perfectionarii.

5. Lipsa contradictiilor (posibilitatea eliminarii
acestora).

Toate aceste avantaje sunt valabile doar in condi-
tiile in care sunt respectate anumite reguli in procesul
elaborarii actelor normative (legilor), altfel spus a nor-
melor tehnicii legislative (reglementate in linii genera-
le in Constitutia Republicii Moldova [6] si detalitate
in Legea privind actele legislative [13] si Legea cu
privire la actele normative [14]). Din numarul aces-
tora, cele mai importante le consideram a fi principiile
legiferarii.

Inainte de abordarea detaliatd a acestora, tinem sa
precizam cd, in general, abaterile de la normele de teh-
nica legislativa admise 1n procesul de creare a legisla-
tiei, se dovedesc a fi in detrimentul unei reglementari
juridice depline. Imperfectiunea sistemului legislatiei,
ca rezultat al Incélcarii normelor §i principiilor In ma-
terie, deturneaza intreaga fortd regulativa a acesteia
impotriva societatii, in detrimentul intereselor aceste-
ia. Formalismul sistemului actelor normative (ce per-
mite a exprima obligatia juridica destul de clar, exact
si finalizat) in cazul abaterii de la cele mai principale
cerinte si reguli tehnice ale legiferarii, se transforma
in necorespunderea influentei legislatiei cu scopurile
dreptului si, ce e mai periculos, in imposibilitatea (sau
dificultatea) de a restabili operativ situatia, aducerea le-
gii in corespundere cu cerintele necesitatilor obiective
ale societatii [17, p. 24].

Eforturile participantilor la activitatea de legiferare
care uitd de principiile si regulile tehnicii legislative,
care se orienteaza de alte interese in afara de interesele
juridice, duce la situatia in care toate calitatile regulati-
ve ale legislatiei ca institut social, capacitatea sa unica-
14 de a atinge exactitatea maximald a cerintelor si dis-
pozitiilor juridice, posibilitatea acesteia de a influenta
conduita oamenilor pot capata un caracter negativ, ce
nu corespunde necesitatilor si intereselor vietii societa-
tii. In rezultat, in primul rind, influenta actelor normati-
ve asupra relatiilor sociale capata (cel putin partial) un
caracter antijuridic, iar in al doilea rind, toate normele
de drept reflectate in legislatie se dovedesc practic in-
capabile de a-si indeplini functia regulativa. De facto,
in aceasta situatie toate calitatile pozitive ale legislatiei
degenereaza in negative, avantajele potentiale nu doar
ca nu sunt realizate, dar se si diminueaza pina la pre-
judicierea relatiilor sociale. In mare parte anume acest
fapt determind consecintele negative ale influentei le-
gislatiei si atitudinea indiferentd a oamenilor fatd de
drept [17, p. 24].

Asadar, trebuie subliniat ca doar o respectare con-
secventa a cerintelor tehnico-juridice in procesul de
elaborare si adoptare a legilor, permite ,,obtinerea”
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unor legi de calitate si, implicit, eficiente, cu un impact
pozitiv asupra relatiilor sociale din cadrul societatii [8,
p. 10].

Legiferarea: proces si proceduri. in general, acti-
vitatea legistativa (de legiferare) se materializeaza prin
procesul legislativ, care cuprinde o serie de actiuni,
operatiuni si proceduri ce se desfagoara in cadrul dife-
ritor nivele institutionale, prin succesiunea mai multor
etape, faze distincte, riguros reglementate.

Legiferarea (activitatea legislativa) constituie una
din formele de creare a normelor juridice (de drept),
fiind orientatd, in special, spre crearea legilor [10, p.
62]. De obicei, legea este privitd ca act normativ ce
dispune de forta juridica superioara, ce reglementeaza
cele mai importante relatii sociale din cadrul statului,
adoptat In cadrul unui proces complex de catre organul
legislativ suprem sau nemijlocit de catre popor prin in-
termediul referendumului national [21, p. 170-171; 18,
p. 136-144].

Deci, crearea legilor este principalul scop al activi-
tatii de legiferare, moment ce o distinge de alte tipuri/
forme de creare a normelor juridice (cum ar fi activi-
tatea normativd a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale) si 1i determina particularitatile.

Rolul principal in activitatea de elaborare a legii
ii revine Parlamentului ca organ legislativ suprem al
statului, Intrucit anume acesta examineaza proiectele
de legi atribuindu-le forta juridica de lege. De aceea,
activitatea legislativa in care proiectelor de legi li se
confera statutul de lege de catre organele parlamentare
este determinatd ca fiind activitate legislativa parla-
mentard.

In acelasi timp, potrivit cercetatorilor [19, p. 9-10]
scopul principal al activitatii de legiferare, consta nu
numai in adoptarea cu o anumita regularitate a dife-
ritor legi, dar si in asigurarea renovarii permanente,
perfectionarii intregului sistem de legi ce functioneaza
in cadrul statului. O asemenea abordare presupune ine-
vitabil cerinta transformarii activitatii de legiferare in o
activitate profesionald, cu implicarea mai multor actori
competenti In materie.

Crearea legilor, de regula, include o serie de actiuni
consecutive [10, p. 62; 7, p. 9]:

- elaborarea proiectelor de legi;

- pregatirea proiectelor catre examinare si exami-
narea acestora de catre legislativ;

- adoptarea de legi;

- legalizarea legilor adoptate prin semnare, publi-
carea lor, intrarea in vigoare.

Cel mai adesea, procesul legislativ este constituit
din asa etape ca: initiativa legislativa, adoptarea legii
de catre legiuitor, promulgarea legii de catre presedin-
tele statului, publicarea legii. Fiecare dintre aceste eta-
pe dispune de un statut si trasaturi distincte, dar Tmpre-
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una ele formeaza un proces legislativ unic, ce reflecta
logica devenirii legii de la elaborarea proiectului pind
la adoptare si publicare [20, p. 10].

In acelasi context, ar fi oportun a invoca un moment
important al legiferarii si anume procedura legislativa,
prin care se intelege ordinea prestabilita de trecere a
proiectelor de legi si alte acte legislative pind la adop-
tare si intrare in vigoare [16, p. 29]. In esenta, proce-
dura legislativa consta dintr-o serie de reguli elaborate
si consfintite juridic, care stabilesc ordinea pregatirii si
adoptérii diferitor acte normativ-juridice.

Desigur, procesul de creare a legilor nu se reduce
la regulamente si reguli de procedura. Acesta este si
un proces de cunoastere cu diferite dificultati in ceea
ce priveste alegerea obiectului §i a metodelor de regle-
mentare legislativa [20, p. 10]. In mod special, particu-
laritatile legiferarii (printre care forta juridica superioa-
ra a legilor) o fac distincta de alte activitatii de creare a
dreptului (normelor juridice), determinind necesitatea
fundamentarii stiintifice a acesteia.

Principiile legiferarii. In prezent, a legifera a de-
venit un element central si definitoriu al activitatii sta-
tului, a devenit sinonim cu ,,a guverna”. Legiuitorul isi
alege procedeele tehnice de legiferare, insa el nu o poa-
te face arbitrar. Sunt anumite principii care stau la baza
actiunii de legiferare, principii deduse din reglementari
constitutionale sau inscrise ca atare in metodologii de
tehnica legislativa, adoptate de parlamente [3, p. 31].

Pornind de la complexitatea activitatii legislative,
consideram a fi inevitabild si deosebit de importanta
respectarea anumitor principii in procesul desfasurarii
acesteia. In viziunea cercetitorilor, aceste principii sunt
comune pentru toate tipurile de activitate de creare a
dreptului [19, p. 11-12]. Acest lucru practic este con-
firmat si de catre legiuitor, care reglementeaza aceleasi
principii atit pentru elaborarea si adoptarea actelor le-
gislative, cit si a celor normative.

Dintre acestea, cele mai importante le consideram
afi:

«» Fundamentarea stiintifica a activitatii de ela-
borare a normelor juridice. Acest principiu decurge
din cerinta esentiald ca norma juridica sa fie expresia
reflectarii fundamentale a necesitatilor sociale obiec-
tive si sa raspundd in mod eficient realitatii sociale.
Obiectivul dat impune ca elaborarea normelor juridice
sd aiba la baza cunoasterea aprofundata a realitatii, an-
ticiparea realistd a efectelor noilor reglementari, sesi-
zarea neajunsurilor legislatiei existente, inclusiv abor-
darea comparata cu legislatiile altor state.

Astfel, elaborarea actului legislativ trebuie sa se faca
pe baza unor investigatii si studii prealabile economi-
ce, sociologice, psihologice, criminologice, a unei do-
cumentari stiintifice si a cercetarilor de specialitate 1n
domeniul in care are loc reglementarea, pentru cunoas-
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terea aprofundata a realitatii si identificarea scopurilor
politicii legislative. Numai o bund cunoastere a ceea
ce se cheama ratio legis poate conduce le exprimarea
corecta a normei juridice In continutul legii.

In practica, sunt, din nefericire, multe exemple care
ne demonstreaza ca organele statului cu competente
normative au elaborat acte normative fara sa cunoasca
corespunzator relatiile din domeniul respectiv, sa faca
legaturile si corelatiile necesare cu domenii adiacente
sau cu problematica de fond a societatii. Au fost ela-
borate acte normative care au fost rapid modificate sau
abrogate, pentru ca acestea nu au tinut cont de cerintele
si necesitatile sociale reale. Aceste situatii genereaza
fenomenul de respingere, acela in care faptele se revol-
ta Impotriva dreptului.

Dincolo de rationamentele doctrinare in materie,
principiul fundamentarii stiintifice poate fi regasit si in
actele legislative in vigoare, fiind insa reglementat ne-
uniform. In acest sens, Legea privind actele legislative
[13] nu-1 calificd expres ca un principiu al legiferarii. in
schimb, in cuprinsul art. 13, dezvolta procedura nece-
sara pentru fundamentarea stiintifica a actelor normati-
ve. In acelasi context, se inscrie si Legea privind actele
normative [14], care in art. 4 lit. c) stipuleaza ca ,,fun-
damentarea stiintifica este unul din principiile generale
ale procesului de initiere, elaborare, avizare, expertiza,
redactare, emitere si aplicare a actului normativ”, iar in
art.33 concretizeaza procedura de realizare a acestuia.

« Principiul planificarii legislative [11, p. 96-97;
1, p. 191]. In conformitate cu acest principiu intreaga
activitate normativa trebuie sa se desfasoare in baza
unui program de legiferare atit la nivelul Parlamen-
tului, cit si la nivelul initiatorului de proiecte de legi
— Guvernul. Importanfa acestui principiu este sporita
mai ales Tn momente sau perioade de schimbari majo-
re, precum schimbarea regimului politic (cazul nostru
dupa 1989) sau armonizarea ori alinierea la legislatia
internationala sau comunitara (cazul procesului de in-
tegrare in Uniunea Europeanad).

Principiul dat poate fi dedus din prevederile art.
14 din Legea privind actele legislative (care stabileste
obligativitatea adoptarii de catre Parlament a progra-
melor de elaborare a actelor legislative) si ale art. 28
din Legea privind actele normative (in care este stabi-
lit ca pentru organizarea executarii actelor legislative,
Guvernul adopta programe anuale (trimestriale) de ela-
borare a proiectelor de acte normative).

Prin esentd, planificarea legislativa poate fi conside-
ratd o continuare a principiului fundamentarii stiintifi-
ce, menit sa asigure continuitatea si caracterul complet
a legiferarii in cadrul statului.

«» Principiul respectirii unitdtii de sistem a drep-
tului [11, p. 97]. Acest principiu cere ca fiecare act nor-
mativ nou sa se integreze organic in cadrul celor deja
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existente in ramura de drept respectiva si in ansamblul
sistemului de drept. Acest moment este necesar, intrucit
sistemul legislativ implica legaturi multiple si formea-
za un complex unitar in cadrul céruia exista relatii de
ierarhie, corelare, compatibilitate, interdependenta etc.

Respectarea acestui principiu asigurd: neafectarea
unitatii si coerentei interioare a sistemului de drept prin
modificérile si abrogarile de norme, care de altfel, sunt
necesare; eliminarea lacunelor legislative, a normelor
cazute in desuetudine , a paralelismelor, suprapunerilor
si contradictiilor dintre diferite reglementari.

La nivel normativ, principiul este reglementat in cu-
prinsul art. 4 din Legea privind actele legislative si art.
4 si 5 din Legea privind actele normative.

¢ Principiul corelarii sistemului actelor norma-
tive (principiul articuldrii sau al armoniei) este strins
legat de principiul anterior enuntat. In prezent, asistam
la armonizarea dreptului nostru cu dreptul comuni-
tar. Este dincolo de orice indoiald faptul ca legislatia
noastra este ea insdsi construitd respectind principiul
coreldrii (articularii) actelor normative. Actele norma-
tive care existd si actioneaza intr-un stat se afla intr-o
strinsd legatura intre ele.

Principiul in cauza trebuie aplicat si respectat in
cele doua ipostaze in care el se infatiseaza:

- in primul rind, este vorba de corelarea internd a
actelor normative, respectiv articularea lor in interiorul
sistemului nostru legislativ (de exemplu, legile speci-
ale in materie de mediu trebuie corelate cu dispozitiile
Legii privind protectia mediului inconjurator);

- in al doilea rind, este vorba de corelarea exter-
nd, respectiv armonizarea actelor normative elaborate
de legiuitor cu actele normative si reglementarile ase-
manatoare existente in dreptul comunitar si in dreptul
international.

La fel ca si principiul anterior, principiul analizat
este reglementat 1n cuprinsul art. 4 alin. (1) din Legea
privind actele legislative si art. 5 alin. (1) din Legea
privind actele normative.
loace [1, p. 194]. Acest principiu vizeaza in mod direct
utilizarea mijloacelor de tehnica legislativa in elabora-
rea normelor juridice si a actului normativ in ansam-
blul sdu.

In practica, intelegerea dispozitiilor legale si aplica-
rea clard si coerentd a acestora sunt dependente de con-
tinutul exprimat de norma juridicd, constructia logica
a acesteia claritatea si lipsa de echivoc a textului etc.
Premisa principala de la care se porneste in formularea
acestei cerinte specifice activitatii normative este aceea
ca normele juridice se adreseaza unor indivizi de cele
mai multe ori neavizati in drept, cu nivele culturale si
intelectuale diferite, receptind diferit un mesaj norma-
tiv. Pentru a preveni situatiile dificile ce pot sa apara n
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aplicarea normelor juridice ca urmare a utilizarii unui
limbaj complicat, pretios si pretentios, presarat prea
abundent cu neologisme si expresii academice, inteles
cu oarecare greutate chiar si de cétre juristi, legiuitorul
trebuie sa procedeze asa cum foarte plastic se exprima
Thering ,,legiuitorul trebuie sa gindeasca profund ca un
filosof, dar trebuie sda se exprime clar ca un taran”. Or,
dupa cum sustine Montesquieu legile nu trebuie sd fie
subtile; ele sunt facute pentru oameni cu o putere de
intelegere mijlocie, ele nu sunt deloc o arta logica, ci
ratiunea simpla a unui parinte de familie.

Maiestria, arta legiuitorului consta in capacitatea lui
de a redacta clar, concis, neechivoc, simplu si direct
textele legilor. Redactat, concis si riguros textul legii
va fi inteles corect de catre oricine. Redactarea in stil
stufos, alambicat (excesiv de subtil, greu de inteles),
cu propozitii Intortochiate si care utilizeaza termeni ce
nu sunt explicati nici in dictionare, risca sa transforme
activitatea legislativa in cu totul altceva.

In mod similar, in constructia normei juridice tre-
buie avutd in vedere si disponibilitatea sau intentia
unora dintre cei vizati de a eluda norma de drept sau
de a-i exploata eventualele deficiente, inadvertente sau
neclaritati ale reglementarii [1, p. 194]. Astfel, aplica-
rea acestui principiu trebuie sa conduca la adoptarea
unor reglementari riguroase, clare, neechivoce, simple,
concise si directe, usor de inteles de catre oricine ar fi
interesat.

La nivel normative, principiul este reglementat ex-
pres in art. 4 alin. (3) din Legea privind actele legisla-
tive si art. 4 din Legea privind actele normative.

¢ Principiul asigurdarii echilibrului intre dinami-
ca §i statica dreptului, intre stabilitatea si mobilitatea
dreptului [11,p.97; 1, p. 193]. Activitatea de elaborare
a actelor normative devine, pe zi ce trece, mai com-
plexa si mai dinamica, intrucit legiuitorul se confrunta
cu presiuni care vizeazd domeniile cele mai variate ale
vietii sociale (economice, politice, culturale, ideologi-
ce etc.). Intr-o frecventd evidentd se produc mutatii in
continutul raporturilor sociale, modificari institutiona-
le, schimbari 1n atributiile si in competentele unor or-
gane determinate de aparitia unor noi structuri organi-
zatorice In domeniul economic, al justitiei, administra-
tiei publice etc. Misiunea fundamentala a dreptului, a
actului normativ in ultima instanta, este aceea de a face
ordine in acest vast cimp de manifestare a raporturilor
juridice, de a calma posibilele conflicte, de a garanta
ordinea de drept si a asigura stabilitatea sistemului glo-
bal. Dar, dupa cum se stie legea odatd edictata, este
destinatd sa reglementeze domeniul respectiv pentru
perioade destul de lungi.

in elaborarea normelor juridice trebuie si se asigure
echilibrul intre stabilitatea si mobilitatea reglementari-
lor, Intre dinamica si statica acestora. Regulile de drept
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adoptate trebuie sa corespunda schimbarilor in forma
si continut ale interactiunilor sociale i sa aiba o mare
stabilitate, conditie necesara unei ordini juridice, Intr-
un stat de drept. In acelasi timp, reglementarile trebuie
sd fie astfel concepute Incit sa permita realizarea adop-
tarii, transformarii si perfectionarii lor cu rapiditate.

Sistemul dreptului este un sistem deschis, in care
exista un echilibru dinamic intre tendintele de conser-
vare a valorilor permanente ale dreptului si de schim-
bare a elementelor determinate de cerintele noi ale vie-
tii sociale. Raportul dintre dinamica si statica dreptului
este o problemd nu numai de politica juridica, Intrucit
tine si de ratiunea dreptului si finalitatea sa sociala, de-
oarece ,,poporul — asa cum observa Jean Jacques Ro-
usseau — ajunge sa dispretuiasca legile care se schimba
in fiecare zi”. Stabilitatea conserva normele juridice ce
ocrotesc si garanteaza valorile supreme ale societatii
concrete, mobilitatea determind si impulsioneaza mul-
tiplicarea conduitelor si actiunilor sociale.

Dreptul nostru actual este pus in situatia de a ac-
tiona, In domeniul legiferarii, cu multd maturitate si
chibzuinta. Este de necontestat faptul ca de multe ori
activitatea de elaborare a legilor se desfagoara sub pre-
siunea timpului, dar mai ales sub presiunea fortelor po-
litice. In egald masurd, intregul nostru sistem de drept,
este obligat sa receptioneze mesajele care vin din zona
dreptului international si, mai ales, a dreptului comu-
nitar. Ca urmare, legislatia nationala trebuie armoniza-
td cu legislatia comunitara in domenii doarte diferite:
drept penal, civil, administrativ, vamal, comercial, fi-
nanciar, drept procesual penal, procesual civil, execu-
tional penal etc. Important 1n acest sens, este ca aceste
ajustdri sa fie suficient de chibzuite si fundamentate,
pentru ca astfel sa asigure si sa garanteze durabilitatea
legilor 1n cauza si implicit a intregului sistem de drept.
Pentru aceasta este absolut necesara respectarea stricta
a principiilor de tehnica legislativa (expuse) si asuma-
rea de citre legiuitor a responsabilitatii politice pentru
finalitatea legiferarii.

Dincolo de principiile enuntate, doctrina mai iden-
tifica citeva, care de asemenea prezinta o valoare dis-
tincta pentru calitatea procesului legislative si a legilor.
Astfel, unii cercetdtori pun accentul pe urmatoarele
principii: principiul legalitatii, fundamentarii stiinti-
fice, utilizarii experientei juridice, democratismul si
principiul legaturii cu practica [24, p. 186].

Intr-o alta opinie, activitatea legislativa se bazeaza
si se desfagoara conform unor asa principii constituti-
onale precum [16, p. 30]: legalitatea, democratismul,
transparenta, profesionalismul, planificarea, caracterul
sistemic si principiul etapizarii.

In viziunea noastrd, meriti atentie urmitoarele
principii:

1. Principiul legalitdtii — este propriu atit procedu-
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rii de adoptare a actului normativ juridic, cit si continu-
tului acestuia. Legalitatea este un principiu constituti-
onal obligatoriu, ce realizeaza ideea justetei sociale si
democratiei sub forma regimului politico-juridic, for-
mat gratie metodei speciale de activitate a statului ori-
entate spre respectarea si realizarea stricta si riguroasa
anormelor dreptului in corespundere cu principiul sub-
ordonarii, care exprima §i garanteaza vointa poporului,
a tuturor subiectilor raporturilor juridice indiferent de
statutul lor social. Astfel, activitatea legislativa a Parla-
mentului trebuie sa se desfasoare strict in corespundere
cu competentele acestuia. Continutul actelor legislative
trebuie sa corespunda idealurilor statului de drept si a
societatii civile, normelor si principiilor internationale
general recunoscute [9, p. 102-103].

2. Principiul democratismului. O directie impor-
tanta de dezvoltare a sistemului politic al statului in
etapa contemporand este participarea tot mai activa a
cetatenilor in sfera de conducere a statului, inclusiv in
procesul de legiferare. Acest fapt permite studierea mai
completd si luarea in consideratie in continutul legi-
lor a necesitatilor si intereselor diferitor paturi sociale,
grupuri ale populatiei, prin aceasta sporind calitatea le-
gilor. O cale importantad de realizare a acestui principiu
o constituie initiativa legislativa populara [22, p. 115].

3. Principiul transparentei — consta din caracterul
deschis al procesului legislativ, discutarea libera a pro-
iectului de legi. La examinarea proiectelor € necesar sa
fie luate In consideratie toate opiniile si propunerile chiar
daca sunt contradictorii. In mare parte, acest principiu se
realizeaza prin intermediul sedintelor publice ale Parla-
mentului. Cu regret, Regulamentul Parlamentului [12]
nu dezvolta prevederile art. 65 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit carora sedintele Parlamen-
tului sunt publice, nefiind clar sub ce forma se poate
concretiza caracterul public al acestora [10, p. 63].

Totodata, deficiente pot fi atestate si la capitolul
transparentei conlucrarii Parlamentului cu societatea
civila in cadrul activitatii de legiferare. in acest caz,
este destul de evident ca doar publicarea proiectelor de
legi pe pagina web a Parlamentului nu numai ca este
insuficienta, dar si ineficienta atit timp cit se evita justi-
ficarea refuzului sau respingerii anumitor propuneri le-
gislative parvenite din partea societdtii civile. Evident,
ca la acest capitol se cere a fi pus accentul pe dezvolta-
rea dialogului constructiv [10, p. 63].

4. Profesionalismul corpului de deputati. in ulti-
mul timp devine tot mai evident faptul ca neluarea in
consideratie a acestui moment se rasfringe destul de
negativ asupra calitatii elaborarii si adoptarii legilor,
precum i a continutului acestora.

5. Principiul etapizarii —un principiu indispensabil
procesului legislativ. Orice lege, dupad cum s-a enuntat
mai sus, este elaborata si adoptata In mai multe etape.
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Important e ca in cadrul fiecarei etape proiectele de legi
sa fie examinate migalos si detaliat pentru a se ajunge
la concluzii de natura sa sporeasca calitatea i eficienta
viitorului act legislativ [10, p. 64].

6. Principiul reglementarii,,la pachet ”[23,p.211].
Acest principiu presupune cad momentul adoptarii legii
si cel al elabordrii actelor normative inferioare care sa
dezvolte prevederile acesteia sunt maximal apropiate
in timp. Respectarea acestui principiu face ca legea sa
functioneze eficient practic chiar de la adoptarea sa.

Generalizind, se poate sublinia ca principiile enun-
tate sunt deosebit de importante pentru procesul legis-
lativ si doar realizarea lor complexa si completa va per-
mite ridicarea calitatii si eficientei legilor adoptate si a
practicii parlamentare in ansamblu.

Pe de alta parte, tinem s& precizdm ca elaborarea
actelor legislative/normative necesita implicarea unor
specialisti, juristi, pe de o parte, care cunosc metodolo-
gia legislativa, iar pe de alta parte, si a altor specialisti,
din alte domenii, care studiaza relatiile sociale pe care
le reglementeaza actul normativ respectiv [4, p. 32]. In
general, juristi specializati in redactarea unui act nor-
mativ sunt putini, deoarece activitatea de redactare a
legilor necesitd competente juridice speciale, bazate
atit pe o excelenta intelegere a metodologiei legislati-
ve, Cit §i pe 0 mare experientd in domeniul tehnicii de
redactare. In acelasi timp, nu trebuie ignorat faptul ca
preocupdrile de tehnica legislativa reclama o cunoaste-
re aproape perfectd a dreptului sau cel putin a ramurii
in care opereazd, dublata, desigur, cu o informare cit
mai completa asupra datelor culese in faza elaborarii
stiintifice. Ea este o indeletnicire a juristilor cu multi
ani de experienta pe tarimul dreptului [2, p. 13].

In pofida faptului ca redactarea legilor reprezinta un
domeniu specializat, trebuie sa recunoastem ca un nu-
mar mare de juristi nu manifestd aptitudinile necesare
sau sunt slab pregatiti din acest punct de vedere, ceea
ce se reflectd si in reglementérile normative pe care le
intocmesc si care, ulterior, se dovedesc a fi confuze,
contradictorii, greu aplicabile. In acelasi timp, si teo-
reticieni In materie sunt extrem de putini. Prin urmare,
daca se doreste ameliorarea calitatii modului de elabo-
rare si redactare a legilor trebuie investit in specialisti
care sa dispuna de aptitudinile necesare si sa fie intere-
sati de activitatea data [5, p. 9].

Asadar, aderind la pozitia cercetatorilor din dome-
niu [3, p. 32], sustinem ca eficienta si calitatea activi-
tatii de legiferare, mai bine zis a rezultatului acesteia
— actele normative, depinde substantial de existenta
normelor de tehnica legislativa si de abilitatea specia-
listilor chemati sd le aplice. La rindul sau, este necesara
si 0 anumita calitate a normelor de tehnica legislativa
care, de altfel, depinde tot de profesionalismul celor
care le intocmesc.
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Dreptul constitutional

CzU 3424

RASPUNDEREA CONSTITUTIONALA CA INSTITUTIE A DREPTULUI
CONSTITUTIONAL

Ton MURUIANU,
judecator la Curtea de Apel Chisindu, doctorand

RESUME
Dans la derniére décennie, la question de la responsabilité constitutionnelle est devenue trés populaire et a suscité un intérét
considérable et causer des études approfondies et multidimensionnels en particulier dans la doctrine juridique russe.
En apprécier beaucoup de valeur a ce sujetet considérer lui de plus que actuelle pour la République de Moldova, pour la
science de droit constitutionnel, dans ce qui suit, nous proposons une bréve analyse des conditions préalables importantes
qui rendent possible, mais aussi nécessaire de reconnaitre la responsabilité constitutionnelle comme une institution de droit

constitutionnel.

Mots-clés: la responsabilité constitutionnelle, la responsabilité juridique, la responsabilité politique.

REZUMAT

In ultimii zece ani problematica rispunderii constitutionale a devenit destul de populara, suscitind un interes deosebit si
determinand o studiere ampla si multiaspectuald mai ales in doctrina juridica rusa.

Apreciind in mod distinct aceasta tematica si considerand-o mai mult decat actuald si pentru Republica Moldova, pentru
stiinta dreptului constitutional autohton, in cele ce urmeaza ne propunem o analizd succintd a premiselor importante ce fac
posibild, dar si necesara recunoasterea raspunderii constitutionale ca institutie a dreptului constitutional.

Cuvinte-cheie: raspundere constitutionala, raspundere juridica, raspundere politica.

Juridica este o institutie importantd a oricarui sis-
tem de drept, una din trasaturile esentiale ale dreptului,
un element necesar al mecanismului de actiune al aces-
tuia. Gratie acestui fapt, problema raspunderii juridice
ocupa un loc central atat in cadrul teoriei generale a
dreptului, cat si in stiintele juridice ramurale, inclusiv a
dreptului constitutional [12, p. 45].

In doctrind, raspunderea juridica este tratata ca fi-
ind o masura a constrangerii statale, bazata pe condam-
narea juridica si sociald a faptei ilicite §i exprimata in
survenirea anumitor consecinte negative sub forma de
restrangeri (limitdri) de naturd personald sau materia-
1a. Dat fiind faptul ca raspunderea juridicd constituie
unul din principalele mijloace de organizare a execu-
tarii corespunzatoare a dispozitiilor actelor normative,
prevenirii §i combaterii comportamentelor nedorite
din punctul de vedere al legii, ea constituie o categorie
proprie tuturor ramurilor dreptului, inclusiv dreptului
constitutional [16, p. 385]. In mod corespunzitor, in-
vestigatiile stiintifice din ultimii *20-’30 de ani demon-
streazd cu prisosintd autonomia raspunderii juridice
constitutionale [22, p. 11].

in acest sens, se subliniazi ca fiind una dintre for-
mele raspunderii juridice, raspunderea constitutionala
dispune de toate trasaturile generale care evidentiaza
raspunderea juridica din randul altor fenomene socia-
le. Ca si oricare alta forma de raspundere juridica, ea

Introducere. Privitd in ansamblu, raspunderea
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reprezintd o masura de constrangere statala, bazata pe
condamnarea juridica si sociala a delictului (ilicitului)
si exprimata prin survenirea anumitor consecinte nega-
tive pentru persoanele vinovate de comiterea acestuia.

Scopul studiului. Recunoasterea existentei acestei
forme de raspundere juridica ne obliga la justificarea si
argumentarea faptului dat si implicit, la configurarea
conceptiei raspunderii constitutionale prin elucidarea
principalelor trasaturi si particularitati care o indivi-
dualizeaza si o fac distincta de celelalte forme de ras-
pundere juridica. Tindnd cont de aceste momente, in
prezentul studiu ne propunem sa analizdm premisele
importante ce fac posibild, dar si necesara recunoaste-
rea raspunderii constitutionale ca institutie a dreptului
constitutional.

Rezultate obtinute si discutii. Dupa cum s-a men-
tionat anterior, prin dezvoltarea teoriei raspunderii con-
stituionale s-a infirmat ideea potrivit careia in normele
dreptului constitutional nu se contin sanctiuni, realiza-
rea lor fiind asigurata prin sanctiunile altor ramuri ale
dreptului sau doar prin masuri organizationale.

Potrivit prof. rus S.A. Avakian, ,fiecare ramurd a
dreptului trebuie sa-si asigure realizarea normelor prin
mijloace proprii, inclusiv prin sanctiuni; dispunerea de
masuri de raspundere este o particularitate (trasaturd) a
ramurii tot asa cum 1ii sunt specifice anumite norme si
raporturi pe care aceasta le reglementeaza” [6, p. 114;
25, p. 124].
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In acelasi timp, considerdm justa si o altd afirmatie
atestatd in doctrina: ,,nici o ramura a dreptului nu poa-
te functiona normal fara a avea o forma specifica de
raspundere juridica (o institutie proprie a raspunderii
juridice)” [18, p. 21]. Respectiv, nu este exclusi o ase-
menea institutie nici pentru dreptul constitutional.

Mai mult ca atat, au dreptate cercetatorii care sus-
tin ca fard recunoasterea raspunderii constitutionale
ca forma distinctd a raspunderii juridice e imposibila
functionarea normala a Constitutiei, crearea unui me-
canism eficient de protectie a acesteia [24, p. 20]. Ast-
fel, in virtutea faptului ca Constitutia protejeaza cele
mai importante valori sociale, ea necesitd un sistem
adecvat de mijloace de protectie, ce ar cuprinde atat
sanctiuni din alte ramuri ale dreptului, cat si sanctiuni
proprii [28, p. 187] — idee ce deja de céteva decenii se
polemizeaza intens in doctrina juridica.

Concomitent, ¢ important a sublinia ca abordarea
stiintifica a acestuia este pe cat de actuald, pe atat de
dificila, deoarece textul Legii Supreme (in multe tari,
de exemplu, Republica Moldova, Romania, Federatia
Rusa etc.) nu prevede expres o asemenea forma de ras-
pundere [4, p. 5].

In acelasi timp, dificultatea este conditionata si de
specificul dreptului constitutional de a fi format in ma-
rea sa parte din norme juridice carora le lipseste sancti-
unea. Acest moment determind multi autori in domeniu
sa considere raspunderea autoritatilor supreme in stat,
reglementata de Constitutie, doar ca o raspundere poli-
tica, facand exceptie astfel de existenta unei raspunderi
juridice constitutionale. Sub acest aspect, ¢ deosebit de
importanta delimitarea raspunderii constitutionale de
cea politicd [S, p. 170-175].

In context, meritd evocatd viziunea constitutio-
nalistului autohton A. Arseni, care sustine ca daca in
unele ramuri de drept, sanctiunea este evidenta, atunci
in dreptul constitutional ea nu este atat de fatisa, de
evidentd, dar exista. A afirma ca nu exista inseamna a
pune sub semnul intrebarii insasi existenta normei de
drept constitutional ca norma juridica. Sanctiunile in
dreptul constitutional, fiind specifice (precum revoca-
rea mandatului parlamentar, revocarea unui organ de
stat, declararea unui act normativ ca fiind neconstitu-
tional etc.), pot fi totusi regasite in normele constituti-
onale, pentru incélcarea oricarei dispozitii, cu conditia
de a fi identificatd exact obligatia sau indrituirea, cu
alte cuvinte conduita subiectelor de drept [1, p. 38].

In pofida acestor momente, totusi, lipsa de sanctiuni
in majoritatea normelor constitutionale nu presupune
si lipsa raspunderii, adica faptul ca aceste norme nu
sunt protejate [21, p. 37]. In acest sens, vom reitera ca
anume in baza acelor putine ,,sanctiuni” prevazute de
Constitutie a fost initiatd elaborarea unei conceptii si
teorii a raspunderii constitutionale.
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In acelasi timp, trebuie sa recunoastem ci lipsa ma-
surilor de raspundere constitutionald din majoritatea
normelor constitutionale nu intotdeauna poate fi com-
pensata cu sanctiunile proprii altor ramuri ale dreptului
fara riscul ca acestea sd ramana fara o protectie eficien-
ta. Evident, normele constitutionale necesita un sistem
adecvat de masuri de protectie [10, p. 2].

Pe de alta parte, evident ca existenta doar a unor
sanctiuni distincte nu poate sd constituie temei sufici-
ent pentru recunoagterea unei forme de raspundere ju-
ridica ca fiind de sine statatoare. Pentru aceasta este ne-
cesara Intrunirea concomitenta a mai multor elemente,
precum: temeiuri, subiecti, sanctiuni, sursele formale
ale raspunderii etc. [13, p. 26].

Prin urmare, recunoasterca existentei acestei for-
me de raspundere juridica ne obliga la justificarea si
argumentarea faptului dat si implicit, la configurarea
conceptiei raspunderii constitutionale prin elucidarea
principalelor trasaturi si particularitati care o individu-
alizeaza si o fac distinctd de celelalte forme de raspun-
dere juridica. Intru atingerea acestui obiectiv, vom ape-
la la studiile stiintifice in materie din doctrina juridica
a Federatiei Ruse, unde, dupa cum am mentionat deja,
s-a conturat o adevarata conceptie si teorie a raspunde-
rii constitutionale.

Raspunderea pozitiva si negativd. Inainte de a cla-
rifica caracteristicile definitorii ale raspunderii con-
stitutionale ca forma distinctd de raspundere juridica,
consideram necesar sd aborddm sumar problema ras-
punderii pozitive si negative, dat fiind faptul ca aceasta
genereaza serioase divergente in ceea ce priveste deter-
minarea esentei §i naturii acestei raspunderi.

Discutiile pe marginea naturii raspunderii constitu-
tionale cuprind destul de frecvent si aspectul ce fine de
utilizarea In cadrul dreptului constitutional a categorii-
lor de raspundere ,,pozitiva” si ,,negativa”, care a capa-
tat o raspandire deosebita 1n teoria generald a dreptului
in anii *70-’80, precum si in unele discipline ramurale,
fiind atestate polemici si In prezent.

Cercetatorii institutiei raspunderii juridice pana in
prezent sunt divizati in doud categorii: adeptii unei
abordari inguste si adeptii unei abordari largi. Adeptii
curentului restrictiv conventional sunt numiti ,,negati-
visti”. Ei recunosc existenta doar a raspunderii pentru
fapte ilicite, adica exclusiv, pentru comiterea unei fap-
te. De aceea, aceastd raspundere este numitd ,,nega-
tiva” sau ,retrospectiva”. Din acest punct de vedere,
raspunderea juridica este definita ca fiind: un raport
juridic de protectie; o legatura juridica de condamnare;
suportarea unor consecinte nefavorabile; o obligatie
executata prin constringere; o obligatie de a raspunde
pentru ilicitul comis fatd de societate si stat si suporta-
rea anumitor sanctiuni [15, p. 401].

Respectiv, In viziunea mai multor autori, raspun-
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derea juridica a fost dintotdeauna o raspundere pentru
trecut, pentru o fapta ilegala comisa [26, p. 43]; exe-
cutarea unei obligatii in baza constrangerii statale sau
obstesti [8, p. 85].

Explicand, N.S. Malein sustine ca raspunderea
juridicad se caracterizeaza prin trei trasaturi de baza:
constrangerea statala, condamnarea faptei ilicite si a
subiectului i survenirea consecintelor nefavorabile.
Lipsa cel putin a uneia dintre acestea demonstreaza in-
sasi lipsa raspunderii [20, p. 130-136].

Viziunea exclusiv retrospectiva asupra raspunderii
juridice nu este insa Impartasita de catre toti specialistii
in materie. Cu mult mai constructiva este considerata a
fi acceptiunea dubla a raspunderii juridice: restrospecti-
vd — ca raspundere pentru trecut §i pozitiva —raspundere
pentru activitatea prezenta si viitoare, adica raspundere
pentru viitor [19, p. 31]. Semnificativ este cd unii cerce-
tatori considera ca raspunderea pozitiva si negativa nu
constituie doud aspecte ale unei singure notiuni, ci doua
tipuri de raspundere distincte [17, p. 228-229].

Motivand necesitatea inelegerii extensive a raspun-
derii, P.E. Nedbailo mentiona la timpul sau, ca esenta
acesteia rezida in activitatea de sine statitoare si cu ini-
tiativa in limitele prevazute de normele de drept. ,,Ras-
punderea survine in momentul in care persoana purce-
de la executarea obligatiilor si nu doar atunci cand nu
si le indeplineste sau cand actioneaza in detrimentul
acestora”. Respectiv, domnia sa considera ca ,,in lipsa
studierii raspunderii pozitive e imposibil de a intelege
raspunderea negativa” [23, p. 50-52].

In viziunea cercetitorului O. O. Mironov, rispun-
derea pozitiva este raspunderea perceputa subiectiv ca
atitudine constientd si cu buna-credinta fata de activi-
tatea incredintatd, indeplinirea datoriei si a obligatiilor
juridice [21, p. 32]. Majoritatea teoreticienilor acced la
0 asemenea interpretare a notiunii date, insa, n acelasi
timp, sunt §i voci care recunosc acesteia o acceptiune
mult mai extinsa. De exemplu, cercetatorul autohton
D. Baltag, aderand la pozitia mai multor specialisti
rusi, argumenteaza continutul complex al categoriei
de raspundere pozitiva, (responsabilitatea juridicad) ca
raport juridic cu o structurd determinata similara ras-
punderii retrospective.

in pofida luxului de amanunte cu care descrie com-
nia sa este prea idealist i exagereaza cand sustine ca
I3, p. 120;2, p. 75]:

duita licitd si consecintele acesteia, legatura cauzala
dintre conduita licita si rezultatul binevenit pentru so-
cietate, locul si timpul savarsirii faptei licite concrete,
precum si aplicarea sanctiunii stimulative;
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prinde asa elemente ca: atitudinea psihicd pozitiva a
subiectului fatd de conduita sa in sfera dreptului si con-
secintele care la randul lor se mai caracterizeaza prin
constiinta si vointa, motive si obiective;

- scopul responsabilitatii juridice este rezultatul
ideal presupus al actiunii sale asupra conduitei subiec-
telor, spre care tinde atat legiuitorul, cat si organul de
aplicare etc.

Pe marginea acestor teze survin cel putin cateva
intrebari: - In cazul in care responsabilitatea juridica
presupune comiterea unor fapte licite, care ar mai fi
atunci scopul survenirii acesteia spre care tinde legiu-
itorul si organul de aplicare? - Care este organul con-
aplica el sau ce presupun sanctiunile stimulative? — Se
1au in consideratie in acest caz toate elementele laturii
obiective sau nu? Partial la intrebarea precedenta, cer-
cetatorul raspunde [3, p. 114]: ,,Pentru o fapta sociala
pozitiva legata de executarea obligatiilor prescrise de
lege, poate, dar uneori chiar trebuie sa se instituie ma-
suri de stimulare si incurajare.”

Privind n ansamblu incercarea domniei sale de a
argumenta existenta de sine statatoare a responsabilita-
tii juridice (raspunderii juridice pozitive), constatdm ca
cel putin la moment o asemenea teorie este insuficient
fundamentatd si argumentata. Respectiv, consideram
ca responsabilitatea juridicd (raspunderea pozitiva)
presupune atitudinea psihica a persoanei fatd de nor-
mele juridice, materializata in intelegerea si acceptarea
acestora sau neacceptarea lor, moment ce 1i determina
comportamentul real. Mai mult, in timp ce raspunderea
presupune un element al constrangerii ca metoda de re-
glare a relatiilor sociale, responsabilitatea intruchipea-
za un element al convingerii, ceea ce o distinge net de
raspundere, prin insasi natura sa.

Revenind la subiect, vom nota ca divizarea raspun-
derii in pozitiva si negativa a fost destul de raspandita in
cadrul teoriei dreptului statal sovietic. In viziunea mai
multor constitutionalisti sovietici, raspunderea constitu-
tionala nu putea fi privitd doar in sens restrans ca apli-
care fata de subiect a sanctiunii normei de drept sau su-
portarea de catre acesta a constrangerii statale. Ba chiar
mai mult, se considera ca raspunderii constitutionale 1i
este propriu aspectul pozitiv Intr-o masura mai mare
decét celorlalte forme de raspundere ramurald, fapt ce-i
confera un sens politic si o orientare politica deosebita
[21, p. 37]. Din acest punct de vedere, raspunderea con-
stitutionala era definita ca o forma a raspunderii juridice
care implicd o critica moral-politicd prevazuta de nor-
mele constitutionale, adica anumite masuri de constran-
gere statala aplicabile fatd de subiectii vinovati, precum
si 0 apreciere politicd negativa a actiunilor acestora din
partea statului si a societatii [21, p. 37].
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O idee similara poate fi atestata si la alti cerceta-
tori, potrivit carora trasatura distinctivd a raspunderii
constitutionale rezidd in prevalarea aspectului pozitiv
fatd de cel negativ [11, p. 24]. Exista ramuri de drept,
sustin N. A. Bobrova si T. D. Zrajevskaia, care in plan
obiectiv dispun de o raspundere exclusiv retrospectiva,
si viceversa, sunt ramuri de drept care au un continut
preponderent regulativ, sprijinindu-se astfel pe raspun-
derea juridica pozitiva. Din acest punct de vedere, opu-
se se dovedesc a fi aga ramuri cum sunt dreptul penal si
dreptul statal [7, p. 17] (constitutional — e.n.).

Aprecierea acestei pozitii depinde in principal de
faptul ce se intelege in general prin raspundere juridi-
ca. Dacd e sa luam in consideratie viziunea majorita-
tii cercetatorilor, care privesc raspunderea juridica ca
exclusiv o raspundere pentru o fapta ilicitd comisa in
trecut, atunci compararea in cadrul raspunderii consti-
tutionale a elementelor raspunderii retrospective si ale
celei aga-numite pozitive este fard sens, deoarece in
acest caz este vorba de notiuni absolut diferite.

Daca insa vom privi problema de pe pozitia celor
care definesc raspunderea intr-o maniera extensiva, fa-
cand distinctie intre raspunderea pentru trecut (retros-
pectiva) si raspunderea in sensul comportamentului
responsabil, competentei juridice, atunci compararea
enuntatd anterior a elementelor raspunderii constitutio-
nale — raspunderea pozitiva si retrospectiva, este justi-
ficatd, doar cé 1n acest caz se pierde sensul raspunderii
constitutionale ca forma distincta a raspunderii juridi-
ce, deoarece, in cele din urma, totul se reduce la fap-
tul cd in dreptul constitutional raspunderea juridica se
manifestd in principal sub aspectul sdu pozitiv ca ati-
tudine responsabild a persoanei fatd de obligatiile sale,
cu care a fost investit prin lege, executarea corecta, cu
buna- credinta, cu succes si eficientd, un control statal
si obstesc eficient asupra unei asemenea executari a
obligatiilor [27, p. 76].

O interpretare extensiva a notiunii de raspundere
constitutionald poate fi atestatd si in lucrarile din pe-
rioada contemporana. Astfel, E. I. Koliusin recunoas-
te existenta in dreptul constitutional a doua tipuri de
raspundere: pozitiva si negativa. Raspunderea pozitiva
survine 1n lipsa vinovatiei si presupune ,,raspunderea
reciproci a organelor de stat”. In acest sens, este vorba
de comportamentul activ al organelor de stat ,,in cadrul
statutului lor si a mecanismului de stat”. Drept ras-
pundere constituionala negativa domnia sa considera
raspunderea pentru comiterea ilicitului (de exemplu,
revocarea deputatului organului legislativ a subiectului
federatiei sau a organului administratiei publice locale
de cétre alegatori, procedura jurisdictiei constitutiona-
le) [14, p. 22-28].

La randul sau, V. O. Lucin considera ca, in sens
larg, raspunderea constitutionala reprezintd o nece-
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sitate/obligatie a subiectilor determinatd de normele
Constitutiei de a raspunde pentru comportamentul sau
juridic potrivit ordinii stabilite si sa actioneze in cores-
pundere cu obligatiile ce i-au fost conferite, iar in caz
de abatere — si suporte anumite restrangeri. In gene-
ral, In viziunea sa, raspunderea constitutionald poate
fi inteleasd in trei sensuri: comportament responsabil,
a suporta raspunderea fatd de cineva pentru ceva si re-
zultatul comportamentului si a procesului de suporta-
re a raspunderii. Si totusi raspunderea constitutionala
se manifesta n principal sub aspectul sau pozitiv ca o
atitudine responsabild a subiectului fatd de obligatiile
sale constitutionale, executarea acestora eficienta si cu
buna-credinta [19, p. 36].

Expunandu-se asupra subiectului in discutie, V.
A. Vinogradov sustine ca importanta raspunderii po-
zitive nu trebuie nicidecum redusa, deoarece aceasta
este strans legata de raspunderea retrospectiva, uneori
constituind o conditie obligatorie pentru survenirea
ei, astfel prelungindu-se in aceasta. Totodata, anume
raspunderea retrospectiva dispune de toate carac-
teristicile necesare pentru a fi recunoscutd ca forma
de raspundere juridica. Natura retrospectiva sporeste
menirea educativd si preventiva a raspunderii con-
stitutionale, rolul stimulator al acesteia in formarea
comportamentului legal si a activismului social al
subiectilor raporturilor juridice constitutionale. Prin
urmare, raspunderea pozitiva necesita a fi studiata si
dezvoltata, dar in mod separat ca o forma distincta a
raspunderii nejuridice [9, p. 56].

In viziunea noastra, cercetitorul are perfectd drep-
tate. In acest sens, putem constata ci constitutionalistii,
chiar si cei care sustin acceptiunea extensiva a raspun-
derii juridice, sunt interesati Tn mod deosebit anume
de aspectul retrospectiv al raspunderii constitutionale,
care de fapt la vremea sa a si pus 1n literatura intrebarea
existentei de sine statatoare a acestei institutii ca forma
distincta de raspundere juridica.

In context, consideram importanti si opinia lui . A.
Kravet [15, p. 402-405], potrivit caruia utilizarea cate-
goriilor de raspundere pozitiva si negativa in dreptul
constitutional este putin rezultativa (iar potrivit autoa-
rei I. A. Uspenskaia — nu este corecta [29, p. 86-87]).
Aceasta deoarece, in primul rand, raspunderea pozitiva
a fost preluata in jurisprudenta din literatura filosofi-
ca. Ea presupune ca subiectul de drept pana la incal-
carea normelor de drept 1si asuma raspunderea pentru
un comportament legal, iar existenta sanctiunii pen-
tru comiterea faptelor ilicite dispune de un important
potential educativ si preventiv. Prin urmare, termenul
,raspundere” in cazul dat este echivalent notiunii de
obligatie, adica organele de stat sau persoanele sunt
obligate sa execute atributiile cu care au fost investite.

Cu toate acestea, in cadrul dreptului statal sovietic
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raspunderea pozitiva a capatat o nuanta distincta drept
rezultat al preluarii mecanice a terminologiei filoso-
fice. Prin aceasta se Intelegea raspunderea organelor
executive §i a functionarilor publici fatd de organele
reprezentative ale puterii (sovietele deputatilor norod-
nici) si raspunderea deputatului Sovietului fata de ale-
gatori. Prin esentd, in viziunea cercetdtorului, denumi-
rea acestei raspunderi — pozitive (prospective), nu este
corectd, deoarece ea survenea pentru rezultatele activi-
tatii organelor de stat sau a deputatilor in mod separat.
Evident, spre deosebire de raspunderea pentru fapta
ilicitd, aceastd raspundere avea o cu totul altd natura.

In al treilea rand, in dreptul statal sovietic prin ras-
pundere pozitivd era numitd institufia care amintea
destul de confuz de raspunderea politica a Guvernului
fatd de Parlament, caracteristicd statelor democratice
— republicd parlamentara, monarhie parlamentara. In
pofida rolului diferit al acestor institutii in mecanismul
de guvernare, ele aveau o natura comund — un caracter
politic si nu juridic, chiar dacéd erau reglementate de
constitutii. Prin esentd, raspunderea din dreptul statal
sovietic, numitd pozitiva, reprezenta raspunderea po-
litica in conditiile sistemului unipartidist si a actiunii
principiului centralismului democratic.

Pornind de la aceste momente, cercetatorul sustine
ca e corect a vorbi in dreptul constitutional contempo-
ran despre raspunderea politica si raspunderea juridica.
Termenii ,,pozitiva” si ,,negativa” utilizati in prezent
necesita a fi substituiti cu o terminologie adecvata ce
reflectd procesul real de realizare a normelor consti-
tutionale si corespunzatoare standardelor dezvoltarii
constitutionale internationale [15, p. 402-405].

Prin urmare, utilizarea notiunii de raspundere po-
litica si juridica in dreptul constitutional si Intelegerea
diferentei dintre acestea (in ceea ce priveste temeiuri,
procedura de realizare, consecinte) este de naturd sa
contribuie la elaborarea unei doctrine consecvente a
raspunderii constitutionale. De aceea, 1n viziunea noas-
tra, este salutabil efortul multor specialisti de a demar-
ca concret si clar raspunderea juridica de cea politica.

O idee similara este sustinuta si de O. E. Kutafin,
care considerd ca notiunea de raspundere pozitiva ar
trebui exclusa, dat fiind faptul cid utilizarea acesteia
duce la aceea ca unul si acelasi fenomen este numit
atat obligatie, cat si raspundere, precum si la denatu-
rarea menirii reale a raspunderii ca unul din regulatorii
efectivi ai comportamentului [16, p. 400].

Concluzii. In ceea ce ne priveste, consideram ca
autorii citati au dreptate, in special, in ceea ce priveste
necesitatea de a delimita in cadrul dreptului constituti-
onal raspunderea juridica de cea politicd. Anume por-
nind de aici poate fi inteleasa si argumentata esenta ras-
punderii constitutionale si statutul ei de forma distincta
de raspundere juridica.
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CZU 342.4/.5

GARANTAREA DREPTULUI DE ACCES LIBER LA JUSTITIE

Olesea TURCAN,
doctoranda, Judecator la Judecatoria Buiucani mun. Chigindu

RESUME
L’étude se concentre sur la question de garantir du libre acces a la justice comme un droit humain fondamental. L’accent
est mis sur I’interprétation donnée du libre accés a la justice dans la doctrine et la jurisprudence de la Cour européenne des
droits de ’homme et de la Cour constitutionnelle de Moldova et sur les garanties prévues par la 1égislation nationale et
internationale quelle assure la realisation de cet droit humain fondamental.
Mots-clés: la justice, I’acces a la justice, I’acces libre a la justice, le droit, la liberté, la cour, les garanties, un proceés

équitable, constitution.

REZUMAT
Studiul este consacrat problemei garantarii accesului liber la justitie vazut ca un drept fundamental al omului. Accentul
este pus in special pe interpretarea liberului acces la justitie in doctrind, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, precum si pe garantiile reglementate de legislatia nationala si internationala

ce asigurd realizarea acestui drept fundamental.

Cuvinte-cheie: justitie, acces la justitie, acces liber la justitie, drept, libertate, garantii, un proces echitabil, constitutie.

Introducere. Accesul liber la justitie in prezent
este recunoscut a fi un drept fundamental [15,
p. 117], care face parte din ordinea publica internati-
onala, sau cel putin europeana, principala consecinta
a acestui fapt fiind aceea cad marja de apreciere lasa-
ta statelor pentru a regla modalitatile de exercitare a
acestui drept este foarte restrinsa [3, p. 177].

Ideea ca abuzul puterii executive sau legislative
poate fi limitat In cadrul procedurilor judiciare, care
permit persoanelor interesate sa fie audiate, este una
dintre vechile victorii ale gindirii juridice. Insasi Ma-
rea Carta a Libertatii din 1215 prescria monarhului
englez sa promita ci ,,noi nimanui nu-i vom refuza la
drept sau la justitie si pentru nimeni nu le vom amina”
si cd ,,nici un om liber nu va fi luat, inchis in inchisoa-
re sau lipsit de dreptul de a poseda bunurile imobile...
sau declarat in afara legii sau deportat sau printr-un
alt mod nimicit, §i noi nu-1 vom pedepsi si nu-l1 vom
trimite la pedeapsd, decit printr-o hotarire legala...
[24, p. 36].

In perioada contemporani, asemenea momente au
devenit un standard in materie de asigurare a accesu-
lui liber la justitie, garantii importante in acest sens
fiind consacrate intr-un sir de acte atit internationale/
comunitare, cit si interne. Prin urmare, de aici devine
clara necesitatea identificarii garantiilor concrete si si
explicarea rolului lor in asigurarea accesului liber la
justitie.

Scopul studiului. In lumina celor expuse, in cele
ce urmeaza ne propunem trecerea in revista a actelor
internationale/comunitare si interne ce consacra drep-
tul fundamental al omului de acces liber la justitie si
analiza garantiilor pe care le cuprind, menite sa asigu-
re realizarea acestuia.
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Rezultate obtinute si discutii. Accesul liber la
justitie este consacrat cu prioritate in art. 8 din Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului, potrivit caru-
ia [13]: ,,Orice persoana are dreptul s se adreseze in
mod efectiv instantelor judiciare competente impotri-
va actelor care violeaza drepturile fundamentale ce ii
sunt recunoscute prin constitutie sau lege”. Acest fapt
denota cu prisosinta ca dreptul in cauza are o vocatie
universald incontestabil.

Ulterior, Pactul international privind drepturile ci-
vile i politice (art. 14), recunoscind egalitatea tuturor
oamenilor ,,in fata tribunalelor si curtilor de justitie”,
consacra dreptul fiecarei persoane ,,ca litigiul in care
se afla sa fie examinat in mod echitabil si public de
catre un tribunal competent, independent si impartial,
stabilit prin lege, care sa decida fie asupra temeiniciei
oricarei nvinuiri penale indreptate impotriva ei, fie
asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile
sale cu caracter civil” [25].

Accesul liber la justitie este considerat si in drep-
tul european ca un principiu si un drept fundamen-
tal. In acest sens, desi Conventia Europeand pentru
apararea drepturilor omului i a libertatilor funda-
mentale nu contine expres notiunea accesului liber
la justitie, n art. 6 alin. (1) statueaza [10]: ,,Orice
persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil,
in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de catre o instantd independenta si impartiala,
instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie pena-
18 indreptata impotriva sa”. Interpretind aceasta nor-
ma se poate deduce cd ea cuprinde doud momente
importante, si anume [18]:
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a) enunta principiul unui proces echitabil,;

b) circumscrie sfera de aplicare a dreptului la o
justitie echitabila.

Totodatd, consideram necesar a preciza ca in con-
tinutul art. 6 din Conventie nu este formulata expres
garantia dreptului fundamental privind accesul liber
la justitie, dar Curtea Europeana pentru Apdrarea
Drepturilor Omului (in continuare CtEDO) a hotarit
in acest sens ca articolul mentionat asigura dreptul
oricdrui om de a se adresa instantelor de judecatd in
cazurile in care au fost incalcate drepturile i obliga-
tiile sale cu caracter civil. Din acest punct de vedere
sustinem ca art. 6 din Conventie contine fundamentul
dreptului privind liberul acces la justitie.

In acelasi timp, majoritatea cercetatorilor conside-
ra cd art. 6 din Conventie nu este singura garantie pro-
cedurala a accesului la justitie (cu toate ca unele voci
contestd acest punct de vedere [3, p. 179]). In opinie
majoritara, cimpul de aplicare a acestui drept este de-
terminat si de art. 13, art. 5 parag. 4 din Conventie,
precum si de art. 2 din Protocolul 7 al Conventiei.

Astfel, conform art. 13 din Conventie: ,,Orice per-
soand, ale carei drepturi si libretdti ... au fost incélcate
are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante natio-
nale, chiar si atunci cind incédlcarea s-ar datora unor
persoane care au actionat in exercitarea atributiilor
lor oficiale”. La rindul sau art. 5 parag. 4 din Con-
ventie dispune: ,,Orice persoana lipsitd de libertatea
sa prin arestare sau detinere are dreptul si introduca
un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acestea sa
statueze intr-un termen scurt asupra legalitatii deti-
nerii sale si s dispuna eliberarea sa daca detinerea
este ilegald”. In cele din urma, art. 2 din Protocolul
7 al Conventiei, dezvoltind ideea accesului liber la
justitie in materie penald, prevede ca: orice persoand
declarata de un tribunal vinovata de o infractiune este
in drept sa solicite examinarea declaratiei de condam-
nare de catre o jurisdictie superioara.

Relatiile de colaborare dintre aceste norme si mo-
dul lor concret de aplicare rezulta din jurisprudenta
Curtii si a Comisiei Europene. Astfel, in ceea ce pri-
veste cimpul lor de aplicare s-au conturat urmatoarele
reguli: - art. 13 se aplica ori de cite ori este invocata
incalcarea unui drept recunoscut prin Conventie; - in
cazul in care dreptul din Conventie care a fost incal-
cat are caracter civil, va fi aplicabil art. 6, deoarece
dispozitiile acestuia ofera garantiile cele mai largi; -
articolul 5 parag. 4 cuprinde o norma speciald care
intervine doar 1n cazul contestarii legalitatii masurii
arestarii preventive.

Privite in ansamblul lor, dispozitiile mentionate
ocupa un loc aparte in cadrul sistemului de norme cu
privire la drepturile si libertatile omului din simplul
motiv ca in continutul lor se garanteaza cel mai sigur
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si efectiv mecanismul de protectie a drepturilor omu-
lui — cel judecatoresc.

Rezervindu-ne dreptul de a reveni asupra normelor
Conventiei Europene, reiteram ca dreptul de a accede
la o instantd judecdtoreasca nu are numai o valoare
conventionald, ci reprezintd si un drept fundamental
consacrat 1n cele mai recente legi fundamentale si in
diferite acte legislative.

Astfel, despre necesitatea asigurarii unei proce-
duri judiciare echitabile se mentioneaza in constituti-
ile mai multor state. Spre exemplu, Constitutia SUA
(Amendamentul V) dispune ca nici o persoand nu va
putea ,,sa fie privata de viata, libertate sau proprietate
fard a urma cursul firesc al legii procesuale; nici o
proprietate privatd nu va putea fi luatd pentru inte-
res public fard o justd despagubire”. In acelasi timp,
Amendamentul XIV din aceeasi Constitutie stabileste
cd ,,nici un stat nu poate priva vreo persoana de viata,
libertate sau proprietate fard a urma cursul firesc al
procedurilor legale si nici nu va refuza vreunei per-
soane aflate sub jurisdictia sa protectia egala a legii”
[11,p. 101-102].

Constitutia Italiei (art. 124 alin. (1) cuprinde o
dispozitie normativa prin care se dispune ca ,,oricine
poate sa se adreseze justifiei pentru apararea drepturi-
lor si intereselor legitime proprii” [7, p. 23]. La rindul
sau, Carta canadiana a drepturilor si libertatilor (Titlul
7) garanteaza ,,dreptul la viata, libertate si inviolabili-
tatea personala si dreptul de a nu fi lipsit de ele, decit
in conformitate cu principiile justitiei fundamentale
[30, p. 42].

In mod corespunzitor si legislatia Republicii Mol-
dova consacra si garanteaza accesul la justitie ca prin-
cipiu al statului si drept fundamental al persoanei. in
acest sens, Constitutia RM stipuleaza in art. 20: ,,(1)
Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecatoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si intere-
sele sale legitime. (2) Nici o lege nu poate Ingradi
accesul la justitie.” [8].

Prevederi asemanatoare celor din Constitutie con-
tine si art. 6 din Legea privind organizarea judeca-
toreascd, in temeiul caruia [22]: ,,Orice persoana are
dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care vio-
leaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime”.
Mai mult, in alin. (2) al aceluiasi articol se concreti-
zeaza ca ,,Asociatiile cetatenilor, intreprinderile, in-
stitutiile si organizatiile au dreptul, in modul stabilit
de lege, la actiune 1n instantd judecatoreasca pentru
apararea drepturilor si intereselor legitime care le-au
fost incalcate”.

La rindul sau, Codul de procedura civila al Repu-
blicii Moldova in art. 5 stabileste [5]: ,,(1) Orice per-
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soand interesata este n drept s se adreseze in instanta
judecatoreasca, in modul stabilit de lege, pentru a-si
apara drepturile incilcate sau contestate, libertatile si
interesele legitime. (2) Nici unei persoane nu i se poa-
te refuza apédrarea judiciara din motiv de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscurita-
te a legislatiei in vigoare. (3) Renuntarea uneia dintre
parti de a se adresa in judecata prin incheierea in pre-
alabil a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia
cazurilor de incheiere a unei conventii de stramutare,
in conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrala”.

Referindu-ne la legislatia procesual-penald natio-
nala, accesul liber la justitie 11 regasim 1n urmatoarea
formula: ,,Orice persoana are dreptul la examinarea si
solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in termen
rezonabil, de citre o instantd independentd, impartia-
13, legal constituita, care va actiona in conformitate cu
Codul de procedurd penald” (art. 19 —,,Accesul liber la
justitie) [6]. In acelasi timp, in art. 20 se reglementea-
za principiul desfasurarii procesului penal in termeni
rezonabili, n care sint consacrate direct unele conditii
preluate din jurisprudenta CtEDO. Elemente ale aces-
tui drept pot fi atestate si in alte articole ale Codului de
procedura penald (in continuare CPP al RM).

Aceasta este baza normativa a accesului liber la
justitie, Insa de la proclamare si pind la aplicarea in
practicd a acestui principiu este o cale destul de ane-
voioasd [26, p. 48].

Exceptind si alte reglementari in materie, tinem
sd subliniem ca consacrarea legislativa a accesului
liber la justitie implicd in mod necesar si garantarea
eficientd a acestui drept, or altfel spus, efectivitatea
accesului liber la justitie [29, p. 7]. Deci, pe linga
consacrarea acestui drept fundamental in textul Con-
stitutiei, statul trebuie sa instituie masuri destinate sa
,garanteze acest important principiu de drept” [23,
p. 59]. Totodata, este important ca accesul la justitie
capatd un anumit sens numai in cazul in care instanta
de judecata este capabild sa restabileasca in drepturi
persoana ale carei drepturi si interese legitime au fost
incilcate. In absenta conditiilor mentionate normele
constitutionale care consacra acest drept vor raimane
litera moarta [17, p. 43].

Destul de transant s-a expus in acest sens Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova, subliniind ca
pentru asigurarea protectiei efective a drepturilor
omului, nu este suficient a consacra drepturile mate-
riale si a preciza pe cale constitutionald conditiile mi-
nime pentru realizarea unei justitii echitabile, condifii
intregite cu legi organice cu privire la organizarea si
functionarea instantelor judecatoresti. Este necesar,
de asemenea, a stabili unele garantii procedurale de
naturd sd consolideze mecanismele de protectie a
acestor drepturi [18].
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In scopul evitarii unor asemenea situatii, comu-
nitatea internationald a elaborat garantiile unei pro-
ceduri juridice echitabile, care 1n acelasi timp, pot fi
numite si garantii fundamentale pentru accesul la jus-
titie. Chiar daca asemenea garantii au fost elaborate,
mai intii de toate In raport cu cazurile de examinare a
mai tirziu ele au fost extinse i asupra tuturor aspecte-
lor legate de incélcarea drepturilor civile si de alta na-
turd a persoanei [31, p. 46-47]. Pe cale de consecinta,
ansamblul garantiilor procedurale care permit valori-
ficarea celorlalte drepturi si libertati fundamentale au
fost generic denumite dreptul la un proces echitabil.

Avind la baza bogata jurisprudentd a CtEDO, in
doctrina garantiile ce alcatuiesc dreptul la un proces
echitabil au fost clasificate in garantii generale, apli-
cabile atit in materie civila, cit si penald, si garantii
speciale, care se aplica doar in materie penald, adau-
gindu-se garantiilor generale [2, p. 150].

Dezvoltind acest subiect, precizam ca garantiile
generale sunt de doud tipuri: garantii explicite, care
figureaza in textul instrumentelor convenitonale in-
ternationale, si garantii implicite, deduse 1n jurispru-
denta internationald. Garantiile generale privesc [2,
p. 150]:

a) Dreptul la un tribunal independent, impartial,
stabilit prin lege. Prin ,tribunal” se intelege o juris-
dictie, o formatiune de judecatd care, in urma unor
proceduri, clarifica faptele si aplica dreptul, pronun-
tind o hotarire obligatorie si cu autoritate de lucru ju-
decat. Acest tribunal trebuie sa fie guvernat de princi-
piul legalitatii atit In organizarea sa cit i in organiza-
rea procedurii dupa care se desfasoara procesul.

Invocind in context art. 20 din Constitutia RM,
precizam ca chiar dacd acesta nu evidentiaza in ter-
minis si dreptul justitiabilului la un tribunal, posibi-
litatea recunoscuta acestuia de a se adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, libertatilor §i a intere-
selor sale legitime implica, a fortiori, si acest drept
[28, p. 54-55].

Independenta tribunalului urmeaza a fi asigurata
in raport cu puterea publica si a membrilor tribunalu-
lui Intre ei, nu si fata de lege. La nivel national, acest
aspect este reflectat in art. 114 din Constitutie [8], in
care se stipuleaza: ,,Justitia se infaptuieste in nume-
le legii numai de instantele judecétoresti”, dispozitii
preluate si in Legea-cadru din domeniu, art. 1 alin.
(2): ,,Justitia se infaptuieste in numele legii” [22].

Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova a
subliniat in acest sens: ,,puterea judecatoreasca, in sis-
temul organelor de stat, ocupd un loc distinct si detine
o parte de putere, care nu poate fi nici limitata, nici
inlocuitd.In mecanismul statal de aparare a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului un factor
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de prima importan{a constituie buna functionare a au-
toritatii judecatoresti... Insa protectia judiciara efecti-
va si completa se poate realiza doar in conditiile unei
adevarate independente a autoritatii judecatoresti, in
special, a judecatorilor. Acest fapt impune asigurarea
autonomiei si independentei puterii judecatoresti, re-
glementarea constitutionala a limitelor §i principiilor
activitatii sale”[19]. Cu o altd ocazie, aceasta instan-
ta a subliniat ca [20]: ,,[...] principiul independentei
judecatorului, [...], reprezintd o garantie a eficientei
justitiei, [...]"; ,,[...] calitatea actului justitiei, ca act
emanat de la puterea judecatoreasca, este direct pro-
portionald cu nivelul independentei puterii judeca-
toresti si cu sprijinul acordat acesteia atit de puterea
legislativa, cit si de puterea executiva”.

O garantie importanta oferitd magistratilor de na-
turd sa asigure independenta acestora este inamovi-
bilitatea, care presupune faptul ca orice avansare sau
transferare nu se poate face decit cu consimtdgmintul
judecatorilor. In legislatia In vigoare inamovibilitatea
judecatorilor este reglementata la nivel constitutional
si la nivelul legii-cadru a statutului judecatorilor, in
conformitate cu recomandarile documentelor cadru
adoptate de Consiliul Europei potrivit carora inamo-
vibilitatea ,,ca element expres al independentei jude-
catorilor trebuie sa fie consacrata in legislatia interna
la un nivel cit mai inalt posibil” [2, p. 151]. Astfel,
in Constitufia RM, inamovibilitatea judecatorilor
este garantata atit de alin. (1), cit si de alin. (5) al art.
116, in care este stipulat: ,,Promovarea si transferarea
judecatorilor se fac numai cu acordul acestora”, dis-
pozitie reluata si in textul Legii cu privire la statutul
Judecatorului [21].

Inamovibilitatea nu trebuie confundatd cu puterea
discretionara a magistratilor 1n activitatea lor. In acest
sens, inamovibilitatea nu este consacrata in interesul
judecatorului, c¢i in al justitiei. latd de ce inamovibi-
litatea nu poate fi absoluta si respectiv ,,garantia in-
discretia guvernelor si sd-1 protejeze de influenta oa-
menilor politici, iar nu sa ingaduie ca incapacitatea
si abuzul sd se adaposteasca sub aripile sale. Deci,
,inamovibilitatea il apara pe judecator citd vreme do-
vedeste munca, pricepere, spirit de dreptate si purtare
demna, dar nu exclude raspunderea sa disciplinara
atunci cind se abate de la aceste reguli si nici contro-
lul prin supraveghere”.

Impartialitatea, ca element al unui proces echi-
tabil, reprezintd garantia increderii justitiabililor in
magistratii si institutiile in care acestia isi desfagoara
activitatea, prin care se realizeaza actul de justitie. In
esenta sa, impartialitatea defineste situatia judecato-
rului care trebuie sa fie plasat la egala distanta fata de
parti. Este atit obiectiva, cit si subiectiva.
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Importanta acestui aspect este recunoscutd prin
consacrarea In Codul de procedura civila (art. 49-51)
a cazurilor concrete in care un magistrat si celelalte
persoane implicate in actul de justitie sunt incompa-
tibili, precum si procedurile de urmat in cazul inter-
venirii acestora.

Retinem in ordinea data de idei faptul cd imparti-
alitatea judecatorului este o indatorire constitutionala
care presupune ca judecatorul nu este interesat, direct
sau indirect, in cauza transmisd pentru examinare.
Orice judecator, care are anumite dubii privind impar-
tialitatea sa, este obligat sa se abtina de la judecarea
cauzei. Atitudinea judecatorului fatd de cauza supusa
examindrii trebuie sd se formeze numai in baza in-
formatiilor obtinute din materialele dosarului cauzei
respective, In caz contrar el nu este in drept sa parti-
cipe la examinarea acestei cauze. Asadar, una dintre
garantiile capabile sa asigure functionarea impartiala
a instantei judecatoresti este institutia recuzarii.

In fine, stabilirea prin lege a tribunalului, ca ele-
ment al unui proces echitabil, are In vedere compe-
tenta de solutionare a cauzei, atit din punct de vedere
material, cit si teritorial. In acest context, in legislatia
interna dispozitiile legale trebuie sa fie clare si preci-
se, delimitind foarte clar competentele instantelor de
judecata implicate in realizarea actului de justitie.

b) Dreptul ca procesul sa fie echitabil. Potrivit
Dictionarul explicativ al limbii romdne, cuvintul
»echitabil” este explicat ca fiind ,,intemeiat pe drep-
tate, pe adevar, just, drept, nepartinitor” [14, p. 105].
In Dictionarul de procedurd penald se considera ca
»in reglementarea procesuala, ,,echitatea” presupune
o deplind egalitate a tuturor participantilor la procesul
penal, iar in realizarea acestuia echitatea nu poate fi
separatd de ideea fundamentald potrivit careia toate
persoanele care au incalcat legea trebuie sa fie sanc-
tionate §i nici un nevinovat sa nu fie pedepsit” [1, p.
97]. In acest mod se exprima cerinta unui echilibru
intre apararea interesului general al societatii, de pe-
depsire a tuturor infractorilor si interesul legitim al
fiecarei persoane nevinovate de a nu fi supusa ilegal
constringerii penale [16].

Cerinta ca procesul sa fie echitabil se refera la ega-
litatea armelor intre parti si nu se confunda cu impar-
tialitatea judecatorului. Egalitatea armelor implica ca
o parte a unei proceduri, indiferent daca e vorba de
materie civila sau penald, trebuie sa aiba posibilitatea
de a-si prezenta punctul de vedere in fata tribunalului,
in conditii care sd nu o dezavantajeze fata de celelalte
parti in proces, inclusiv acuzarea [2, p. 151].

Se poate sustine cd cerinta procesului echitabil
priveste in general necesitatea ca orice cauza sa fie
examinata de instantd cu respectarea principiilor fun-
damentale ale procesului judiciar. In concret, aceasta
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cerintd priveste respectarea principiului contradicto-
rialitatii, care presupune ca orice element susceptibil
s influenteze solutia intr-o cauza sa faca obiectul unei
dezbateri contradictorii intre parti, astfel incit fiecare
parte sa poata lua cunostinta si discuta orice proba sau
argument prezentate de o altd parte instantei.

Dreptul la un proces echitabil inseamna si posibi-
litatea rezonabila a oricarei parti de a expune cauza sa
instantei de judecatd, in conditii in care sd nu o deza-
vantajeze fatd de partea adversa, ceea ce se realizeaza
prin asigurarea dreptului sau la aparare (garantat prin
art. 26 alin. (1) din Constitutia RM). In sens material,
dreptul la aparare include toate drepturile si garantiile
procesuale, care asigurd partilor posibilitatea de a-si
apara interesele, iar in sens formal, el include dreptul
partilor de a-si angaja un avocat. Realizarea dreptului
la aparare este asigurata si prin modul de organizare
si functionare a instantelor judecatoresti, la baza ca-
ruia stau principiile legalitatii, egalitatii partilor, gra-
tuitatii, colegialitatii, publicitatii, controlului judiciar,
imutabilitatii si rolului activ al instantei.

Reamintim ca legalitatea semnificd Infaptuirea
justitiei in numele legii de catre instantele judecato-
resti prevazute de lege, in limita competentelor ce le-
au fost conferite de legiuitor, precum si supunerea ju-
decatorilor numai legii; egalitatea partilor semnifica
egalitatea acestora in raporturile procesuale cu instan-
ta, dar si in raporturile dintre ele, prin recunoasterea
acelorasi drepturi procesuale si impunerea acelorasi
obligatii; gratuitatea inseamna obtinerea unei rezol-
vari judiciare neconditionat de plata vreunei taxe;
controlul judiciar inseamna posibilitatea verificarii,
de catre o instanfa superioara in grad, a legalitatii si
temeiniciei hotaririi pronuntate de instanta inferioara;
imutabilitatea semnificd imposibilitatea, de principiu,
a modificarii cadrului litigiului, sub aspectul partilor,
obiectului si temeiului de drept; rolul activ al instan-
fei reprezintd nu o ingerinta in interesele partilor, ci o
garantie a respectarii drepturilor si realizarii interese-
lor acestora, deoarece are ca unic scop aflarea adeva-
rului in cauza.

De asemenea, pentru ca un proces sa fie echita-
bil, instanta judecatoreasca este obligata sa motiveze
hotarirea prin care se finalizeaza procesul, fie el civil
sau penal. Motivarea hotaririlor este esentiala pentru
ca partile sa evalueze sansele de succes Intr-o cale de
atac si pentru a intelege modul in care argumentele
le-au fost examinate si acceptate sau respinse de catre
instanta. Cerinta motivarii obligd instanta de judecata
(cit si alti subiecti ai procesului judiciar, precum: pro-
curorul, ofiterul de urmarire penala etc.) sa justifice in
scris necesitatea luarii deciziei. Motivarea serveste ca
un autocontrol al subiectilor nominalizati, prevenind
astfel luarea unor decizii pripite si ilegale, asigurind
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supravegherea legalitatii si temeiniciei in cadrul pro-
cesului. Motivarea deciziei procesuale contribuie la
protectia drepturilor constitutionale in cazul incalca-
rii acestora si la restabilirea lor [32, p. 303]

¢) Publicitatea procesului. Aceasta garantie func-
tioneaza ca aparare impotriva unei justitii oculte. Ce-
rinta examinarii publice a cauzei iInseamna publici-
tatea dezbaterilor, care se realizeaza, pe de o parte,
prin asigurarea accesului partilor la dezbateri, aceasta
fiind o conditie inerentd a exercitarii drepturilor lor
procesuale, constand in dreptul la aparare si dreptul
la dezbateri contradictorii, iar pe de altd parte, prin
asigurarea accesului la dezbateri al oricaror persoane.
In acelasi mod este inteleasd notiunea de publicitate si
in dreptul intern. Astfel, art. 117 din Constitutia RM,
art.10 din Legea cu privire la organizarea judecdto-
reascd, art. 23 alin. (1) din Codul de procedura civi-
la si art. 18 alin. (1) din Codul de procedura penala
proclama sedintele de judecata ca fiind publice, afara
de cazurile prevazute de lege. Cazurile de exceptie
de la regula publicitatii sunt nominalizate in lege prin
indicarea unor criterii de apreciere, pe baza carora in-
stanta de judecata poate interzice accesul publicului.

Publicitatea este o garantie a corectitudinii si im-
partialitatii judecatorilor, a independentei acestora [9,
p. 1240]. In acest sens, pe buni dreptate se sustine ca
justitia nu trebuie doar sa fie infaptuita, dar trebuie in
mod manifest si indubitabil sa se vada ca este infap-
tuitd [12]. Acest principiu constituie nucleul justitiei
transparente [27, p. 112].

In contextul dat este destul de relevant Al. Cocirta,
cind sustine ca ,,justitia care se desfasoara in conditii
de netransparenta si este apatica la realizarea prin-
cipiului publicitatii, devine, la un moment dat, sus-
ceptibila de abuzuri, limitind posibilitatea societatii
sa contribuie la mentinerea exigentelor etice fatd de
comportamentul judecatorilor. in acelasi timp, atunci
cind magistratii presteaza un comportament contrar
normelor eticii judiciare, ei tind sa se ,,adapteze” unui
sistem 1n care s se expuna cit mai putin atentiei pu-
blice. Atunci cind justitia se infaptuieste intr-un cadru
opac, deseori 1n spatele ei se ascunde o deontologie
judiciara compromisa” [4, p. 65-67].

d) Termenul rezonabil. Pentru a fi in prezenta unui
proces echitabil acesta trebuie sa se desfasoare intr-un
termen rezonabil, apreciat in functie de complexita-
tea cauzei (spre exemplu obiectul cauzei, numarul de
parti, de martori), comportamentul partilor, conduita
autoritatilor, durata procedurii, natura pretentiilor, di-
ficultatea dezbaterilor, aglomerarea rolului instantei
si exercitarea cailor de atac etc. [2, p. 152].

Vom preciza in context ca judecarea procesului
intr-un termen rezonabil are ca scop inldturarea in-
certitudinii 1n care se gasesc partile prin restabilirea,
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cat mai curand posibil, a drepturilor incélcate i prin
reinstaurarea legalitatii, care trebuie sid guverneze
toate raporturile juridice intr-un stat de drept, ceea ce
constituie o garantie a unui proces echitabil.

Definind dreptul cetatenilor de acces la infaptuirea
justitiei, art. 6 al Conventiei europene a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, indica la rezol-
varea cauzei in ,,termen rational”. Respectiv, CtEDO
a retinut in context cé, art. 6 paragraful 1 din Conven-
tie cuprinde timpul din momentul aducerii acuzarii
si pind la intrarea 1n vigoare a hotéririi judecatoresti.
Dispozitia invocata se considerd incalcata, daca pro-
cesul se amina sau intirzie peste masura pregatirii tex-
telor hotaririlor din cauza supraincarcarii judecatori-
lor, cind intirzierea este cauzata de actiunile experti-
lor etc. [Cauza Pini si Bertani si Manera si Atripaldi
impotriva Romdniei, Hotarirea din 22 iunie 2004].

In acelasi timp, Se considera ca neajunsurile struc-
turale (de exemplu, insuficienta judecatorilor) nu tre-
buie si se considere drept o justificare, deoarece Con-
ventia europeand ,,impune opbligatia asupra partilor
contractante sa-si organizeze sistemele de drept in
asa fel, incit instantele lor judecatoresti sa corespunda
dispozitiilor art. 6 din Conventie, inclunzind si cerin-
ta de a examina cauza in termenele rationale”.

Dintre garantiile implicite ale dreptului la un
proces echitabil (deduse de CtEDO) fac parte [2, p.
151]:

a) Dreptul de acces la un tribunal. Reiteram ca
asigurarea accesului la justifie este inerent tuturor
garantiilor procedurale, deoarece doar o posibilitate
efectiva de a initia o procedurd permite activarea ga-
rantiilor care o nsotesc.

b) Dreptul la executarea hotaririi. Aceasta se re-
fera fie la executarea voluntara a hotaririi, daca debi-
torul obligatiei de a executa este statul, prin organele
sale, fie la punerea la dispozitie a unui ,,arsenal juridic
adecvat si suficient”, de cétre stat in calitate de depo-
zitar al puterii publice, pentru a permite ca hotarirea
judecatoreasca sa fie executatd, prin recursul la exe-
cutare silita.

¢) Dreptul la securitatea raporturilor juridice ci-
vile nascute sau confirmate prin hotériri judecatoresti,
ceea ce implica interdictia pentru organele statului de
a anula o hotarire judecatoreascd sau de a o pune in
discutie odata ce a devenit definitiva si irevocabila.

d) Dreptul partilor de a fi prezente la desfasura-
rea procesului. Acest aspect implica dreptul de a fi
notificat cu privire la data audierilor cu un termen
rezonabil inainte de momentul fixat si obligatia sta-
tului de a depune diligente pentru a verifica motivele
absentei inculpatului (problema judecarii in contu-
macie).

e) Administrarea probelor si folosirea mijloacelor
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ilegale in administrarea probelor. Daca tribunalele
nationale au in principiu toata libertatea de apreciere
cu privire la mijloacele de proba, modul lor de cu-
legere si administrare, totusi organele jurisdictionale
internationale verificd daca mijloacele de proba au
fost administrate echitabil, prin aprecierea procedu-
rii in ansamblul sau. Astfel, intemeierea unei decizii
judiciare Tn mod esential pe o proba obtinuta ilegal
sau care nu a fost niciodata la cunostinta inculpatului
reprezintd o incélcare a dreptului la un proces echi-
tabil.

) Oralitatea procedurii este o alta garantie impli-
cita, ce intervine in orice stadiu procesual, atunci cind
sunt discutate aspecte de fapt. Daca in fata instante-
lor de recurs se discutd doar aspecte de drept, fara
ca aceste instante sa poatd repune in discutie situatia
de fapt, sunt permise derogari de la caracterul oral al
procedurii.

g) Limba de desfasurare a procedurii. Nu este
necesar ca limba de desfasurare a procesului sa fie
limba oficiald a partii; trebuie insa ca partea sa aiba
timp pentru traducerea documentelor de la dosar sau
ca avocatul sau sau sotul/sotia sa Inteleaga limba de
desfasurare.

Privite in ansamblu, garantiile enuntate au o im-
portantd cruciala pentru asigurarea accesului efectiv
al persoanei la justitie, cit si in general pentru asigu-
rarea apararii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in statul de drept. In acest sens, jurispru-
denta nationald nu o datad a mentionat locul important
pe care il ocupa in cadrul statului de drept dreptul la
judecarea Tn mod echitabil a cauzei de citre o instanta
de judecatd. Cu aceastd ocazie precizam ca cel mai
mare numar de cereri adresate CtEDO sunt legate de
incdlcarea art. 6 din Conventie. Aceasta se explica si
prin faptul ca cererile privind incalcarea altor drepturi
garantate de Conventie sunt determinate in cea mai
mare parte de faptul cd justitia nu asigura examinarea
cauzelor in mod echitabil.

Referinte bibliografice

1. Antoniu G., Volonciu N., Zaharia N. Dictionar de
procedurd penald.Bucuresti: Ed. Stiintifica si Enciclope-
dica, 1996. 276 p.

2. Besteliu R.M., Brumar C. Protectia internationald a
drepturilor omului. Note de curs. Editia a IV-a. Bucuresti:
Universul Juridic, 2008. 450 p.

3. Chirita R. Paradigmele accesului la justifie. Cit
de liber e accesul liber la justite. In: Pandectele romane,
2006, nr. 1.

4. Cocirtd Al. Reforma justitiei in contextul imple-
mentarii Planului de Actiuni UE-Moldova. Chigindu: Arc,
2009.

APRILIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HAIOHAJIbHBIA JOPH/MUECKII KYPHAJL: TEOPHS H TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

5. Codul de procedura civila al Republicii Moldova,
nr. 225 din 30.05.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.130-134 din 21.06.2013.

6. Codul de procedurd penala al Republicii Moldova,
nr. 122, din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 07.06.2003, nr. 104-110.

7. Constitutia Republicii Italiene. Bucuresti: All Beck,
1998, p. 23

8. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.08.1994, nr.1
(cu modificari si completari pina in 14.07.2006).

9. Constitutia Romdniei: comentariu pe articole. 1. Mu-
raru, E.S. Tanasescu, D. Apostol Tofan ... Bucuresti: C.H.
Beck, 2008.

10. Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale din 4 noiembrie
1950 (Roma), ratificatd de Republica Moldova prin Hota-
rirea Parlamentului privind ratificarea Conventiei pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si a unor protocoale aditionale la aceasta conven-
tie. Nr. 1298-XIII din 24.07.1997. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 21.08.1997, nr. 54-55/502.

11. Currie D. P. Constituta Statelor Unite ale Americii,
Comentarii. las: Nord — Est, 1992. 244 p.

12. Danilet C. Independence and Impartiality of Justi-
ce. International standards. [resurs electronic] http://me-
del.bugiweb.com/usr/Independence%20and%20Impartia-
lity%2001%20Justice-1.pdf.

13. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adop-
tatd de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 217 A
(IIT) din 10 decembrie 1948, la New York (Republica Mol-
dova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 217-XII din
28.07.90). Publicatd in editia oficiala ,,Tratate internatio-
nale”, 1998.

14. Dictionarul explicativ al limbii romdne. Editia a
II-a. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998. 1192 p.

15. Draganu T. Consideratii critice cu privire la carac-
terul absolut atribuit dreptului la liber acces la justitie de
Legea de revizuire a Constitutiei din 21 noiembrie 2003.
in: Pandectele Romane, 2004, nr. 4, p. 108-118.

16. Dunca Isadora I. Dreptul la un proces echitabil. [re-
surs electronic]: http://www.asociatiavictoriancu.ro/ docu-
mente/Dreptul%201a%20un%20proces%20echitabil%20
-%20Dunca%?20Isadora.pdf.

17. Guceac 1. Liberul acces la justitie in legislatia nati-
onala si prevederile Conventiei Europeane pentru Apara-
rea Drepturilor Omului i a Libertatilor Fundamentale. in:
Akademos, nr. 2(21), iunie 2011, p. 42-46.

18. Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Re-
publicii Moldova, nr. 16 din 28.05.98. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 56-59/24 din 25.06.1998.

19. Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Mol-

dova pentru controlul constitutionalitatii art.11 alin.(3)
§i (4) din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 “Cu privire
la statutul judecatorului”, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 19 alin.(4) din Legea nr.947-XIII din 19
iulie 1996 “Cu privire la Consiliul Superior al Magistra-
turii” in redactia Legii nr.373-XV din 19 iulie 2001 “Cu
privire la modificarea §i completarea unor acte legislati-
ve”, nr.9 din 27.05.2003. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr.123-125/11 din 20.06.2003.

20. Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova privind controlul constitugionalitatii unor legi de
modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte
plati sociale pentru unele categorii de salariati (Sesiza-
rile 34a/2010, 36a/2010, 19a/2011, 23a/2011), nr. 27 din
20.12.2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 1-6 din 06.01.2012.

21. Legea cu privire la statutul judecdatorului, nr. 544
din 20.07.1995. Republicata in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, din 15.08.2002, nr. 117-119 (cu modificari
si completari pind in 31.08.2012).

22. Legea privind organizarea judecdtoreascd, nr. 514
din 06.07.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 19.10.1995, nr. 58 (cu modificari si completari pina in
31.08.2012).

23. Les 1. Organizarea sistemului judiciar romdnesc.
Bucuresti: All Beck, 2004. 346 p.

24. Magna-Charta — 1215. Actele constitutionale ale
Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord. Bu-
curesti: All Beck, 2003.

25. Pactul International cu privire la drepturile civile i
politice, adoptat la 16 decembrie 1966 la New York, ratifi-
cat de Republica Moldova prin hotarirea Parlamentului nr.
217-X1I din 28.07.1990 (in vigoare din 26 aprilie 1993).

26. Popovici T. Accesul liber la justitie. in: Revista Na-
tionala de Drept, 2001, nr.12.
tionale in asigurarea legalitatii in statul de drept. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2014.

28. Stoica A. Actiunea civila in sistemul de drept judici-
ar privat. Bucuresti: Universul Juridic, 2011. 212 p.

29. Turcan O. Eficacitatea accesului liber la justitie.
In: Jurnalul Juridic National: teorie si practici, 2016, nr.
1, p.4-8.

30. barnait M.B. Koncmumyyuonnoe npaeo Poccuii-
ckoul @edepayuu. M., 2001.

31. bop3oB B.A. «Yoap munocepousy no uncmumymy
Hapoowwvix 3acedamerneii. B: Poccuiickas FOctumus, 2002,
Ne 9.

32. FOpuouueckue eapanmuu KOHCIUMYYUOHHBIX NPA
U 60600 uyHOCMU 6 coyuarucmuieckom ooujecmee. Ilon
pen. mokropa topun. Hayk, mpod. JI.JI. BoeBomuna. Mo-
ckBa: M3narensctBo MockoBckoro YHuepcurera, 1987.
344 p.

APRILIE 2017

41



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

CZU 342.511

IMUNITATEA - INSTRUMENT DE PROTECTIE
A MANDATULUI SEFULUI DE STAT

Gheorghi TATARU,
avocat, doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY
The article contains an analysis of the institution of Head of State immunity, based on the theory of constitutional law.
After a brief overview of the historical evolution of the institution, the author analyzes forms of immunity, outlining the
importance and distinction of the immunity of substantive law and procedural immunity.
Keywords: immunity, inviolability, Head of State, Constitution, liability, immunity of substantive law, procedural im-

munity.

REZUMAT
Articolul contine o analiza a institutiei imunitatii sefului de stat, prin prisma teoriei dreptului constitutional. Dupa o
scurtd expunere a evolutiei istorice a institutiei, sunt analizate formele imunitatii, fiind accentuata distinctia si importanta

imunitatii de drept material si a imunitatii procedurale.

Cuvinte-cheie: imunitate, inviolabilitate, sef de stat, Constitutie, raspundere juridica, imunitate procedurald, imunitate

de drept material.

ntroducere. Atit in dreptul comparat, cit si in

dreptul intern, nu exista o definitie a conceptului
de imunitate in general si, cu atit mai putin, a instituti-
el imunitatii sefului de stat, desi notiunea este regasita
in textele Constitutiilor din majoritatea sistemelor de
drept, iar numeroase instrumente internationale utili-
zeaza termenul [13, p. 28-29]. Usor superficial, imuni-
tatea a fost considerata atit la nivelul dreptului national,
cit si al celui international, ca o exceptie sau excludere
de la exercitarea jurisdictiei, in considerarea statutului
entitatii, fie el statul sau o persoand anume desemnata
[18, p. 10]. Pe aceeasi linie de idei, catalogind institu-
tia ca o bariera sau ca un obstacol 1n calea exercitarii
jurisdictiei, doctrina este divergenta in raport de natura
juridica a institutiei — exceptie procesuald, o aparare pe
fond, un drept intuitu persoanei sau o relatie juridica
etc. [16, p. 8].

Scopul studiului (tinind cont de cele expuse) con-
std In argumentarea ideii ca imunitatea Sefului de stat
nu reprezintd in niciun caz o imunitate absoluta (care
sa-1 absolveasca definitv de raspundere pentru fapte-
le comise), ci o exceptie procedurald, menitd s asi-
gure protectia mandatului inaltului demnitar fata de
ingerinte ilegale si abuzuri din exterior.

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit cercetatori-
lor, la ora actuala, in dreptul international nu exista un
instrument international in vigoare care sa reglemen-
teze institutia imunitatii sefului de stat. Pornind de la
realitatea juridicd, constind in faptul ca imunitatea se-
fului de stat nu a fost niciodata codificata, in literatura
de specialitate s-a aratat ca izvorul legal al institutiei
este reprezentat de prevederile dreptului cutumiar, de-
rivat din istoria europeand, cind suveranitatea statului
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si conducatorul acestuia (de reguld, un monarh) erau
considerate doua notiuni indivizibile, astfel ca imunita-
tea acordata sefului de stat era considerata o extindere
a imunitatii acordate statului per se [16, p. 8].

Chiar daca initial statul si conducatorul sau, de
reguld, la acel moment in istorie, un monarh pe via-
ta reprezentau doud elemente indisolubil legate [12,
p. 136] si care nu pareau sa poatd avea o autonomie
proprie nici micar conceptuald, in timp, odatd cu
conturarea principiilor raspunderii individuale, ras-
punderea sefului statului a inceput sa se contureze. in
conditiile posibilei angajari a raspunderii sefului de
stat, imunitatea acestuia a nceput sa devind un con-
cept autonom [16, p. 8].

in trecut, seful statului se identifica cu monarhul,
0 persoana care ajungea sa ocupe aceasta pozitie in
considerarea legaturilor sale de filiatie, urmind sa
conduca statul pentru tot restul vietii. Datorita sta-
tutului special ce nu permitea sd ajunga sa ocupa
functia, monarhul era considerat per se investit cu
atributul suveranitatii,fiind identificat cu statul [11,
p. 11], pe care se considera ca 1l personifica: acte-
le suveranului erau considerate actele statului, fiind
direct imputabil in sarcina acestuia. In consecinta,
toate atributele de imunitate conferite statului se ras-
fringeau, Tn mod firesc, asupra suveranului, repre-
zentind sursa imunitatii sale absolute [16, p. 8].

Cea mai ilustrativa pentru descrierea acestui status-
quo este celebra declaratie a regelui Ludovic al X1V-
lea al Frantei: L’Etat, c’est: moi!, sugerind identitatea
dintre stat si suveran. Desigur, n prezent, pentru ma-
joritatea statelor lumii o asemenea situatie deja nu mai
este caracteristica, imunitatea sefului de stat (mai ales
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in formele de guvernanint republicane) nefiind absolu-
ta [21, p. 52].

Vorbind nemijlocit de termenul ,,imunitate”, preci-
zam cd, provenind din limba latina (,,immunitas), aces-
ta se traduce ca ,,Aliberare”, »absolvire”, ,,independent”,
,nesusceptibil”. In context juridic, in cel mai larg sens,
imunitatea inseamna scoaterea unui anumit cerc de su-
biecti de drept de sub actiunea regulilor general obliga-
torii. In literatura de specialitate romaneasca, imunita-
tea, ca institutie juridica, este privita ca o modalitate de
ocrotire acordatd reprezentantilor cetatenilor, menita
a-i proteja pe acestia de presiuni, abuzuri ori procese
si sicanatorii indreptate impotriva lor, in cadrul exerci-
tarii mandatului pe care il au de indeplinit, avind drept
scop asigurarea libertatii si independentei exercitarii
drepturilor si obligatiilor constitutionale si legale [10,
p. 23-24; 15, p. 329].

Sub aspect comparativ, in doctrina rusa, imunitatea
este inteleasa ca un tip distinct de privilegii, legate de
absolvirea unor persoane (expres prevazute de normele
dreptului international, Constitutie sau legi), de anumi-
te obligatii si raspundere, in vederea exercitarii de catre
acestea a functiilor cu care sunt investite [28, p. 12].
In acest sens, C.}O. CymeHkoB concretizeaza ca spe-
cificul imunitatii ca tip distinct de privilegii consta in
faptul ca ea ofera drepturi suplimentare sau elibereaza
de anumite obligatii doar in sfera realizarii raspunderii
juridice. Respectiv, nu presupune niciun fel de alte be-
neficii sociale sau materiale [33, p. 9].

In viziunea lui JI. [Toramos [30, p. 112], imunitatea
juridica ca categorie generald reprezinta o exceptie in
sfera raspunderii juridice, stabilitd in norme speciale
cu scopul de a spori protectia juridicd a unui anumit
cerc de subiecti pentru asigurarea eficientei activitatii
lor desfasurate in vederea exercitdrii unor importante
functii statale si sociale. Acordarea anumitor privilegii
unor subiecti distincti inevitabil ridica intrebarea cora-
portului dintre imunitate si principiul constitutional a/
egalitaii juridice [20, p. 128].

In doctrind, pe marginea acestei intrebari pot fi ates-
tate doud puncte de vedere diferite:

~ unii autori presupun ca imunitatile consoli-
deaza inegalitatea, care se manifestd, in special, prin
solutionarea cazurilor de atragere la raspundere juridi-
ca a persoanelor in cauzd. O asemenea situatie, in vi-
ziunea lor, este periculoasa din punct, de vedere social
[23, p. 194; 32, p. 108-114].

~ alti autori, dimpotriva, considera ca imuni-
tatile nu incalcd acest principiu, deoarece egalitatea
juridica caracterizeaza statutul general al cetateanului,
si nu cuprinde in sine diferentele pe care le implica si-
tuatia juridica a subiectilor raporturilor juridice [24, p.
148-149; 29, p. 7-8; 33, p. 26].

Desigur, unele explicatii In acest sens se impun

APRILIE 2017

de la sine. Astlel, M.W. barnaii afirma ca continutul
egalitatii si al egalitatii in drepturi presupune absenta
privilegiilor nelegalizate, acest principiu nu inseamna
ca dreptul nu poate stabili privilegii si beneficii [22, p.
173-177]. Adica principiul constitutional al egalitatii
este o regula generald, o parte componenta a careia pot
fi si exceptiile juridice. Deoarece adesea participanti ai
raporturilor juridice devin subiectii care dispun conco-
mitent atit de un statut general (comun), cit si de un
statut profesional (de serviciu). De aceea legiuitorul
poate sa prevada pentru unii subiecti anumite privile-
gii, In special, sa stabileasca exceptii de la ordinea pro-
cesuald comuna (de ex. pentru Presedintele Republicii,
deputati, judecatori, procurori etc.), in dependenta de
prerogativele cu care sint investiti acestia, a interesului
pe care il promoveaza si apard, precum si alti factori.
Imunitatea, confirma B.A. UerBepnwuH, constituie acel
privilegiu care asigura securitatea juridica si indepen-
denta acestor demnitari de stat [25, p. 109].

Respectiv, imunitatea reprezinta un privilegiu spe-
cial, menirea sociald principald caruia consta in ga-
rantarea protectiei subiectilor speciali fatd de atentate
nejustificate (ilegale), independenta lor i exercitarea
functiilor sociale si statale de catre acestia. Statul, in
scopul realizarii corespunzatoare a competentelor sale
este cointeresat in instituirea imunitatii ca un element
necesar al statutului juridic al anumitor subiecti de
drept [20, p. 129].

Concomitent cu notiunea de ,,imunitate” in doctrina
mai este folosita si cea de ,,inviolabilitate”. Potrivit vi-
ziunii dominante, aceste doud notiuni sint identice, deci
sinonime [26, p. 476]. La rindul sau, O.K. Kyradun
sustine ca ,,imunitatea” este un termen mai larg, in-
globind in sine pe cel de ,,inviolabilitati” [27, p. 19].
Aceeasi idee poate fi atestatd si la H.C. Comenpriena,
potrivit careia ,,imunitatea”, fiind o institugie juridica
de sine statatoare, care cuprinde doud elemente nece-
sare: ,,inviolabilitatea” si ,,lipsa raspunderii”. ,,Invio-
labilitatea” ca element al imunitatii reprezinta ordinea
mai complicatd de atragere la raspundere [31, p. 11].
In acest sens, B.A. TepexuH precizeaza ca ,,inviolabili-
tatea” este, in cea mai mare parte o institutie juridico-
procesuald, normele careia cuprind proceduri speciale,
deosebite de cele comune, pentru atragerea subiectilor
la raspundere juridica [34, p. 34-39].

In ce priveste . lipsa raspunderii”, aceasta presu-
pune absolvirea anumitor persoane de realizarea unor
obligatii juridice si interdictia de a-i atrage la raspun-
dere [31, p. 11].

Tinind cont de aceste subtilitdti terminologice, unii
cercetatori autohtoni sustin necesitatea completarii art.
81 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova cu in-
dicarea faptului ca seful de stat se bucurd nu doar de
imunitate, ci si de ,,inviolabilitate”, prin care se ntele-
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ge ca persoana se afla in mod legal la addpost de orice
urmarire, de orice atingere, de orice incélcare sau de
orice pedepsire [1, p. 334].

In general, protectia mandatului sefului de stat prin
reglementarea imunitatii isi gaseste justificarea pe con-
siderente de oportunitate politica. Potrivit cercetatori-
lor, persoana sefului de stat se identifica cu institutia
prezidentiald, Presedintele fiind un organ unipersonal
al puterii executive. In acest sens, pentru ocrotirea au-
toritatii se impune cu necesitate protejarea persoanei
care reprezinta institutia publica [10, p. 26], insa aceas-
td garantie de care se bucurd demnitarul trebuie pri-
vitd si inteleasa ca o prerogativa a functiei in vederea
indeplinirii normale a mandatului i sub nici o forma
aceasta nu trebuie sa se transforme intr-un privilegiu de
care Presedintele sa se foloseasca pentru satisfacerea
ori atingerea unor interese personale, exterioare man-
datului si care ar nesocoti implicit prevederile Consti-
tutiei [17, p. 133].

Imunitatea Presedintelui Republicii Moldova.
Imunitatea sefului statului in Republica Moldova, dupa
cum am enunfat, este stabilitd prin norma constitutio-
nald in art.81 alin. (2) din Constitutia Republicii Mol-
dova [3], text care prevede ca: Presedintele Republicii
Moldova se bucura de imunitate, in sensul ca acesta nu
poate fi tras la raspundere juridica pentru opiniile sale
exprimate 1n exercitarea mandatului.

Imunitatea sefului statului, potrivit unor voci, se
concretizeazd 1n imposibilitatea instantelor judeca-
toresti de a atrage la raspundere juridica pe persoana
fizica care indeplineste aceasta Tnaltd demnitate publi-
cd [7, p. 180-181]. In realitate, imunitatea este acorda-
ta sefului statului pentru ca acest inalt demnitar sa-si
poatd indeplini mandatul incredintat de cétre poporul
Republicii Moldova. Ea se referd numai la opiniile
exprimate in exercitarea acestei demnitati publice si
priveste exclusiv perioada de timp aferentd exercitarii
mandatului prezidential. Toate opiniile si actele care
nu prezinta relevantd sub aspect juridico-penal nu pot
constitui temeiuri pentru promovarea unor actiuni in
instantd. Daca seful statului savirseste o infractiune
atunci Parlamentul poate ridica imunitatea cu votul de
douad treimi din numarul deputatilor alesi. Punerea sub
acuzare n aceasta situatie este echivalentd practic cu
ridicarea imunitatii Presedintelui [7, p. 181-182].

In interpretarea extinctiva a cercetitorilor autoh-
toni, alin. (2) al art. 81 din Constitutie acorda persoanei
ce exercitd functia de Presedinte al Republicii imunita-
te Tmpotriva oricdrui abuz exercitat impotriva sa sau a
familiei sale de alte persoane, inclusiv de cele publice.
Reglementarea constitutionald a imunitatii Presedinte-
lui este justificata de necesitatea protectiei mandatului
acestuia, ca o garantie a infaptuirii prerogativelor con-
stitutionale si, totodata, o conditie a functionarii statu-
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lui de drept [4, p. 310].

Potrivit lui V. Zaporojan, imunitatea Presedintelui
se exprima sub doua forme [4, p. 310]:

~ individuala, ce-i asigura Presedintelui si fa-
miliei sale securitatea fizica si psihica;

~ dccizionald, cei asigura Presedintelui invi-
olabilitatea fatd de orice actiuni prezente sau viitoare
pentru opiniile expuse si deciziile asumate 1n exercita-
rea mandatului.

Imunitatea individuald este o garantie acordatd de
constituantd Presedintelui pentru ca acesta sa slujeas-
ca interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
intru exercitarea cu buna credinta, fara griji si implica-
tii externe in viata sa si a familiei sale. In acest scop,
Legea privind asigurarea activitatii Presedintelui Re-
publicii Moldova [14] obliga serviciile abilitate (Ser-
viciul de Protectie si Paza de Stat, aflat in subordinea
Presedintelui) sa asigure securitatea Presedintelui si a
membrilor familiei sale.

Al doilea aspect al imunitatii {ine de garantarea li-
bertatii decizionale i de exprimare a Presedintelui in
exercitarea atributiilor constitutionale. In activitatea sa,
Presedintele trebuie sa se bucure de o reala libertate de
gindire, expresie si actiune, astfel incit sa-si exercite
mandatul in mod eficient. Daca pentru unele demni-
tati de stat prima forma a imunitatii este supusa cri-
ticii, fiind consideratd ca un privilegiu, cea de a doua
forma este mentinuta in toate sistemele democratice.
Imunitatea, in cele doud forme, protejeaza Presedintele
Republicii de eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar
comite impotriva persoanei sale, fiindu-i astfel asigu-
ratd independenta, libertatea si siguranta in exercitarea
drepturilor si a obligatiilor care-i revin potrivit Consti-
tutiei si legislatiei in vigoare [4, p. 310].

Dincolo de aceste forme ale imunitatii proprii Pre-
sedintelui Republicii Moldova, trebuie sa mentionam
ca mai exista si o a treia imunitate — cea diplomatica,
stipulatd in Legea privind asigurarea activitatii Pre-
sedintelui Republicii Moldova [14] si alte legi, care
vizeaza in mod special protectia Presedintelui dincolo
de hotarele tarii. Important este ca in caz de expirare a
mandatului, de demisie sau de imposibilitate definitiva
de exercitare a atributiilor, potrivit legii citate, Prese-
dintele Republicii Moldova isi pastreaza in continuare
imunitatea individuala (prin continuarea asigurarii se-
curitatii acestuia) (art. 12) si pe cea diplomatica (art.
16). Dreptul la aceste imunitati si alte garantii acordate
de lege este privat in cazul in care Presedintele Repu-
blicii Moldova este demis in conditiile art.89 din Con-
stitutia RM (art. 17 din Legea citatd).

Un moment Tnsemnat asupra caruia ne vom retine
atentia in cele ce urmeaza, vizeaza faptul ca dispozi-
tii similare celor din Constitutia Republicii Moldova
se contin si in art. 84 alin. (2) si art. 72 alin. (1) din
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Constitutia Romaniei [5], doar cd acestea concreti-
zeaza ca este vorba de ,,voturile si opiniile politice”
ale Presedintelui Romaniei. Respectiv, in doctrina ro-
maneasca s-a pus Intrebarea: in ce constau aceste opi-
nii politice exprimate de catre Presedinte si care ar fi
limitele pina la care protectia opereaza? [19, p. 215].
Ca raspuns, cercetatorul C.G. Pupdzan mentioneaza
ca opiniile politice exprimate de Presedintele statului
vizeaza dezbaterea, discutarea si solutionarea intr-un
cadru institutional adecvat a treburilor publice ale
statului care intra in sfera atributiilor prezidentiale,
relatiile, orientdrile si manifestarile intre Presedinte,
pe de o parte, si partidele politice, autoritati publice,
categorii §i grupuri sociale in legatura cu promova-
rea intereselor lor, pe de alta parte. Se au in vedere
si opiniile exprimate de seful statului care au insem-
natate pe plan social, economic sau cultural si care
sunt exprimate sub orice forma: scrisd ori orald §i in-
diferent de locatie: la tribuna Parlamentului, la sediul
administratiei prezidentiale, la posturile de radio-tv,
in cadrul conferintelor de presa etc. [19, p. 215].

Cit priveste limitele libertatii de exprimare a opini-
ilor politice de catre Presedinte, Curtea Constitutionala
a Romaniei a considerat cd anumite excese in exprima-
rea sefului statului si care ar putea pune intr-o lumina
negativa anumite institutii publice [9] sau care ar lasa
sa se inteleagd ca favorizeaza alte organisme publice
[8] ramin in cadrul limitelor libertdtii de exprimare
protejate de prevederile art. 4 alin. (7) din Constitutia
Romaniei. Expunindu-se in acest sens, C.G. Pupazan
subliniaza ca imunitatea stabilitd de legiuitor in norma
constitutionala nu are caracter absolut. Ar constitui un
exces de putere din partea Presedintelui Romaniei ex-
primarea unor opinii politice care ar atinge, direct sau
indirect demnitatea, onoarea, viata particulara si drep-
tul la imagine; al unei persoane, valori aparate de nsasi
Constitutia Romaniei [19, p. 215].

Desigur, cercetatorul are dreptate, indiferent de na-
tura opiniilor expuse, este indiscutabil faptul ca seful
stalului nu trebuie sa admitd atingerea unor asemenea
valori constitutionale, precum: demnitatea, onoarea,
viafa particulard si dreptul la imagine al unei persoane.
In cazul in care a admis totusi lezarea acestora, trebuie
inevitabil sd intervind raspunderea juridica corespun-
zatoare a acestuia [21, p. 56-57].

Concluzionind, cercetatorul citat [19, p. 216] afir-
ma cd, tinind seama de rolul pe care il are Presedin-
tele, de specificul si insemnatatea atributiilor sale, se
impune ca functia prezidentiald si fie ocupata de o
persoana cu o reputatie nestirbita, care sa se bucure de
increderea publica si care sd-si desfasoare activitatea
in mod transparent si cu buna-credintd. Tocmai pentru
a veghea la indeplinirea unor asemenea deziderate se
impune instituirea unui regim juridic specific care sa
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ocroteasca functia suprema in stat si pe titularul aceste-
ia, dar, in acelasi timp, sd sanctioneze si orice incerca-
re de a deturna scopul activitatii Presedintelui in sfera
ilicitului.

Vom sublinia 1n acest context relevanta jurispruden-
tei Curtii Eurnpene a Drepturilor Omului (in continua-
re ,,Curtea Europeand”), care la 02.12.2014 a pronuntat
hotarirea in cauza Urechean si Pavlicenco v. Republi-
ca Moldava (cererile nr. 27756/05 si nr. 41219/07) [2],
prin care a constatat incalcarea Conventiei pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamenta-
le. Speta se referd la aspectul imunitatii prezidentiale
intr-o cauza cu privire la defaimare. Reclamantii, care
la momentul evenimentelor erau politicieni ai partide-
lor de opozitie, au depus cereri de chemare in judecata
impotriva Presedintelui Republicii Moldova, Vladimir
Voronin, pentru declaratiile pretinse ca fiind defaima-
toare, facute In cadrul unor emisiuni TV 1n anul 2004
si 2007. In cadrul acestor emisiuni, Vladimir Voronin
ar fi acuzat-o pe dna V. Pavlicenco ca a fost membra
KGB, iar pe S. Urechean, care era primar de Chisnau
in acel moment, de faptul ca ar fi instituit un sistem
corupt 1n stil mafiot.

Instantele judecatoresti de prima instantd au in-
cetat procesul in cauzele de defaimare initiate de re-
clamanti, pe motiv ca, In conformitate cu prevederile
Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova se bu-
curd de imunitate §i nu poate fi tras la raspundere civi-
1a pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului
sau. In februarie 2005 si iunie 2007, recursurile decla-
rate de catre reclamanti au fost respinse ca nefondate,
iar incheierile instantelor judecatoresti de prima in-
stantd au fost mentinute ca fiind legale si intemeiate.
Reclamantii, invocind dreptul de acces la un tribunal,
prevazut de art. 6 §1 din Conventie [6], s-au plins ca
nu au putut intenta o actiune in defaimare impotriva
Presedintelui Republicii Moldova 1n perioada exerci-
tarii mandatului.

In speta, pentru prima data Curtea Europeana a tre-
buit sd examineze aspectul privind imunitatea prezi-
dentiala in cauze civile. Prin urmare, Curtea a constatat
ca, avind in vedere circumstantele cauzei, nu a existat
un echilibru echitabil intre interesele partilor implicate,
si anume interesul public de a proteja libertatea de ex-
primare a Presedintelui in exercitarea mandatului sau
si interesul reclamantilor de a avea acces la un tribunal
si obtinerea unei decizii motivate asupra pretentiilor
lor. In consecintd, Curtea a hotérit ci au fost incilca-
te drepturile reclamantilor garantate de art. 6 § 1 din
Conventie. In temeiul art. 41 din Conventie, Curtea a
decis sa acorde V. Pavlicenco suma de 3600 euro cu ti-
tlu de prejudiciu moral si suma de 5289,60 euro pentru
costuri si cheltuieli. S. Urechean nu a prezentat nicio
pretentie cu titlu de reparatie echitabila.
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Concluziv, mentionam ca oficial, la nivel comuni-
tar, prin jurisprudenta Curtii Europene s-a confirmat
faptul ca Presedintele Republicii Moldova nu dispune
de o imunitate absoluta si, ori de cite ori, isi va permi-
te prin opiniile sale sa atenteze la valorile protejate de
Constitutie, urmeaza a fi atras la raspundere juridica
potrivit legii. Prin atestarea existentei limitelor imuni-
tatii sefului de stat a fost consolidata in mod substantial
egalitatea cetatenilor in fata legii ca principiu funda-
mental intr-un stat de drept [21, p. 56-57]. Mai mult, in
opinia noastra, jurisprudenta Curtii Europene vine inca
o data sa confirme faptul cd la nivel national, instantele
de judecata adeseori interpreteaza subiectiv legea apli-
cabila la solutionarea litigiilor, protejind astfel demni-
tarii cu ajutorul imunitatii recunoscute de lege, uitind
cd aceasta nici intr-un caz nu este una absoluta.
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CONCEPTII JURIDICE PRIVIND DREPTUL FUNDAMENTAL LA
INVATATURA

Rodica NICHITA,
magistru in drept, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
The article includes the legal concepts on the fundamental right to education that exemplifies the approach on the fun-
damental right to education under two aspects: the awareness of the meanings of theoretical importance of the fundamental
right to education as a mechanism of transmission of experience, knowledge and moral principles from generation to ge-
neration and the regulation of the fundamental right to education as a legal warranty of continuity and quality of the social
development. Like other human rights, the fundamental right to education is a social- historical phenomenon, the essence
of which has been manifested in time, together with the development of the fundamental right to education as a special
kind of social regulation, a fact that was reflected both in the ideological and theoretical understanding of the essence of the
fundamental right to education, as well as in the attempts of its legal regulation.
Keywords: right, training, education, learning, fundamental right.

REZUMAT

Articolul include conceptiile juridice privind dreptul fundamental la invatatura care exemplificd abordarea dreptului
fundamental la Invatatura sub doud aspecte: constientizarea semnificatiilor de natura teoretica a importantei dreptului funda-
mental la invataturd ca mecanism de transmitere a experientei, cunostintelor si principiilor morale din generatie in generatie,
si reglementarea dreptului fundamental la Invatatura ca garantie juridica a continuitatii si calitatii dezvoltarii sociale. Ca
si alte drepturi umane, dreptul fundamental la invatatura reprezintd un fenomen social-istoric, esenta caruia s-a manifestat
in timp, pe masura dezvoltarii si desavarsirii dreptului fundamental la Invataturd ca un tip special de reglementare sociald,
fapt care s-a reflectat atat in intelegerea ideologica si teoreticd a esentei dreptului fundamental la invatatura, precum si in

incercarile de reglementare normativa a acestuia.

Cuvintele cheie: drept, invatatura, educatie, instruire, drept fundamental.

ntroducere. Drepturile omuluiimplicacorelatia
dintre putere si individ. [1, p.36] In acest sens,
apare pentru prima data notiunea de drept fundamen-
tal al omului, care sunt definite ca drepturi consa-
crate in Constitutie, adicd drepturi constitutionale.
[2, p.272] Observam ca anumite drepturi subiective,
datorita importantei lor sunt selectate pe criteriul va-
loric si sunt inscrise in drepturile fundamentale ale
omului. Vom retine cd ele sunt drepturi esentiale
pentru cetateni, pentru viata, pentru libertate, pentru
personalitatea lor. [2, p.272] Astfel, vom defini drep-
turile omului ca acele prerogative naturale ale fiintei
umane, in temeiul carora omul, conform vointei sale
subiective, poate desfagura sau refuza o actiune, pen-
tru exercitarea unei valori umane, in scopul coexis-
tentei sale 1n societate. Definind 1n acest mod drep-
turile omului, constatim sinonimia acestui termen cu
termenii de: drepturi naturale, care poate fi utilizat
de juristi numai pentru a remarca originea lor natura-
13; drepturi subiective, pentru a sublinia dependenta
exercitdrii drepturilor omului de vointa lui subiecti-
va. [3, p. 442-448].
Luénd in consideratie caracteristicile drepturilor
omului in literatura de specialitate, prin drepturi fun-
damentale ale omului Intelegem totalitatea prerogati-
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velor inalienabile, esentiale pentru libera dezvoltare
a fiintei umane si subiective care datorita importantei
lor sunt prevazute In norme imperative nationale -
Constitutii, internationale - Declaratii, Conventii,
Pacte. In aceastd ordine de idei, pilonul de baza al
progresului si reformarii invatdmantului constituie
invatatura, care capatd caracterul esential si funda-
mental dupa importanta valoricd pe care o ocupa in
societate.

Trebuie de precizat faptul cd in epocile prece-
dente, cum ar fi cea antica sau medievala, invata-
mantul nu poate fi numit in sensul modern pe care il
cunoastem astazi, acela al invatamantului organizat
de stat, dar poate fi vazut ca o prerogativd morala a
fiecarui om. Din aceste considerente, Aristotel con-
sidera ca educatorul este asemenea sculptorului care
ciopleste blocul de marmura, deci, educatia s-ar pu-
tea asemana cu o ,,cioplire”. Erasmus din Rotterdam
o considera pe aceasta o modelare, educatorul mode-
land sufletul copilului ca pe o pasta [4, p.17].

Este de mentionat ca 1n perioada anticd, model de
educatie era cea spartana care cuprindea intr-o masu-
rd mai mica, aspecte intelectual - estetice (insusirea
scrisului, cititului, arta vorbirii ,,laconice” etc.), dar
se punea un mare accent pe formarea unor deprinderi
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practice (pregatirea asternutului pentru noapte, rupe-
rea trestiei cu mana).

Odatd cu dinamismul raporturilor sociale si
evolutiei istorice, epoca medievala, a avut un aport
direct asupra invatamantului, chiar daca lipseau re-
glementarile juridice, pedagogii din acea perioa-
da, puneau bazele continutului dreptului pe care il
cunoastem in zilele noastre. Asadar Comenius, fi-
lozof, gramatician si pedagog ceh, care s-a ocupat
toata viata de perfectionarea metodelor pedagogice a
propus in secolul al XVII-lea un model de educatie
considerat, la vremea respectiva, perfect si com-
plet (,,Didactica Magna”) [5, p.68]. Pedagogul ceh
sustinea: posibilitatea si necesitatea educdrii tuturor
copiilor; copiii de aceeasi varstd sd formeze o cla-
sd, iar mai multe clase, o scoald; profesorul, pentru
a avea succes, trebuie sd respecte anumite principii
filozofice si psihologice; anul de invatidmant sa in-
ceapa toamna (1 septembrie) si sé se finalizeze vara,
inaintea secerisului (au aparut trimestrele-vacantele).
Cu toate criticele si ameliorarile propuse, modelul de
educatie gandit de Comenius se mentine si astdzi in
unele tari, mai ales in Invatamantul de stat, protejat
de legislatiile din domeniul educatiei.

Punctul de referintd in cazul dat il prezintd doua
aspecte (1) constientizarea semnificatiilor de natu-
ra teoretica a importantei dreptului fundamental la
invataturd ca mecanism de transmitere a experientei,
cunostintelor si principiilor morale din generatie in
generatie, si (2) reglementarea dreptului fundamen-
tal la invatatura ca garantie juridica a continuitatii si
calitatii dezvoltarii sociale. Ca si alte drepturi uma-
ne, dreptul fundamental la Invataturd reprezintd un
fenomen social-istoric, esenta caruia s-a manifestat
in timp, pe masura dezvoltarii si desavarsirii drep-
tului fundamental la invatatura ca un tip special de
reglementare sociala, fapt care s-a reflectat atat in
intelegerea ideologica si teoretica a esentei dreptului
fundamental la invataturd, precum si in Incercérile de
reglementare normativa a acestuia.

Deja in filosofia greacd anticd gasim argumente
privind necesitatea invatamantului obligatoriu gene-
ral si educarii copiilor [6, p.268]. Socrate mentiona ca
,,orice om, indiferent de faptul daca este talentat sau
nu, ar trebui sa nvete si sa practice domeniul in care
ar dori sd obtina succes”.[7, p.57] Platon a explicat
cd, 1n cazul unei organizari sociale dorite ,,va merge
la scoala nu numai cel, tatal caruia doreste acest fapt
acel, tatal caruia nu doreste acest fapt, chipurile, se
poate abtine de la educatie - dar, cum se spune, fie
ca esti tandr, fie ca esti batran, ar trebui, pe cat po-
sibil, sa obtii educatie, deoarece copiii apartin mai
mult statului decat parintilor acestora”. Astfel, Platon
stabileste caracterul obligatoriu al Invatamantului
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pentru toti cetatenii liberi ai statului, indiferent de
gen. In lucrarile filosofilor greci pentru prima data
a fost formulatd ideea importantei accesului egal la
educatie, precum si a necesitatii participarii statului
in cadrul organizarii educatiei. Acest fapt era necesar
fiecarui cetdtean liber de a participa ,,in mod util” la
treburile de stat.

Aceste idei erau reflectate 1n practica statelor Gre-
ciei Antice, unde pentru prima datd au fost deschise
institutii de invatdimant de Inaltd calitate la diferite
niveluri si invdtdmantul a devenit un atribut obliga-
toriu al educatiei In scopuri politice in Atena sau mi-
litare in Sparta. Anume in orasele-state din Grecia
Antica au fost puse pentru prima data bazele sistemu-
lui de invatamant, definite prin formele sale de baza
invatamant individual sau colectiv. Aceste opinii au
fost dezvoltate in lucrarile filozofilor antici romani,
care acordau deosebitd atentie pedagogiei teoretice si
practice. Seneca, Cicero, Caton, Plutarh, Quintilian
au subliniat necesitatea invataimantului care are drept
scop educarea unei persoane independente, cu valori
morale ridicate, au introdus mai multe obiecte obli-
gatorii, au propus noi metode si forme de invatamant.
Astfel de idei au stat la baza dezvoltarii In acea peri-
oada a dreptului natural si contractului social, si toate
impreund au format temelia conceptului drepturilor
omului, inclusiv dreptul fundamental la invatatura.
[6, p.268]

Ideile cu referire la educatia si formarea
cetatenilor liberi propuse in antichitate nu formulau
esenta dreptului fundamental la Tnvataturd in sensul
actual— acestea constituiau primele incercari de for-
mulare a notiunii de principii a dreptului fundamen-
tal la invatatura, de proces educational si importanta
acestuia 1n viata fiecarui individ, stat si societate.

in Evul Mediu, caracterizat preponderent de con-
ceptii religioase, dogmatice, abordarile ce tin de
educatie formulate in antichitate au capatat careva
schimbari. Cu toate acestea, anume in societatea me-
dievala in secolele XIII-XIV a fost proclamat princi-
piul ,,oportunitati educationale pentru toti”, indife-
rent de gen sau situatia materiald, au aparut primele
universitati. Astfel, la inceputul epocii Renasterii a
fost creatd o baza sociala si teoretica pentru dezvol-
tarea drepturilor omului, inclusiv a dreptului funda-
mental la invatatura.

in epoca Renasterii au inceput s apara institutii de
invatdmant separate, bazate pe principiile libertatii si
accesului la educatie. Una dintre aceste scoli a deve-
nit ,,Scoala bucuriei” Vittorino da Feltre in Mantua,
principiul de baza al careia a fost declarat principiul
libertatii elevului: ,,in cazul 1n care elevii studiaza in
libertate, acest fapt iti ofera posibilitatea de a vedea
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destul de usor, in ce domeniu are preponderent ta-
lent si inclinatie fiecare elev” [8, p.158]. La aceasta
scoald a visat si Thomas More in lucrarea sa ,,Uto-
pia”, dar totusi, pentru acesta, valoarea de baza nu o
reprezenta libertatea, ci universalitatea: participarea
obligatorie a cetdtenilor de ambele genuri in munca
sociala, dupa opinia Iui T. More [9], se asocia cu in-
vatamantul general obligatoriu.

Anume 1n perioada Renasterii problema garanta-
rii educatiei cetatenilor a inceput sa fie abordata ca o
preocupare de stat. Necesitatile dezvoltarii industri-
ale au constrans statele din Europa sa-si asume res-
ponsabilitatea de a oferi educatie cetatenilor acesto-
ra. Acest fapt a fost reflectat in actele normative co-
respunzatoare. In anul 1560, in cadrul unei reuniuni a
Statelor Generale ale Frantei a fost adoptat un proiect
de lege privind invatamantul general. In anul 1571,
regina Navarrei loana III a adoptat un regulament
privind Invatdmantul obligatoriu, in acelasi timp,
regatul suedez a depus eforturi pentru a indeplini o
sarcind aproape de neindeplinit pentru acea perioada
- garantarea alfabetizarii universale a populatiei.

In anul 1616, Legea cu privire la infiintarea scoli-
lor in Scotia prevedea ca in cadrul fiecarei parohii sa
fie infiinfatd o scoala, finanfata de enoriasi si moni-
torizata de biserica. [10, p. 261-262] In anul 1636, in
Colonia Massachusetts Bay (in prezent - Massachu-
setts) a fost deschisa Universitatea Harvard, iar 9 ani
mai tarziu, in anul 1647, Curtea Suprema a acestei
colonii a stabilit necesitatea invatdmantului obligato-
riu. In conformitate cu decizia Curtii, fiecare oras era
obligat sa deschidd dupd modelul britanic o scoala
de gramatica, iar parintilor care interzic copiilor sa
mearga la scoald, le erau aplicate amenzi. In con-
formitate cu normele in vigoare din acea perioada,
daci instanta constata faptul ca parintii nu pot oferi
educatie copiilor lor, atunci autoritatile aveau dreptul
sd-1 decada din drepturi parintesti si sa-i dea n ingri-
jirea unei alte familii.

Termenul ,,educatie” a nceput sa fie utilizat pe
scara larga 1n secolul XVIII. Filosofii din Antichi-
tate, Evul Mediu, Renastere si Inceputul Iluminis-
mului preferau sa vorbeasca doar despre ,,educarea”
sau ,,formarea” copiilor si adolescentilor. Numai din
secolul al XVIII-lea, cuvantul ,,educatie”, a inceput
sa fie aplicat la toate nivelurile de educatie - primar,
secundar si superior, obiectivele prioritare ale carora
erau numite educarea morala si dezvoltarea anumitor
abilitati si cunostinte. Pana recent principiile drep-
tului fundamental la invataturd se dezvoltau prepon-
derent prin prisma pedagogiei si nu erau considerate
ca o manifestare a drepturilor subiective ale omului.
Acestea s-au format din metodele de educare si for-
mare profesionald, se asociau cu anumite prioritdti
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in domeniul invatdmantului. Pentru prima data aces-
te principii au capatat reglementare normativa la
sfarsitul secolului XVIII- inceputul secolului XIX,
iar insusi dreptul fundamental la Tnvataturd a aparut
in actele constitutionale si legislative in prima juma-
tate a secolului al XIX-lea.

Problema formarii dreptului fundamental Ia
invatatura este direct legatd de problema aparitiei si
stabilirii conceptului de drepturi ale omului. Unii au-
tori considera ca formarea institutiei de drepturi ale
omului a devenit posibild in contextul aparitiei unui
aparat conceptual special, in primul rand, a terme-
nului de ,,drept”, in sensul subiectiv. Astfel, filozo-
ful britanic A.Macintyre constata ca, pana in secolul
XIV-XYV, in nici o limba din lume nu exista un echi-
valent al termenului de ,,drept” care existd 1n peri-
oada actuala [11, p.66-67]. Cu acest punct de vedere
nu sunt de acord, alti cercetatori-juristi. E. Anners a
aratat In mod convingator ca ,,popoarele care locuiau
in zona Marii Mediteraneene, si care cu multe mii de
ani au pus bazele culturii, pe care astazi noi o numim
occidentala, deja aveau un sistem de norme juridice
ale unei comunitati tribale, chiar inainte de epoca cea
mai apropiatd de epoca dezvoltarii culturilor urbane
mai superioare cu autoritate centrald de stat organi-
zatd in mod sigur.” [6, p.268]

Opinia academicianului V.S. Nersesyant reprezin-
ta o justificare teoretica a cercetarii originilor drep-
tului fundamental la invatatura in istoria doctrinelor
politice si juridice, care a remarcat ca ,,orice sistem
de drept, la orice etapa istorica, a inclus si include in
mod vadit sau ascuns o anumitd notiune juridicad a
fiintei umane ca subiect de drept si o reprezentare co-
respunzatoare a drepturilor si responsabilitatilor, li-
bertatilor si restrictiilor acesteia. In acest sens, istoria
dreptului si doctrinelor juridice- este in acelasi timp
si istoria formarii si evolutiei conceptului de drepturi
ale omului...” [12, p.57]

Schimbarile majore in abordarea educatiei au
fost legate de intelegerea rolului statului in garanta-
rea acesteia: in aceastd perioadd problema educatiei
cetdtenilor a ajuns sa fie privitd ca o chestiune publi-
cd, asociatd cu necesitatea muncitorilor calificati in
cadrul unei societati industriale in dezvoltare. Este
semnificativ faptul cd acest proces a fost insotit de
aparitia treptatd a obligatiilor de reglementare a sta-
tului, a angajatorului In formarea specialistilor, ceea
ce a dus ulterior catre secolul al XX-lea la aparitia
dreptului de creanta valorificat fatd de stat cu privire
la acordarea dreptului la invatatura si acordarea aces-
tui drept tuturor subiectelor de drept.

O contributie majora la dezvoltarea in continuare
a ideii de educatie egala si accesibila a avut filozo-
ful ceh Jan Amos Kamensky. Acesta a aparat ideile
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progresiste ale Invatdmantul obligatoriu universal si
accesului egal la educatie, indiferent de gen, statut
social si situatie materiala. Filozoful scria: ,,La scoa-
13 ar trebui sd meargd nu numai copiii celor bogati
sau nobili, dar toate paturile in general: nobili si oa-
menii obisnuiti, bogati si saraci, baieti si fete, in toate
oragele si localitdtile, sate si comunitati” [13, p.47].
Astfel, J.A. Kamensky a sugerat ca educatia ar trebui
sd fie continud si universala.

Astfel, filosofii din epoca [luminismului, dezvol-
tand teoria dreptului natural si originii contractuale a
statului, considerau invatdmantul ca o conditie nece-
sard pentru formarea unui om liber cu drepturi depli-
ne, care intelege ,,legile naturale.” Anume 1n aceasta
perioada, termenii in sens restrans ,,educare” si ,,in-
struire” au obtinut sens larg - ,,educatie”. Chiar denu-
mirea epocii [luminismului releva faptul ca valoarea
educatiei si fiintei umane educate multilateral a fost
subliniatd in lucrérile filozofilor acelei perioade mult
mai mult decét in alte perioade.

In epoca moderna, educatia continua sa fie privita
ca o obligatie a statului stabilitd 1n actele normati-
ve, pe de o parte, si a cetiteanului, pe de alta parte.
De exemplu, Thomas Hobbes in lucrarea sa ,,Levia-
than: Materia, forma si autoritatea statului ecleziastic
si civil”, subliniazd faptul cd educatia reprezintd in
primul rand o chestiune de stat si este direct legata
de bunéstarea acestuia. Acesta defineste conceptul
,educare”, pe care o considera ca o responsabilita-
te comuna a parintilor si a statului, si ,,invatdmantul
universitar”, pe care 1l considerd ,,0 bautura subtire,
care le este oferitd de cdtre societatea civila” elevilor.
[13, p.47]. In opinia sa, ,,suveranul” este obligat sa
aiba grija ca oamenii sa fie invétati ce este justitia. Ca
oamenii s fie invatati sa nu ia de la vecinii sai prin
violenta si viclenie ceea ce nu le apartine.” [13, p.47]
Este necesar ca statul sa asigure un nivel minim de
educatie pentru fiecare persoana, iar aceasta ar trebui
sd fie complet subordonata vointei statului, si nu poa-
te fi prevazuta nici o libertate a educatiei.

Filozoful John Locke a contribuit in domeniul
educatiei cu lucrarea ,,Ganduri privind educatia”,
care mai tarziu a devenit o opera clasica a pedago-
giei europene. In aceasti lucrare, filosoful englez a
relevat notiunea de educatie, sustinand ca ,,noud ze-
cimi din oamenii pe care 1i intdlnim 1n cale, sunt ceea
ce sunt - buni sau rai, utili sau inutili - toate datorita
educatiei lor” [14, p. 201] in opinia lui toate fiintele
umane se nasc cu abilitati egale, prin urmare, sunt
egali in procesul de invatamant. Locke considera ca,
atata timp cat copilul nu a Invatat Inca s actioneze la
discretia sa, In conformitate cu principiile morale”,
acesta nu are libertate i nu poate actiona de sine sta-
tator” [15, p. 232], anume educatia este cel mai im-
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portant factor in formarea omului din ,,tabula rasa”
[15, p. 232] cu drepturi depline.

Spre deosebire de Locke, Jean-Jacques Rousseau
recunostea principiul libertatii ca principiu de baza
in educatia si formarea omului. Conceptul definit de
catre acesta de ,,educatie naturald” presupune, in pri-
mul rdnd, dezvoltarea individualitatii fiecarui elev.
in cartea sa ,,Emile sau despre educatie” Rousseau a
subliniat ca individul are libertate si opinie proprie,
cum si ce sd studieze, sarcina profesorului in acest
caz este de a ajuta elevul” [16, p.808]. Filozoful ve-
dea esenta educatiei in ,,oferirea a mai multa libertate
si mai putina autoritate copiilor, oferirea posibilitatii
de a Intreprinde actiuni in mod independent si de a
solicita mai putine lucruri de la ceilalti.”[17, p.450]
Evident ca Rousseau defineste ,,libertatea care 1i este
oferitd omului de la naturd”[18, p.249] nu numai ca
pe un principiu al educatiei, dar si ca obiectivul sau
primar.

Problemele Invatamantului au fost elucidate cu
preponderentd si in lucrarile altor filozofi francezi
din perioada Iluminismului. D. Diderot mentiona ca
,educatia oferd omului demnitate, dar si sclavul ince-
pe sa realizeze ca nu a fost ndscut pentru sclavie.”[ 18,
p-249] ,,Planul universitatii sau scolii de predare pu-
blica a tuturor stiintelor pentru statul rus”, intocmit de
Diderot, indeplinit la ordinul imparatesei Ecaterina a
II-a, propunea modalitdti de creare a unui sistem de
invatdmant modern in Imperiul Rus. Omul de stiinta
insista asupra necesitatii invatamantului obligatoriu
gratuit primar pentru toate clasele, precum si asupra
formarii abilitatilor practice -,,care sunt utile pentru
fiecare”, la scoala si studierii ,,acelor discipline care
sunt necesare pentru profesia aleasa”, la universita-
te. Putem spune ca ideile propagate de catre Diderot
sunt utilizate in organizarea sistemului de Tnvatamant
si in prezent.

Opiniile filosofilor din epoca Iluminismului pri-
vind educatia au avut un impact extraordinar asupra
Constitutiei Frantei din anul 1791. Anume in acest
document, pentru prima data, la nivel constitutional
au fost stabilite principiile participarii statului la
educatie si accesul egal la educatie si s-a constatat
ca ,,va fi garantat §i organizat invatamantul public,
universal pentru toti cetdtenii, gratuit in masura ne-
cesara pentru toatd populatia.” [19, p.602]

in conformitate cu aceste prevederi, deja in anul
1792, Comitetul pentru Educatie al Adunarii Le-
gislative din Franta, condus de catre Marchizul de
Condorcet, a propus un proiect de lege privind cre-
area unui sistem de invatdmant. Proiectul prevedea
egalitatea dintre barbati si femei privind accesul la
educatie, invatamantul gratuit, finantarea de cétre
stat a sistemului de invatdmant si crearea conditiilor
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cat mai favorabile pentru dezvoltarea acestuia. [20,
p.303] Marquis a jucat un rol important in miscarea
Girondins, si proiectul noii Constitutii propus de
acesta in anul 1793, in prima sa parte Declaratia
Drepturilor Omului si ale Cetateanului din 1789,
prevedea cd ,,educatia - este necesitatea tuturor, iar
societatea este obligata si satisfacd aceastd necesita-
te tuturor membrilor séi, ,,Intreprinzand” primul pas
spre egalitatea idealda” [21, p.107]

Fondatorii teoriei drepturilor naturale ale omului
din America, de asemenea, au acordat o deosebita
atentie problemelor educatiei. De exemplu, Tho-
mas Jefferson intr-o scrisoare adresata lui George
Washington a subliniat legdtura dintre educatie si
exercitarea drepturilor si libertatilor: ,,Pentru mine,
reprezinta o axioma faptul ca libertatea noastra poate
fi mentinutd doar in mainile poporului, dotat cu un
anumit grad de educatie ... doar educatia va permite
cetatenilor sa Inteleagd drepturile lor, sd le mentina
si sd-si Indeplineascd in mod rezonabil rolul siu in
treburile de autoguvernare”.[22, p.84-85] Jefferson
considera ca doar drepturile juridice egale in cone-
xiune cu educatia universald va crea poporului har-
nic conditii pentru fericirea umana. Totusi, acesta nu
considera educatia ca un drept pe care omul il poate
solicita din partea statului, ci o garantie a realizdrii
depline a drepturilor inalienabile la viatd, libertate si
cautare a fericirii.

Thomas Paine, intr-o lucrare bine cunoscuta
,,Drepturile Omului” descria obligatia statului de a
acorda sprijin familiilor tinere si sdrace, precum si
,,de a achita anual patru lire sterline pentru fiecare
copil care nu a implinit varsta de 14 ani, oferind posi-
bilitate parintilor sa-si trimitd copiii la scoald pentru
a invdta sa citeasca, sa scrie si elementele de baza ale
aritmeticii.” [23, p.338] In asa mod poate fi depasita
ignoranta generatiilor viitoare, sdrdcia parintilor si,
prin urmare, saracia in general, deoarece educatia
sporeste sansele de a realiza capacitatea fiecaruia.
Paine subliniaza ca ,,guvernul care isi indeplineste
atributiile in mod corespunzator nu poate permite ca
cineva sa ramana incult.” [24, p.21]

Problemele educatiei au fost relevate si in filoso-
fia germana in operele lui Kant, Hegel, Fichte, Hum-
boldt, Shleymaher si alti filozofi. I. Kant in lucrarea
sa ,,Despre pedagogie” a definit In mod larg acest
domeniu de activitate ca educare -,,ingrijire (grija,
intretinere), disciplind si formare Impreund cu educa-
tie”.[25, p.35] Filozoful considera ca educatia este un
lucru in care pentru dezvoltarea abilitatilor naturale
ale fiecarui cetatean al tarii este necesara participarea
din partea statului, pentru ca persoana sa-gi atinga
scopul, de aceea guvernatorii trebuie sa faciliteze
procesul de educatie si formare profesionala.
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Hegel considera educatia ca o ,,eliberare si o ac-
tivitate de eliberare suprema, punctul de trecere ab-
soluta la moralitate nu numai directd, naturala, ci si
spirituala, de asemenea, universala, substantiald din
punct de vedere subiectiv”. [26, p.56] Acesta a subli-
niat faptul cad educatia creeaza o oportunitate pentru
fiecare persoana sa fie originald, dar in acelasi timp
sd nu Tncalce normele sociale si juridice existente de
comportament. in opinia lui Hegel, dreptul copilului
la educatie valorificat de fiecare om reprezintd un
drept natural la educatie, deoarece ,,omul, nu detine,
din punct de vedere instinctiv, calitdtile pe care ar
trebui sa le detina, acesta ar trebui sa le obtina.” [27,
p-200] Hegel considera ca numai prin educarea si
instruirea fiecarei persoane apare societatea civila.
(28]

Astfel, 1n filosofia germana clasica s-au dezvoltat
ideile filozofilor despre educatie ca un instrument de
obtinere a libertatii, si a fost, de asemenea, sustinuta
idea cu privire la necesitatea activitatii comune a
institutiilor de stat si a societatii civile din acest do-
meniu.[28] Filosofii germani au descris conditiile
si obiectivele procesului de invatamant si acele re-
zultate pozitive care pot fi obtinute in cazul in care
va fi ridicat nivelul de instruire al fiecaruia. Ideile
progresiste propagate de acestia despre necesitatea
invatdmantului primar obligatoriu egal pentru toate
clasele, au fost utilizate in legislatia germana cu pri-
vire la educatie la sfarsitul secolelor XVIII - incepu-
tul secolului XIX.

in anul 1763 (cu 30 de ani inainte de aparitia
Constitutiei franceze), In Prusia a fost adoptatd o
lege privind invatimantul primar obligatoriu. In anul
1794, toate institutiile de Invatamant germane au de-
venit publice, in anul 1808 a fost organizat primul or-
gan executiv care raspundea de educatie - Consiliul
Superior pentru Educatie. In anul 1774, invatamantul
primar obligatoriu a fost introdus in Austria.

Lucrérile filosofilor rusi abordau, de asemenea,
probleme ce tin de educatie. Astfel, scriitorul rus
A.P. Sumarokov vedea cauza inegalitatii oamenilor
in nivelul diferit de instruire [29, p.278], acesta con-
sidera ca educatia si egalitatea sunt interdependente
si presupun o diferentiere sociala. Aceste idei erau
propagate si de catre M. M. Speransky, care vedea o
legatura directa intre educatie si provenienta de clasa
mentionand ca doar nobletea educata poate sd admi-
nistreze proprietatea, inclusiv si sa dispuna de iobagi,
care, la randul lor, nu pot avea drepturi politice, iar
,,Cel care nu au nici un bun in proprietate, dupa nive-
lul de educatie si viatd nu au abilitatile necesare pen-
tru Intocmirea legilor”. T.N. Granovsky, dimpotriva,
considera ca scopul dezvoltarii istorice il reprezinta
crearea unui individ moral si educat. In timpul pre-
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legerilor {inute in Universitatea din Moscova, profe-
sorul T.N. Granovsky discuta in mod deschis despre
sistemul feudal din Rusia ca fiind contrar egalitatii si
conceptului de drepturi naturale. [30, 573] M.A. Ba-
kunin considera instruirea tineretului ca o conditie
obligatorie a revolutiei si formarii unei societati ne-
partinitoare.

B.N. Cicerin a propus ,,stimularea artificiald”
a instruirii specialistilor necesari statului: ,,Atunci
cand guvernul are nevoie de functionari instruiti, iar
societatea nu i oferd in cantitatea necesara, sistemul
de stimulare poate fi recunoscut ca fiind bine venit.
Locurile sunt gata, existd cerinte; pentru indeplini-
rea acestuia se stabilesc privilegii, se aproba burse,
guvernul 1si asuma cheltuiala pentru instruire.” [31]
Totusi, liberalul Cicerin nu considera ca instruirea ar
trebui sa fie doar publica — aceasta poate fi si privata,
inclusiv si religioasa. Toate institutiile de invatadmant
trebuie sa asigure libertatea de administrare, alege-
rea cadrelor didactice, libertatea de predare, ceea ce
presupune nu numai libertatea de exprimare in pro-
cesul de invatamant, dar, de asemenea si libertatea
financiara a profesorilor.

P. I. Novgorodtsev considera educatia ca un fel
de ,,punte” care duce de la punctul de vedere de-
modat cu privire la relatia dintre om si stat la unul
modern, deoarece ,,democratia este imposibila fara
educatia poporului, fard a-i ridica nivelul moral.”
[32] ,,Ideea despre unitatea perfectd a vointei gene-
rale trebuie sa fie consideratd ca de neatins. Acesta
trebuie sa fie inlocuita cu idealul unei instruiri libere
si expresia vointei individuale, interactiunea cérora
reprezintd cea mai buna garantie a cautarii adevaru-
lui de catre acestia. Centrul de greutate cade, deci,
de pe armonia sociala pe libertatea personala”, scria
P.I. Novgorodtsev. Acesta considera educatia ca fi-
ind un instrument de dezvoltare in fiinta umani a
ideilor despre propria libertate si libertatea celor din
jur, natura puterii si dreptului.

Prevederile care se refera la anumite principii ale
dreptul fundamental la invatatura au fost stabilite in
constitutiile statelor la inceputul secolului trecut: in
Constitutia iraniand din 1906, Carta Constitutionala
a Republicii Cehoslovacia din 1920, Constitutia Re-
gatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor (Tugoslavia)
in 1921, care proclama ,,libertatea predarii la uni-
versitate” [33, p. 296], Constitutia Republicii Polo-
ne din 1921, care stabilea ca ,.fiecare cetatean are
dreptul de a preda,” [33, p. 296] Constitutia Regatu-
lui Roman in 1923, si altele. O astfel de atentie fata
de problemele educationale se explicd prin necesi-
tatea de a dezvolta sistemele nationale respective si
extinderea conexd a planificarii de stat si finantarii
invatamantului. Pe langa aceasta, necesitatea de a
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reglementa problemele educatiei din Europa erau
legate de manifestatiile minoritatilor nationale, so-
licitand ca predarea sd aiba loc in limba materna si
in conformitate cu traditiile nationale, de exemplu,
acest fapt este reglementat direct de articolul 16 din
Constitutia Iugoslaviei, 1921.

Constitutia URSS din 1936 prevede in artico-
lul 121, dreptul tuturor cetdtenilor din URSS la
invatatura. Constitutia din 1936 pentru prima data
proclama dreptul cetdtenilor RSSM la invataturd
si stabilea principiile sale de baza: ,,Cetatenii din
URSS au dreptul la Invatatura. Acest drept este ga-
rantat prin invatamant universal obligatoriu de opt
ani, dezvoltarea extensivd a Invatdmantului secun-
dar politehnic, Tnvatamantului profesional, liceal si
invatamantul superior, pe baza legéturii Tnvataman-
tului cu viata de toate zilele, cu procesul de produce-
re, dezvoltarea multilaterala a invatamantului seral
si invatamantului la distanta, caracterul gratuit al in-
vatamantului, sistemul de burse de stat, scolarizarea
in limba materna, organizarea la fabrici, sovhozuri
de stat si colhozuri a instruirii industriale, profesio-
nal- tehnice si agronomice, gratuite pentru oamenii
muncii.”

Aceastd formulare dezvoltase deja principiile
dreptului fundamental la Tnvataturad recunoscute de
practica internationala: (1) accesul egal la educatie
de orice nivel si forma pentru toti cetatenii (inclu-
siv minoritdtile nationale); (2) obligatia statului de
a finanta integral sistemul de invatdmant. Pe langa
aceasta, pentru prima datd, a fost stabilita in acte-
le normative continuitatea invatamantului (adica
invatamantul de orice nivel poate fi obtinut de-a
lungul vietii, fara a te distrage de la munca, etc.).
In Constitutia din 1936 nu a fost inclus principiul
libertatii educatiei, fapt ce corespundea directive-
lor ideologice ale statului sovietic. Putem spune ca
acest act constitutional a elaborat formula de regle-
mentare a dreptului fundamental la invatatura, care
includea dispozitii care erau separate anterior si,
cel mai important, din aceasta prevedere rezulta ca
educatia reprezintd nu numai responsabilitatea sta-
tului, ci §i un drept al omului. Asa ca opinia unor
juristi straini, precum cd ,,scopul asigurarii dreptului
fundamental la invatatura in Constitutia sovietica era
subordonarea tuturor locuitorilor dreptului sovietic
si ideologiei in acest domeniu, iar in tarile liberale,
cetdtenii pot alege ce fel de educatie sa obtind” [34,
p.11] reflecta doar o abordare comparativa a studiul
istoric al dreptului fundamental la invatatura in Re-
publica Moldova. Formula dreptului fundamental la
invatatura prevazuta in Constitutia din 1936 a avut
un impact enorm asupra dezvoltarii in continuare a
acestui drept in Intreaga lume.
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Dreptul penal, criminologie

CZU 343.98

UNELE TEHNICI SI PROCEDEE DE PROGNOZARE CRIMINOLOGICA
PRIN METODA EXTRAPOLARII (MARIMI ABSOLUTE)

Octavian BEJAN,
doctor 1n drept, criminolog, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

RESUME

La méthodologie de la prévision criminologique par la méthode d’extrapolation dont les analystes utilisent actuellement
est sans puissance aux quelques regards. Pour 1’améliorer, nous avons effectué une série de recherches scientifiques, les
résultats desquelles on communique a tous a 1’aide de cet article scientifique. Nous avons déployé ces recherches en uti-
lisant la méthode de construction abstraite, la méthode statistique et la méthode d’expérience. En conséquent, nous avons
¢élaboré quelques techniques et procédées de prévision criminologique par la méthode d’extrapolation qui utilise des valeurs
absolues. Les techniques et les procédées que nous proposons amplifient la précisions des prévisions et fons possible la
prévision criminologique par la méthode d’extrapolation par ceux qui n’ont pas une formation analytique et la possibilité
de créer des postes d’analyste. Nos vérifications ont confirmé également la vérité de notre théorie concernant la tendance
et la fluctuation.

Mots-clés: criminologie, prévision, méthode, procédée, technique, extrapolation, méthodologie, criminalité.

REZUMAT
Metodologia de prognozare criminologica prin metoda extrapolarii pe care analistii o folosesc acum este neputincioa-
sd 1n unele privinte. Pentru a o imbunatati, am desfagurat o serie de cercetari stiintifice, ale caror rezultate le aducem la
cunostinta tuturor cu ajutorul acestui articol stiintific. Am desfasurat aceste cercetari, folosind metoda constructiei abstracte,
metoda statistica si metoda experimentului. Ca urmare, am elaborat citeva tehnici si procedee de prognozare criminologica
prin metoda extrapolarii, care folosesc marimi absolute. Tehnicile si procedeele pe care le propunem sporesc precizia pro-
gnozelor si fac cu putintd prognozarea criminologica prin metoda extrapolarii de cétre cei care nu au o pregatire analitica

despre tendinta si fluctuatie.

Cuvinte-cheie: criminologie, prognozare, metoda, procedeu, tehnica, extrapolare, metodologie, criminalitate.

Introducere. Cercetarile noastre criminologice au
ardtat cd prognozarea criminologica prin metoda
extrapolarii poate folosi serii statistice temporale com-
puse din marimi atit absolute, cit si relative. Ca urmare,
am elaborat un sir de tehnici si procedee de extrapola-
re criminologicd a seriilor statistice temporale formate
din marimi absolute, a caror metodologie de aplicare
desfasurata o infatisam 1n acest articol stiintific.
Metodele aplicate si materialele utilizate. Cer-
cetdrile criminologice, ale caror produse sint prezen-
tate in acest articol, au fost desfagurate cu ajutorul
metodei constructiei abstracte, metodei statistice si
metodei experimentului. Metoda constructiei abs-
tracte a servit la ndscocirea unor tehnici si proce-
dee de prognozare prin metoda extrapolarii. Meto-
da statistica ne-a folosit la cercetarea unor multimi
de conduite criminale, dat fiind faptul ca acestea se
supun legilor statistice de existentd. Metoda expe-
rimentului a constat in desfagurarea unor progno-
zari criminologice prin tehnicile si procedeele pe
care noi le-am gindit. In timpul cercetirii, au fost
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intrebuintate date statistice din Canada, deoarece
acestea au o corectitudine sporitd fatd de cele din
Republica Moldova. Am verificat tehnicile si pro-
cedeele pe care le-am elaborat prin metoda practica
si metoda statisticd. Mai precis, am folosit datele
statistice despre starea criminalitétii din anii din tre-
cut si am prognozat, in baza acestora, criminalitatea
dintr-un alt an din trecut si din viitor, astfel incit sa
putem verifica corectitudinea tehnicilor si procedee-
lor noastre, adicad corespunderea prognozei obtinute
cu starea de lucruri din realitate.

Rezultatele obtinute si discutii. Tehnica extrapo-
larii cantitative mecanice prin procedeul sporului
mediu anual absolut, aplicat in cazul unei tendin-
te neintrerupta de fluctuatii. Sa cercetam o situatie
simpld, in care criminologul nu se loveste de mari
greutati. Vom folosi un caz desprins din practica
noastra criminologica de analist in domeniul infor-
matiei strategice al SPVG (Canada), in care am apli-
cat metodologia de prognozare criminologica prin
metoda extrapolarii elaboratd de catre noi [1].
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Sarcina noastra consta in efectuarea unei progno-
zari criminologice privind evolutia furturilor de ve-
hicule in anul 2011 in mun. Gatineau.

Teoretic vorbind, adicd in mod general, o astfel
de prognozare putea fi infaptuitd prin metoda extra-
poldrii, metoda corelarii unicaracteriale si metoda
estimadrii expertilor. Deoarece noi nu dispuneam nici
de un model de prognozare criminologica a acestui
tip de crime, nici de timp pentru a incerca elaborarea
unui astfel de model, fara a mai spune ca se mai ce-
rii datelor pentru aplicarea acestui model, am optat
pentru metoda extrapoldrii, In primul rind pentru ca
ea putea fi aplicatéd intr-un timp mai scurt decit cele-
lalte metode, in conditiile in care noi nu dispuneam
de cunostintele necesare pentru utilizarea metodei
coreldrii unicaracteriale sau estimarii expertilor (in-
dividuale), iar apelarea la alti experti ar fi fost mai
anevoioasa.

Pasul nr. 1. Mai intli de toate, am strins datele
despre numarul evenimentelor care tin de furturile
de vehicule [2] pentru o serie de ani. Datele necesare
le-am gasit intr-un raport statistic despre acest tip de
crime, pe care noi l-am elaborat anterior. [ata aceste
date (tabelul nr. 1):

Tabelul nr. 1: Numarul evenimentelor de furt de
vehicule inregistrate in anii 2004-2010 de catre
Serviciul de Politie al mun. Gatineau

lAnul 2004 (2005/2006| 2007 [2008{2009| 2010
Numarul

evenimentelor

de furt de

vehicul 814 | 744|723 | 722 | 631 | 493 | 465

Pasul nr. 2. Ca urmare a analizei datelor statis-
tice, am constatat ca ele Invedereaza destul de bine
starea tipului dat de crime si nu se impune culegerea
datelor statistice pentru o perioada mai lunga.

De asemenea, am constatat ca existd o tendinta
de descrestere si ca ea nu a fost niciodata Intrerup-
ta de fluctuatii. Putem presupune cé niste fluctuatii
au intervenit in anul 2006 si 2007, dar puterea lor
nu a fost indeajuns pentru a Intrerupe tendinta de
micsorare, aceasta sau acestea numai au atenuat-o.
in ceea ce priveste anul 2010, este posibila fie o
atenuare (eventual epuizare) a puterii de actiune a
factorilor care au determinat aceastd tendinta des-
crescatoare, fie interventia unei fluctuatii mai slabe,
incapabile de a schimba cursul tendintei.
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Pe ce ne bazam atunci cind interpretam astfel da-
tele statistice? Pe cunostintele despre determinismul
criminologic. Orice criminolog-analist are obligatia
de a cunoaste profund teoria determinismului crimi-
nologic, pentru a deveni un bun specialist §i pentru a
nu se margini la niste calcule statistice (matematice)
elementare [3].

Astfel, in cazul 1n care un factor actioneaza cu o
putere constantd, In conditii neschimbatoare, efectul
este acelasi. Prin urmare, daca trendul tendintei de
reducere a furturilor de vehicule nu este uniform,
atunci conditiile in care actioneaza acest factor su-
ferd modificari. Un factor determinant poate fi in-
fluentat in diverse feluri: factorul ori factorii care
il determind pe el cunosc ei Insisi modificari, sub
impactul altor factori, sau actiunea factorului deter-
minant este atenuatad sau accentuata de actiunea altui
sau altor factori, cu care el interactioneaza in cursul
actiunii sale.

Pasul nr. 3. In temeiul seriei constant descresca-
toare a numarului evenimentelor de furturi de vehi-
cule din anii 2004-2010, am formulat prima parte
a prognozei noastre criminologice, si anume: exista
0 mare probabilitate ca in anul 2011 s se vadeas-
ca aceasta tendinta, adica sa se producd o scadere
a numadrului evenimentelor de furturi de vehicule
fata de anul 2010. De remarcat ca orice sporire sau
micsorare, ca i raiminerea neschimbatd a numaru-
lui crimelor este in raport cu o anumitd perioada,
care trebuie sa fie neaparat aritata. In cazul dat, este
vorba despre anul 2010, care a servit drept baza de
comparare pentru prognoza noastra criminologica.
Desigur, in cazul unei tendinte lipsitd de intreru-
peri provocate de fluctuatii, putem vorbi despre o
micsorare in raport cu toti anii precedenti care se ca-
racterizeaza prin aceeasi tendintd, dar pentru bene-
ficiar afirmatiile criminologului sint mult mai clare
daca ne raportam la un singur an.

Pasul nr. 4. Apoi, am trecut la calcularea numa-
rului aproximativ al evenimentelor de furturi de ve-
hicule previzibil in anul 2011. Pentru aceasta, noi
am calculat sporul [4] (in cazul nostru, el exprima o
descrestere) numarului evenimentelor in cauza in fi-
ecare an al perioadei pe care am luat-o drept baza de
prognozare (tabelul nr. 2). Precizam ca sporul anual
absolut nu se calculeaza in raport cu anul de inceput
al perioadei care serveste drept baza de prognozare,
ci in raport cu anul precedent (pentru anul 2005 el se
calculeaza in raport cu anul 2004, pentru anul 2006
el se calculeaza in raport cu anul 2005 etc.), adica
sporurile absolute cu baza in lanf.
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Tabelul nr. 2: Sporul anual absolut al numarului
evenimentelor de furt de vehicule inregistrate n
anii 2004-2010 de catre Serviciul de Politie al mun.
Gatineau

Anul 2004 {2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Numarul
eveni-
mentelor | 814 | 744 | 723 | 722 | 631 | 493 | 465

Sporul
anual ince-
absolut | put | -70 | -21 -1 -91 | -138 | -28

Pasul nr. 5. Dupa cum putem vedea din cifrele ob-
tinute, sporul anual al numarului evenimentelor de furt
de vehicule nu este uniform, el variind puternic de la
-1 in anul 2007, pina la -138 in anul 2009. Din aceasta
incurcétura putem iesi prin calcularea sporului mediu,
dupa cum am procedat si noi, el fiind de 58 de eveni-
mente.

Sporul mediu obtinut reprezintd, de fapt, cea mai
mare probabilitate de scddere a numarului evenimen-
telor de furturi de vehicule in anul 2011, fatd de anul
2010.

Pasul nr. 6. Odata obtinuta cifra sporului mediu
anual (media perioadei pe care am luat-o drept baza de
prognozare), am putut calcula numarul aproximativ al
evenimentelor de furturi de vehicule care vor fi inre-
gistrate, cel mai probabil, in anul 2011. Mai exact, am
scazut 58 din 465 si am obtinut numarul previzibil al
evenimentelor de furt de vehicule care vor fi inregistra-
te in anul 2011 1n localitatea respectiva, si anume: 407.
Astfel, si a doua parte a prognozei a fost elaborata.

Noi am formulat prognoza criminologica obtinuta
in felul urmator:

Este previzibild inregistrarea a aproximativ 407
evenimente de furt de vehicule in anul 2011 pe terito-
riul SPVG, ceea ce Inseamna o scadere cu aproximativ
12 % 1n raport cu anul 2010.

Pasul nr. 7. Prognoza criminologica elaborata a fost
ilustrata printr-un grafic, cu scopul de a usura perceptia
evolutiei probabile a furturilor de vehicule in anul 2011
de catre beneficiar (graficul nr. 1).

Graficul nr. 1: Evolutia posibila a furturilor de
vehicule in anul 2011 pe teritoriul Serviciului de
Politie al mun. Gatineau

Evolution prévisible des vols de véhicule en 2011

\ S004
—3 005

\ 2006

— 2007
— 008
2009
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Dupa cum se poate vedea, evolutia anuald a fost
reprezentatd prin diferite culori, pentru a pune mai
bine in evidentd evolutia prognozabila a furturilor de
vehicule in anul 2011 1n localitate.

Tehnica extrapoldrii cantitative euristice prin pro-
cedeul sporului mediu anual absolut, aplicat in cazul
unei tendinte intrerupta de fluctuatii.

Sa examinam aplicarea metodei extrapolarii de
prognozare criminologica intr-un caz mai complicat,
in care tendinta este fragmentatd din cauza fluctua-
tillor care intervin, in conformitate cu metodologia
elaborata de citre noi [5].

In primele luni ale anului 2011, se constata o
descrestere considerabila a furturilor din si de pe
vehicule, care depasea chiar 50 %. Din aceste con-
siderente, conducerea Serviciului de Politie al mun.
Gatineau ne-a cerut o elucidare a situatiei, dat fiind
calitatea noastra de criminolog-analist al acestui ser-
viciu de politie. Ca raspuns, noi am desfasurat o ana-
liza statistico-criminologica a situatiei, care a cuprins
si 0 prognozare criminologica a evolutiei numarului
evenimentelor de furt din si de pe vehicule in anul
2011 in acea localitate.

Pasul nr. 1. Am plecat de la stringerea datelor sta-
tistice despre furturile din si de pe vehicule in ultimii
ani Tn municipiu (compus din 5 orase), pe care le-am
pus intr-un tabel (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3: Numarul evenimentelor de furt din si de pe vehicule inregistrate in anii 2002-2010 de catre
Serviciul de Politie al mu. Gatineau

Anul 2002 {2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Numarul evenimentelor de furturi din si de pe
vehicule 1889 | 1633 | 1554 | 1337 | 1214 | 1311 | 1337 | 1067 | 1179
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Pasul nr. 2. Ca urmare a analizei datelor statis-
tice obtinute, am constatat ca existd o tendintd de
micsorare a numarului furturilor din si de pe vehicule,
care este insa intreruptd de fluctuatii (in anii 2007-
2008 si, probabil, in anul 2010).

Incilcitura se afld in faptul cd in ultimul an din se-
rie, 2010, se vadeste o sporire a acestui tip de crime,
care poate fi interpretata in doua feluri: 1) a avut loc o
fluctuatie si 2) s-a sfirsit tendinta de descrestere si s-a
nascut o noua tendinta, de stabilitate sau de sporire.
Deoarece (a) este vorba despre un singur an si (b) ina-
inte tendinta a mai fost intreruptd de o fluctuatie care
a tinut chiar 2 ani (2007-2008), probabilitatea era mai
mare ca in anul 2010 s3 se fi ivit o fluctuatie.

Pentru mai multa sigurantd, am verificat (in acest
caz a fost cu putinta, cdci prognozarea noastra cri-
minologica a fost desfasurata in luna aprilie) situatia
de la inceputul anului 2011, constatind cé tendinta de
micsorare pare sd se fi vadit din nou, existind o sca-
dere a numarului evenimentelor de furt din si de pe
vehicule nu numai fata de anul 2010 (precedent), ci

si in raport cu anul 2009 (ultimul an de manifestare a
tendintei).

Criminologul-analist trebuie, totusi, sa fie precaut,
din motiv ci unele tipuri de crime se caracterizeaza
printr-o variabilitate considerabild in functie de luna
anului, ceea ce am facut si noi. Convingerea noastra
a fost intarita de urmatoarele fapte, luate impreuna:
a) descresterea se vadise in toate cele 3 luni (ianua-
rie-martie) ale Inceputului de an, b) descresterea era
nu numai in raport cu anul precedent (2010), marcat
de fluctuatie, ci si in raport cu ultimul an al tendintei
(2009) si ¢) micsgorarea din primele 3 luni era indea-
juns de puternica pentru a influenta situatia din intre-
gul an 2011. Altfel spus, toate datele ardtau o proba-
bilitate mai mare de pastrare in anul 2011 a tendintei
dinainte, inregistrata pe parcursul anilor 2002-2009,
desi cu o intrerupere.

Pasul nr. 3. A urmat calcularea ritmului de sporire
[6] anuald a numdrului evenimentelor de furt din si
de pe vehicul, incifrat de numerele din ultimul rind al
tabelului nr. 4.

Tabelul nr. 4: Sporul anual al numarului evenimentelor de furt din si de pe vehicul Inregistrat
in anii 2002-2010 de catre SPVG

Anul 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Numarul evenimentelor 1889 1633 | 1554 | 1337 | 1214 | 1311 | 1337 | 1067 | 1179
Sporul anual, In % inceput | -256 -79 217 | -123 | fluct. | fluct. | -147 | fluct.

Sporul din anii atinsi de fluctuatii nu a fost cal-
culat, deoarece acestia nu sunt reprezentativi pentru
tendinta de reducere a acestui tip de crime din anii
2002-2009.

Pasul nr. 4. Dinspunind de sporul anual, am putut
calcula sporul mediu anual, care a fost -164. La calcu-
larea mediei, nu au fost luati in calcul anii 2002, 2007,
2008 512010 (vezi tabelul nr. 4), adica media a fost cal-
culatad in temeiul cifrelor care aratau sporul anual din
anii 2003, 2004, 2005, 2006 si 2009. Vom spune inca
o data ca media sporului anual din perioada care ne-a
servit drept baza de prognozare reprezinta probabilita-
tea cea mai mare de descrestere a numarului evenimen-
telor de furt din si de pe vehicule in anul 2011, fata de
anul 2009 (ultimul an reprezentativ pentru tendinta).

Pasul nr. 5. Acest pas a consistat in calcularea nu-
marului aproximativ al evenimentelor de furt din si
de pe vehicule in anul 2011, adica am scézut cifra 164
(sporul mediu anual absolut) din cifra 1067 (numa-
rul evenimentelor inregistrate Tn ultimul an de vadire
a tendintei). Astfel, am obtinut numarul estimativ al
evenimentelor de furt din si de pe vehicul care vor
fi inregistrate in anul 2011 in localitatea servitd de
SPVG, si anume: 903 evenimente de acest tip.
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Pasul nr. 6. Datele capatate faceau cu putinta for-
mularea deplind a prognozei. Noi insd doream sa o
aducem la o mai mare precizie, de aceea am hotarit sa
o Intdrim cu metoda estimarii expertilor (aceasta teh-
nica mai este denumita si extrapolare euristica, spre
deosebire de cea simpla, care este denumita extrapo-
lare mecanicd). In cazul dat, in calitate de expert am
fost noi Insine. La Inceputul anului 2011 (dupd cum
am subliniat, prognozarea a fost infaptuita in luna
aprilie), se ardta o puternicd micsorare a criminali-
tatii, mai exact 22 % in luna martie si 17 % in lunile
ianuarie-martie, fatd de aceleasi perioade ale anului
dinainte, 1n special a crimelor contra proprietatii: 32
% in luna martie si 24 % in lunile ianuarie-martie. In
temeiul cunostintelor si experientei noastre, am consi-
derat ca tendinta generala a crimelor contra proprieta-
tii i1 va lasa amprenta si asupra furturilor din si de pe
vehicule, ceea ce inseamna ca tendinta de diminuare
a acestora din urma ar putea fi mai pronuntatd decit
media din perioada luata drept baza de prognozare.
Altfel zis, noi am presupus ca factorii care determi-
nau o astfel de scadere a crimelor contra proprietatii
vor influenta si asupra furturilor din si de pe vehicule,
plecind de la ideea ca exista factori determinanti co-
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muni pentru majoritatea crimelor contra proprietatii.

Pasul nr. 7. A urmat formularea deplind a progno-
zei noastre criminologice, iatd cum arata ea:

Este previzibild inregistrarea a mai putin de 903
evenimente de furt din si de pe vehicul in anul 2011
pe teritoriul SPVG, ceea ce constituie o micsorare cu
aproximativ 15 % in comparatie cu anul 2010.

Pasul nr. 8. Pentru mai multa claritate, am repre-
zentat prognoza noastra criminologica printr-un gra-
fic (graficul nr. 2).

Graficul nr. 2: Evolutia previzibild a furturilor din si
de pe vehicul in anul 2011 pe teritoriul Serviciului
de Politie al mun. Gatineau

Evolution prévisible des vols dans et sur véhicule en 2011
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Am evidentiat dinamica furturilor din si de pe ve-
hicule din diferiti ani prin diverse culori, astfel incit
sd fie mai usoara distingerea ei anuala.

Tehnica extrapoldrii mecanice prin procedeul
sporului mediu anual absolut, aplicat in cazul unei
tendinte de stabilitate.

Daca criminalitatea cunoaste o tendinta de stabili-
tate, atunci formulele folosite 1n cazul tendintelor de
crestere sau descrestere nu pot fi aplicate, impunin-
du-se aplicareca unor formule specifice. De aceea,
propunem, in rindurile urméatoare, o modalitate de
prognozare criminologica prin metoda extrapolarii,
aplicabila in cazul unei tendinte de stabilitate, folo-
sind metodologia elaborata de catre noi [7].

Vom folosi, cu acest scop, datele statistice despre
evolutia criminalitatii din mun. Gatineau (Canada).

Pasul nr. 1. Ordonam datele statistice despre di-
namica criminalitatii din perioada luata drept baza
de prognozare intr-un tabel (tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5: Criminalitatea Inregistrata in mun. Gatineau de catre serviciul municipal
de politie in anii 2002-2009

Anul 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

Criminalitate 14417 14259 14336

14514 14602 14981 14575 14485

Pasul nr. 2. Din analiza preliminara, care are un
caracter teoretic, reiese ca criminalitatea a cunoscut o
stabilitate sporita, avind o tendintd de crestere usoara
pe termen lung.

Conform analizei noastre statistico-criminologica,
aceasta tendintd de crestere usoara a criminalitatii pe
termen lung a fost determinata de factorul demografic,
mai exact de sporirea treptatd a numarului populatiei
din municipiu. La rindul ei, sporirea populatiei din
localitate a fost favorizata, in cea mai mare parte, de
oportunitatile de angajare in cimpul muncii din mu-
nicipiul Ottawa si de politica guvernului federal de
a instala diverse ministere in municipiul Gatineau,
care forma, impreund cu municipiul Ottawa, capi-
tala Canadei, Regiunea capitalei nationale. Totusi,
sporirea populatiei a cunoscut un ritm superior celui
al criminalitatii. Noi explicdm aceastad diferenta prin
faptul ca populatia din municipiul Gatineau se ma-
rea din contul imigrantilor, dupa cum o demonstreaza
datele statistice demografice, grup social format din
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persoane alese inclusiv dupa criteriul moralitatii de
catre autoritatile provinciale canadiene.

Mai mult decit atit, dacd comparam tendinta
criminalitatii din municipiul Gatineau cu tendinta
criminalitatii din Québec sau din Canada, atunci des-
coperim o deosebire esentiala: in timp ce la Gatineau
criminalitatea riminea neschimbata, ba chiar crestea
usor pe termen lung, in Québec si in Canada, crimi-
nalitatea se afla In descrestere semnificativa de peste
10 ani. Analiza statistico-criminologica a acestor date
statistice ne-a ldsat sa stabilim ca factorii care deter-
minau situatia din Gatineau aveau un caracter local si
erau indeajuns de puternici pentru a indbusi actiunea
factorilor provinciali sau canadieni ai criminalitatii.

In consecintd, am aprofundat analiza noastra
statistico-criminologicd a situatiei criminogene
din municipiu, am stabilit factorii care provocau
mentinerea in crestere a criminalitatii, precum si
am gindit doua strategii de schimbare a starii de lu-
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micsorare a numarului crimelor (in jur de 8-10 %).
Una dintre aceste strategii ofereau o schimbare mare
pe termen scurt, iar cealaltd pe termen mediu. Con-
ducerea Serviciului de politie din mun. Gatineau a
optat pentru prima strategie si a pus-o in aplicare in
mod competent, obtinind o reducere majora (peste
zece la sutd) a criminalitatii din teritoriul deservit in
perioada 2010-2011.

Acest fapt demonstreaza caracterul indispensabil,
rolul si nsemnatatea analizei criminologice pentru

activitatea anticrimd, inclusiv pentru activitatea ser-
viciilor de politie.

Pasul nr. 3. Analiza preliminara ne da voie sa for-
muldm o prognoza calitativa, si anume: in anul 2009,
este de asteptat un nivel al criminalitatii comparabil
cu cel din anii dinainte.

Pasul nr. 4. Pentru a fi siguri de concluziile noastre
preliminare, putem calcula sporul absolut anual pen-
tru perioada luata drept baza de prognozare (tabelul
nr. 6).

Tabelul nr. 6: Sporul absolut anual al criminalitétii inregistrate in mun. Gatineau de cétre serviciul municipal de

politie 1n anii 2002-2009

Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Numarul crimelor 14417 14259 14336 14514 14602 14981 14575 | 14485
Sporul anual absolut inceput -158 77 178 88 379 -406 -90

La analiza tendintelor, este bine sa avem in vedere
faptul cd, in virtutea naturii statistice a criminalitatii,
sporul nu este aproape niciodata la fel sub aspect can-
titativ. Pentru a interpreta corect, este nevoie sa luam
in considerare o serie de aspecte, in primul rind mari-
mea variatiei in raport cu Intregul (altfel spus, modifi-
carea verticald) si marimea variatiei 1n raport cu cele-
lalte variatii (cu alte cuvinte, modificarea orizontala).

Daca privim separat anii 2003-2007, atunci se cre-
eaza impresia ca este vorba de o tendintd de crestere
a criminalitatii, activa pe durata a patru ani. Daca insa
luam in calcul datele statistice pentru anul 2002, atunci
constatam cd, in anul 2003, a avut loc o usoara scade-
re in comparatie cu anul precedent, iar Tn anii 2004-
2005, a avut loc o revenire la nivelul anului 2002, in
timp ce in anul 2006 diferenta in raport cu anul 2002
nu este semnificativa, mai precis, este vorba despre
o variatie de 1 % (exact: 1,2832 %). Numai in anul
2007 s-a inregistrat o variatie ceva mai sensibild. in
schimb, 1n anii 2008-2009, nivelul criminalitatii este
comparabil cu cel din anul 2002, existind, totusi, o
usoard sporire, care rasare printre marimile absolute.

Oricum, chiar daca nu ar fi dispus de datele pentru
anul 2002, atunci criminologul-analist ar fi tras conclu-
zia ca este vorba despre o usoara tendintd de sporire,
ceea ce nu ar fi schimbat in mod esential lucrurile.

Iata de ce, o interpretare corecta a datelor statistice
necesita, dupa parerea noastrd, bazata in principal pe
experienta criminologica practica, nu atit cunostinte
matematice, cit criminologice, adicd o cunoastere
profunda a fenomenelor criminale: natura, manifes-
tarile, regularitatile, insusirile etc.

Pasul nr. 5. Din datele statistice exprimate prin in-
dici absoluti desprindem valoarea minima si maxima,
pe care le adunam si le impartim la doi. in exemplul
nostru, adunam 14259 cu 14981, iar suma de 29240
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o impartim la 2. Obtinem cifra 14620, care reprezinta
numarul cel mai probabil al crimelor care va fi Inre-
gistrat Tn anul 2010 de catre Serviciul de Politie al
municipiului Gatineau.

In acest context, se impune o precizare fundamen-
tald. Daca In anul 2011 sau in anii urmédtori cineva
va citi raportul de prognoza, atunci el va constata ca
existd o diferentd semnificativa intre prognoza ela-
borati de noi si realitate. In cazul in care dispune
de insuficiente cunostinte in domeniul prognozarii
criminologice, aceastd persoana ar putea si se gra-
beasca si sa tragd concluzia cd prognoza noastra este
gresitd ori ca metoda extrapoldrii sufera de mare ine-
xactitate, gresind in mod inconstient. De fapt, in anul
2009, noi am propus o strategie de reducere majora a
criminalitatii, bazatd pe o analiza statistico-crimino-
logica a starii criminalitatii, infaptuita tot de cétre noi.
Punind-o in aplicare in mod competent, conducerea
si, bineinteles, intreg efectivul serviciului de politie
au modificat conditiile sociale, din care a reiesit pro-
gnoza noastrd criminologica. De aceea, este nevoie a
verifica daca au fost intreprinse actiuni de modificare
a conditiilor sociale care determind manifestarile cri-
minale, Tnainte de a judeca exactitatea unei prognoze
criminologice. Or, prognoza criminologica este vala-
bila numai in conditiile In care activitatea de preveni-
re si contracarare a criminalitatii nu suferd modificari
semnificative, cici ea constituie un factor puternic de
determinare a criminalitatii.

Pasul nr. 6. Acum putem formula prognoza noas-
trd criminologica, si anume:

Este de asteptat cd, in anul 2010, vor fi inregis-
trate aproximativ 14620 de crime de citre Serviciul
de Politie al municipiului Gatineau, ceea ce inseamna
ca nivelul criminalitatii inregistrate in anul 2010 va fi
comparabil cu cel din anii precedenti.
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Pasul nr. 7. Ilustram prognoza noastra crimino-
logica cu ajutorul unui grafic (histograma, diagrama
etc.) [8].

Tehnica extrapolarii mecanice a situatiei proxime
prin procedeul sporului anual absolut.

Dupa cum am spus-o inainte, noi propunem aplica-
rea unei noi tehnici de prognozare criminologica prin
metoda extrapolarii, si anume: tehnica extrapolarii
situatiei proxime. Am elaborat aceasta tehnica pentru
a usura activitatea anticrima din localitatile mici, care

nu dispun de mijloace destule pentru a se bucura de
expertiza criminologului-analist. Deci, aceasta tehni-
ca de aplicare a metodei extrapoldrii in prognozarea
criminologica straluceste prin simplitate.

Vom folosi si de aceasta datd, din aceleasi conside-
rente, date statistice despre criminalitatea inregistrata
de Serviciul de Politie din mun. Gatineau (Canada).

Pasul nr. 1. Punem datele despre numarul crimelor
inregistrat in anii dinainte intr-un tabel, pentru a le
analiza mai usor (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7: Criminalitatea inregistratd in mun. Gatineau de cétre serviciul municipal de politie
in anii 2002-2009

Anul 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

Criminalitate 14417 14259 14336

14514 14602 14981 14575 14485

In general, cu cit seria statistica este mai lunga, cu
apar mai multe sanse sd distingem tendintele si sd le
calculam regularitatile de evolutie. Tehnica extrapo-
larii situatiei proxime, pe care noi o propunem, face
cu putinta insa desfasurarea unei prognozari crimino-
logice chiar si in cazul in care dispunem numai de
datele despre situatia criminald din ultimul an, spre
deosebire de celelalte tehnici, care cer cunoasterea
situatiei criminale din cel putin ultimii doi ani.

Pasul nr. 2. Stabilim nivelul criminalitatii din ulti-
mul an. In cazul nostru, este vorba despre cifra 14485
de evenimente criminale, care indicd probabilitatea
cea mai mare a nivelului criminalitatii din anul viitor,
cel pe care il ocheste prognozarea noastra criminolo-
gica.

Pasul nr. 3. Formulam prognoza noastra crimino-
logica, bundoara astfel:

Este de asteptat cd numarul crimelor (evenimente-
lor criminale) inregistrate in anul 2010 de catre Servi-
ciul de Politie al mun. Gatineau va fi in jur de 14485.

Tinem sd reamintim cd aceastd tehnicd este mai
putin precisa decit celelalte tehnici de prognozare cri-
minologica prin metoda extrapolarii.

Noi am adus un sir de exemple de prognozare cri-
minologica prin metoda extrapolarii a criminalitatii
in anul viitor. Desigur, este posibild prognozarea sta-
rii criminalitatii si peste 2, 3, 4, 5 s.a.m.d. ani. Noi
recomandam totusi folosirea metodei extrapolarii
pentru prognozarile criminologice pe termen scurt,
adica cam 1-3 ani, dat fiind faptul ca aceasta ia in cal-
cul actiunea premergatoare a factorilor determinanti,
dupa cum am argumentat in lucrarile noastre [9].

Concluzii. Metoda extrapolarii de prognozare cri-
minologica poate fi aplicatd printr-un sir de tehnici si
procedee noi, pe care noi le-am elaborat. Aceste teh-
nici si procedee au fost verificate, fiind adeverita pu-
terea lor de prevedere si precizia prevederii. Tehnicile
si procedeele pe care le propunem sporesc precizia
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prognozelor si fac cu putintd prognozarea criminolo-
gica prin metoda extrapolarii de catre cei care nu au o

crea posturi de analist. Verificarile noastre au confir-
mat totodatd adevarul teoriei noastre despre tendinta
si fluctuatie [10], avind in vedere faptul ca noi am
folosit-o in desfasurarea prognozelor criminologice
prin aceste tehnici si procedee.
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ASIGURAREA CRIMINOLOGICA A SECURITATII
ECONOMICE A INTREPRINDERII

Andrei CLASEVICI,
doctorand

RESUME
Dans cet article, I’auteur vise un probléme peu étudié dans la doctrine criminologique de la République Moldova, no-
tamment : 1’assurence criminologique de la sécurité économique de I’entreprise (organisation). En partant des études réa-
lisées a 1’étranger et de la pratique dans le domaine, on a proposé quelques repéres théoriques orientés vers la formulaison
de la Conception de I’assurence criminologique de la sécurité économique de I’entreprise.

REZUMAT
in acest articol, autorul se referd la o problema putin studiatd in doctrina criminologica din Republica Moldova, si
anume — asigurarea criminologica a securitatii economice a intreprinderii (organizatiei). Pornind de la studiile realizate in
strainatate si de la practica in domeniu s-au propus unele repere teoretice orientate spre formularea Conceptiei asigurarii

criminologice a securitatii economice a intreprinderii.

Introducere. Securitatea criminologica a intre-
prinderiireprezinta o stare obiectiva de protectie
a intereselor economice ale Intreprinderii de pericole
si amenintdri criminale (atentate infractionale, intere-
se criminale, fenomene si procese criminogene) [20,p.
197], iar asigurarea securitdtii criminologice — o
conditie-cheie pentru existenta si activitatea eficienta
a oricarei Intreprinderi. Aceasta activitate complexa
trebuie sa se bazeze de o politica clard a intreprinde-
rii in domeniul asigurdarii securitatii criminologice,
precum si sa implice o ajustare continud a cadrului
normativ, metodic, tehnico-stiintific si organizatoric
la cerintele actuale. Pe cale de consecinta, este evi-
dentd necesitatea elabordrii unei conceptii clare de
asigurare criminologica a securitafii economice a
intreprinderii. In aceasta ordine de idei, ne-am propus
formularea unor repere teoretice care ar sta la baza
unei asemenea conceptii.

Rezultate obtinute si discutii. Odatd cu dezvol-
tarea relatiilor economice de piatd, una din cele mai
esentiale trasaturi ale bussinesului contemporan con-
std in capacitatea acestuia de a functiona in conditii
de riscuri si amenintari la adresa securitdtii sale eco-
nomice [20,p. 76]. Mai mult, nivelul redus de dezvol-
tare al asigurarilor, relatiile concurentiale neciviliza-
te, imperfectiunea legislatiei in vigoare, samovolnicia
organelor fiscale, lipsa unei culturi antreprenoriale
etc. impun intreprinzatorii de astdzi sa dispuna de ca-
pacitati inedite, decizionale si manageriale, mai ales
in probleme ce tin de securitatea afacerilor lor.

Vorbind nemijlocit despre asigurarea securitdtii
intreprinderii, reiteram ca majoritatea cercetatorilor
in domeniu invoca in acest sens necesitatea crea-
ril unui sistem de securitate (sistem de asigurare a
securitatii [28,p. 43]) cu un continut distinct, dar si
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complex. Bundoara, in opinia lui B.C. T'yces, siste-
mul securitatii intreprinderii cuprinde un complex de
masuri efective (decizii manageriale) orientate spre
localizarea amenintarilor potentiale si reale, interne
sau externe [12, p. 85]. O definitie similard poate fi
atestatd si la A.I. IllaBaes, potrivit caruia sistemul
asigurarii criminologice a securitatii intreprinderii
cuprinde un complex de masuri organizational-mana-
geriale, juridice, speciale, social-psihologice, tehnice,
profilactice si propagandistice, orientate spre realiza-
rea calitativa a protectiei obiectului securitatii fata de
amenintarile interne si externe [28,p. 43].

O asemenea abordare a conceptului, dupa cum
se poate observa, este destul de ingusta si nu reflec-
tad In deplind masura continutul acestuia. lata de ce,
consideram mai reusite definitiile formulate de alti
cercetatori, care sustin ca sistemul securitdtii intre-
prinderii presupune: ,totalitatea organelor si servi-
ciilor specializate, metodelor si masurilor speciale
care asigura protectia intereselor vitale ale acesteia de
amenintdrile interne si externe” [29,p. 9]; or ,,totalita-
tea organizata a structurilor, mijloacelor, metodelor si
masurilor speciale care asigura securitatea activitatii
de antreprenoriat fata de amenintdrile interne si ex-
terne” [23,p. 19-20; p. 237].

Cu mult mai amplu se expun in acest sens auto-
rii O.A I'pynuna si C.O. I'pynuna, care considera ca
sistemul securitatii intreprinderii trebuie sa asigure
protectia acesteia, a bunurilor,a personalului, a infor-
matiei, a diferitor sfere de activitate fata de toate po-
sibilele pericole, amenintari si cazuri de forta majora
[11,p. 41]. In esenta, acest sistem reprezintd o totali-
tate limitata de elemente interdependente ce asigura
securitatea intreprinderii $i atingerea de catre aceasta
a scopului urmarit 1n afaceri. Cel mai important este
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ca autorii identifica si elementele componente ale
sistemului in cauza si anume [11,p. 44]: obiectul, su-
biectul, mecanismul asigurarii securitatii, precum si
activitatea practica de asigurare a securitdtii.

O viziune ineditd expune in acest context B.II.
Maxk-Mak, potrivit caruia sistemul de securitate al
intreprinderii trebuie sa cuprinda: teoria securitatii,
politica si strategia de securitate, mijloacele si meto-
dele de asigurare a securitatii, precum si conceptia
securitatii intreprinderii [18,p. 16].

Pornind de la aceasta pozitie, ne propunem in cele
ce urmeaza sa analizam si sd expunem unele repere
teoretice importante prin care sa conturam conceptia
asigurarii criminologice a securitdtii economice a in-
treprinderii si sa reliefam rolul acesteia in activitatea
practica de asigurare a securitatii intreprinderii.

In context, consideram necesar a preciza ca po-
trivit specialistilor unul din principalele documente
care stau la baza activitatii unei intreprinderi trebuie
sd contina date concrete despre principalele amenin-
tari si pericole la adresa acesteia, sarcinile strategice
si operative de prevenire si contracarare a acestora,
prioritatile si competentele in organizarea si execu-
tarea activitatii de asigurare a securitdatii intreprin-
derii [20,p. 27]. Acest document trebuie sd dirijeze
intregul proces de asigurare a securitatii, reprezen-
tand 1n esentd Conceptia securitdtii intreprinderii (in
viziunea noastra, o variantd prescurtata a Conceptiei
asigurarii criminologice a securitdtii economice a in-
treprinderii). Sub aspect conceptual, aceasta este de-
finita ca un document ce reflectd un sistem de viziuni
ale conducerii intreprinderii asupra problemelor de
securitate la diferite etape, nivele si sfere de activitate
ale intreprinderii si care determind principalele cai de
solutionare a acestora, principiile, directiile si etapele
de realizare a masurilor de securitate [20,p. 27].

In termeni similari, conceptia securitdtii intre-
prinderii este definitd si in literatura de specialitate
autohtonad, precizandu-se ca aceasta determina scopu-
rile si sarcinile sistemului de securitate, principiile de
organizare si functionare, bazele ei juridice, tipurile
de amenintari la adresa securitdtii economice $i re-
sursele ce urmeaza a fi protejate, inclusiv protectia
juridica, organizatoricd si tehnico-inginereasca [7,p.
161]. Astfel, conceptia securitatii intreprinderii pre-
zinta in sine un sistem stiintific fundamentat de opinii
asupra determinarii principalelor directii, conditii si
ordini de transpunere in viata a sarcinilor privind pro-
tectia activitatii de antreprenoriat impotriva actiunilor
ilegale si a concurentei neoneste [7,p. 160].

In opinia noastra, insdsi conceptia de securitate
criminologicd a intreprinderii ar putea fi definitd caun
sistem de idei asupra scopului, sarcinilor, principiilor,
directiilor prioritare si metodelor privind protectia in-
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treprinderii Impotriva actiunilor infractionale, intere-
selor criminale, a concurentei neloiale si a factorilor
criminogeni de diversa natura [3,p. 197].

O atentie distincta in context, meritd opinia specia-
ligtilor care sustin ca elaborarea Conceptiei securitdtii
intreprinderii ca document trebuie sa se realizeze In
baza unui model conceptual de securitate [20,p. 27],
care 1n esenta denotd fundamentarea sa pe elaborarile
teoretice ale doctrinei. Acest model conceptual trebu-
ie sa reflecte esenta securitatii pentru intreprindere, sa
determine amenintarile, subiectii si obiectele securi-
tatii, sarcinile (sau functiile speciale) ale securitatii si
principalele cai de realizare a acestora [20,p. 27]. Prin
urmare, vorbind in continuare despre Conceptia se-
curitatii intreprinderii, de fapt vom dezvolta modelul
conceptual (teoretic) al acesteia.

Un aspect deosebit de important pentru demara-
rea cercetdrilor 1n acest sens, consideram ca priveste
insasi momentul crearii sistemului de securitate a in-
treprinderii, in functie de care cercetatorii identifica
doua situatii distincte [9,p. 158-159]:

- prima — crearea acestui sistem (sau luarea de ma-
suri 1n acest sens) pe parcursul functionarii intreprin-
derii in functie de momentul survenirii eventualelor
pericole si amenintari;

- a doua — crearea sistemului de securitate odata
cu infiintarea intreprinderii insasi, activitatea de baza
a acesteia ingloband si segmentul asigurarii securi-
tatii.

Consideram cd momentul cel mai potrivit pentru
elaborarea Conceptiei securitdtii intreprinderii este
la etapa credrii insasi a intreprinderii, concomitent cu
perfectarea tuturor actelor necesare pentru organiza-
rea i inregistrarea acesteia (mai ales pentru intreprin-
derile care desfasoara o activitate complexa), intrucat
doar astfel asigurarea securitatii ar constitui o par-
te componentd integrantd a activitatii intreprinderii
(moment subliniat si de catre specialisti [7,p. 160]).

De rand cu momentul elaborarii conceptiei, o
semnificatie distincta prezinta si caracterul securitatii
pe care aceasta urmeaza si o asigure. In opinia noas-
trd, indiferent de denumire, conceptia trebuie sd se
refere la securitatea complexa a activitatii antrepre-
noriale, care potrivit cercetatorilor presupune un sis-
tem de masuri de protectie personald, comerciald si
materiald a subiectilor acestei activitati (firma, antre-
prenor) fata de diferite atentate si crearea conditiilor
pentru o activitate eficienta [23,p. 7].

in esentd, abordarea complexi a securitdtii intre-
prinderii este practic inevitabila intrucat sistemul de
securitate al intreprinderii cuprinde cumulativ mai
multe subsisteme, precum: securitatea economica, se-
curitatea tehnogena, securitatea ecologica, securitatea
informationald, securitatea psihologica, securitatea
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fizica, securitatea stiintifico-tehnica, securitatea anti-
incendiara [18,p. 11-12], care dupad cum precizasem
anterior sunt interdependente.

Reiteram in context ca din aceste subsisteme cea
mai importantd (superioard) totusi se considera a fi
securitatea economicd, din cateva motive. In primul
rand, toate aceste tipuri de securitate pot fi caracteri-
zate ca fiind stdri ale diferitor parametri sau aspecte ale
activitatii Intreprinderii, in timp ce securitatea econo-
mica caracterizeaza situatia generald a intreprinderii,
fiind astfel o caracteristici integrativa a acesteia. In al
doilea rdnd, neasigurarea majoritatii tipurilor de se-
curitate a intreprinderii (din cele enuntate), cum ar fi
cea informationald, antiincendiara etc. se poate solda
cu grave prejudicii economice, capatand astfel un ca-
racter economic — valoarea prejudiciului. /n al treilea
rand, asigurarea tuturor tipurilor de securitate impli-
ca anumite costuri, ceea ce iardsi reliefeazd categorii
economice. In fine, securitatea economica reprezinta
principalul tip de securitate, si din simplul motiv ca
intreprinderea este un subiect al relatiilor economice
[9,p. 158].

Cu toate acestea, subliniem o data in plus, necesita-
tea Intelegerii largi a conceptului de securitate econo-
micd, mai ales luand in consideratie si scopurile aceste-
ia care, potrivit cercetatorilor, includ [14,p. 76-77] atdt
asigurarea unei Inalte eficiente a activitatii desfasurate,
stabilitatea financiard si independenta intreprinderii;
asigurarea independentei tehnologice si atingerea unui
nivel inalt de competitivitate al potentialului tehnic
al intreprinderii; atingerea unui management eficient,
o structurd organizationald eficientd de conducere a
intreprinderii; atingerea unui nivel nalt de calificare
a personalului si a potentialului lui intelectual; mini-
mizarea influentei distructive a rezultatelor activitatii
desfasurate asupra stirii mediului inconjurator, cdt
si protectia juridica a tuturor domeniilor de activita-
te ale intreprinderii; asigurarea protectiei informatiei,
a secretului comercial si atingerea unui nivel necesar
de asigurare informationald a activitatii tuturor struc-
turilor Intreprinderii; organizarea eficientd a securitdtii
personalului intreprinderii, capitalului si proprietatii
acesteia, precum si a intereselor comerciale.

Pornind de la aceste scopuri putem deduce ca
securitatea complexd a intreprinderii practic se
identifica cu securitatea economicd a acesteia, care
astfel cuprinde totalitatea subsistemelor de securita-
te ale Intreprinderii. Desigur, acest moment insa nu
exclude necesitatea si utilitatea abordarii separate a
securitdtii criminologice a intreprinderii. In acelasi
timp insa, consideram important a reitera ca asigura-
rea securitdtii intreprinderii (indiferent de denumi-
rea acesteia — economicd, complexa sau pur si simplu
securitate) va fi intotdeauna criminologica, intrucat
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insdsi sistemul securitdtii criminologice, in esenta
sa, reprezintd un instrument, un mecanism de asigu-
rare a securitdtii tuturor structurilor organizationale
si domeniilor de activitate ale Intreprinderii. Prin
urmare, este incontestabil faptul ca atat securitatea
intreprinderii Tn ansamblu, cat si securitatea subsis-
temelor acesteia pot fi asigurate, In primul rand, prin
mijloace si metode criminologice.

Referindu-ne 1n continuare la continutul
Conceptiei de asigurare criminologicd a securitatii
economice a intreprinderii, precizam ca acesta tre-
buie sa cuprinda, in principal, referinte la: obiectul
securitatii, scopul si sarcinile, subiectii activititii de
asigurare a securitatii, principiile ce stau la baza aces-
teia, precum si pericolele care ar putea eventual sa
ameninte securitatea intreprinderii. Cu alte cuvinte,
Conceptia trebuie sa reflecte destul de clar si complet
sistemul de asigurare criminologica a securitatii
intreprinderii, care poate fi definit ca totalitatea
subiectilor securitatii criminologice, a masurilor si
metodelor orientate spre mentinerea nivelului de se-
curitate maxim posibil in conditii concrete, preveni-
rea, inldturarea si minimizarea consecintelor atentate-
lor criminale [3,p. 199].

In concret, conceptia trebuie si contind raspun-
suri la urmatoarele intrebari [20,p. 28]:

- cine si ce trebuie protejat (obiectul securitatii);

- de cine sau de ce trebuie protejat (pericolul);

- cine, cu ce si cum sd protejeze (subiectii asigu-
rarii securitatii);

- ce sisteme/structuri trebuie create sau modificate
pentru a asigura o protectie eficienta.

Obiectul securitdtii intreprinderii. In general,
obiectul securitatii este intreprinderea si interesele
acesteia ce necesitd a fi protejate de eventualele pe-
ricole si amenintari. Unii cercetatori, precizeaza ca
in cazul intreprinderilor o protectie distincta necesita
resursele acesteia [16,p. 53].

In opinia noastra, drept obiecte ale protectiei cri-
minologice pot fi [3,p. 197]:

- personalul intreprinderii;

- interesele intreprinderii si a clientelei;

- resursele materiale, financiare si mijloacele de
productie;

- resursele informationale;

- resursele normative;

- autoritatea si reputatia Intreprinderii etc.

In functie de specificul fiecarui obiect urmeaza si
fie elaborate strategii si masuri distincte de asigurare
a securitatii. In acest caz trebuie si se tind cont de
faptul ca fiecare obiect dispune de un anumit nivel de
vulnerabilitate, poate fi amenintat de tipuri concrete
de pericole si in caz de atentare poate genera anumite
pagube materiale si morale.
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Unii specialisti sustin ca identificarea principale-
lor sectoare ale functionarii in siguranta a intreprin-
derii da posibilitatea determinarii principalelor forme
si moduri de apdrare a intereselor intreprinderii. Re-
spectiv, sunt identificate urmatoarele sectoare ce ne-
cesitd a fi protejate [21,p. 8]:

- sectorul de productie §i tehnologic (securitatea
procesului tehnologic si al valorilor materiale);

- sectorul juridic §i comercial (analiza si aprecie-
rea partenerilor, protectia juridica a intereselor intre-
prinderii, asigurarea securitatii dinamicii resurselor
financiare §i materiale ale intreprinderii);

- sectorul informational (evaluarea importantei
infomatiei; asigurarea contracararii amenintarilor la
adresa informatiilor iIntreprinderii, exprimate prin
atentarea la integritatea, confidentialitatea, completi-
tudinea si accesibilitatea acesteia);

- sectorul cadrelor (selectarea si repartizarea ca-
drelor in corespundere cu capacitatea de a asigura se-
curitatea unei activitati eficiente a intreprinderii).

Astfel, in functie de obiectul securitdtii si tinand
cont de tipul intreprinderii, de posibilitatile tehnico-
materiale si administrative ale acesteia, n cadrul sis-
temului de asigurare criminologica a securitatii pot
fi prevazute diverse subsisteme cum ar fi [3,p. 199]:

— subsistemul de dirijare (coordonare);

— subsistemul de analiza si prognozare a riscurilor;

— subsistemul de asigurare juridicd si
organizationala;

— subsistemul de securitate a teritoriului, edificii-
lor, transportului si comunicatiilor;

— subsistemul de securitate a personalului;

— subsistemul de securitate informatica;

— subsistemul de securitate tehnica si incendiara.

O astfel de organizare si planificare a activitatii
de asigurare a securitatii este de naturd sa determine
substantial eficienta acesteia in practica.

Scopul si sarcinile asigurarii securitdtii intre-
prinderii. Pornind de la acceptiunea larga a securitatii
intreprinderii, diferiti cercetdtori abordeazd in mod
diferit scopul asigurarii acesteia. Unii se limiteaza
doar la definirea acestuia, in timp ce altii il dezvolta
destul de detaliat.

In cel mai larg sens, se considerd ci scopul asi-
gurarii securitatii criminologice consta in atingerea
unei securitdti maxim posibile cu resursele disponi-
bile (umane, financiare, materiale, tehnice etc.) ale
intreprinderii [2,p. 25]. Mai concret, unii cercetatori
precizeaza ca scopul asigurarii criminologice a secu-
ritatii intreprinderii presupune protectia proprietatii
si personalului acesteia fata de factorii de amenintare
interni §i externi, prevenirea si contracararea incalca-
rilor de lege, a cauzelor si conditiilor care le generea-
74, precum §i a situatiilor exceptionale [28,p. 43].
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Cu mult mai complex priveste problema A. Rus-
nac, care identifica o serie de scopuri ale sistemului
de securitate precum [7,p. 161-162]:

- asigurarea functionarii stabile a intreprinderii si
prevenirea amenintarilor la adresa securitatii ei, pro-
tectia intereselor legitime ale organizatiei impotriva
atentatelor ilegale, protectia vietii si sanatatii perso-
nalului, neadmiterea furtului de mijloace financiare si
tehnico-materiale, nimicirii sau deteriorarii bunurilor
si valorilor, divulgarii si scurgerii informatiei de ser-
viciu, nepermiterea accesului nesanctionat la acest fel
de informatie, prevenirea cazurilor de deteriorare a
mijloacelor tehnice ce asigura activitatea de produc-
tie, inclusiv a mijloacelor de informatizare;

- formarea unei idei integrative despre sistemul de
securitate al intreprinderii $i punerii In concordanta
reciproca a diferitor elemente ale acestui sistem, de-
terminarea cailor de realizare a masurilor ce asigura
nivelul necesar al gradului de protectie a obiectelor;

- cresterea prestigiului Intreprinderii si sporirea
veniturilor ei din contul asigurarii unei calitati inalte
a serviciilor prestate si al garantiei securitatii dreptu-
rilor si intereselor proprietarului.

In opinia noastra, scopul, adica finalitatea punerii
in aplicare a Conceptiei (pe care o dezvoltam), rezida
in asigurarea functionarii si dezvoltarii stabile a intre-
prinderii, protectia eficientd a intereselor legitime ale
intreprinderii prin prevenirea amenintarilor la adresa
securitatii acesteia, Tnldturarea riscurilor si curmarea
atentatelor criminale [3,p. 198]. Desigur, acest scop
de asigurare a maximei securitdti posibile Tn conditii
concrete, urmeaza a fi atins in limitele resurselor dis-
ponibile ale intreprinderii.

In opinia specialistilor criminologi, sarcinile
asigurarii securitatii criminologice includ [1,p. 33-
34; 2,p. 25-26]: - a releva pericolele si amenintarile
criminale care vizeaza intreprinderea; - a explica
conducerii insemnatatea securitdtii criminologice si
necesitatile curente in resurse ale activitatii de asigu-
rare a securitatii criminologice; - a studia angajatii,
partenerii, clientii, concurentii si candidatii la aceste
pozitii; - a educa si instrui Intregul personal cum poa-
te sa contribuie la asigurarea securitdtii criminologice
fiecare dintre angajati; - a proteja secretul comercial si
altd informatie secreta sau de serviciu (documentatie,
corespondenta etc.); - a depista angajatii corupti, hoti
sau neglijenti cu bunurile materiale si ideale; - a pro-
teja bunurile mobile si imobile de furt, deteriorare
sau distrugere; - a nu admite patrunderea pe teritoriu
si in edificii a raufacatorilor, indiferent de intentiile
criminale ale acestora; - a-i apara pe conducatori,
salariatii deosebit de pretiosi (inventatori, posesori
de informatie secreta etc.), clienti, vizitatori, dar si
pe ceilalti angajati de atacuri criminale; - a contri-
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bui conceptual si informational-analitic la asigurarea
securitatii mijloacelor de comunicatie; - a suprave-
ghea vizitatorii pe durata aflarii acestora pe terito-
riu sau in edificii; - a depista spionii si tradatorii sau
actiunile de spionare a intreprinderii; - a coordona si
facilita evacuarea de urgenta a imobililor in caz de
atac criminal, avarie sau calamitate naturald; - a con-
tribui la desfasurarea anchetelor de serviciu si la co-
lectarea informatiei importante pentru activitatea in-
treprinderii, prin metode speciale; - a elabora metode
si mijloace de asigurare a securitdtii criminologice, a
implementa recentele descoperiri si experienta avan-
satd in domeniu, precum si a perfectiona permanent
activitatea de asigurare a securitatii criminologice; - a
asigura buna desfasurare a activitatii intreprinderii.

In opinia noastra, sarcinile primordiale ale asi-
gurarii securitdtii criminologice a intreprinderii ar
putea fi sintetic formulate dupa cum urmeaza [3,p.
197]:

—identificarea si caracterizarea vulnerabilittilor in
activitatea Intreprinderii si a amenintdrilor criminale
la adresa obiectelor securitdtii criminologice, precum
si prognozarea factorilor care pot prejudicia si aduce
la perturbarea functionarii normale a intreprinderii;

— cunoasterea si inlaturarea cauzelor si conditiilor
care aduc la prejudicierea materiald si morald a in-
treprinderii si personalului sau la dezorganizarea
functionarii intreprinderii;

— crearea mecanismelor si a conditiilor de
reactionare imediatd la amenintdrile intervenite la
adresa securitdtii Intreprinderii;

— perfectionarea continua a sistemului de asigura-
re a securitétii criminologice a intreprinderii, instru-
irea personalului implicat in activitati de asigurare a
securitatii i crearea mecanismelor de interactiune cu
organele anticrima;

— curmarea eficientd a amenintarilor la adresa
securitatii intreprinderii, crearea mecanismelor de re-
cuperare a prejudiciilor si diminuarea consecintelor
negative ale atentatelor la interesele Intreprinderii si
personalului.

Subiectii asigurarii criminologice a securitdtii
intreprinderii. Cercetatorii identificd doud categorii
de subiecti ce asigura securitatea economicd a intre-
prinderii: externi i interni. Din categoria subiectilor
externi fac parte organele puterii legislative, executi-
ve si judecatoresti, care creeaza fundamentul legisla-
tiv al functiondrii §i protectiei activitatii antrepreno-
riale 1n diferite sfere si asigura executarea acestuia.
Subiectii interni sunt persoanele ce nemijlocit reali-
zeaza activitatea de asigurare a securitdtii economice
a intreprinderii concrete. In aceast calitate pot fi atat
colaboratorii propriului serviciu/structura de securita-
te al intreprinderii, cat §i persoane invitate din organi-
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zatii speciale ce presteaza servicii de protectie si paza
a activitatii antreprenoriale [16,p. 54].

Deci, strict vorbind, securitatea criminologica
privata este asigurata fie de insusi beneficiarul, fie de
catre profesionisti particulari sau agentii specializate
[2,p. 7]

In cadrul intreprinderilor adeseori activeaza struc-
turi speciale axate pe asigurarea securitdtii eco-
nomice a acesteia, ele avand urmatoarele denumiri:
»serviciul protectie”; ,,serviciul pazd”; ,.serviciul
securitate a Intreprinderii”; ,,serviciul securitate eco-
nomica a intreprinderii” etc. Potrivit cercetatorilor,
o asemenea structurd din cadrul intrepinderii este un
subiect al ,,activitatii particulare de detectivi si paza”
ce functioneaza 1n baza Legii privind activitatea par-
ticulara de detectivi si de paza [6].

In esenta, problema asigurdrii securitdtii econo-
mice practic priveste toate Intreprinderile, indiferent
de faptul daca dispun sau nu de asemenea structuri
interne. In cazul in care nu dispun, intreprinderile pot
contracta serviciile unei structuri licentiate in presta-
rea unor asemenea servicii.

Cel mai important este ca atat propriul serviciu de
securitate, cat si cel contractat pot sd solutioneze ches-
tiuni separate in materie de asigurare a securitatii,
intrucat problema asigurarii securitatii economice a
intreprinderii nu poate fi solutionatd exclusiv prin ac-
tivitatea de investigare si paza. Este necesard in acest
sens si realizarea altor functii importante prcum: con-
trolul, monitorizarea, coordonarea actiunilor diferi-
tor subdiviziuni, prognozarea, influentarea activitatii
intreprinderii. Respectiv, realizarea acestor functii
este si de competenta unor asemenea structuri pre-
cum: serviciul control intern, serviciul audit intern,
serviciul control si revizie, serviciul control finan-
ciar, sectia juridicd, contabilitatea, sectia tehnologii
informationale, sectia cadre etc. [10,p. 29-30]. De
aici, se poate deduce, ca pentru o asigurare eficienta a
securitatii criminologice a intreprinderii este necesa-
ra o colaborare stransa a tuturor subdiviziunilor aces-
teia, cat si o abordare complexa a acestei activitati
tinand cont de obiectele, scopul si sarcinile sistemului
de securitate.

In fine, suntem de parerea ci eficienta activitdtii
de asigurare criminologica a securitatii intreprin-
derii ar fi cu mult mai pronuntatd doar in conditiile in
care aceasta se va desfasura prin colaborarea stransa
intre [3,p. 198]: organele statale anticrima, conduca-
torii si angajatii intreprinderii, serviciile de securi-
tate si paza ale intreprinderii si agentiile private de
protectie, paza si detectivi particulari.

Principiile asigurarii securitatii intreprinderii.
Importante sunt in context si principiile care stau la
baza sistemului de asigurare a securitatii intreprin-
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derii. In doctrind nu poate fi atestatd o viziune unica
asupra acestora. Astfel, unii cercetdtori enunta urma-
toarele principii [19,p. 10-11]: prioritatea masurilor
de prevenire; legalitatea; folosirea complexa a forte-
lor si mijloacelor; coordonarea si interactiunea in in-
teriorul intreprinderii si in exteriorul acesteia; combi-
narea transparentei cu confidentialitatea; competenta;
oportunitatea economica; planificarea activitatii; con-
tinuitatea.

Intr-o alta viziune, sistemul asigurarii securitatii
economice trebuie sd se bazeze pe: principiul legali-
tatii, principiul rationalitatii si eficientei economice,
principiul coerentei si exhaustivitatii; principiul con-
tinuitatii [17,p. 60-61].

Cercetatorii criminologi pun accept pe urmétoarele
principii [2,p. 27;1,p. 35; 28,p. 45]: legalitatii, respec-
tarii drepturilor si libertatilor omului, dirijarii centrali-
zate, coordonarii si conlucrdrii cu organele anticrima,
suficientei rezonabile, corespunderii pericolelor si
amenintarilor, perfectionarii, stimularii progresive a
subiectilor sistemului, competentei, confidentialitatii,
folosirii complexe a fortelor si mijloacelor, justificarii
masurilor de securitate, corespunderii nivelului de se-
curitate resurselor alocate, absolutului imposibil.

Dincolo de viziunea doctrinard asupra problemei,
vom atrage atentia si asupra cadrului normativ in do-
meniu, care stipuleaza urmatoarele principii ce stau la
baza activitatii particulare de detectiv §i paza: princi-
piul legalitatii, umanismului, echitatii sociale, respec-
tarii drepturilor si libertatilor persoanei, interactiunii
cu autoritatile publice si asociatiile obstesti in vede-
rea asigurarii ordinii de drept [6,art. 4].

In opinia noastra, principiile specifice unui sis-
tem eficient de asigurare a securitdtii criminologi-
ce a intreprinderii ar putea fi [3,p. 197]: principiul
legalitatii; principiul corespunderii mijloacelor de
asigurare a securitatii pericolelor si amenintarilor;
principiul competentei si perfectiondrii; principiul
dirijarii centralizate; principiul conlucrarii cu orga-
nele de drept; principiul folosirii complexe a fortelor
si mijloacelor; principiul confidentialitatii; principiul
suficientei rezonabile si justificdrii economice; prin-
cipiul imbinarii masurilor preventive cu cele reactive
(de curmare, de interventie).

Pericolele si ameninfarile la adresa securitafii
intreprinderii. In fine, un ultim moment ce trebuie
reflectat in continutul conceptiei de asigurare cri-
minologica a securitdtii economice a intreprinderii
(dar in nici un caz ultim dupad importantd) priveste
riscurile, pericolele i amenintarile criminogene la
adresa securitatii Intreprinderii.

Dupa cum sustin cercetdtorii, pentru asigurarea
functionarii efective a intreprinderii este necesar a re-
aliza o prognoza a eventualilor factori de risc, pericol
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si amenintari la adresa securitdtii economice a aces-
teia, precum si luarea de masuri urgente pentru neu-
tralizarea acestora sau reducerea impactului lor asu-
pra intreprinderii [24,p. 194]. Pe cale de consecinta,
pentru realizarea eficientd a sarcinilor securitatii in-
treprinderii este necesar a identifica cat mai complet
si amplu sistemul de pericole si amenintari la adresa
acesteia [21,p. 10].

Chiar daca pentru subiectii activitatii antrepre-
noriale adeseori, in loc de notiunea de ,,pericol” sau
»amenintare”, este utilizatd notiunea de ,,risc” [8,p.
11], noi totusi le vom folosi pe toate, cu unele preci-
zari de rigoare.

In sens uzual, intre notiunile de risc, pericol si
amenintare nu exista nici o diferenta. In schimb, pri-
vindu-le prin prisma securitdtii economice, putem
constata ca ele reprezinta categorii distincte. Astfel,
riscul presupune posibilitatea survenirii unor conse-
cinte adverse in activitatea Intreprinderii. Ca principal
factor de risc se prezintd o anumita cauza ce poate de-
termina aparitia unui pericol, care la rAndul sau poate
prejudicia activitatea Intreprinderii. Pericolul poate fi
inteles ca posibilitatea unor influente negative asupra
intreprinderii care pot fi soldate cu cauzarea de anu-
mite prejudicii, ce pot duce intr-un final la Tnrautati-
rea situatiei Inteprinderii. La categoria principalelor
surse de pericol pot fi atribuite conditiile, in prezenta
carora este posibild depistarea unor intentii ostile de
natura sa influenteze negativ intreprinderea. Amenin-
farea, la randul ei, este cea mai concreta forma a pe-
ricolului, care poate influenta negativ intreprinderea
[25,p. 26].

Urmarind procesul de aparitie al amenintarii, se
poate constata ca pentru inceput apare riscul, adica o
anumitd cauza care poate determina aparitia unor in-
fluente negative asupra intreprinderii. Dupa risc, apare
pericolul care indica posibilitatea efectiva a influen-
tei negative. Dupa pericol, se contureaza amenintarea
care poate direct determina survenirea unor consecin-
te negative. Respectiv, amenintarea constituie treapta
superioara a pericolului de survenire a consecintelor
negative, care apare dupd ce Intreprinderea a depasit
etapa riscului si a pericolului [13,p. 89].

Reiteram in context ca amenitarea la adresa secu-
ritatii economice a organizatiei constituie un factor
(totalitate de factori) ce creeaza pericol pentru inte-
resele vitale ale acesteia [15; p. 193], putand cauza
prejudicii morale sau materiale [7,p. 161]. Intr-o alta
opinie, amenintarile la adresa securitatii sunt totali-
tatea factorilor si conditiilor ce creeaza pericol pen-
tru functionarea normala a subiectilor activitatii an-
treprenoriale in corespundere cu scopul si sarcinilor
prestabilite [23,p. 10; 28.p. 7].

Prin urmare, in opinia noastra, cunoasterea si de-

APRILIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIbHBII FOPU/IAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPHS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

limitarea clara intre riscuri, pericole si amnintari pre-
zintd o importantd deosebitd pentru elaborarea unor
masuri corespunzatoare eficiente de prevenire, evita-
re si contracarare a acestora. De asemenea, 1n acest
sens, este importantd si clasificarea pericolelor si
amenintarilor.

In literatura de specialitate, existd o multitudine de
clasificari a amenintarilor la adresa securitatii eco-
nomice a intreprinderii. Dintre acestea mentionam
urmatoarele [1,p. 28]:

- dupa sursa (interne si externe);

- dupd natura aparitiei (politice, criminale,
concurentiale etc.);

- dupd probabilitatea realizdrii (reale  si
potentiale);

- dupa obiectul atentarii (informatia, personalul,
finantele, valorile materiale, reputatia profesionald);

- dupa posibilitatea prognozarii (prognozabile si
neprognozabile);

- dupd marimea prejudiciului cauzat (catastrofale,
considerabile, generatoare de dificultati etc.);

- dupa caracter (permanente sau temporare, direc-
te sau indirecte, localizabile complet sau partial etc.
[23,p. 12]);

- dupa sfera activitatii vitale (economica, sociala,
ecologicd, politica, sociald, de asigurare a ordinii de
drept) [2,p. 13-18; 5; 7,p. 27-29].

Toate aceste criterii contribuie substantial la eva-
luarea gradului si tipului de pericol si amenintare,
cunoagterea carora fiind absolut necesarad pentru tra-
sarea strategiei de asigurare a securitdtii crimino-
logice.

Cea mai larg recunoscuta clasificare a amenin-
tarilor este cea care face distinctie intre ameninta-
rile interne si externe [14,p. 77]. In functie de sfera
de manifestare, amenintarile mai sunt clasificate in:
amenintdri cu caracter social-economic; amenintari
cu caracter tehnogen; amenintari cu caracter natural.
O dezvoltare detaliata a acestora poate fi atestata la
cercetatorii C.U. IlyuxoB si C.A. Ky3nenos[23, p.
10-11].

In cadrul identificarii, analizei si prognozarii
potentialelor amenintari la adresa intereselor intre-
prinderii in cadrul conceptiei trebuie sa se tind cont
de conditiile externe si interne obiectiv existente ce
influenteaza securitatea acesteia. Printre acestea pot fi
mentionate [7,p. 64]:

- instabilitatea situatiei politice si social-economi-
ce, agravarea situatiei criminogene;

- nerespectarea legislatiei, nihilismul juridic, lipsa
unor legi si norme juridice in probleme vitale;

- nivelul redus al responsabilitatii morale, psiho-
logice si de productie a cetdtenilor.

Pentru orice afacere, un pericol grav prezinta ame-
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nintarile ascunse, dintre care cele mai raspandite fi-
ind actiunile concurentilor neloiali, activitatea ilegala
a reprezentantilor organelor de stat sau de control,
precum si actiunile infractionale ale gruparilor crimi-
nale, a propriului personal etc. [14,p. 77].

Astfel, din punctul nostru de vedere, pentru o
mai bund organizare a activitatii de asigurare a
securitatii criminologice, este necesara atat instrui-
rea personalului — specialisti in administrarea riscuri-
lor, cét si intocmirea unei liste a pericolelor concrete
care ar viza intreprinderea [3,p. 197]. In concret, in
lista, printre altele urmeaza a fi incluse: — spionajul;
— tradarea intereselor Intreprinderii; — concurenta ne-
loiala; — reiderismul criminal; — coruptia; — atentate
asupra personalului intreprinderii; — atentate la pro-
prietate, resursele financiare si informationale (impie-
dicarea activitatii); — abuzuri din partea personalului
intreprinderii; — neglijentd si imprudenta personalu-
lui; — defaimarea; — dezinformarea.

Majoritatea cercetatorilor sustin cad cea mai rele-
vantd amenintare la adresa securitdtii economice a
intreprinderii in perioada contemporana este atacul
raider (notiunea de ,,atac raider” lipseste cu desa-
varsire in actele legislative ale Republicii Moldova,
insusi cuvantul, provenind de la cuvintul englez ,,rei-
der” sau ,,raid” [26,p. 5], care 1n traducere ar inseam-
na o incursiune, un atac subit, o invazie [4]) sau pira-
teria economicd care presupune preluarea controlului
asupra intreprinderii §i obtinerea de profituri colosale
din distrugerea acesteia [2,p. 23].

In dependenta de amenintare si etapa de dezvolta-
re a acesteia sistemul securitatii intreprinderii trebuie
s activeze In regim de asteptare si pregatire de a con-
tracara amenintarile survenite, in regim de interventie
urgenta [23,p. 12].

Masurile de asigurarea securitdatii criminolo-
gice trebuie orientate in principal spre neadmiterea
transformarii pericolelor criminale 1n amenintari
criminale (masuri preventive), iar in caz de necesi-
tate — spre curmarea, anihilarea amenintarilor crimi-
nale, acestea fiind selectate in functie de eficacitate,
eficientd si resursele disponibile. In acelasi timp, in-
treaga activitate de asigurare a securitatii crimino-
logice a intreprinderii trebuie sa implice aplicarea
unor astfel de metode importante precum [3,p. 197]:
— selectarea, instruirea si promovarea personalului;
— paza, Ingradiri si limitarea accesului; — observare;
— ascultare; — verificare; — investigare; — expertiza-
re criminologica si juridica a proiectelor de decizii
strategice si a contractelor; — conlucrarea cu organe-
le anticrima.

in fine, chiar daci o securitate economicd com-
pleta si absolutd a intreprinderii nu poate fi atinsa,
totusi masurile necesare luate la momentul oportun
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pot preveni si evita amenintdrile distructive si insol-
vabilitatea acesteia.

Incheiere. Studiul intreprins ne permite a conclu-
ziona cd o conceptie clara si concretd de asigurare
criminologicad a securitatii economice a intreprinderii
realizata responsabil si eficient de catre subiecti bine
pregatiti in domeniu ar fi In masura sa determine atin-
gerea cu succes a acestui obiectiv. Reperele teoretice
promovate 1n acest studiu pot servi drept baza meto-
dologica pentru asigurarea criminologica a securitatii
economice a Intreprinderii.

Recenzent:
Mihail LASCU,
doctor in drept
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SUBIECTUL INFRACTIUNII DE VANDALISM
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doctoranda, lector universitar al Catedrei ,,Procedurd penala si Criminalistica” a Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MAI din Republica Moldova

SUMMARY
In criminal law doctrine offense subject is considered an essential, inherent and strictly necessary for the existence of

the crime.

Topic of offense in criminal law recognized a person who has committed a certain act prohibited by law through action
or inaction, and is liable to bear responsibility for the committed. So any type of crime as a negative social phenomenon and
banned by the legislature, is manifested in conduct subject, which in turn can be both natural and legal person.

Keywords: subject, crime, legislators, natural person, legal person, responsibility, irresponsibility, age, adolescence,

deviant behavior.

REZUMAT

in doctrina dreptului penal subiectul infractiunii este considerat drept un element indispensabil, inerent si strict necesar

pentru existenta infractiunii.

Subiect al infractiunii in dreptul penal este recunoscuta persoana care a savarsit o anumitd fapta interzisa de lege prin
actiune sau inactiune, si este pasibild sa poartad raspundere pentru cele comise. Asadar, orice tip de infractiune ca fenomen
social negativ si interzis de cdtre legiuitor, se manifesta in conduita subiectului, care la randul sau poate fi atat persoana

fizica, cat si persoana juridica.

Cuvinte-cheie: subiect, infractiune, legiuitor, persoana fizica, persoana juridica, responsabilitate, iresponsabilitate, var-

sta, adolescenta, comportament deviant.

ntroducere. Dupa cum mentioneaza autorul

I. M. Brainin: ,,Subiectul infractiunii nu poa-
te fi exclus din numarul elementelor constitutive ale
componentei de infractiune, deoarece nici actiunea
prejudiciabild ca semn obligatoriu al laturii obiec-
tive, nici vinovédtia ca element constitutiv al la-
turii subiective, nu pot fi concepute fara existenta
subiectului, adica a persoanei fizice concrete care
savarseste fapta infractionald. Actiunea prejudici-
abila si vinovatia sunt doud elemente inseparabile
de personalitatea infractorului, deoarece anume prin
intermediul acestuia ele obtin posibilitatea de a se
materializa si a se exprima sub forma de infractiune.
Prin urmare, subiectul infractiunii alaturi de celelal-
te elemente constitutive si alcdtuiesc componenta
oricarei infractiuni” [6, p. 219].

In acest context, conform art. 21 CP, sunt pasibile
de raspundere penala persoanele fizice responsabile
care in momentul savarsirii infractiunii au Implinit o
anumita varsta cerutd de lege (16 ani, 14-16 ani) si
persoanele juridice (cu exceptia autoritatilor publi-
ce) care desfasoara activitatea de Intreprinzétor, daca
exista conditiile cerute de lege pentru acestea.

Rolul si importanta subiectului infractiunii este re-
marcatd nu numai de doctrina dreptului penal, dar si
de stiinta criminalisticii.

In acest sens, majoritatea infractiunilor presupun
prezenta subiectului la locul savarsirii faptei si comi-
terea de catre acesta a unor actiuni ce produc modifi-
cari in ambianta existentd. Aceste modificari sunt cu-
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noscute sub denumirea generica de urme. Examinarea
urmelor permite determinarea patrunderii ,,in cdmpul
infractiunii”, a actiunilor intreprinse si a succesiunii
acestora, a instrumentelor folosite si a deprinderilor
de manuire a lor, a identitatii autorului etc. [5, p. 4].

Prin urmare, subiect al tuturor infractiunilor de-
scrise de legea penald, inclusiv si a infractiunii de
vandalism, poate fi omul ca persoana fizica responsa-
bila, care a atins o varsta anumita [4, p. 189]. De aici
rezulta cd, numai persoana fizica poate fi recunoscuta
in calitate de subiect al infractiunii specificate la art.
288 CP.

Metode aplicate si materiale utilizate. In vede-
rea realizdrii scopului trasat, in prezentul articol au
fost aplicate o serie de metode, printre care se enuma-
ra: metoda logica (bazata pe analiza deductiva si cea
inductiva, generalizare si nu 1n ultimul rand specifica-
re), metoda sistemica si metoda comparativa.

Pentru elaborarea articolului stiintific au fost con-
sultate Codul penal al Republicii Moldova, Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova cu privire la practica judiciara in cauzele privind
minorii nr. 39 din 22.11.2004, precum si lucrarile
stiintifice a autorilor A. Borodac, I. M. Brainin, N.
A. Sirokov, A. E. Doncenko, N. A. Ceremnova, V. F.
Pirojkov etc.

Rezultate obtinute si discutii. Analizind su-
biectul ca unul dintre elementele constitutive ale
componentei infractiunii de vandalism, consideram a
fi oportun sa purcedem la o descriere succintd a sem-
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nelor si proprietatilor subiectului infractiunii, care
conventional pot fi divizate in doud grupe si anume:
semnele criminologice si semnele juridico-penale.

Semne criminologice (aspectul moral, social-poli-
tic al infractorului, particularitatile lui psihologice si
psihice etc.) au o mare importantd pentru determina-
rea cauzelor infractionalitatii si a conditiilor care con-
tribuie la sdvarsirea infractiunilor, precum si pentru
elaborarea masurilor de prevenire a lor [4, p. 189].

Din punct de vedere juridico-penal, subiectul
infractiunii este persoana care savarseste nemijlocit
infractiunea sau participa la savarsirea ei, sau utilizea-
za fenomenele naturale, animalele, fiinte iresponsabi-
le etc., producitoare de daune colosale, prejudiciabile
in scopul comiterii infractiunii. Sub aspectul juridico-
penal, subiectul infractiunii trebuie sd Intruneasca trei
conditii indicate de legea penala: sa aibd o anumita
varstd, s fie responsabil si sd posede o anumita sau
anumite calitati, dacd aceasta este prevazut direct de
norma penala [4, p. 189].

Deci, pentru atribuirea unei persoanei a calitatii de
subiect al infractiunii, in primul rdnd, urmeaza sa fie
demonstrat cd anume ea a comis fapta ilicita, fie de
sine statator bazandu-se pe propriile puteri, fie cu aju-
torul unor mijloace, mecanisme, utilaje, animale sau
persoane iresponsabile sau minore.

In cel de al doilea rind, urmeaza si fie determi-
nata starea de responsabilitate a persoanei banuite de
comiterea unei infractiuni, adica facultatea acesteia
de a aprecia caracterul prejudiciabil al actiunilor sau
inactiunilor sale si aptitudinea de a le dirija, si po-
sibilitatea de a prevedea survenirea anumitor urmari
negative in rezultatul faptei comise.

Fiind inzestrata cu asemenea capacitati, persoana
pe buna dreptate poate fi considerata drept responsa-
bila. Conducéndu-ne de prevederile art. 22 CP, putem
defini responsabilitatea ca starea psihologica a per-
soanei care are capacitatea de a intelege caracterul
prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si
manifesta vointa si a-si dirija actiunile [1].

Aptitudinea persoanei de a constientiza si de
a evalua gradul prejudiciabil al propriilor actiuni
savarsite, de obicei se formeaza sub influenta directa
si nemijlocitd a conditiilor sociale in care persoana
trdieste si apare putin mai tarziu decdt capacitatea
de a constientiza latura faptica a evenimentului sau
actiunii.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.
23 alin. (1) CP,,Nu este pasibila de raspundere penala
persoana care, in timpul savarsirii unei fapte prejudi-
ciabile, se afla in stare de iresponsabilitate, adica nu
putea sa-si dea seama de actiunile ori inactiunile sale
sau nu putea sa le dirijeze din cauza unei boli psihice
cronice, a unei tulburari psihice temporare sau a altei
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stari patologice. Fata de o asemenea persoana, in baza
hotararii instantei de judecata, pot fi aplicate masuri
de constrangere cu caracter medical, prevazute de
prezentul cod” [1].

Din definitia legald reiese cd starea de iresponsabi-
litate a persoanei se caracterizeaza prin doua criterii:
criteriul juridic (psihologic) si criteriul medical (bio-
logic).

Criteriul juridic (psihologic) constd in incapaci-
tatea persoanei, In momentul savarsirii infractiunii,
de a constientiza (a-si da seama, a realiza) caracterul
de fapt si pericolul social ale comportamentului sdu
(semnul intelectiv) si de a-1 dirija (semnul volitiv).
Pentru recunoasterea persoanei ca fiind iresponsabila
este suficientd prezenta doar a unuia dintre semnele
respective — fie intelectiv, fie volitiv, dar cu conditia
ca acesta din urma sa fie determinat de criteriul me-
dical [3, p. 183].

Criteriul medical (biologic) al iresponsabilitatii la
randul sau, scoate in evidentd cauzele ce pot duce la
o astfel de stare, in lista carora se includ trei categorii
de boli psihice:

e boli psihice cronice (de ex.: epilepsia, schizo-
frenia, psihoza maniacal depresiva, agorafobia (tea-
ma de spatiile deschise) etc.);

e tulburari psihice temporare (de ex.: starea de
ebrietate patologica, psihozele alcoolice, afectul pa-
tologic, tulburarea obsesiv-compulsiva etc.);

e alte stari patologice (de ex.: psihopatia, oligo-
frenia — debilitatea, imbecilitatea, idiotismul etc.).

Asadar, pentru a recunoaste o persoana drept ires-
ponsabila, este strict necesar sa fie luate in conside-
rare si apreciate ambele criterii constitutive ale starii
de iresponsabilitate (criteriul juridic (psihologic) si
criteriul medical (biologic)).

Criteriile de apreciere a starii de responsabilitate a
subiectului infractiunii de vandalism, nu se deosebesc
de cele unanim recunoscute in doctrina penala (crite-
riul juridic si cel medical).

Practica judiciara in cauzele referitoare la
infractiunea specificatd la art. 288 CP, ne demon-
streaza ca pentru realizarea laturii obiective a vanda-
lismului, precum si transpunerea n realitate a a sco-
purilor trasate, este necesar ca potentialul subiect al
infractiunii sa fie inzestrat cu aptitudini intelectuale
dezvoltate si capacitatea de a-si concentra eforturile
spre realizarea unui anumit scop, care reiesind din
specificul infractiunii analizate, consta in pangarirea
edificiilor, incaperilor, nimicirea bunurilor din trans-
portul public sau din alte locuri publice.

In al treilea rdnd, este strict necesar sa fie stabilita
cu maxima precizie varsta persoanei, adica exact data,
luna si anul nasterii acesteia. Practica judiciara ne de-
monstreaza faptul ca, dupa varsta infractorului se poa-
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te de stabilit gradul de dezvoltare a capacitatilor sale
intelectuale, a gandirii logice, a comportamentului
sdu, precum si nivelul activitatii acestuia la sdvarsirea
faptelor ilicite.

De obicei, varsta subiectului infractiunii este con-
statatd dupd anumite documente, cum sunt: certifi-
catul de nastere, buletinul de identitate, buletinul de
identitate provizoriu, pasaportul, permisul de condu-
cere, legitimatia de serviciu, mentiunile in cartea de
inregistrare a actelor starii civile etc.

Se considera cad persoana atinge o anumita varsta
la ora 00.00 a zilei urmdtoare dupd cea de nastere.
In situatia in care documentele care ar indica varsta
persoanei lipsesc, aceasta poate fi stabilitd prin inter-
mediul expertizei medico-legale.

Astfel, in conformitate cu pct. 2 al Hotarérii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova nr. 39 din 22.11.2004 ,,Cu privire la practica
judiciard in cauzele privind minorii”, Instanta de
judecata este obligata sd constate exact varsta mino-
rului (ziua, luna, anul nasterii). Se considera ca per-
soana a atins varsta respectiva nu in ziua nasterii, ci
incepand cu ziua urmatoare acesteia. La constatarea
varstei de catre expertiza medico-legald ziua nasterii
inculpatului urmeaza sa fie consideratd ultima zi a
acelui an, care este stabilit de experti, iar n cazul
constatarii varstei printr-un numar minimal §i un nu-
mar maximal de ani, instanta de judecata urmeaza sa
reiasa din varsta minimala a acestei persoane, presu-
pusa de expertiza [2].

Potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) CP, poate fi
subiect al infractiunii de vandalism persoana fizica
responsabild (fard deosebire de cetatenie sau lipsa a
acesteia, rasd, nationalitate, origine etnica, sex, reli-
gie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald)
care In momentul savarsirii infractiunii a implinit
varsta de 16 ani (in ipoteza consemnata la art. 288
alin. (1)), sau reiesind din prevederile art. 21 alin. (2)
— persoana fizica responsabila care in momentul co-
miterii faptei infractionale a atins varsta de 14 ani (in
ipoteza specificata la art. 288 alin. (2)).

Stabilirea varstei minime de 14 ani pentru
savargirea infractiunii specificate la art. 288 CP in
conditiile existentei circumstantelor agravante preva-
zute la alin. (2) lit. b) (de doud sau mai multe persoa-
ne) si ¢) (asupra bunurilor care au o valoare istorica,
culturala sau religioasa) al aceluiasi articol, a provo-
cat in literatura de specialitate numeroase discutii,
soldate cu aparitia diverselor opinii controversate.

Unii autori precum N.A. Sirokov, sunt convinsi ca
stabilirea de catre legiuitor a varstei minimale de 14
ani de atragere la raspunderea penala pentru savarsirea
infractiunii de vandalism, atrage dupa sine si nece-
sitatea rectificarii sanctiunii prevazute in dispozitia
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articolului ce reglementeaza aceasta fapta, deoarece
masurile sanctionatorii existente in respectiva norma
juridico-penala se aplicd destul de rar in practica si
astfel se dovedesc a fi neefective [10, p. 15].

Alti autori precum A.E. Doncenko, considerd cd ar
fi oportun ca varsta minima de atragere la raspundere
penala pentru vandalism sa fie majorata pana la 16 ani
si in cazul existentei circumstantelor agravante. Opi-
nia respectiva este motivatd prin faptul ca in functie
de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunea de
vandalism fiind atribuitd categoriei de infractiuni
usoare (In ipoteza consemnata la art. 288 alin. (1)) si
mai putin grave (in ipoteza specificata la art. 288 alin.
(2)), nu creeaza pericol social de proportii, astfel, in
asemenea circumstante, specificd autorul mentionat,
nu este cazul ca pentru comiterea unei astfel de fapte
penale atat de ,,nednsemnate” dupa parerea lui, sa fie
atrasi la raspundere penald minorii sub varsta de 16
ani [7, p. 22].

Iar autorul N. A. Ceremnova in general afirma
ca, In contextul ultimelor decenii de dezvoltare a
societdtii, comportamentul bizar si aberant al tine-
rilor devine un lucru obisnuit, care este legitimat de
cultura dominantda si corespunde mentalitatii unei
societdti aflate la etapa de degradare morala si spiritu-
ala. In acest context, autorul citat specificd ci marea
majoritate a tinerilor cu varsta cuprinsa intre 14-18
ani (circa 66,6%), datoritd mediului ambiant in care
cresc si se educd, nu sunt in stare sd constientizeze
si sd perceapa pericolul social sporit al actelor de
vandalism pe care le savarsesc asupra bunurilor din
domeniul public, precum si asupra celora ce prezinta
valoare istoricd, culturala sau religioasa pentru soci-
etate. Acestia, 1n viziunea autorului sunt convinsi ca
comportamentul lor nu deviaza de la normele mora-
le si etice general recunoscute si respectate In cadrul
societatii [9, p. 32].

Asadar, din puntul de vedere al autorului sus
mentionat, reiese cd comiterea actelor de vandalism
prezinta un lucru obisnuit si normal pentru minori cu
varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani.

Analizand opiniile diferitor autori referitoare la
varsta minima de atragere la raspundere penala pen-
tru sdvarsirea infractiunii de vandalism, nu putem fi
de acord cu unele afirmatii expuse in favoarea majo-
rarii acesteia de la 14 la 16 ani. In sustinerea pozitiei
respective aducem si unele argumente pe care le con-
sideram a fi oportune.

Deci, in procesul de stabilire a varstei de 14 ani
care ar permite atragerea minorului la raspundere
penald pentru comiterea vandalismului savarsit cu
circumstante agravante enumerate la art. 288 alin. (2)
lit. b) si ¢), legiuitorul a luat In considerare o serie de
factori, care ne permit sd acceptam si sa impartagim
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opinia lui. Printre factorii primordiali, care au stat
la baza stabilirii varstei minime de 14 ani de atra-
gere la raspundere penald pentru sdvarsirea faptei
infractionale specificate la art. 288 CP, au fost indicii
ridicati in ultimele decenii ai sec. al XX-lea de comi-
tere a acestei infractiuni de catre minori. In sustinerea
pozitiei legiuitorului autohton se alatura si practica
judiciara, care ne demonstreaza ca in marea majorita-
te a cazurilor infractiunea de vandalism specificata la
art. 288 CP, este comisd de copii a cdror varstd varia-
za Intre 14 ani si 16 ani. In aceasta ordine de idei, este
evident faptul cd anume minorii sunt cel mai frecvent
tentati sa comita infractiunea de vandalism.

Numeroasele studii in domeniul psihologiei si pe-
dagogiei au demonstrat la nivel stiintific cd anume
adolescenta constituie una dintre cele mai dificile pe-
rioade de dezvoltare a personalitdtii umane. Anume
la etapa respectiva a vietii are loc formarea caracte-
rului individului, care deseori se caracterizeaza prin
incoerentd, vulnerabilitate, sensibilitate, afectivitate,
flexibilitate, emotivitate, lipsd de stapanire de sine si
incredere exagerata in propriile puteri.

Lipsa de cunostinte in domeniul dreptului, lipsa
de experientd, crearea unei imagini distorsionate pri-
vind normele morale, schimbarea frecventa si brusca
a dispozitiei in situatiile de conflict, se pot manifesta
in conduita adolescentului prin brutalitate, insolenta,
incdpatanare, infamie si sunt doar cativa dintre factori
ce il pot determina pe acesta sa purceada la comiterea
unor fapte interzise de lege, printre care se enumara
si vandalismul.

In aceste imprejurdri este important sa fie luat in
considerare si faptul cd deseori anume infractorii mi-
nori pot deveni membrii unor grupuri criminale orga-
nizate sau organizatii criminale, astfel sporind gradul
de infractionalitate in societate.

De asemenea, este important s mentiondm ca
din punct de vedere psihologic la varsta de 14 ani,
nivelul de dezvoltare mintald a minorului i permi-
te sd inteleagd sensul si Tnsemnitatea continutului
interdictiei juridico-penale cuprinse in art. 288 CP
si caracterul prejudiciabil al actiunilor sale. Datele
comparative ale cercetdrilor psihologice ale minori-
lor in varsta de la 14 la 18 ani, care pe de o parte
au savarsit infractiunea de vandalism, iar pe de alta
parte infractiuni din categoria celor grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave, ne demonstreaza
faptul cd unui minor 1i este mai simplu si accesibil
sa constientizeze sensul si semnificatia actiunilor sale
ilicite care au condus la comiterea vandalismului, de-
cat a actiunilor sau inactiunilor care au stat la baza
comiterii altor infractiuni [8, p. 56-59].
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Totodatd, subliniem cd, pentru comiterea
infractiunii de vandalism, nu este necesar ca fap-
tuitorul sd posede cunostinte speciale, abilitati sau
experientd. In comparatie cu alte fapte penale (de ex.:
banditismul (art. 283 CP), traficul de fiinte umane
(art. 165), fabricarea sau punerea in circulatie a sem-
nelor banesti false sau a titlurilor de valoare false (art.
236), delapidarea averii straine (art. 191) etc.), pentru
comiterea vandalismului, de asemenea, nu este nevo-
ie de o pregatire speciald premeditata, in acest sens,
posibilitatea comiterii infractiunii respective devine
accesibild pentru persoanele ce fac parte din categoria
de vérsta descrisd mai sus.

Concluzii

In aceastd ordine de idei, constatim ca stabilirea
de legiuitor al limitei minime de varstd — 14 ani, de la
care persoana poate fi trasa la raspundere penala pen-
tru savarsirea infractiunii prevazute de art. 288 CP,
este una corecta si justificatd, deoarece, la atingerea
varstei de 14 ani, minorul in deplind masura este ca-
pabil sa evalueze comportamentul sdu ca fiind ilicit si
producator de prejudiciu.

Referinte bibliografice

1. Codul penal al Republicii Moldova. Nr.985-XV din
18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr.128-129/1012.

2. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Re-
publicii Moldova cu privire la practica judiciara in cau-
zele privind minorii nr. 39 din 22.11.2004. In: Buletinul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005,
nr. 7, p. 6.

3. Botnaru S., Savga A., Grosu V. s.a. Drept penal. Par-
tea generald. Vol. I. Chisinau: Cartier juridic, 2005. 624 p.

4. Manual de Drept penal. Partea generala. Redactor
coordonator Borodac A. Chisinau: F.E.-P. ,, Tipogr. Centra-
1a”, 2005. 516 p.

5. Odagiu Iu., Nestor S., Andronache A. s.a. Urmele
materiale si corpurile delicte in activitatea de urmarire pe-
nald. Chisinau, 2008. 104 p.

6. bpaitnun SI. M. VYrojoBHas OTBETCTBEHHOCTh U
e€ OCHOBaHHE B COBETCKOM YTOJIOBHOM IipaBe. MockBa:
~fOpuanueckas mureparypa’, 1963. 275 c.

7. Jlonuenko A. E. Henakasyemblii BaHaau3M. In:
Poccuiickas roctuius, 1998, Ne 6, c. 21-24.

8. IIupoxxos B. ®. Kpumunansnas ncuxonorusa. Mo-
ckBa: ,,0cp-897, 2007. 704 c.

9. UepemnoBa H. A. YronoBHasi OTBETCTBEHHOCTbH 3a
BaHjanu3M. [lucceprauus kaui. opui. Hayk. Omck, 2004.
198 c.

10. IInpoxor H. A. Banmanmsm (yrooBHO-TIPAaBOBOM U
KPHUMUHOJIOTHYECKHIA aCIeKThI). ABTOpedepar JOKTOPCKOi
JUCCepTallny KaH. Iopul. HayK. MockBa, 2003. 27 c.

APRILIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIbHBII FOPU/IAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPHS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

ABORDAREA MULTIDISCIPLINARA A CAZURILOR
DE VIOLENTA iN FAMILIE

Vitalie IONASCU,
lector-universitar la Catedra ,,Drept politienesc”
a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM”, doctorand

SUMMARY
The variety of causes and factors of domestic violence entails a need for effective inter-ventions in multidisciplinary

teams to prevent and combat it.

The multidisciplinary team is composed of mayor or vice mayor, social worker, police officer, family doctor, other re-
presentatives of public authorities and civil society responsible in the field, depending on the specifics of the case and the

individual needs of beneficiaries National Referral System.

Such a comprehensive approach, involving all professionals and society, significantly increases the effectiveness of the

intervention in the event of domestic violence.

Keywords: domestic violence, multidisciplinary team intervention, professional, health, social worker, family doctor,

policeman, teacher, mayor.

REZUMAT

Varietatea de cauze si factori a violentei in familie determina necesitatea unei interventii eficiente in echipe multidisci-

plinare 1n vederea prevenirii si combaterii acesteia.

Echipa multidisciplinara teritoriala comunitara este formatd din primar sau viceprimar, asistent social, politist, medicul
de familie, alti reprezentanti ai autoritatilor publice sau ai societatii civile cu atributii in domeniu, in functie de specificul
cazului si necesitatile individuale ale beneficiarului Sistemului National de Referire.

O astfel de abordare multilaterald, cu implicarea societatii si a tuturor specialistilor dintr-o comunitate, sporeste semni-

ficativ eficienta interventiei in cazurile de violenta in familie.

Cuvinte-cheie: violenta, familie, echipa, interventie, profesionisti, asistentd, asistent social, medic de familie, politist,

profesor, primar.

Introducere. Violenta in familie intr-adevar este
o problema a societatii contemporane la baza ca-
reia sunt o serie de cauze si factori care o favorizeaza si
o determind. Varietatea de cauze si factori ale violentei
in familie determind necesitatea unei interventii efici-
ente multidisciplinare Tn vederea prevenirii §i comba-
terii acesteia.

O interventie eficientd, orientatd pe consolidarea
raportului comunitar de retea, necesitd implicarea
profesionistilor cu competenta din diferite domenii n
vederea solutionarii problemelor si sprijinirii familii-
lor vulnerabile.

Acest efort necesitd o tratare multidisciplinara,
coordonatd, prin crearea unei culturi care nu tole-
reaza violenta 1n familie. Pentru o solutionare efici-
entd a cazurilor de violentd 1n familie este necesara
o abordare coordonatd multidisciplinara, in cadrul
careia fiecarei parti a comunitatii ii revine un rol im-
portant. Prioritar, o tratare multidisciplinara a cazu-
rilor de violentd in familie implica rudele, prietenii,
vecinii §i alte persoane apropiate in vederea aplana-
rii conflictelor iscate.

Un rol deosebit in vederea prevenirii violentei in
familie 1i revine sistemului educational care trebu-
ie sa contribuie in mod activ la educarea membrilor
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societdtii, inca de la frageda varsta, in spiritul tolerantei
,,Zero” a tuturor actelor de agresiune.

Pornind de la premisa ca, rolul principal in vede-
rea protejarii familiei 1i revine statului, si reiesind din
faptul ca legea fundamentala a statului consfinteste
familia ca element natural si fundamental al societatii
care are dreptul la ocrotire din partea comunitatii si a
statului, se recunoaste ca familia, casatoria si nasterea
copiilor nu reprezinta, in exclusivitate probleme de or-
din personal ale participantilor la relatiile de familie,
dar au totodata o mare importanta sociald [1, art.48, 49
si 50]. Prin urmare, un aport considerabil 1l are statul
in vederea solutionarii cazurilor de violenta in familie
prin intermediul sistemelor de ocrotire a sanatatii, de
asistenta sociala si de justitie penala sau civila.

In literatura de specialitate [2, p. 480] existd opinia
precum ca in cazul modelului de interventie sociald
multidisciplinard, retelele se alcatuiesc din persoane
exterioare sistemului de servicii si din serviciile sau
profesionistii implicati in interventie. Astfel, distin-
gem doua tipuri de retele: primara si secundara.

Reteaua primard constituie o unitate de viatd
sociald care grupeaza persoane unite Intre ele prin
legaturi de rudenie, prietenie, vecindtate sau munca
[2, p. 480].
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Pe cand, reteaua secundara presupune acea forma
de reprezentare a institutiilor sociale care au o existenta
oficiald, sunt structurate intr-un anumit mod, indepli-
nesc functii specifice si oferd servicii in conformitate
cu prevederile legale [2, p. 480].

Acest tip de retea se caracterizeaza prin faptul ca:

v' nu apare in mod natural,

v membrii retelei isi stabilesc relatiile in functie
de serviciile pe care le furnizeaza;

v’ rolurile persoanelor implicate in retea determi-
na natura relatiilor manifestate intre ele;

v factorii normativi si cei economici joaca un rol
mai important in acest domeniu decat relatiile de re-
ciprocitate.

Specialistii abilitati cu atributii specifice prevenirii
si combaterii violentei in familie, precum si servicii-
le pe care acestia le oferd formeaza reteaua secundara
sau cea profesionald [3, p. 23].

In general, echipa de profesionisti trebuie s fie
alcatuitd din medic, asistent social, psiholog, jurist si
politist. Legea [4, sect. 2, pct. 2] prevede o componenta
mai largé a echipelor multidisciplinare. Astfel, echipa
multidisciplinara teritoriald comunitara de pe langa au-
toritatea administratiei publice locale de nivelul intéi,
constituitd pe teritoriul satului, comunei sau oragului,
este formata din:

— primar sau viceprimar;
asistent social;
politist;
medicul de familie;
alti reprezentanti ai autoritatilor publice sau ai
societdtii civile (pedagogi, preoti, mediatori comuni-
tari, rude ale beneficiarilor etc.), ai asociatiilor obstesti
cu atributii in domeniu, in functie de specificul cazului
si necesitatile individuale ale beneficiarului Sistemu-
lui National de Referire.

Materiale si metode aplicate. in procesul studiu-
lui dat au fost utilizate urmatoarele metode de cerceta-
re stiintifica: analiza sistemica, analiza logicd, analiza
comparativa, sinteza si clasificarea. Materialele folo-
site sunt: actele legislative si normative in domeniu
ale Republicii Moldova, doctrina juridica nationala si
alte studii.

Rezultate obtinute si discutii. O interventie efici-
enta, centratd pe consolidarea raportului comunitar de
retea, necesitd implicarea tuturor profesionistilor in ve-
derea solutiondrii problemelor si a acordarii asistentei
necesare familiilor conflictuale, lucru care necesita o
tratare multidisciplinara, coordonata, inclusiv crearea
unei culturi care nu tolereaza violenta in familie.

Pentru a solutiona eficient cazurile de violenta in
familie este necesard o abordare coordonata multidis-
ciplinard si comunitara, in cadrul careia fiecarei parti a
comunitatii ii revine un rol important.
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Fiecare membru al echipei are sarcini concrete n
functie de specificul profesiei si al serviciului din care
face parte, dar in acelasi timp, anumite interventii sunt
mai putin specifice si constituie sarcini comune pentru
toti membrii echipei.

Functionarea echipei presupune desemnarea unei
persoane-cheie, responsabila, pentru caz. De regula,
aceasta este asistentul social, denumit si ,,manager de
caz” [4, capit. I, pct. 2, alin. (10)], care are in aceasta
calitate urmatoarele sarcini:

a. sd asigure corecta colectare si inregistrare in
documente a informatiilor rezultate din interventiile
tuturor membrilor echipei;

b. sé refere cazul la serviciile existente in comu-
nitate;

c. sa fie persoana de legatura intre membrii echi-
pei;

d. sa fie persoana de contact pentru profesionistul
care intervine Intr-un anumit moment, legat de proble-
mele care pot aparea;

e. sa fie persoana de contact direct, permanent
pentru caz;

f. sd convoace si sd organizeze Intdlnirile pentru
discutiile de caz;

g. sd aiba 1In permanenta o inventariere actualizata
a nevoilor si resurselor existente la indivizii implicati,
dar si a comunitatii, pentru cazul dat si

h. sd monitorizeze cazul.

Managementul de caz este impus de necesitatea
optimizarii activitatii, ceea ce nu se poate obtine fara
impunerea unor reguli sau principii de proiectare, ad-
ministrare, conducere si control, fard o gestionare a
tuturor activitatilor.

Criteriile de performantd care se asteaptd de la
asistentul social ce pot fi specifice In cazul violentei in
familie sunt [5, p. 124]:

a. evaluarea initiala a cazului si stabilirea caracte-
risticilor cazului;

b. evaluarea factorilor de risc prezenti si elabora-
rea unui plan pentru asigurarea sigurantei victimelor;

c¢. evaluarea familiei din punctul de vedere al ris-
curilor repetarii abuzului;

d. identificarea necesitatilor psihice si fizice ale
victimelor;

e. acordarea ajutorului de urgenta pentru victime;

f. identificarea nevoilor victimelor;

g. identificarea modalitatilor de interventie si a
serviciilor ce pot interveni pentru reducerea factorilor
de risc ai abuzului;

h. dezvoltarea, impreuna cu familia, a planurilor
de interventie pentru reducerea efectelor abuzului si
eliminarea sau diminuarea factorilor de risc;

i. stabilirea de acorduri cu familia pentru reduce-
rea factorilor de risc;
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j. evaluarea permanenta a situatiei si a evolutiei
interventiei;

k. hotararea momentului inchiderii cazului.

Ne confruntam, de obicei, cu familii care sunt cu-
ecare profesie le are pentru observatie variaza datorita
diferitelor roluri si servicii [3, p. 25].

O evaluare comprehensivd depinde de integra-
rea observatiilor sporadice. Acest proces necesitd
intelegerea functiilor si obiectivelor principale ale
diferitelor servicii, contextului legilor aplicate si

Asistentii sociali au nevoie adesea sd coopereze cu
alti profesionisti pentru evaluarea anumitor aspecte
ale situatiei de violenta in cadrul familiei.

Tratamentul familiilor abuzive necesitd o coopera-
re intermediara vasta. A trata, de cétre un singur speci-
alist, o familie in afara cadrului oferit de institutii este
greu realizabil.

Cooperarea cu diferiti profesionisti in cadrul
asistentei victimelor este foarte importanta. Apare ne-
cesitatea de o gama largda de abordari terapeutice la
care pot contribui multe grupuri profesioniste.

Cooperarea intre servicii are o functie importanta
in faza preocuparii, a evaludrii si n faza solutionarii.
Cooperarea va fi diferitd in faze diferite ale tratamen-
tului [3, p. 25].

Nici un profesionist in mod individual nu-si poa-
te asuma responsabilitatea solutiondrii unui caz de
violenta in familie.

Fiecare membru al echipei este 1n acelasi timp re-
prezentantul unui serviciu, astfel incat functionarea
echipei multidisciplinare implica o interventie la nivel
interinstitutional [3, p. 26].

Intalnirile echipei se planifica prin planul de
intervenie care este un document al interventiei pro-
dus de echipa. Intilnirile au rolul de completare re-
ciproca a informatiei asupra interventiei si 1n acelasi
timp de armonizare a actiunilor si de concentrare
a lor. Aceste intalniri, si mai ales concluziile lor cu
privire la procesul de interventie, sunt consemnate in
procese-verbale care vor ramane in dosarul cazului, la
dispozitia membrilor echipei care doresc sa isi verifice
informatiile [6, p. 154].

Gestionarea informatiilor este mai grea atunci cand
ele sunt impartasite unui grup — lipsa discretiei este o
trauma pentru victima sau copilul abuzat, iar discer-
ndmantul actorului social in stabilirea circumstantelor
in care el va transmite si discuta date despre cazul
respectiv reprezintd masura profesionalismului si a
competentei sale.

Confidentialitatea este o cerintd expresd pentru
echipa in cadrul careia se discuta cazul.

Inca de la inceputul interventiei, familia va fi prega-
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titd asupra demersului de discutare a cazului in echipa,
explicandu-li-se scopul si avantajele acestei proceduri.
Ei au nevoie sa aiba incredere In membrii echipei, sa
se simta liberi de a le incredinta informatii si preocu-
pari si sa se simtd confortabil discutand anumite su-
biecte. Explicarea diferitor forme de confidentialitate
(exemple: doctor sau pacient, preot sau enoriag) co-
piilor si parintilor contribuie la intelegerea scopului
interventiei.

Decizia in echipa cere ca rivalitatile si orgoliile sa
fie depasite, iar in activitatea lor, profesionistii au mare
nevoie sa fie intelesi, motivati si sustinuti pentru a pu-
tea duce povara grea si plind de incercari emotionale
reprezentatd de situatia de abuz creata.

Principiile de lucru ale echipei de interventie, alca-
tuitd din profesionisti cu autoritate, sunt deschiderea,
acceptarea si toleranta, iar respectarea acestor princi-
pii de lucru intre membrii echipei si intre acestia si be-
neficiari va conditiona eficienta interventiei [3, p. 27].

Cooperarea intre cele doua retele ale familiei, re-
spectiv reteaua primara, adica relatiile sociale ale fa-
miliei cu comunitatea si reteaua secundara formata din
profesionistii care intervin si serviciile specializate,
prezintd o importantd deosebitd, fard aceasta coope-
rare nefiind asigurata eficienta interventiei In cazul
violentei in familie. In astfel de cazuri este necesari o
colaborare strictd cu societatea.

Asistentii sociali care raspund de caz trebuie sa
cunoasca bine resursele comunitare, astfel incat aces-
tea sa fie utilizate in scopul culegerii de informatii si
reducerii riscurilor de abuz si sa sustind familia [5, p.
123].

In Republica Moldova cooperarea multidisciplina-
ra la solutionarea cazurilor de violenta in familie se re-
alizeaza de catre echipele multidisciplinare teritoriale
create 1n cadrul Sistemului national de referire. Astfel,
echipa multidisciplinard constituie un grup creat pe
langa administratia publica locald de nivelul intdi sau
de nivelul al doilea, format din specialisti desemnati
din cadrul organizatiilor participante la Sistemul
national de referire, cu scopul asigurarii unei abordari
sistemice a protectiei si asistentei victimelor traficu-
lui de fiinte umane si a violentei in familie [4, capit.],
art.2, alin.(7)].

Echipa multidisciplinara teritoriala comunitara de
pe langa autoritatea administratiei publice locale de
nivelul intai, constituita pe teritoriul satului, comunei
sau a orasului, este formata din:

1) primar sau viceprimar;

2) asistent social;

3) politist;

4) medicul de familie;

5) alti reprezentanti ai autoritatilor publice sau ai
societdtii civile (pedagogi, preoti, mediatori comuni-
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tari, rude ale beneficiarilor etc.), ai asociatiilor obstesti
cu atributii in domeniu, in functie de specificul cazului
si de necesitdtile individuale ale beneficiarului Siste-
mului national de referire [4, capit.Il, art.8].

Politia fiind institutia de baza care are sarcina de a
preveni si a curma realizarea faptelor ilegale, in cazu-
rile instrumentarii infractiunilor si contraventiilor de
violenta 1n familie practic sunt obligati sa colaboreze
cu celelalte organe responsabile in vederea solutionarii
efective a cazurilor de violenta in familie.

In calitate de membri ai echipelor multidisciplina-
re, din cadrul politiei, pot fi desemnati:

a) la nivel de municipiu — seful sau seful adjunct al
sectiei securitate publica a Inspectoratului de politie;

b) la nivelul orasului — seful sectiei politiei
orasenesti;

c) la nivelul localitatii rurale — seful sectorului
(postului) de politie sau ofiterul de sector.

In cazurile in care se constatd un act de violenta in
familie, politistii au obligatia de a informa de urgenta
in scris, printr-o sesizare, asistentul social, dat fiind
faptul ca el este actorul care coordoneaza solutionarea
multidisciplinard a cazurilor inregistrate de violenta in
familie, exercitand rolul de manager de caz, in confor-
mitate cu managementul de caz, aprobat prin ordinul
MMPSF nr. 71 din 03.10.2008 [7].

Aceeasi procedura de sesizare necesitd a fi urmata
si in cazul sesizdrii altor organe competente in rezol-
varea cazurilor de violenta in familie.

In solutionarea cazurilor de violentd in familie,
politistii trebuie sd lucreze doar in cadrul echipelor
multidisciplinare fiind membri, abordand problemele
de caz la sedintele convocate de catre managerul de caz
in vederea stabilirii serviciilor pe care le necesitd sau de
care beneficiaza victimele [8, capit. IV, sect. E].

Despre comiterea actelor de violentd in familie,
politia poate fi sesizata si de catre medicii de familie si
de alti lucratori medicali fara consimtdmantul pacien-
tului - victima [9, art. 13, alin (4), lit.e) si 11, art. 12,
alin.(4), lit.e)].

In scopul prevenirii cazurilor de violent in familie,
asistentul social comunitar identifica si tine evidenta
familiilor vulnerabile in care apar diferite conflicte
care ulterior se pot transforma in acte de agresiune in
privinta membrilor de familie.

Astfel, in procesul de monitorizare a potentialelor
victime, asistentul social efectueaza vizite inopinate in
familiile respective.

Atat in cazul familiilor in care apar conflicte fami-
liale, cét si in cele presupuse a fi afectate de violenta in
familie, asistentul social aplicd metoda principala de
lucru — managementul de caz prin intermediul céreia
identifica problemele care afecteaza membrii familiei
si stabileste necesitatile pentru depéasirea situatiilor de
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dificultate. Elaboreaza si realizeaza planuri individu-
alizate de asistentd de comun acord cu beneficiarii si
familiile acestora, ofera servicii sociale primare, toto-
data, mobilizeazd comunitatea in scopul solutionarii
cazurilor de violentd in familie.

Prin urmare, in cazurile 1n care in urma efectuarii
anchetei sociale s-a constatat producerea unor acte de
violentd in familie, asistentul social va informa vic-
tima despre drepturile de care dispune in baza legii,
inclusiv dreptul de a beneficia de servicii de protectie,
asistentd si reabilitare [12, capit. III].

O importanta deosebita ii revine activitatii de iden-
tificare a copiilor aflati in situatie de risc. In cazul in
care se constatd acte de violentd in familie impotriva
copiilor, asistentul social va actiona in conformitate
cu Instructiunile interministeriale privind prevenirea,
identificarea si interventia in cazurile de violenta, ne-
glijare, exploatare impotriva copilului, care abordeaza
cazurile de neglijare si abuz fatd de copil nu numai in
mediul familial, ci si in institutiile educationale, me-
dicale, cele de asistenta sociala, inclusiv in institutiile
rezidentiale, serviciile de tip familial si altele.

In urma evaluarii cazului de violentd in fami-
lie, asistentul social elaboreaza planul individualizat
de asistentd Tn comun cu victima. Ulterior il pune in
discutie impreund cu membrii echipei multidiscipli-
nare, asigurdnd astfel colaborarea tuturor actorilor
identificati 1n solutionarea cazului si respectiv identi-
ficand serviciile de care are nevoie victima in vederea
protectiei si reabilitarii ei [13].

Evidenta serviciilor specializate existente la nivel
local, raional si national este realizata, la fel, de catre
asistentul social care are datoria de a informa victi-
mele violentei in familie despre aceasta. In cazul in
care victima este de acord se intreprind masuri pentru
plasarea ei si a copiilor ei, dupa caz, intr-un centru de
plasament specializat.

in aceeasi ordine de idei, asistentul social are da-
toria de a tine evidenta serviciilor specializate pentru
agresori, existente la nivel local, raional si national.
Dupa posibilitate, agresorii sunt informati despre
acestea si cu acordul lor sunt referiti la serviciile rele-
vante existente In vederea reabilitarii, reducerii com-
portamentului violent si resocializarii.

Este regretabil faptul ca practic lipsesc serviciile
de reabilitare, resocializare si reintegrare a agresorilor
in comunitate. In Republica Moldova existd doar doud
centre in toatd tara, Centrul de Asistenta si Consilie-
re pentru Agresorii Familiali din Drochia si Centrul
privind programul de nonviolenta pentru barbatii care
aplica acte de violenta in familie din Chisinau.

Observam ca de facto, statul duce o politica bazata
pe interesul superior al victimelor, dar interesele agre-
sorilor sunt lasate in umbra.
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Ca finalitate, asistentul social monitorizeaza im-
plementarea planului individualizat de asistentd si
vegheaza asupra respectarii drepturilor persoanelor
beneficiare ale serviciilor centrelor de reabilitare [14,
capit.Il, sect.1, pct. 3].

Un rol important 1n organizarea activitatii echipe-
lor multidisciplinare il are i autoritatea publica loca-
la. In acest sens, presedintele raionului sau pretorul
de sector, trebuie sa-si aduca contributia in asigurarea
desfasurarii de catre directia sau sectia teritoriala de
asistentd sociala si protectie a familiei, a campaniei
de incheiere a acordurilor de colaborare intre organele
de asistenta sociala si protectie a familiei, invatamant,
ocrotire a sanatatii si inpectorate de politie din unita-
tea administrativ-teritoriala respectiva. Acordurile de
colaborare prevad desemnarea, de citre parti, a unor
persoane din cele responsabile din cadrul institutiei
sale, pentru colaborare la desfasurarea activitétilor
comune de prevenire si combatere a violentei in fa-
milie. De asemenea acordurile incadreaza segmentele
de interactiune si obligatii reciproce ale partilor parti-
cipante, inclusiv:

a) asigura conlucrarea multilaterala si efectiva in-
tre persoanele desemnate — asistenti sociali, medici,
pedagogi si politisti la depistarea si instrumentarea ne-
mijlocitd a cazurilor de violentd luand 1n considerare
specificul fiecarui caz;

b) gestioneaza situatiile de violenta in familie, prin
efort comun al persoanclor desemnate;

c) asigurd accesul si schimbul de informatii in-
tre persoanele desemnate sid examineze cazurile de
violenta in familie;

d) organizeazd actiuni comune de promovare a
comportamentului nonviolent, de difuzare a materia-
lelor privind cauzele si consecintele violentei in fami-
lie, realizarea programelor educative pentru agresori
si victime, parinti si copii etc. [15, art.53, alin.(1),
lit.d)].

In baza acordurilor de colaborare incheiate,
autoritatile si institutiile abilitate cu functii de preve-
nire si combatere a violentei in familie numesc candi-
daturile lor pentru echipele multidisciplinare, care se
formeaza in fiecare unitate administrativ-teritoriald de
nivelul intdi pentru realizarea activitatilor planificate.
Candidaturile membrilor echipelor multidisciplinare se
prezinta prin intermediul directiei sau sectiei teritoriale
de asistenta sociala si protectie a familiei, primariilor
locale. in afard de reprezentantii autoritatilor publice
abilitate prin lege cu functii de prevenire si de comba-
tere a violentei in familie, primariile locale pot solicita
participarea in componenta echipelor multidisciplinare
a psihologilor, mediatorilor atestati, reprezentantilor
societdtii civile, reprezentantilor Departamentului
institutiilor penitenciare, voluntarilor etc.

APRILIE 2017

Componenta nominala a echipelor multidisciplina-
re se aprobd prin decizia primarului sau a pretorului
de sector, fiind reinnoitd odata cu modificarile care
survin.

Echipa multidisciplinara se constituie de regula pe
o perioada nedeterminata, fapt ce nu exclude posibi-
litatea constituirii echipei pentru o anumita perioada
sau pentru exercitarea unor anumite activitdti.

Comisia pentru problemele sociale monitorizeaza
activitatea echipelor multidisciplinare care activeaza
in localitate, calitatea serviciilor prestate, coordoneaza
activitatile realizate de catre membrii echipei multidis-
ciplinare, inclusiv ridicarea nivelului de constientizare
a populatiei asupra pericolului stérii de violenta 1n fa-
milie.

Echipa multidisciplinara prezinta trimestrial comi-
siei pentru problemele sociale informatie despre acti-
vitatea de combatere a consumului abuziv de bauturi
alcoolice, consumului de droguri sau altor substante
psihotrope si masurile aplicate in privinta persoanelor,
care in acest fel creaza familiei greutati materiale sau
provoacd, in stare de ebrietate ori fara discerndmant,
situatii conflictuale in familie. in caz de necesitate co-
misiei pentru problemele sociale i se solicitd initierea
procedurii judiciare privind supunerea la tratament
obligatoriu in institutiile narcologice a persoanelor
dependente de alcool, de droguri sau de alte substante
psihotrope.

In aceeasi ordine de idei, echipa multidisciplinara
prezintd semestrial comisiei informatie despre rezul-
tatele activitatii Tn domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie [16, pct. 36-39].

Alti membri ai echipelor multidisciplinare, care de
asemenea au un rol important, sunt lucratorii medi-
cali.

Identificarea victimelor violentei in familie poa-
te fi efectuatd si de catre lucratorii medicali la ni-
velul asistentei medicale de urgentd prespitaliceas-
ca, asistentei medicale primare, asistentei medicale
specializate de ambulatoriu si asistentei medicale
spitalicesti.

Identificarea victimelor violentei 1n familie se
efectueaza in cadrul controlului medical profilactic,
prin vizita activa la domiciliu a medicului de familie
sau a asistentului medicului de familie, prin adresa-
rea directd a victimei catre institutia medicala, iar n
cazul urgentelor medico-chirurgicale, prin solicitarea
asistentei medicale de urgenta prespitalicesti.

Indicii comportamentali sau anumite simptome
care indicd o potentiald agresiune la fel poate contri-
bui la identificarea victimelor violentei in familie.

Dupa identificarea victimei violentei in familie,
examinarea fizica este urmatorul pas in evaluarea pa-
cientului Intocmindu-se documentatia medicald catre
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medicul de familie sau asistentul medicului de familie,
medicul din stationar, medicul de la asistenta medicala
de urgenta prespitaliceasca.

Lucratorul medical, de comun cu membrii echipei
multidisciplinare, participa la solutionarea cazului de
violenta in familie.

In obligatiunea lucritorului medical se notifici in-
formarea victimei despre serviciile existente ale medi-
cini legale, cu ulterioara obtinere a raportului medico-
legal, necesar pentru pornirea urmaririi penale.

La cererea expresa a victimei lucratorul medical
poate sa sesizeze politia despre cazul de violentd in
familie identificat, luand in forma scrisa acordul infor-
mat al victimei, care se inregistreaza in documentatia
medicala.

In acest sens exista si anumite exceptii, cand lucra-
torul medical este obligat sa informeze politia chiar si
fara consimtamintul victimei In cazul constatarii unui
prejudiciu cauzat sandtatii persoanei in consecintd a
unei actiuni ilegale [9, art. 13, alin. (4), lit. €)].

In afara de specialistii mentionati supra, la preve-
nirea si combaterea violentei in familie pot si trebu-
ie sd contribuie si alti specialisti sau reprezentanti ai
socitatii civile. Aceastd datorie este mai mult una de
ordin moral care ar trebui s fie onorata de fiecare data
cand se afla despre un act de violenta in familie daca
dorim sa traim intr-o comunitate moderna, prospera si
civilizata.

in concluzie, abordarea multidiscilinara a cazurilor
de violentd in familie sporeste semnificativ eficienta
interventiei in cazurile de violentd in familie. Doar
printr-o astfel de abordare, cu implicarea societatii si
a tuturor specialistilor dintr-o comunitate, poate fi pre-
venitd, curmata si solutionata violenta 1n familie.

Desi exista un cadru legal in acest sens, totusi op-
tam pentru inlaturarea problemelor identificate[17]
care mpiedica activitatea echipelor multidisciplinare,
sl anume:

1. fluctuatia dinamica a angajatilor din cadrul
asistentei sociale comunitare din cauza motivatiei ma-
teriale slabe;

2. activitatea formald a echipelor multidisciplinare;

3. conlucrarea slabd intre membri sau chiar lipsa
totald a conlucrarii, activitatea echipei bazandu-se
doar pe actiunile Intreprinse de cétre asistentul social,

4. dotarea tehnico-materiald necorespunzatoare,
fapt ce afecteaza calitatea lucrului cu beneficiarii, co-
municarii in cadrul sistemului, a colectarii si procesa-
rii datelor, fiind legat de responsabilitatea acestora de
colectare a datelor in cadrul Sistemului National de
Referintd, dar si de respectarea principiului confiden-
tialitatii datelor personale ale beneficiarilor;

5. lipsa unui spatiu de munca ce ar permite
desfasurarea sedintelor echipei, precum si lucrul cu
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beneficiarii in conformitate cu principiile si standar-
dele din domeniu etc.
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Dreptul civil

OBIECTUL INFRACTIUNII DE VIOLENIA iN FAMILIE

Beatrice Daiana DASCALU,
asistent universitar, doctorand

SUMMARY
Human personality is understood in a broad sense as a biopsychosocial unit. Socialization is a process of interaction
and therefore not carried out under the influence of unilateral social environmental factors. Personality of the offender is
a product of a mainly negative socialization process, during which teaching and learning occurs distorted values, norms,
behavior patterns characteristic of that society of which it is part.

Keywords: crime, violence, law, material object, family

REZUMAT
Personalitatea umana este inteleasd intr-un sens larg ca o unitate biopsihosociala. Socializarea este un proces de in-
teractiune si, deci, nu se desfasoara sub influenta unilaterala a factorilor mediului social. Personalitatea infractorului este
un produs al procesului de socializare preponderent negativ, pe parcursul caruia are loc invatarea §i nsusirea denaturata a
valorilor, normelor, modelelor de conduita caracteristice societatii respective din care ea face parte.
Cuvinte cheie: infractiune, violentd, lege, obiect material, familie

Introducere. In lucrare am abordat aspectele
juridice ale problemei, acestea avand importan-
ta nu doar pentru analiza si Intelegerea fenomenului
din punct de vedere macrosocial, la nivel judetean si
national, ci si ca baza de analiza si explicatie a ati-
tudinilor si comportamentelor individuale, deoarece
cu deosebire in domeniul conduitelor cu potential in-
fractional, oamenii sunt puternic marcati de perceptia
consecintelor legale, si chiar dacad nu ajung la pedep-
se, teama de pedeapsa este un factor inhibator pentru
comportamente agresive.

Materiale si metode aplicate. Contributiile teo-
retice, sintetizate in partea teoretica a lucrarii, au fost
selectate atdt pentru a oferi necesara substanta stiin-
tifica, cat si pentru a clarifica notiunile si teoriile an-
gajate in demersul de cercetare a infractiunii de vio-
lentd domestica. Acolo unde am considerat necesar,
am apelat si la date statistice nationale si judetene, cu
relevanta ilustrativa si analitica.

Rezultate obtinute si discutii. Infractiunea este
prevazutd intr-o singurda variantd tip in art. 199 C.
pen. roman si constd in savarsirea faptelor prevazu-
te n art. 188 (omor), art. 189 (omor calificat) si art.
193-195 (lovire sau alte violente, vatdmare corporald,
loviri sau vatamari cauzatoare de moarte) asupra unui
membru de familie[1, pg.76 ] .

In conformitate cu Legea Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova, la
09.07.2010, Codul penal al Republicii Moldova a fost
completat cu art. 201! ,Violenta in familie”. Com-
pletarea constituie o prevedere speciald, care a fost
facuta tocmai pentru a incrimina faptele savarsite in
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cadrul aceleiasi familii. Caracterul special al prevede-
rii respective este dat, tocmai de calitatea speciala, a
subiectului infractiunii In raport cu victima infractiu-
nii: este membru al familiei victimei [2, pg.1].

Obiectul juridic special al infractiunilor Tmprici-
nate 1n legislatia penald romaneasca, il infatiseaza
totalitatea relatiilor sociale, care se refera la ocrotirea
vietii, integritatii corporale sau sanatatii membrilor de
familie Impotriva faptelor care aduc atingere acestor
atribute ale persoanei.

Reputatul profesor de drept penal roman, Mihail
Udroiu, considera ca obiectul infractiunii, are la baza
atat, obiectul juridic special principal, ce constd in
viata persoanei si relatiile sociale 1n legatura cu drep-
tul la viatd al membrului de familie, respectiv inte-
gritatea fizicd sau sanatatea membrului de familie si
relatiile sociale in legatura cu acestea, cat si obiectul
Jjuridic secundar, ce il constituie relatiile sociale pri-
vind buna convietuire in cadrul familiei [3, pg.69 ].

Obiectul juridic generic al infractiunii de violenta
in familie, conform C. p. R. M., il constituie relatii-
le sociale cu privire la convietuirea in cadrul familiei
si dezvoltarea minorului [4, pg.82]. Obiectul juridic
special al infractiunii, prevazute in art. 201' C. p. R.
M., are un caracter complex. Astfel, obiectul juridic
principal il formeaza relatiile sociale cu privire la
solidaritatea familiald. La randul sau, obiectul juri-
dic secundar 1l constituie relatiile sociale cu privire
la integritatea corporald, sdnatatea, integritatea fizica
sau psihicd, onoarea, demnitatea persoanei, substan-
ta, integritatea sau potentialul de utilizare a bunurilor,
posesia asupra bunurilor [2, pg.2] . In cazul modalita-
tilor agravate prevazute la lit. b) si ¢) alin. 3 art. 201!
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C. p. R. M., in plan secundar, se aduce atingere relati-
ilor sociale cu privire la viata persoanei. Precizdm ca
integritatea fizicd sau psihicd a persoanei presupune
obligatia negativa a tuturor celorlalti de a nu-i cau-
za suferinte fizice sau psihice. Nu trebuie confundate
notiunile ,,integritate corporald”, ,,sanatate”, ,,liberta-
te psihica /morala”, pe de o parte, si ,,integritate fizica
sau psihica”, pe de alta parte. Integritatea corporala
este lezatd ca urmare a producerii leziunilor corporale
(fara cauzarea prejudiciului sanatatii). Sanatatea este
lezatd ca urmare a cauzdrii vatdmarii intentionate a
integritatii corporale sau a sanatatii. Libertatea psihi-
ca suferd atingere in urma aplicarii violentei psihice.
In opozitie, integritatea fizica sau psihica este lezata
ca urmare a producerii suferintelor fizice ori psihice.

Obiectul material, in cazul acestei infractiuni il
reprezinta corpul persoanei asupra cdreia actioneaza
faptuitorul [1, pg.76]. In opinia profesorului Mihail
Udroiu, obiectul material al infractiunii de violenta
domestica, il infatiseaza corpul persoanei vatamate
care are calitatea de membru de familie in viata [3,
pg.691].

Obiect material al infractiunii prevazute la art.
201! C. p. R. M., este corpul persoanei (in acele ca-
zuri cand savargirea violentei In familie presupune
influentarea nemijlocitd infractionala asupra corpului
victimei). De asemenea, ca obiect material al infracti-
unii de violentd in familie, pot sa fie si bunuri mobile
sau imobile apartinand victimei, care sunt sustrase,
distruse, deteriorate etc.

In continuare, in vederea stabilizarii corectiei po-
zitiondrii normei penale, care specifica responsabili-
tatea pentru faptuirea acestor infractiuni (retinerea si
arestarea ilegald), este important sa evaludm continu-
tul termenului ,,justitie” si de a indeplini o digresiune
istoricd a evolutiei acestei institutii de drept penal.
wJustitia constituie o pdrghie importantd cu ajutorul
careia statul realizeaza functia de intarire a legali-
tatii, asigurdnd protectia drepturilor §i intereselor
legale ale persoanelor, a ordinii constitutionale si a
proprietatii de la atentatele infractionale, garantind
securitatea publica si realizarea ordinii de drept in
stat”.[5, pg.3]. Justitia este o forma fundamentala de
realizare a puterii de stat, constand in solutionarea
pricinilor civile, penale si altele prin aplicarea legii la
cazurile concrete. Justitia reprezinta o valoare socialad
deosebit de importanta, de a carei nestingherita infap-
tuire depinde Intreaga ordine de drept[6, p. 487].

Legea penala nu caracterizeaza deslusit conceptul
de ,,justitie”, circumstanta care a starnit multiple pole-
mici in literatura de specialitate, referitor la percepe-
rea justitiei in calitate de obiect al protectiei juridico-
penale. In doctrina de drept penal termenul ,,justitie”
este utilizat pentru constituirea unui grup monolitic
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de relatii sociale care se afld sub protectia legii pena-
le. In conditiile caracterizarii esentei acestui termen
s-a impus perceperea dubld a justifiei — in sens ingust
si in sens larg [7, pg. 12-13]. In sens Ingust, justitia
este determinata ca o forma a activitatii statale orien-
tatd spre examinarea si clarificarea cauzelor penale si
civile de instanta de judecata, realizata cu implicarea
partilor si a participantilor la proces [8, pg.34]. Din
punct de vedere al obladuirii juridico-penale, dupa
opinia savantilor I. S. Vlasov si I. M. Teajkova, con-
ceptul de ,,justitie” inglobeaza ,,organele a caror ac-
tivitate este aparatd prin lege de atentatele impotriva
Justitiei” [9, pg.27]. Din punct de vedere al invatatului
C. N. Harisov [10, pg.13], justitia este definitd ca fi-
ind o activitate procesual reglementatd a tuturor in-
stantelor de judecata care reprezinta puterea judiciarad
in stat, in vederea cercetarii obiective si impartiale a
cauzelor penale, civile, administrative, constitutiona-
le, orientatd spre pronuntarea unei hotarari legale si
echitabile (sentinte, incheieri, decizii etc.).

Dupa cum consemneaza, in viziunea noastra ab-
solut corect, invatata E. Tu. Hlopteva[ll, pg.12-13],
justitiei 1i sunt definitorii multiple Insusiri, care fac
realizabild deosebirea varietatii date, a activitatii sta-
tale de alte modalitati ale acesteia. In primul rand,
justitia este un mecanism deosebit al statului, in lega-
turd cu care fapt necesita o protectie juridico-penala
specifica; in cel de-al doilea rand, ea poate fi realizata
numai prin metode si varietdti fixate in lege, dar nu
intr-un mod samavolnic, dupa bunul plac al anumi-
tor persoane cu functii de rdspundere sau a anumitor
organe statale. In al treilea rand, realizarea actului de
justitie este pus in graviditatea anumitor organe (per-
soane) special desemnate in acest sens — judecator,
instanta de judecata. Mai mult decat atat, pentru unele
infractiuni din categoria data este specifica prezenta
unui subiect special. Asadar, 1n situatia retinerii sau
a arestarii ilegale — aceasta este persoana abilitata cu
imputerniciri speciale in vederea cercetarii si desco-
peririi infractiunilor. Aceste calititi au constituit te-
meiul pentru evidentierea unei componente speciale
de infractiune — retinerea sau arestarea ilegala.

Universalizand punctele de vedere expuse in te-
oria dreptului penal putem vorbi despre prezenta a
doud conceptii de baza referitoare la distingerea in-
tereselor justitiei in calitate de obiect. Chintesenta
celel dintai se limiteaza la momentul ca ,,interesele
Jjustitiei ca obiect generic al protectiei juridico-pena-
le comsista in Infaptuirea corectd a justitiei doar de
catre instanta de judecatd, indepartand organele de
urmarire penala” [12, pg.9]. Partasii celei de-a doua
chintesente considera interesele justitiei ca fiind drept
o cumulare a activitatii legale a instantei de judecata
in vederea realizarii sarcinilor justitiei si a activitatii
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corecte a organelor care sprijind sau consolideaza ac-
tivitatea instantei de judecata[13, pg. 89].
Concluzii
Abordarea sistemica a infractiunii de violenta in
familie, pornind de la obiectul acesteia, latura obiecti-
va si subiectiva, subiectul si agravantele, ne conduc la
constatarea, dar si la concluzia deosebit de importanta
ca Legea penala din toate timpurile si din toate socie-
tatile a recunoscut gradul de pericol social deosebit de
ridicat al unui asemenea gen de infractiune, de unde
si necesitatea de a se actiona pe multiple planuri, nu
numai la nivel national, ci si concret intre state, avand
in vedere migratia familiilor pentru un loc de munca,
iar unele dintre acestea nu-si ,,lasa viciile acasa”. Toa-
te dezechilibrele generate de acest gen de infractiune
nu pot fi atenuate decat prin combatere eficienta fo-
losind mijloace judiciare, prin educatie pe tot parcur-
sul vietii individului, consiliere familiara si o actiune
conjugatd a tuturor institutiilor responsabile din acest
punct de vedere.
Recenzent:
Dan VOINEA,
doctor, conferentiar universitar
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CAUZELE APARITIEI EVAZIUNII FISCALE

Costin MANESCU,
doctorand ULIM

SUMMARY
In-depth knowledge of a phenomenon can only be achieved by identifying and highlighting the causes that generates
it. Knowing the causes of tax evasion shows indisputably great importance in terms of identification and thus winding tax
evasion. It should be emphasized that the large number of tasks is the primary factor that determines tax evasion tax evasion.
Through this article we intend to make an analysis of the causes of the phenomenon of tax evasion, identification of these
causes, their identification is useful to policy and strategies to combat the phenomenon.
Keywords: tax evasion, phenomenon, tax system, control, causes, tax burden.

REZUMAT
Cunoasterea 1n profunzime a unui fenomen poate fi realizatd doar dupa identificarea si evidentierea cauzelor ce il ge-
nereazd. Cunoasterea cauzelor fenomenului de evaziune fiscald prezintd In mod indiscutabil o importantd deosebita sub
aspectul identificarii acestora si astfel, lichidarii fenomenului de evaziune fiscala. Este necesar de evidentiat ca numarul im-
punator de sarcini fiscale este factorul primordial care determina eschivarea de la evaziunea fiscala. Prin prezentul articol ne
propunem a face o analiza a cauzelor ce determina aparitia fenomenului de evaziune fiscald, o identificare a acestor cause,

identificarea lor fiind utila elaborarii de politici si strategii de combatere a fenomenului.
Cuvinte cheie:evaziunea fiscald,fenomen,sistem fiscal,combatere, cauze,sarcina fiscala.

ntroducere. Evaziunea fiscala este un fenomen

des studiat atét de teoreticieni, cat si de tehnici-
eni in materia fiscald. Cu toate acestea, In pofida a tot
ce se scrie despre cauzele aparitiei fenomenului de
evaziune fiscald consideram ca aparitia fenomenului
isi are izvorul Intr-un sistem fiscal excesiv, ambiguu
si lacunar si ca favorizator al aparitiei si dezvoltarii
evaziunii fiscale este chiar statul care prin normele
fiscale excesive determina contribuabilii sa recurga la
cai de ocolire.

Actualitatea studierii problemei constd in im-
portanta pe care o are fiscalitatea, precum si refor-
mele fiscale pentru dezvoltarea economica a oricarui
stat. Identificarea cauzelor aparitiei fenomenului de
evaziune fiscala constituie subiectul unor studii si
analize ale specialistilor Tn domeniu, fiind justificate
de necesitatea cunoasterii dimensiunilor si implicati-
ilor acestui fenomen la nivel national, european si in-
ternational, precum si stabilirii §i intreprinderii unor
masuri eficiente de prevenire i combatere.

Scopul studiului constd in cercetarea aspectelor
care se refera la aparitia fenomenului de evaziune fis-
cald stiut fiind faptul ca pentru a combate un fenomen
este esential sa cunosti cauzele ce determina fenome-
nul.

Rezultatele obtinute si discutii.

Cunoasterea in profunzime a unui fenomen poa-
te fi realizatd doar dupa identificarea si evidentierea
cauzelor ce il genereaza. Cunoasterea cauzelor feno-
menului de evaziune fiscala prezintd in mod indiscu-
tabil o importanta deosebitd sub aspectul identificarii
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acestora si astfel, lichidarii fenomenului de evaziune
fiscala. O prima clasificare a cauzelor ce determina
aparitia fenomenului de evaziune fiscala este aceea a
cauzelor de naturd subiectiva, respective a cauzelor
de natura obiectiva.

Printre cauzele de naturd subiectivd a evaziunii
fiscale evidentiem:

» Psihologia contribuabilului- care incearca prin
diferite metode sa se eschiveze de la plata impozitelor
sau Incearca 1n diferite moduri sa le reduca;

Pentru o persond obisnuitd, a insela organele fis-
cale este o proba nu de onoare, ci una de abilitate, iar
plata obligatiilor fiscale este privita ca o proba de nai-
vitate, nu de integritate.[ 1] Astfel, putem concluziona
ca psihologia contribuabilului care cuprinde in esenta
sa totalitatea factorilor morali si psihici genereaza la
contribuabil dorinta de a se eschiva de la plata impo-
zitelor.

Curtea Suprema de Justitie a S.U.A a sintetizat,
intr-un considerent extrem de corect pozitia normala
care ar trebui adoptata fata de dorinta fireasca a con-
tribuabililor de a achita cit mai putine sume la buget
demonstrind ca: “ Oricine are dreptul de a-si orga-
niza afacerile in asa fel Incit sd reduca la minimum
plata impozitelor corespunzitoare: nimeni nu trebuie
sd 1si planifice cheltuielile si veniturile in functie de
exigentele maxime ale Ministerului de Finante: nici
un cetatean nu are datoria patriotica de a plati maxi-
mum de taxe.” [2]

» Insuficienta educatiei fiscale — fapt care se re-
ferd la lipsa unui complex de factori printre care fac-
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torii culturali, sociali-educativi in ansamblu, care ar
permite crearea unei mentalititi a populatiei favora-
bile oentru a onora obligatiile fiscale.

In acest sens nu putem neglija necesitatea de
intelegere a contribuabilului a scopului si rolul
pe care il ocupa impozitele in economia unui stat.
Asadar, pentru a considera cd impozitul este cea mai
importantd sursa de creare a bugetului public, ur-
meaza sd tinem cont de obiectivele oricarui sistem
fiscal. Totusi, tinem sa evidentiem ca educatia con-
tribuabilului in sensul onorérii obligatiilor care le are
fata de stat reprezinta la fel un aspect dificil, pentru
ca presupune o instruire, cultivare si implementare a
unor calitdti, abilitati psihologice care au drept scop
dezvoltarea educatiei fiscale a contribabilului. Consi-
deram oportune seminarele care au fost organizate de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pentru studenti,
in cadrul diferitor institutii de invatamint, cu temati-
ca ,,Neadmiterea cazurilor de racolare a tineretului in
scheme de evaziune fiscalda”.[3]

Considerentele de ordin subiectiv, prin prisma
celor expuse mai sus, sunt factori si cauze care sunt
inerente subiectului fiscal — si anume, contribuabilul.
Factorii psihologici, educativi si culturali, reprezinta
cauzele care conduc la aparitia evaziuneii fiscala, ca
rezultat al neachitarii impozitelor.

Cauzele obiective care determind dezvoltarea
evaziunii fiscale sunt conditiile de naturd obiectiva
care deriva din factorii sociali, economici din cadrul
societatii si care nu au o legaturad inerentd cu contri-
buabilul.

Drept exemple de cauze obiective pot servi ur-
matoarele:

v" Sistemul legislativ fiscal - care cuprinde unele
aspecte lacunare, imprecizii si norme pasibile de di-
ferite interpretari. Acest fapt permite contribuabilului
evazionist sa aiba un spatiu larg de manevra in incer-
carea sa de sustragere de la plata obligatiilor fiscale
legale.[4] In aceasta ordine de idei mentionam, ci sta-
tul prin intermediul autoritatilor sale trebuie sa creeze
o0 bazd normativa care sa inlature interpretarile ambi-
guie, neclaritatile si in special, s interzica existenta
lacunelor care s genereze evaziunea fiscala.

O alta cauza care deriva din prima este:

v" Lipsa unei reglementari clare, precise si uni-
tare care sd limiteze si sd ducd la disparitia acestui
fenomen. Uneori, o anumitd parte din venituri ale
contribuabililor scapa impunerii datoritd modului in
care legea dispune stabilirea obiectului impozabil.
Posibilitatile de eludare a autoritatii fiscale difera de
la o categorie sociald la alta, in functie de natura si
provenienta veniturilor sau averii supuse impunerii,
de modul concret de stabilire a materiei impozabi-
le, de modul de organizare a controlului fiscal si de

APRILIE 2017

alti factori specifici. Dintre toate categoriile sociale,
salariatii sunt acele persoane care dispun de cele mai
reduse posibilitati de eludare fiscala, fiindca impune-
rea acestora se bazeaza pe declaratiile intreprinzatoru-
lui sau a agentului economic. in schimb, industriasii,
comerciantii liber profesionisti sunt cei care benefici-
aza din plin de posibilitati de eschivare de la impozit,
pe care le ofera impunerea pe bazi de declaratie. In
S.U.A., referindu-se la impunerea federald pe venitul
persoanelor fizice profesorul A.Samuelson scria: “Pe
hirtie, volumul impunerii americane lasd impresia ca
este progresiv. Cu toate acestea multe elemente de ve-
nit scapa impunerii.”[5]

Astfel, putem atesta lipsa unei reglementari clare,
precise si unitare care sa limiteze fenomenul de evazi-
une fiscala, ceea reprezinta in realitate o concretizare
a primei cauze de ordin obiectiv descrise mai sus si
anume aspectele lacunare privind sistemul legislativ
fiscal. Prin prisma acestui fapt, putem invoca ca nu
exista Tn mod independent, fiecare cauza a fenomenu-
lui evazionist, insa acestea se afla intr-o strinsa cone-
xiune si interdependenta una de cealalta.

v Multitudinea si calitatea dispozitiilor fiscale;

Evaziunea fiscala constituie, intr-o masura mai
mare sau mai micd - o optiune a contribuabilului fata
de agresiunea fiscalad a statului, oricare ar fi acesta,
agresiunea pe care o descoperim in nivelul impune-
rii, Tn modul impunerii si In comportamentul acelor
care te impun, te incaseaza si decid utilizarea banului
public.[6] Respectiv, inexistenta unor reglementari
concrete privind fenomenul de evaziune fiscala, fie
dimpotriva multitudinea acestor reglementari creeaza
premise pentru aparitia fenomenului de eschivare de
la platile fiscale.

v' Existenta sarcinilor fiscale excesive — datorita
acestei cauze contribuabilul este obligat sd dea cea
mai mare parte a venitului sdu pe impozite, fapt care
il si determina sa recurgd la utilizarea diverselor me-
tode de reducere a sarcinilor fiscale, si implicit recur-
gerea la fenomenul de evaziune fiscala;

v' Frecventa incdlcare a principiilor de echitate si
de universalitate in impunerea aceleiasi materii, prin-
cipiii in conformitate cu care toti contribuabilii trebu-
ie sa achite la fel un impozit sau o taxa pentru acelasi
element de avere, de venit sau activitate.[7]

Obligatiile fiscale multiple lovesc contribuabilii
in interesele cele mai sensibile: interesele banesti.
Cind sarcinile fiscale apasa prea greu asupra materi-
ei impozabile, aceasta are tendinta de a evada spre a
fi salvate. Impozitele excesive afecteaza intr-un final
substanta averii contribuabililor, si din aceste motive
ele creeaza un reflex care face sa dispara capitalurile
si veniturile pe care autoritatea fiscald vrea sa le im-
puna prea mult.[8]
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Cu aproape 200 de ani In urma s-a afirmat prin-
cipiul cd “un impozit nu trebuie sa puna niciodata pe
fuga materia pe care el o loveste. Impozitul trebuie sa
fie cu atit mai modern cu cit aceastd bogétie este mai
fugitiva.”[9]

Fiscalitatea excesiva impusa de legiuitori la fel
este cauza fenomenului evaziunii ca si cei pe care,
prin acest exces, 1i provoaca la evaziune.[10]

Astfel, putem concluziona cd presiunea fiscala
ii afecteaza atit pe contribuabilii cu o stare materia-
12 buna cit si mai putin buna, ultimii fiind afectati in
mod devastator de gradul de fiscalitate mare.

Evaziunea fiscald aduce prejudicii atit statului cit
si contribuabilului. In primul rind, statului pentru ca il
lipseste de veniturile necesare indeplinirii atributiilor
sale esentiale. In al doilea rind, aduce prejudicii con-
tribuabilului prin faptul ca totalitatea impozitelor este
distribuita pe o masa de venituri mai mica.[11]

v' Lipsa de operativitate sau chiar refuzul orga-
nelor vamale de a coopera 1n furnizarea de informatii
legate de operatiunile de vamuire in vederea identifi-
carii operative a cazurilor de contrabanda si implicit
de evaziune fiscala. In acest sens putem evidentia ca
lipsa cooperdrii intre organele statului este un semnal
de alarma al inefiecintei intregului sistem de drept.
Structurile, si institutiile statului nu pot exista in mod
separat, activitatea lor presupune o conlucrare strinsa.
Un exemplu, in definirea acestui sens ar fi infractiunea
de contrabanda, care pe linga sustragerea de la plata
taxelor vamale presupune si frauda fiscala, adica eva-
ziunea fiscala.

v" Lipsa unor prevederi legale si a unor sanctiuni
mai severe pentru inexistenta documentelor de insotire
a marfurilor pe tot circuitul parcurs de acestea, in ve-
derea eliminarii posibilitatilor de producere ulterioara
a unor documente justificative in cazul operatiunilor
surprinse de organul de control;[12]

v" Necunoasterea, ignorarea sau aplicarea abuzi-
va a legislatiei fiscale;

v' Rezistenta contribuabililor la impozite ca un
aspect ce tine de civilismul fiscal;

v Modificarile intervenite in legislatia fiscala,
complexitatea acesteia precum si unele imperfectiuni
in textele elaborate, care au determinat interpretari su-
biective si chiar abuzive in special in ceia ce priveste
avantajele fiscale in favoarea anumitor categorii de
contribuabili;[13]

v" Intentia de eludare sau incilcare deliberate a
prevederilor legale in vederea sustragerii de la plata
impozitelor, taxelor, contributiilor;

v" Exploararea la maximum a unor incoerente sau
inconveniente ale legislatiei fiscale sau interpretarea
arbitrard a prevederilor acesteia in ceea ce priveste
facilitatile fiscale;
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Multitudinea factorilor si cauzelor prezentate mai
sus precum si dorinta contribuabilului de a avea ve-
nituri cit mai mari genereaza fenomenul de evaziune
fiscala si stimuleaza dezvoltarea de noi metode de
evaziune fiscala.

Gradul de fiscalitate, in Republica Moldova,
s-a inscris 1n trendul specific tarilor europene dez-
voltate, acesta a avut o tentd confiscatoare, pentru
contribuabilul moldovean care are un venit mediu,
in masura in care sumele banesti disponibile dupa
impozitare nu-i asigurau decit mijloacele indispen-
sabile subzistentei, si nu acoperirea intr -un grad
satisfacator nevoile umane. Aceastd stare de fapt a
avut ca efect inhibarea motivatiei de a muncii §i ori-
entarea contribubilului catreobtinerea unor venituri
cu caracter ilicit.

Conform opiniei juristului Viorel Rusu, cauzele
de ordin economic care conduc la evaziune fiscala,
s-ar putea clasifica asltfel:

a)coraportul dintre cota impozitului si masurile
de raspundere- contribuabilul compard consecintele
economice ale achitarii impozitului si aplicarii ma-
surilor de raspundere pentru neachitare. Respectiv,
cu cit este mai mare cota impozitului iar masurile de
raspundere mai mici, cu atit mai mare va fi si efectul
economic al evaziunii fiscale.

b) starea economica contribuabilului- cu cit sta-
rea economica a contribuabilului este mai dificla, cu
atit tentatia la evaziune fiscala este mai mare (in une-
le cazuri executarea de catre contribuabil a tuturor
obligatiilor fiscale poate agrava situatia economica
a acestuia pind la nivelul critic si evaziunea fiscala
poate deveni unica sansd de supravietuire), iar peri-
colul aplicarii masurilor de raspundere il afecteaza
mai putin decit in cazul contribuabilului care se dez-
voltd dinamic si aplicarea unor astfel de masuri il
poate lipsi de perspective evidente;

¢) descrestere crizd economicd- se inrdutiteste
starea materiala atit a contribuabilului cit si a consu-
matorilor de marfuri, lucrari si servicii, diminindu-
se astfel posibilitatea de a transfera impozitul prin
intermediul majorérii preturilor de livrare.[14]

O alta cauza a evaziunii fiscale realizate la ada-
postul legii o constituie acordarea mult prea lejera
si nefundamentatd a facilitatilor fiscale care inclu-
de:

v’ Existenta unui aparat fiscal ineficient, sau
lipsa unui control fiscal bine organizat, care in-
clude metode si mijloace performante i un numar
suficient de personal care trebuie sa fie instruit si co-
rect in actiuni(excesul de zel al autoritatilor fiscale,
adicad exagerdri in procesul executarii functiilor, de
asemenea creaza premize pentru evaziunea fiscald),
acestea se mai numesc si cauze tehnice [15].
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v’ Diversitatea categoriilor de contribuabili
reiesind din procedura impunerii care la rindul ei,
este determinata de domeniul si specificul activitatii
contribuabilului (de exemplu salariatii dispun de
posibilitdti reduse de evaziune (eludare a fiscului),
pentru cd impunerea lor este asiguratd de un tert
prin retinerea la surs, in schimb persoanele caree
desfagoara activitate de Inreprinzator beneficiaza de
un volum considerabil de posibilititi de evaziune
fiscald prin intermediul modului de evidentd, a sis-
temului de deduceri, de facilitate, de treceri in cont
de restituiri etc. ).

v Se pot mentiona si cauze de ordin politic,
care tin de functia de reglementare a impozitelor,
adica statul prin intermediul fiscalitatii promovea-
za un anumit gen de politicd economica sau sociala,
iar contribuabilii impotriva carora este indreptata
aceasta politicd opun o anumita rezistenta, inclusiv
prin intermediul evaziunii fiscale.[16]

Evaziunea fiscald evident este foarte daunatoa-
re atit statului si societdtii, lipsindu-1 de veniturile
necesare Indepinirii sarcinilor si atributiilor, cit si
contribuabilului, pentru ca in realitate totalitatea im-
pozitelor esteditribuitd pe o masura de venituri mai
mica, fapt care creeaza distorsiuni in povara fiscala
(adicd 1n impunerea echitabild si egald a acelorasi
categorii de contribuabili).

Pentru a distruge fenomenul de evaziune fiscala
consideram necesara aplicarea unor mijloace, cum
ar fi:

- Educatia fiscala a contribuabililor;

- Modificarea modalitédtilor de impunere vicia-
te de frauda de evaziune fiscala;

- Un sistem fiscal ponderat;

- Urmadrirea fraudelor in scopul indeplinirii
obligatiilor fiscale si a asigurdrii respectarii legii.
[17]

Primele trei mijloace nu privesc aplicarea legii
fiscale, ele tinind de morala publicd si de atributiile
legiuitorului. Mijloacele de care dispun organele
fiscale, in cadrul legislativ existent, sunt cele care
privesc supravegherea contribuabililor si a materiei
impozabile si sanctiunile care vor fi aplicate.[18]

Drept urmare, atestam faptul ca contribuabilul se
afla intr-un cerc vicios, atit sub aspectul presiunii fis-
cale excesive concretizatd prin numarul mare de im-
pozite si taxe precum si sub aspectul imperfectiunii
legislatiei care uneori faciliteazd fenomenul evazi-
onist prin existenta unor reglementari lacunare, ne-
clare, interpretabile si chiar prin lipsa unor norme
care ar reglementa acest fenomen.

In ceea ce priveste fenomenul de fiscalitate, con-
sideram ca urmeaza a fi stimulata si consimtirea con-
tribuabilului la impozitele instituite. Din moment ce
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exista consimtirea contribuabilului, adicd el este ac-
cepta regimul fiscal si este de acord cu acest regim,
fiind constient de necesitatea respectarii obligatiilor
fiscale, acesta se obliga sa respecte obligatiile im-
puse. Insa, in cazul 1n care gradul de fiscalitate este
mare, ne confruntam cu incercarea contribuabililor
de a utiliza toate mijloacele posibile si imposibile
care ar permite eschivarea acestora de la achitarea
platilor obligatorii la bugetul public. Consideram ca,
consimtirea despre care unii autori[19] mentioneaza
in doctrind are un aspect mai mult filosofic decit
real, pentru ca persoana fizicd sau juridica nu are
dreptul de a alege de a fi sau nu platitor de impozite.
Or, contribuabilii sunt obligati sd achite impozitele,
obligatie imperativa pentru toti cetatenii tarii. Pre-
vederea cu privire la obligativitatea impozitelor in-
stituita In Constitutia Republicii Moldova inca oda-
td ne demonstreaza imperativitatea aceste obligatii.
[20]

Referitor la mediile in care fenomenul evaziu-
nii fiscale se manifestd, putem spune ca acesta pare
a fi lipsit de granite ori preferinte speciale. Totusi,
practica a demonstrat cd evaziunea fiscala este mai
putin intilnita Tn mediul satesc, taranii constituind o
categorie de contribuabili cu un comportament, in
general, onest.[21]

Probabil acest fapt este datorat culturii si educatiei
fiscale inalte a taranilor, acestia constituind cea mai
veche clasa sociala.

Referindu-ne la o alta categorie - cea a salariatilor,
atragem atentia ca eschivarea acestora de la plata im-
pozitelor este foarte dificila, practic imposibila deoa-
rece angajatorul este cel care completeaza declaratia
pe venit, salariatul neavind nici o posibilitate de
influentd asupra acestuia. Totodatd, comerciantii si
liberii profesionisti beneficiaza de posibilitati mai
mari de a se sustrage de la plata impozitelor.

Astfel, nu putem contrazice ca evaziunea fisca-
1a are cele mai mari repercusiuni asupra economiei
unui stat. Neachitarea platilor obligatorii ale statului
constituie nu doar lipsa de educatie si a culturii fis-
cale, dar chiar si un abuz din partea contribuabililor,
o beneficiere iscusitd de reglementarile lacunare si o
expresie activa de vointd (prin neplatd) fata de nu-
marul mare de impozite.

Concluzii

Prin prisma celor expuse, am putea concluziona
ca fenomenul de evaziune fiscala cuprinde o serie de
factori complexi care au drept urmare neachitarea
platilor obligatorii si necrearea bugetului public. in
acest sens, cel care sufera cel mai mult de pe urma
fenomenului evazionist este statul. Totodata, institu-
irea excesiva de impozite de catre organele statului,
sugereaza ideea ca statul este insdsi subiectul care
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permite extinderea acestui fenomen prin introducere
excesiva de impozite, prin legislatia care cuprinde la-
cune, dar si aspete imprecise si interpretabile.

Evaziunea fiscald reprezintd raspunsul pe care
contribuabilii 1l pot utiliza referitor la un sistem fiscal
excesiv, ambiguu si lacunar. Nu putem sa nu atragem
atentia asupra faptului ca favorizator al aparitiei si
dezvoltarii evaziunii fiscale este chiar statul care prin
normele fiscale excesive determina contribuabilii sa
recurgd la cdi de ocolire.

Este foarte important ca evaziunea fiscala sa nu fie
doar combatuta ci prevenita.

Generalizind, evidentiem cé cauzele evaziunii fis-
cale sunt de natura subiectiva (ex. psihologia, educatia
contribuabilui) si de naturd obiectivd (ex.excesivita-
tea impozitelor). Totusi, cauzele evaziunii fiscale nu
exista in mod independent, acestea fiind intr-o strinsa
corelatie, or, o cauza atrage dupa sine aparitia alteia.

Recenzent:
Mircea TUTUNARU,
dr. conf.univ.

Referinte bibliografice

1. Ros V., Drept Financiar, Editua AllBeck, Bucuresti,
2005, p. 313.

2. Citat dupi: G.Caraiani, Zonele libere si paradi-
surile fiscale, Decizie in dosarul Helvering v. Gregory.
pag.7.

3. Informatie preluatd de pe Portalul Oficial al In-
spectoratului Fiscal Principal de Stat, www.fisc.md.(http://
www.fisc.md/SearchResults.aspx?search=evaziune%20
fiscala&file=1055), in anul 2013.

4. Saguna D.D, M.Tofan, Op.cit., p.233

5. Saguna D.D, M.Tofan, Drept financiar si fiscal Eu-
ropean, Editura Allbeck, Bucuresti 2010,.p.234.

6. Marian V., Evaziunea fiscali ca fenomen monetar
negativ, Institutul de Istorie “George Bari’”, Cluj Napoca,
2005, pag.4.

7. Marian V., Evaziunea fiscald ca fenomen monetar
negativ, Institutul de Istorie “George Bari’”, Cluj Napoca,
2005, pag.6.

8. Ros V., Op.cit.,pag 313.

9. Sismondi J.C.L.S.,Noi principii de economie poli-
tica, 1819, citat de A.Lazarescu in Finante Publice, Editura
National, Bucuresti, pag.145.

10.Saguna D.D., Drept fiscal si financiar, Editura AL-
LBeck, Bucuresti, 2006, pag.1056

11.Saguna D.D, Rotaru P., Drept financiar si bugetar,
Editura AllBeck, Bucuresti, 2003, pag. 233.

12.Saguna D.D, Rotaru P., Drept financiar si bugetar,
Editura AliBeck, Bucuresti, 2003, pag. 229.

13.Saguna D.D., Tratat de drept financiar si fiscal, Edi-
tura AllBeck, Bucuresti, 2001, pag.1061.

14.Rusu V., Aspecte privind fenomenul evaziunii fis-
cale, Materialele conferintei privind evaziunea fiscala.
ASEM, Chisinau, 2001, pag. 14.

15.Toaca A., Cauze si efecte ale evaziunii fiscale, In:
Analele stiintifice ale USM, seria: Stiinte socio-economi-
ce, 2005 vol.Il.

16.Toaci A.,Op. citati.

17.Ros V., Op.cit., p.315.

18.Ros V., Op.cit., p.315.

19.Saguna D.D., Drept fiscal si financiar, Editura AL-
LBeck, Bucuresti, 2006 pag.1061.

20. Art.58, Constitutia Republicii Moldova, adoptati la
29 iulie 1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.1 din 12.08.1994.

21.Ros V., Op.cit., pag.315.

86

APRILIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIbHBII FOPU/IAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPHS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Dreptul muncii

CZU 349.23:364.3

UNELE CONSIDERATII PRIVITOR LA REFORMAREA
SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII

Tudor CAPSA,
doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY
Article reflect some considerations reformed public pension system in Moldova that started with effect from 1 January
2017 by operating the legislator of legal novels radical national legislative framework in the field.
Keywords: public pension system, employment record, indexing pensions, valuing pension, pension payment.

REZUMAT
Articolul reflecta unele consideratii in urma reformarii sistemului public de pensii din Republica Moldova ce a demarat
cu Incepere de la 1 ianuarie 2017 prin operarea de catre legiuitor a unor nuvele juridice radicale in cadrul legislativ national

din domeniu.

Cuvinte-cheie: sistem public de pensii,stagiu de cotizare,indexarea pensiei,valorizareapensiei, plata pensiei.

Tzele principale. Articolul 47 din Constitu-
tia Republicii Moldova (in continuare -Con-
stitutia) [1], ce consfinteste dreptul fundamental al
persoanei la asistenta si protectie sociala, prevede in
mod expres cd statul este obligat sa ia masuri pentru
ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sandtatea si bunastarea sa si a familiei sale,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, Ingriji-
rea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj,
boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelal-
te cazuri de pierdere a mijloacelor de subexistenta,
in urma unor Tmprejurdri independente de vointa
lor.

In scopul realizarii dreptului amplu constitutional
precitat al cetateanului la securitatea sociald, in Re-
publica Moldova a fost adoptat de catre legiuitor pe
parcursul ultimilor 25 de ani un set impunator de acte
legislative importante aplicate de autoritatile publice
nationale abilitate si anume:

1) Legea privind protectia sociald a cetatenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil nr. 909-XII din 30 ianuarie 1992;[2]

2) Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele or-
ganelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie
1993;/3]

3) Legea cu privire la asigurarea obligatorie
de asistenta medicala nr.1585-XIII din 27 februarie
1998;[4]

4) Legea cu privire la capitalizarea platilor perio-
dice nr. 123-X1IV din 30 iulie 1998;[5]
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5) Legea privind sistemul public de pensii nr. 156-
X1V din 14 octombrie 1998;[6]

6) Legea privind modul de recalculare a sumei de
compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma
exercitarii obligatiunilor de serviciu nr. 278 din 11 fe-
bruarie 1999;[7]

7) Legea cu privire la adaptarea sociala a persoa-
nelor eliberate din locurile de detentie nr. 297-XIV din
24 februarie 1999;[8]

8) Legea privind sistemul public de asigurari soci-
ale nr. 489-X1IV din 8 iulie 1999, [9]

9) Legea privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetdteni nr. 499-XIV din 14 iulie
1999;[10]

10)Legea asigurarii pentru accidente de mun-
ca si boli profesionale nr. 756-X1V din 24 decembrie
1999;[11]

11) Legea Fondului republican si a fondurilor loca-
le de sustinere sociala a populatiei nr. 827-XIV din 18
februarie 2000, [12]

12)Legea cu privire la protectia sociald suplimen-
tara a unor categorii de populatie nr. 121-XV din 3 mai
2001;[13]

13)Legea privind protectia sociala suplimentara a
unor beneficiari de pensii, stabilite in sistemul public
de asigurari sociale nr. 1591-XV din 26 decembrie
2002;[14]

14)Legea cu privire la marimea, modul si terme-
nele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicala nr. 1593-XV din 26 decembrie
2002;[15]
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15)Legea privind cantinele de ajutor social nr. 81-
XV din 28 februarie 2003, [16]

16)Legea privind ocuparea fortei de munca si pro-
tectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca nr. 102-XV din 13 martie 2003;[17]

17)Legea cu privire la veterani nr. 190-XV din 8
mai 2003;[18]

18) Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25 de-
cembrie 2003, [19]

19) Legea privind indemnizatiile pentru incapacita-
te temporard de muncd si alte prestatii de asiguradri
sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004;[20]

20)Legea cu privire la ajutorul social nr. 133-XVI
din 13 iunie 2008, [21]

21)Lege voluntariatului nv. 121 din 18 iunie 2010;
[22]

22)Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din
18 iunie 2010,[23]

23)Legea privind incluziunea sociald a persoane-
lor cu dizabilitati nr. 60 din 30 martie 2012, [24]

24) Legea privind protectia speciald a copiilor aflati
in situatii de risc si a copiilor separati de parinti nr. 140
din 14 iunie 2013;[25]

25)Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asis-
tenta medicala pe anul 2017 nr. 285 din 16 decembrie
2016, [26]

26) Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2017 nr: 286 din 16 decembrie 2016, [27]

27)Legea privind prestatiile sociale pentru copii nr.
315 din 23 decembrie 2016. [28]

Un act legislativ de importantd majora ce vizeaza
“perfectionarea bazei legislative de reformare a siste-
mului de pensii”[29, p.63] si contribuie nemijlocit la
infaptuirea dezideratului social cuprins in art.47 din
Constitutie privind dreptul cetdteanului la asigurare in
caz de invaliditate, vaduvie sau batranete este Legea
privind sistemul public de pensii nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998 (in continuare -Legea nr. 156/1998),
revizuitd esential/radical prin Legea pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative nr. 290 din 16
decembrie 2016 (in continuare - Legea nr. 290/2016)
[30] la care se refera urmatoarele, cele mai insemnate
noi aspecte juridice:

1.Stabilirea pensiei anticipate pentru limitd de
varsti. In conformitate cu art.15' alin. (1) din Legea
nr. 156/1998 asiguratul/salariatul care a realizat stagiul
complet de cotizare prevazut la art. 42 alin. (1) din le-
gea vizata (30 de ani barbatii si tot 30 de ani femeile)
poate solicita stabilirea anticipatd a pensiei pentru limi-
td de varsta cu cel mult trei ani inaintea implinirii var-
stei standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati
si femei (adica dupa atingerea de catre ambele genuri
a virstei de 60 de ani).

Concomitent, art.15' alin. (2) din Legea nr.
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156/1998 precizeaza ca la calcularea stagiului de co-
tizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru limita
de varsta nu se iau in calcul perioadele necontributive
prevazute la art. 5 alin. (2) si art. 50 alin. (1) lit. d) si e)
din prezenta lege (la care se referd perioada de: inde-
plinire a serviciului militar in termen sau cu termen re-
dus; perioada de indeplinire a serviciului militar prin
contract sau a altui serviciu asimilat acestuia, dacd
nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23.06.1993; ingrijire a unui
copil pana la vdrsta de 3 ani de cdtre unul din paringi
sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti; in care
asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru inca-
pacitate temporard de muncd, de ajutor de somaj, de
alocatie pentru integrare sau reintegrare profesionald,
ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub vdrsta
de 18 ani de catre unul dintre parinti, tutore, cura-
tor, pand la angajarea in functia de asistent personal;
rezidentiat In invatamintul postuniversitar obligato-
riu, de activitate necontributiva in functia de judeca-
tor si procuror de pand la 31.12.2005; ingrijirea unui
invalid de gradul I, a unui copil invalid sub varsta de
16 ani sau a unei persoane care a depdsit varsta de
75 de ani pdna la 01.01.1999; studiu in institutiile de
invagamant superior de zi pana la 01.01.1999).

La randul sau, art.15' alin. (3) din Legea nr.
156/1998 consacra ca cuantumul pensiei anticipate
se stabileste in aceleasi conditii in care se stabileste
cel al pensiei pentru limitd de varsta.Astfel, potrivit
art. 16 alin.(1) din Legea nr. 156/1998 (care a intrat
in vigoare din 01.04.2017) cuantumul pensiei pentru
limita de varsta se determind conform formulei de cal-
cul din anexa nr. 2 la prezenta lege (care nu se invoca
in prezentul articol), reiesind din rata de acumulare de
1,35%, venitul mediu lunar asigurat (VMLA), valori-
zat conform prevederilor art. 8 al prezentei legi, care au
intrat 1n vigoare din 01.04.2017 (din cuprinsul carora
rezultd ca baza de calcul al pensiei o constituie VMLA
din toatd perioada de activitate, valorizat la momentul
stabilirii pensiei) si stagiul de cotizare realizat.

Totodata, art. 16 alin.(2) din Legea nr. 156/1998
statueaza ca in cazul 1n care cuantumul pensiei calcu-
late pentru un stagiu de cotizare prevazut la art. 42 alin.
(1) din legea vizata (precitat supra) este mai mic decat
cuantumul pensiei minime stabilite la art. 12 alin. (1)
din prezenta lege (ce stipuleaza ca cuantumul pensiei
minime pentru limita de varsta este echivalent cuantu-
mului venitului lunar minim garantat stabilit de lege)
- se acorda pensia minima respectiva.

In cazul cand pensia calculatd in conditiile unui
stagiu de cotizare incomplet este sub nivelul pensiei
minime - asiguratului i se acorda pensia calculata, care
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nu poate fi mai micd decét pensia minima diminuata
proportional stagiului de cotizare realizat (art. 16 alin.
(3) din Legea nr. 156/1998).

Norma art.15! alin. (4) din Legea nr. 156/1998 sti-
puleaza ca la data indeplinirii cumulative a conditiilor
pentru acordarea pensiilor pentru limitd de varsta
prevazute la art.15 alin. (1) din prezenta lege (ce
Statorniceste ca pensia pentru limitd de varstda poate
fi stabilita la implinirea vdrstelor standard de pensio-
nare prevazute la art. 41 din Legea nr. 156/1998, cu
conditia realizarii stagiului minim de cotizare de 15
ani) - se acorda, la cerere, pensie pentru limitd de var-
std prin adaugarea perioadelor necontributive asimilate
(specificate mai sus) si a celor contributive.

2.Valorizarea pensiilor. Din cuprinsul prevederilor
art. 8 al Legii nr. 156/1998 rezulta ca baza de calcul al
pensiei o constituie VMLA din toata perioada de activi-
tate, valorizat la momentul stabilirii pensiei. Valoriza-
rea reprezintd indexarea VMLA realizatd incepand cu
1 ianuarie 1999, reiesind din coeficientul de crestere a
salariului mediu pe economie din perioadele contribu-
tive pand la anul precedent anului de stabilire a pensiei.
Coeficientii de valorizare pentru fiecare an se aprobd
de Guvern in fiecare an la 1 aprilie VMLA se deter-
mina din suma contributiilor platite in perioadele con-
tributive, cotele de contributii stabilite prin lege pentru
aceste perioade si numarul total de luni de cotizare.
Formula de calcul al VMLA este redatd in anexa nr.1 la
Legea nr. 156/1998 (nu se invoca in prezentul studiu).

Pentru intervalele de timp specificate la art. 5 alin.
(2) lit.a), b), d) si e) din Legea nr. 156/1998 (la_care
se atribuie perioadele de: indeplinire a serviciului mi-
litar in termen sau cu termen redus, ingrijire a unui
copil pana la varsta de 3 ani de catre unul din paringi
sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti; in-
grijive a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta
de 18 ani de catre unul dintre parinti, tutore, curator,
pana la angajarea in functia de asistent personal;
rezidentiat in invatamdntul postuniversitar obliga-
toriu), la determinarea VMLA incepand cu 1 ianuarie
1999 se ia in considerare salariul minim lunar pe tara
la data calcularii pensiei.

Pentru intervalele de timp specificate la art. 5 alin.
(2) lit. a') si f)din Legea nr. 156/1998 (ce_cuprind
perioadele de: indeplinire a serviciului militar prin
contract sau a altui serviciu asimilat acestuia, dacd
nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23.06.1993,activitate necon-
tributiva in functia de judecator si procuror de panad
la 31.12.2005), la determinarea venitului VMLA cu 1
ianuarie 1999 se ia in considerare salariul mediu lunar
pe tard la data calcularii pensiei.
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E relevant de accentuat ca valorizarea VMLA pen-
tru pensiile aflate actualmente in plata se efectuiea-
za n corespundere cu cerintele art. 52' din Legea nr.
156/1998 ce statornicesc ca VMLA realizat incepind cu
1 ianuarie 1999 si inclus in calculul pensiilor pentru li-
mita de varsta si al pensiei de dizabilitate, stabilite pana
la 1 aprilie 2017, se valorizeaza reiesind din cresterea
salariului mediu pe economie in anul precedent anului
stabilirii pensiei fatd de anul realizarii venitului asi-
gurat, cu determinarea diferentei in marimea pensiei.
Diferenta In marimea pensiei obtinute se indexeaza
cu coeficientul cumulativ de indexare a pensiilor de la
anul stabilirii pensiei pana la anul valorizarii venitului
asigurat, stabilit de Guvern, si se adauga la cuantumul
pensiei in plata la data valorizarii. Valorizarea pensiei
pentru limitd de varsta si a pensiei de dizabilitate sta-
bilite pana la 1 aprilie 2017 se va efectua pe etape. In
anul 2017, incepand cu 1 aprilie, se vor valoriza pensi-
ile beneficiarilor de pensii stabilite in anii 2001-2008
(mai exact in limitele de 8 ani calendaristici dintre:
01.01.2001 - 31.12.2008).

La acest capitol se impune insistent clarificarea mo-
dului de stabilire a salariului mediu pe economie pen-
tru respectivii ani, n baza carora va fi efectuata legi-
tim/corect valorizarea pensiilor pentru limita de varsta
si cele de dizabilitate, stabilite pind la 1 aprilie 2017.
La acest subiect se poate constata ¢ in cazul dat e rele-
vant de luat ca baza cuantumul salariului mediu lunar
pe economie, prognozat pentru fiecare prin Hotarare de
Guvern, inclusiv pentru anul 2016, ce constituie con-
form Hotaririi Guvernului nr. 879 din 23 decembrie
2015 marimea de 5050 lei.[31]

De precizat ca salariul mediu pe economie pentru
respectivii ani stabilit de Guvern - nu trebuie de con-
fundat cu salariul mediu lunar pe tara, calculat anual
de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
in conformitate cu dispozitiile Legii privind modul de
recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate
angajatilor in urma mutildrii sau a altor vatamari ale
sanatatii in timpul exercitarii obligatiunilor de serviciu
nr. 278 din 11 februarie 1999 (invocata mai sus), ce re-
glementeaza conditiile de compensare a pagubei cau-
zate persoanelor care si-au pierdut capacitatea de mun-
cd Inurma unui accident de munca sau a unei boli
profesionale, precum si persoanelor care au dreptul
la recuperarea pagubei in cazul pierderii intretinatoru-
lui, ca meca-

nism permanent de recuperare, in baza salariului
mediu lunar pe tara, a pierderilor suportate de acestea
(ce se efectueaza anual, incepdand cu 1 aprilie, in cazul
cdand salariul mediu lunar pe tara din anul precedent
anului curent de plata depaseste cu cel putin 5% sa-
lariul mediu lunar pe tara luat in calculul anterior al
sumei de compensare).
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De remarcat ca noul mod de valorizare a pensiilor
nu este echivalentul procedurii existente privitor la
indexarea pensiilor prevazutd de art. 13 din Legea
nr. 156/1998, conform caruia pensiile se indexeaza
anual, la 1 aprilie. Coeficientul de indexare constitu-
ie cresterea anuald a indicelui preturilor de consum
pentru anul precedent, determinate in modul stabilit
de Guvern, indexarii fiind supusd numai partea de
pensii achitatd din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat. In cazul in care cresterea anuala a in-
dicelui preturilor de consum este mai mica de 2%, in-
dexarea nu se efectueaza. Indexarea urmatoare se va
efectua in cazul in care cresterea indicelui preturilor
de consum cumulativ de la indexarea precedenta va
constitui nu mai putin de 2%. Diferenta prevazuta la
art.12 alin.(3)din Legeanr. 156/1998 (ce stipuleaza ca
in cazul in care cuantumul pensiei calculat conform
prezentei legi este mai mic decadt cuantumul pensiei
minime pentru limitd sau de dizabilitate - diferenta
dintre aceste cuantumuri se acoperd din mijloacele
bugetului de stat) se indexeaza anual, suma rezultatad
din indexare fiind achitatd din mijloacele bugetului
de stat.

3.Virsta de pensionare si stagiul de cotizare. Po-
trivit art.41 alin. (1) din Legea nr. 156/1998 incepand
cu 1 iulie 2019 se stabileste varsta standard de pensio-
nare de 63 de ani pentru barbati si, incepind cu 1 iulie
2028 - varsta standard de pensionare de 63 de ani pen-
tru femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin
cresterea anuald a vérstelor standard de pensionare,
conform esalonarii prevazute in tabelul nr. 2 la Legea
nr. 156/1998 ce stabileste varsta standard de pensiona-
re pentru barbati de la 1 iulie 2017 - 62 ani 4 luni, de la
1 iulie 2018 - 62 ani 8 luni, iar de la 1 iulie 2019 - 63
ani; totodatd varsta standard de pensionare pentru fe-
mei cu Incepere de la 1 iulie 2017 si pand lal iulie 2028
va creste treptat/anual cu 6 luni, ajungand astfel de la
57 de ani —la 63 de ani.

La cele invocate supra, e relevant de adaugat ca in
corespundere cu art.41 alin. (2) din Legea nr. 156/1998
dela 1 iulie 2017, pentru femeile care au nascut si edu-
cat pana la varsta de 8 ani cinci si mai multi copii se
aplica varstele standard de pensionare conform tabelu-
lui nr. 2 la prezenta lege (expusd mai sus), diminuate cu
3 ani (atingadnd la 1 iulie 2028 plafonul de 60 ani).

Pe de altd parte, art.42 alin. (1) din Legea nr.
156/1998 stabileste stagiul complet de cotizare de 34
de ani: pentru barbati incepand cu 1 iulie 2018, iar pen-
tru femei incepand cu 1 iulie 2024, conform esalonarii
prevazute in tabelul nr. 5 la prezenta lege ce stipuleaza
ca pentru barbati de la 1 iulie 2017 — respectivul stagiu
constituie 33 ani 6 luni, iar de la 1 iulie 2018 si mai
departe - 34 ani; totodata stagiul complet de cotizare
pentru femei cu incepere de la 1 iulie 2017 si pana lal
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iulie 2024 va creste treptat anual cu 6 luni, ajungand
astfel de la 30 ani 6 luni— la 34 de ani.

Insa la acest capitol necesita de accentuat ca stabi-
lirea de catre legiuitor pentru femei cu Incepere de la 1
iulie 2017 a stagiului de cotizare ce va depasi perioada
de 30 ani (crescand treptat/anual cu 6 luni pana la im-
plinirea a 34 de ani) — in principiu intra in contradictie
cu prevederile pct. 2 din Hotararea Curtii Constitutio-
nale nr. 27 din 20 decembrie 2011 ”Privind controlul
constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor
de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele
categorii de salariati”[32], conform caruia a fost decla-
ratd neconstitutionala dispozitia cuprinsa in art. III, pct.
2 din Legea pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr.56 din 9 iunie 2011 [33] prin care
era stability cu incepere de la 1 iulie 2011 pentru femei
stagiul de cotizare necesar obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de varstd de 30 de ani si 6 luni(crescand
anual cu 6 luni pana la Implinirea in 2020 a limitei de
35 de ani), fapt ce impune obiectiv si juridic necesi-
tatea revenirii Parlamentului la acest subiect n sensul
ajustdrii prevederilor legale precitate ce tin de dura-
ta stagiului de cotizare necesar obtinerii dreptului la
pensie a femeiilor din tara - la cerintele imperative ale
Curtii Constitutionale.

De mentionat, ca potrivit art.28 alin. (1) si (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317-XIII
din 13 decembrie 1994 [34] actele Curtii Constitutio-
nale sunt acte oficiale si executorii, pe intreg teritoriul
tarii, pentru toate autoritatile publice si pentru toate
persoanele juridice si fizice. Actele normative sau une-
le parti ale acestora declarate neconstitutionale devin
nule si nu se aplica din momentul adoptarii hotararii
respective a Curtii Constitutionale.

Obligativitatea actelor Curtii Constitutionale pen-
tru toate autoritatile publice din tara, inclusiv pentru
organul legislativ, rezulta de asemenea din cuprinsul
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 6 din 16 mai 2013
,Privind controlul constitutionalitatii alineatului (4) al
articolului 23 din Legea nr. 317-XIII din 13 decem-
brie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala”[35] si
al Hotararii Curtii Constitutionale nr. 9 din 14 februarie
2014 ,,Pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutia Republicii Moldova”.[36]

in fine, face de remarcat ca potrivit dispozitiilor art.
42 alin. (2) si (3) din Legea nr. 156/1998 este stabilit
stagiul special realizat la lucrari foarte nocive si foar-
te grele, necesar obtinerii drepturilor la pensie pentru
limita de varsta persoanelor indicate la art.41 alin.(3)
din prezenta lege cu conditia ca respectivele persoane
au fost ocupate in aceste lucrari ziua completa de mun-
ca - de 10 ani pentru barbati si de 7 ani si 6 luni pentru
femei.

Cat priveste durata concretd a zilei complete de
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munca pentru persoanele mentionate (ocupate la lu-
crari nocive si foarte grele) e relevant de mentionat ca
potrivit art. 96 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii [37]
pentru salariatii care activeazd in conditii de munca
vatamatoare este stabilitd durata redusa a timpului de
muncd, conform nomenclatorului aprobat de Guvern.
,.Referitor la nomenclatorul salariatilor care activeaza
in conditii de munca vatamatoare, necesiti de menti-
onat cd pana in prezent un astfel de nomenclator nu
este aprobat de Guvern. In legatura cu aceasta se apli-
ca Lista unitatilor de productie, sectiilor, profesiilor si
functiilor cu conditii de munca vatamatoare, activitatea
carora ofera dreptul la concediu suplimentar si la du-
rata redusa a zilei de munca (1974), act normativ in
vigoare in tara...”.[38,p.110]

De precizat ca respectiva Lista este un act normativ
unional 1n vigoare aplicabil conform pct.1 din Hotara-
rea Guvernului nr.573 din 1 august 1994 [39] si art.10
din Conventia colectiva (nivel national) nr.2 din 9 iulie
2004 ,, Timpul de munca si timpul de odihna”.[40]

Larandul sau, art.41 alin. (3) din Legeanr. 156/1998
statorniceste ca Incepand cu 1 ianuarie 2004 varsta de
pensionare a persoanelor ocupate la lucrari foarte noci-
ve si foarte grele, prevazute de Lista nr. 1 a unitatilor de
productie, lucrarilor, profesiilor, functiilor si indicilor
ce acorda dreptul la pensie pentru limita de virstd in
conditii avantajoase, aprobata prin Hotardrea Guver-
nului nr.822 din 15 decembrie 1992[41]- constituie 54
de ani pentru barbati si 49 de ani pentru femei.

4.Pensionarea functionarilor publici. Articolul
VIII alin.(6) din Legea nr. 290/2016 stabileste expres
ca prevederile prezentei legi nu se aplica functionarilor
publici (FP) care, la momentul intrarii in vigoare a legii
vizate (01.01.2017), au realizat stagiul de cotizare de
33 de ani barbatii si de 30 de ani femeile si de cel putin
15 ani in serviciul public. FP mentionati vor exercita
dreptul la pensie in conformitate cu prevederile in vi-
goare ale capitolului V (art.41 si 42) si ale capitolului
VI (art. 44, 45 si 47) din Legea nr. 156/1998, pand la
momentul adoptarii prezentei leg i(mai precis: pana
la data adoptarii Legii nr. 290/2016).

In spetd, art.44 alin.(1) din Legea nr. 156/1998 pre-
vede cd asiguratul cu statut de FP care a realizat stagiul
de cotizare prevazut la art.42 alin.(1) si (1') din pre-
zenta lege (33 de ani - barbatii si 30 de ani - femeile)
si confirma un stagiu de cotizare in serviciul public de
cel putin 15 ani - beneficiaza de dreptul la pensie la
atingerea varstei prevazute de art.44 alin.(2) din Legea
nr. 156/1998 (in 2017- 60 de ani 6 luni barbatii si 55 de
ani 6 luni femeile).Pensia se calculeaza in cuantum de
75% din VMLA, determinat conform art.45 din Legea
nr. 156/1998.

La randul sau, art.45 din Legea nr. 156/1998 statu-
eaza cd pensiile stabilite in conformitate cu art.44 din
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prezenta lege se calculeazd din VMLA pentru ultimile
60 de luni de activitate in serviciul public.

Venitul realizat in perioada de pina la 1 ianuarie
1999 se actualizeaza prin inmultirea coeficientului indi-
vidual, determinat pentru perioada respectiva in modul
prevazut in anexa nr.4 la Legea nr. 156/1998 (ce invo-
ca formula de calcul al pensiei pentru limita de varstd),
la valoarea ce constituie media salariilor medii pe tara
pentru toata perioada de dupa 1 ianuarie 1999, inclusiv
pentru anul precedent anului de realizare (reexaminare)
a drepturilor de pensie. Venitul realizat dupa 1 ianuarie
1999 se ia in considerare in valoarea sa reala.

Articolul 47din Legea nr. 156/1998 stipuleaza ca
stagiul de cotizare 1n serviciul public include urmatoa-
rele perioade de activitate:

» in functii publice in autoritatile publice centrale
si locale prevazute in anexa nr. 1 la Legea serviciului
public nr. 443-XIII din 4 mai 1995 (abrogata de la 1
ianuarie 2009)[42] si in anexa nr. 1 la Legea cu privi-
re la functia publica si statutul functionarului public
nr. 158-XVI din 4 iulie 2008, [43]

» in functii publice in autoritatile publice care,
pdna la data intrarii in vigoare a Legii serviciului pu-
blic nr. 443-XI1I din 4 mai 1995 (abrogata de la 1 ianu-
arie 2009), au activat pe teritoriul Republicii Moldova
— in modul aprobat de Guvern,

» in functii de conducere in autoritdtile adminis-
tratiei publice centrale si locale, detinute prin numire
sau prin alegere (membru al Guvernului, presedinte i
vicepresedinte al raionului, presedinte si vicepresedin-
te al consiliului judetean sau al comitetului executiv
raional, primar §i viceprimar al municipiului, orasu-
lui, comunei, satului, presedinte al sovietului oragse-
nesc, satesc, pretor);

» in calitate de Presedinte, vicepresedinte al Adu-
narii Populare a Gagauziei in calitate de deputat, care
detine o functie remuneratd in Adunarea Populara;

» in calitate de deputat in Parlamentul permanent
sau in una din functiile remunerate in Parlamentul de
legislatura a Xll-a ori in Sovietul Suprem al R.S.S.
Moldovenesti;

» de activitate in functie de judecadtor, procuror
anchetator al procuraturii sau ofiter de informatii si
securitate, daca pentru perioadele respective au fost
platite contributii de asigurari sociale de stat obliga-
torii;

» in organizatiile §i institutiile internationale in
calitate de reprezentant al autoritdtilor publice ale
Republicii Moldova in functii nelegate de deservirea
tehnica a organizatiilor §i institutiilor respective, daca
pentru perioadele respective au fost platite contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii;

» Inalte functii de demnitate publica invocate in
anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu func-
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tii de demnitate publica nr. 199 din 16 iulie 2010,/32]
cu exceptia functiilor de Presedinte, vicepresedinte,
membru al Comisiei Nationale a Pietei Financiare; Gu-
vernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Ban-
cii Nationale a Moldovei; Director general, director al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;
Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei; Director general al Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina;

» in cabinetul demnitarilor conform Legii cu pri-
vire la statutul personalului din cabinetul persoane-
lor cu functii de demnitate public nr. 80 din 7 mai
2010;[44]

e in functii remunerate (inclusiv in functii electi-
ve) in aparatele Comitetului Central, comitetelor raio-
nale si orasenesti ale Partidului Comunist al Moldovei
pinad la 27 august 1991, in functii remunerate (inclusiv
in functii elective) in aparatele organelor sindicale in-
terramurale i ramurale de nivel republican pana la
30 mai 1993, cu exceptia functiilor legate de deservi-
rea tehnicd.

La cele mentionate (in privinta pensionarii FP)
se cere totusi de atentionat cd in conformitate cu
dispozitiile art.IIl pct.32 din Legea nr. 290/2016 - capi-
tolul VI din Legea nr. 156/1998 (ce cuprinde inclusiv
art. 44, 45 si 47) a fost abrogat integral de Parlament cu
incepere de la 1 ianuarie 2017.

Altfel spus, in virtutea art.IIl pct.32 din Legea nr.
290/2016 - prevederile art. 44, 45 si 47 din Legea nr.
156/1998 (precitate si explicate detaliat supra), ce re-
glementeaza conditiile de pensionare a FP, au fost abro-
gate totalmente de catre legiuitor de 1a 01.01.2017, fapt
ce la randul sau exclude, din punct de vedere juridic,
temeiul legal privitor la aplicarea acestora dupa data
de 01.01.2017, creandu-se astfel o confuzie legislativa
vadita greu, daca nu imposibil, de ocolit.

Respectiva concluzie/confuzie rezultd din cerintele
imperative ale art. 46 din Legea privind actele legisla-
tive nr. 780-XV din 27 decembrie 2001[45], conform
carora actul legislativ (inclusiv prevederile art. 44, 45
si 47 din Legea nr. 156/1998) produce efecte numai in
timpul cat este in vigoare (adica in cazul dat doar pana
la 01.01.2017) sinu poate fi (dupa abrogarea lui de la
01.01.2017) retroactiv sau ultraactiv. Actul legislativ
(inclusiv art. 44, 45 si 47 din Legea nr. 156/1998) are
efect retroactiv doar in cazul in care se stabilesc sanc-
tiuni mai blande (in situatia data obiectul reglemen-
tarii nu constituie vreo sanctiune juridicd prevdzutad de
legislatia in vigoare) si poate ultraactiva doar In mod
exceptional (adica in situatiile exprese prevazute de
lege, ceea ce in cazul dat nu e stabilit de legiuitor).

Mai mult ca atat: din sensul propozitiei a doua a
art. VIII alin. (6) din Legea nr. 290/2016 se rezuma ca
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FP vor exercita dreptul la pensie In conformitate cu
prevederile in vigoare ale capitolelor V si VI din Le-
gea nr. 156/1998 pana la momentul adoptarii prezentei
legi. Insa dupa cum s-a mentionat deja, potrivit art.ITl
pct.32 din Legea nr. 290/2016 - capitolul VI din Legea
nr. 156/1998 a fost abrogat integral de la 01.01.2017,
fiind astfel inaplicabil dupa aceasta data. Totodata ca-
pitolul V din Legea nr. 156/1998 nu a fost abrogat de
legiuitor, raminand a fi aplicabil in continuare dupa
01.01.2017.

Prin urmare, logic privind, FP pot exercita dreptul
la pensie doar in conformitate cu prevederile in vigoare
ale capitolului V (art.41 si 42) din Legea nr. 156/1998.
Prevederile capitolului VI (art. 44, 45 si 47) din Legea
nr. 156/1998 1n privinta pensionarii FP sunt juridic in-
aplicabile, deoarece respectivul capitol a fost abrogat
integral de la 01.01.2017.

Asadar, se constata o stare legislativa incerta si de
confuzie, care poate naste o practica de aplicare ori ne-
aplicare/blocare contradictorie si neuniforma din par-
tea autoritatilor publice competente, inclusiv din par-
tea Casei Nationale de Asigurdri Sociale, instantelor
judecatoresti sau, dupa caz, a organelor sindicale me-
nite sd apere conform art.42 din Constitutie drepturile
si interesele sociale ale salariatilor (FP).

O astfel de stare 1n cadrul legislativimpune obiectiv
necesitatea in vederea restabilirii pentru anumita pe-
rioada, necesara pensiondrii FP vizati (1 - 2 ani), de
catre Parlament a valabalitatii capitolului VI (art. 44,
45 si 47) din Legea nr. 156/1998 (prin abrogarea art.
III pct.32 din Legea nr. 290/2016) sau adoptarii altor
noi dispozitii legale similare In schimbul acestora, cu
punerea lor in vigoare de la 01.01.2017 (pentru evi-
tarea vacuumului/vidului de drept existent privitor la
reglementarea respectivelor relatii juridice).

Concluzie. Consideram ca lacunele, coliziile,
neclaritatile si ambiguitatile de drept depistate/contura-
te n prezentul studiu stiintific necesita a fi supuse unei
analize suplimentare minutioase si profunde din partea
autoritatilor publice competente/abilitate din tard im-
plicate in elaborarea, avizarea, consultarea publica, ex-
pertiza, redactarea, interpretarea, adoptarea/aprobarea
si aplicarea actelor legislative/normative vizate ce fac
parte integranta din cadrul legal destinat reglementarii
eficiente a raporturilor juridice din sistemul public de
pensii din Republica Moldova.
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IMPUMEHEHMUE 3AKOHOJATEJIBCTBA, PEI'YVIMPYIOILIET' O
BPEMA OTABIXA

A. COCHA,
JOKTOp IIpaBa, MpenoaBarTes puandeckoro gaxkyasretra MI'Y, crapmuii Hayunslid cotpynnuk MIOITM AHM
K. JIYILY,
JOKTOP SKOHOMHKH, U.0. JolieHTa EBporneiickoro ynusepcurera MongoBhl

SUMMARY
The right to rest is one of the basic rights of workers. This right is often violated by the owners of private enterprises
using the labor of workers without the conclusion of individual labor contracts and without the provision of annual paid

leave.

Keywords: rest time, labor protection, breaks for food, non-working holidays, annual holidays, wages.

[IpaBo Ha OTIBIX SBJISETCS] OHUM M3 OCHOBHBIX NPaB paOOTHHUKOB. JTO MPaBO HEPEIKO HAPYIIAETCs COOCTBEHHUKAMHU
YACTHBIX MIPEANIPUATHH, UCTIONB3YIOMINX TPy paOOTHUKOB 0€3 3aKJIFOYEeHHs MHIMBHIYJIbHBIX TPYOBBIX JOTOBOPOB U 0e3

OpeaoCTaBICHUS €KCTOAHBIX OIIAYMBACMbIX OTITYCKOB.

KiroueBrble ciioBa: BpEMs OT[bIXa, 3alllMUTa TpyAa, ICPEPLIBLI 111 MUTAHUA, HCpa60‘lI/Ie MpasaAHUYIHBIC THU, CIKCTOAHBIC

OTITyCKa, 3apa60THa$1 Iiara.

ARTyaJ]LHOCTb TEMBI O0YCIIOBIICHA €€ 3HAUCHM-
€M, a TaKKe €€ HEeJOCTaTOUYHbIM OCBEILIEHUEM
U HEJOCTATKAMHU OTIENIBHBIX HOPM, PEryJIUpPYHOLIMX
BpeMs OTZbIXA.

B yactHOCTH, IPOJOIKUTENBHOCTD JOMOTHUTEIb-
HBIX €XETOMHBIX OTIYCKOB 32 PalOTy C BPEOHBIMHU
YCIIOBUSIMH TpyAa peryaupyercs myHKToM | mocra-
HoneHus IIpasurensctea PM Ne 573 or 01.08.1994
rofa «O MpeaocTaBIeHNH €KErOJHBIX AOMOIHUTEIb-
HBIX OTITYCKOB», KOTOPBIM paHee yCTaHOBJIEHHAs MPO-
JOJKUTEIBHOCTh OTIYCKOB 32 pabOTy C BpEeAHBIMU
YCIIOBUSIMH TpyZa COKpallleHa HalloJIOBUHY.

[Toncuér xomIieHcauy 3a HEUCIIOIB30BAHHBIE OT-
Imycka paboTHHKaM, IpopadOTaBIINM JI0 YBOJILHEHHUS
HETNONHBIA pabounii ron, peryaupyerca llpasunmamu
00 0oYepeTHBIX U TOTTOTHUTENFHBIX OTITYCKAX, YTBEPIK-
JEHHBIMU OcTaHoBJIeHUeM HapomHoro komuccapua-
ta Tpyna CCCP ot 30.04.1930 roga Ne 169 no corna-
coBanmio ¢ BIICIIC.

[pyrux HOpMaTHUBHBIX aKTOB IO 3TOMY BOIPOCY
HE UMEETCA.

H3ioxkenne ocHOBHOro Marepuana. ComniacHO
yactH (2) ct. 43 Koncrurynuu PecyOnuku Momnnosa,
npussToit 29.07.1994 roga, pabOTHHKHA UMEIOT MPaBO
Ha 3aluTy TpyAa. Mepsl o 3aiure Kacarorcsi 0e30-
MACHOCTH Y TUTHEHBI TPy, peKuMa Tpy/ia *KEHIIUH U
MOJIOZIC)KH, YCTAHOBJICHHSI MUHUMAJIBHOU 3apaboTHOM
iatel B cpepe SKOHOMUKH, KEHEIEILHOTO OTIIBIXA,
OIIJIaYMBAEMOTO OTITYCKa, TPY/IA B TAKEIBIX YCIOBUSIX,
a TaKkXKe APYTHX CHEU()UISCKUX CUTyaIrni.

IIpaBo Ha oTabIX ycTaHoBieHO cT. 107-122 Tpymno-
Boro koziekca PecrryOmmkun Monosa (nanee — TK PM)
Ne 154-XV ot 28.03.2003 roga, ApyrumMu 3aKOHaMu U
MOJI3aKOHHBIMU HOPMAaTHBHBIMU aKTaMHU.
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[lon BpeMeHeM OTIIbIXa HEKOTOPHIC YUEHBIC TTIOHH-
MaroT BpeMsi, B T€UEHHE KOTOPOro PabOTHHKH OCBO-
OOK/IEHBI OT UCIOJIHEHHUS CBOMX TPYIOBBIX 00S3aHHO-
CTel M KOTOpOE OHH BIIPaBE MCIONB30BATh 110 CBOEMY
yCMOTpeHHI0. Bpemsi oTpIxa — 3T0 mepephIBEI B pado-
T€, B TEYCHNE KOTOPHIX paOOTHUKH HE 00A3aHBI HCITON-
HATH CBOU TPYNOBBIe 00s13aHHOCTH [ 1].

OtnenpHBIE YYEHBIE CIUTAIOT, YTO TPYIOBBIM TIpa-
BoM PM nipesycMOTpeHbI CeyIOIINE BUIbI BpEMEHU
OT/IbIXa!

- IEPEPHIBHI IS IMTAHUS B TEIEHUE PabOvero THs
(cMeHBI),

- IEPEPBIBBI ISl KOPMIICHUS JIETEH,

- IEPEPHIBHI 151 OTABIXA U BOCCTAHOBJICHUS TPYIO-
CII0COOHOCTH,

- ©XKCJHCBHBIN (MEXK/TyCMCHHBII) OT/IBIX,

- ©KCHEJICNIbHBIA OTABIX (BBIXOAHBIE JTHH),

- HepaOouue npa3IHIYHbIC THH,

- ©KETOJHbIE OIUTaYNBaEMBbIe OTITycKa [2].

BoiBon. Ilo Hamiemy MHEHMIO, K BUJaM BPEMEHU
OTIIBIXa CIIEYET OTHECTH TaKXKe COIMANbHBIE U yueO-
HBIE OTITYCKa, T.K. B IEPHOJ] HAXOKICHHS B OTHX OTITY-
CKax paOOTHUKH OCBOOOXKICHBI OT UCTIOTHEHHUST CBOMX
TPYHAOBBIX 00S3aHHOCTEN.

[lepepbIBBI ISt TUTAHUS TPETOCTABISIOTCS pa-
OOTHHKAM B COOTBETCTBHH ¢ yacTsIMmu (1)-(3) ct. 107
TK PM.

[o obmemy npaButy B Te4eHHE pabodero JHS pa-
OOTHUKY JOJDKCH OBITh HPEIOCTABICH IEPEPBIB IS
MMUTAHUS MPOIOJHKUTEIILHOCTHIO HEe MeHee 30 MHUHYT.

KoHkpeTHast TMpONODKUTEILHOCTh IEpepbiBa U
BpeMs €ro MpeAOoCTaBICHHsI YCTAHABIMBAIOTCS KOJI-
JICKTUBHBIM TpPY/JOBBIM JIOTOBOPOM HJIM TpaBHJIaMU
BHYTPEHHETO pacropsifika npennpusatus. [lepepbiBbl
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JUISl TUTaHKS HE BKITIOYAIOTCsI B pabouee Bpems, 3a Hc-
KITIOUEHHEM CITydaeB, TPEyCMOTPEHHBIX KOJUICKTHB-
HBIM TPYZIOBBIM JIOTOBOPOM MJIM MPaBUJIAMHU BHYTPEH-
HETO PacopsIKa MPEATPHUSTHSI.

Ha HenpepblBHO AEUCTBYHOIIUX INPENIPUATUIX
paboTtonarens 00s3aH 00ecTIeYuTh pAOOTHUKY YCIIO-
BUs AJIsl TIpMeMa MUIIA BO BpeMs paboThl Ha pabo-
4eM MecTe.

Cornacno yact (1) ct. 30 TK PM KoJIeKTUBHBIM
TPYIOBOM JOTOBOp — MPABOBOM aKT, PETYIUPYIO-
LU TPyJAOBBIE U HHBIE COLMATIbHBIE OTHOLIEHUS Ha
MPEANPUATHHN, 3aKITI0YCHHBIN B TUCHbMEHHOH (hopme
MEXIy paOOTHHUKaMH M paboTomaTesieM B JIMIE UX
npeJicTaBUTENEHN.

MuHHMaNbHas TPOIOIKUTETBHOCTD €KEHEBHOTO
oTaBIxa yeranosiieHa yacTeio (4) ct. 107 TK PM, co-
IIaCHO KOTOPOM MPONOKUTENBHOCTh €XKETHEBHOTO
OT/BIXa, OXBATHIBAIOIIETO BPEMS MEXKAY OKOHUYAHHEM
NpeabIIyIIero padoyero AHS U HadaJloM Cledyolie-
ro pabodero AHs, JO/DKHA ObITh HE MEHBIIIE TBOMHOU
NPOAOIDKUTEIBHOCTH €KeTHEBHON PaOOThI.

[TepepbiBbl 17151 KOPMIIEHHS AETEW IpeoCcTaBIIs-
IOTCS PabOTArOIINM JKSHIIIHAM, UMEIOIINM JeTeil B
BO3pacTe 10 3 jeT. JlonomHuTeNnbHbIe OIIauuBaeMble
TIePEPBIBBI 115l KOPMIICHUS IETeH MIPEAOCTABISIOTCS B
cootBercTBHH ¢ YacTsmu (1)-(3) ct. 108 TK PM.

OnHOMY W3 poauTeneil (OmeKyHy), UMEOIIHX JIe-
Teil B BO3pacTe 10 Tpex JIeT, IOMUMO TepepbIBa Ui
MMUTAHUS TIPEAOCTABISIOTCS JOTIONHUTEIBHBIE TIepe-
PBIBBI JJTS1 KOPMJIEHUS JE€TEH.

JlomoHATENBHBIE TIEPEPHIBBI  TIPOJOIKUTEIEHO-
cThi0 He MeHee 30 MUHYT IPEOCTaBIISIOTCS HE PEKe
4yeM depe3 Kaxnaple Tpu 4aca. lIpogomkuTensHOCTh
nepepbIBa A1 KOpMIIEHHS JeTeill, Ipe1oCcTaBIsIeMoro
OITHOMY M3 pomuTtenell (ONeKyHy), IMEIOINX IBYX U
Oonee geTeli B BO3pacTe A0 TpeX JIeT, IOJKHA OBITh He
MeHee OIHOTO Jaca.

IlepepbIBBI A1 KOPMIIEHHUS AE€TEH BKIIIOYAIOTCS B
pabodee BpeMsl U OIUIAYUBAIOTCS MCXOIS M3 CpeTHEr
3apa0bOTHOM IIaTHI.

Cpenssast 3apaboTHas IIaTa UCYUCIIETCS B COOT-
BEeTCTBUU C nocTtaHopiaeHueM Ilpasurenscra PM Ne
426 ot 26.04.2004 roma «O6 ytBepxkaeHnn [lopsaka
WCYHCIIEHHS cpeaHel 3apaboTHOM mnatel» [3].

Cormacuo gactu (4) ct. 108 TK PM B ciyuae, ecimm
paboTonarenb BHIAETSIET HA TPEANPHUATHN CIICIHAb-
HBIE TTOMEIIEHHS [T KOPMIICHHS JIeTeH, B HUX JOJIK-
HBl COONIONATHCS TMIMEHUYECKUE YCIIOBHUS, COOTBET-
CTBYIOIIWE JICHCTBYIONIMM CAaHUTAPHBIM HOPMaM.

E>xeHenenpHbIN OTABIX MPENOCTaBISIETCS B COOT-
BeTcTBUH cO0 cT. 109 TK PM.

EsxeHenenbHBIN OTIBIX MPEOCTABISETCS B TEUe-
HHUE JBYX BBIXOAHBIX IHEH MOIPSAI, Kak MpaBWIIO, B
cy000TY M BOCKpECEHbE.

Ecnu onHOBpeMeHHOE MpenoCcTaBIeHHe BCEM pa-
OOTHHKaM TPEANPHUITHS BBIXOAHBIX AHEH B CyOOOTY
1 BOCKpPECEHbE MOXKET HAHECTH BPE OOIIeCTBEHHBIM
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HMHTEPECaM UITH IIOMEIIaTh HOPMAJILHOMY (DYHKI[OHH-
POBAHUIO TIPEIPUSATHS, €KESHENEIbHBINA OTIBIX MOXKET
OBITH MPEAOCTABIIEH B JAPYTHe THU HENEeNH, YCTaHOB-
JICHHbIE KOJUICKTUBHBIM TPYIOBBIM JOTOBOPOM WIIH
MpaBWIaMH BHYTPEHHETO pacHopsiika MpeanpUsTus,
MIpY YCIIOBWH, YTO OJHUM W3 BBIXOAHBIX IHEH Oymer
BOCKpECEHbE.

Ha mpemnpustusx, rae cnenuduka paboTsl HE TT0-
3BOJISIET MPEOCTABIIATEH BHIXOJAHbIE THU 110 BOCKpECe-
HBSIM, pAa0OTHUKAM TPEAOCTABISIOTCS JBa BHIXOIHBIX
JIHS B TEUCHUE HEJIeNM U Ha/10aBKa K 3apa0oTHOH I1a-
T€, YCTaHOBJECHHAs KOJUIEKTHBHBIM WM WHIWBUIY-
aJBHBIM TPYAOBBIM JJOTOBOPOM.

ITpomomKUTENTHPHOCTh €KEHEIENBHOTO OT/AbIXa B
nr000M citydae He MOKET ObITh MeHee 42 4acoB, KpoMme
CITyJaeB IMIECTHIHEBHONW pabodei HeIeH.

Crarbst 109 TK PM orpannunBaer paboTy B BbI-
XOIHBIE, TOMyCKasi e€ TOJMBKO B OTIENIBHBIX CIyJasx,
3anpenas MpUBIEKaTh K HEW OTNENbHBIC KaTeropuu
pabOTHHKOB.

OnHuM U3 BUJIOB BPEMEHH OTABIXA SIBISIIOTCS HE-
paboune mpa3gHUYHBIC JTHU.

K Bugam BpeMeHU OTIbIXa OTHOCATCS €XKETOIHBIC
OIJIAYMBAEMBIE OTITYCKA M €XKETONHBIE JOTIOIHUTEIb-
HBIE OIJIAYMBAEMbI€ OTITYCKa.

[IpaBo Ha eXeroJHbI OIlauMBaeMbIi OTITYCK ra-
pantupoBaso ct. 112 TK PM.

[IpaBo Ha eXeroJHbIN OIIauMBaEMbIi OTITYCK ra-
paHTUpyeTCs BceM pabOTHUKAM.

[IpaBo Ha €XErogHbI OIUIAYMBAEMBIA OTIYCK HE
MOXeET OBITh IPEIMETOM YCTYIIKA, OTKa3a MITH OTPaHH-
yenus. JIro0oe corainieHne o MoJTHOM WA YaCTHIHOM
OTKa3e OT ATOTO TpaBa SBIAETCS HeNCHCTBUTEHHBIM.

IIpaBoM Ha €XErogHbIN OIUIAUMBAEMBINA OTILYCK
MOJIB3yeTCs KaXKABIA paboOTHUK, paboTaromuii Ha
OCHOBAaHUH WHAMBUAYaAJILHOTO TPYAOBOTO JIOTOBOPA.

JleranpHOE OTpeeIeHNE TIOHATUS «UHIUBHTyaThb-
HBIA TPymOBOI oroBop» AaHo B cT. 45 TK PM, co-
IJIACHO KOTOPOM MHIMBUAYATIbHBIN TPYIOBOU JOTOBOP
— COIIallieHne MeXIy paOOTHHKOM H padoTofaresieM,
Ha OCHOBAaHWH KOTOPOTO PAOOTHUK OOS3yeTcsl BBI-
TIONHSATE PadOTy, COOTBETCTBYIOLIYIO ONpPEAETICHHOMI
CHENMANBbHOCTH, KBATM(HUKAIINN WM JTOJDKHOCTH, Ha
KOTOpYIO OH Ha3HauyeH, ¢ COONMOICHUEM NPaBUI BHY-
TPEHHETO PacHopsaKa MPEanpHsIThs, a paboToaaTeb
o0s3yercst obecneunTh pabOTHHUKY YCIIOBUSI TpyIa,
MIPEAYCMOTPEHHBIE HACTOSIIUM KOIEKCOM, WHBIMU
HOPMATUBHBIMH aKTaMHU, COACPXKAIIUMU HOPMBI TPY-
JIOBOTO TIPaBa, KOJJIEKTUBHBIM TPYAOBBIM JIOTOBOPOM,
a TaKKe CBOEBPEMEHHO M B MOJHOM pa3Mepe BhIMIa-
YHBATh MY 3apa0O0THYIO IIJIaTYy.

PaGoronarens 00s13aH 3aKITIOUUTH C JTUIIOM, IPHHS-
THIM Ha paboTy, MHAUBHYaTbHBINA TPYIOBOH JOTOBOD
B IIMCEMEHHOM (hopme.

HapymieHue 31ofi 00sS3aHHOCTH BIICUET aJMUHH-
CTPAaTUBHYIO OTBETCTBEHHOCTh, YCTAHOBJICHHYIO CT.
55! Kozekca o npaBoHapyuieHusix Pecryomuku Mon-

95



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

nosa (nanee — Koll PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008
roza [4].

[IponomkUTENBHOCTD €KErOAHOTO OTIaYNBAEMOTO
otirycka ycraHosiieHa cT. 113 TK PM u npyrumu 3a-
KOHOJIATCIIbHBIMH aKTaMH.

Bcem paboTHHKaM €XEromHO MPEIOCTaBISETCS
OITAYMBACMBIN  OTITYCK MPOJOKUTCIBHOCTRIO HE
MeHee 28 KaJeHIapHBIX JHEH 0e3 ydera Hepabodmx
MPa3THUYHBIX JTHEH.

PaboTHUKaM OTIENBEHBIX OTpacield HaMOHATLHOU
9KOHOMHUKH (00pa3oBaHue, 3APaBOOXpaHEHHE, ToCy-
JApCTBEHHAS CITy’KOa ¥ JIp.) OPTaHHYECKAM 3aKOHOM
MOXeET OBITh YCTAHOBJICHA WHAs IPOJOJDKUTEIBHOCTD
€XKETOTHOTO OTUIAYMBAEMOTO OTITyCKa (McUuciisieMast B
KaJICHIapHBIX JTHSX).

PaboTHHKHM C OrpaHUYCHHBIMH BO3MOXHOCTSIMH
HMMEIOT MPaBO Ha €XKETOHBIC OIUIAaYUBAEMbIC OTITyCKa
MPOJOIDKUATEIBHOCTBIO, MPEBBIIAIOIICH YCTaHOBIICH-
Hyr0 4yacThio (12) ct. 113 TK PM.

Cornmacuo 4gactu (1) ct. 39 3akona PM «O corm-
QIBHOW MHTETPAINH JIUI] C OTPAaHHYCHHBIMUA BO3MOX-
Hoctsamm» Ne 60 ot 30.03.2012 roama 1 paboTaronmx
JUI C TOKETBIMH OTPAaHHYCHUSMH BO3MOXKHOCTEH
(ecit OHM HE IONTB3YIOTCA OOIBIINMY JIBIOTAMH) YCTa-
HABIIMBACTCS TOAOBOW OTIYCK MPOAOIDKUTENEHOCTHIO
40 xaJeHTApHBIX THEH, a JJI JUI] C BBIPAKEHHBIMHU
OTpaHUYEHUSAMH BO3MOXKHOCTEH — MPOIOIIKHTEIEHO-
CTBIO 32 KaJleHAApHBIX THS [5].

Cornacho ct. 117 Tpyaosoro konekca Poccuiickoit
®eneparmu ot 30.12.2001 roma MUHHUMabHas Mpo-
JOJDKUTEIBHOCTh  €KETOMHOTO OIIaYMBAEMOTO  OT-
mycka paboTKa, 3aHATOrO Ha paboTax ¢ BpETHBIMU M
(vmH) OTIacHBIME YCITOBHSMH TPYNa, COCTABISET 7 Ka-
JIEHJAAPHBIX THEH [6].

OnpeneneHHple Kareropud pPaOOTHUKOB HMMEIOT
[PaBO Ha €KETOJHBIC JIOMOJHUTEIILHBIC OILIa4YKBac-
Mbl€ OTIYyCKa, ycTaHoBieHHble cT. 121 TK PM u npy-
TMMU 3aKOHOJIATCIbHBIMU aKTaMH, B TOM YHCJIE U KOJI-
JIEKTUBHBIMHU TPYIOBBIMH JOTOBOPAMH.

Comtacno vactu (1) ct. 121 TK PM paGotaukw,
3aHATHIE HAa PabOTax ¢ BPEOHBIMH YCIOBUSAMH TPYIa,
JHIA C TSHKEIBIM OTPAaHHMYCHUEM BO3MOXHOCTEU MO
3pEHHI0 W JIUIA B BO3pacTe A0 BOCEMHAALATH JIET,
MTOJTH3YIOTCSI TIPABOM Ha €KETOHBIN JTOTIOTHUTETbHBIN
OIJIAYMBACMBIi OTITYCK MTPOIODKUTEIBHOCTBIO HE M-
Hee 4 KaJeHJapHBIX THEH.

Cornacuo yactu (4) ct. 121 TK PM ogromy u3 po-
JUTeNnel, MMEIONINX JIBYX M OoJyiee IeTel B BO3pacTe
JI0 YETBIPHAIATY JIeT (MM peOCHKA ¢ OTpaHIYEHHBI-
MH BO3MOXKHOCTSIMH) IPEIOCTABISETCS €KETOMHBIN
JIOTIOJIHUTEIIbHBIN OIIaYMBACMBbIH OTITYCK IPOIOJIKH-
TEIFHOCTHIO 4 KallCHIAPHBIX JTHSL.

Cornacno wactu (2) ct. 121 TK PM koHkpeTHas
MIPONIOJKUTENTBHOCTD  €KETOJHOTO JIOTIOTHUTEIHHOTO
OIJIAYMBAEMOr0 OTIyCKa il PabOTHUKOB, 3aHSTHIX
Ha paboTax ¢ BpeIHBIMHU YCIOBHUSMH TPYy/a, yCTAHAB-
JIUBAETCS KOJUICKTUBHBIM TPYIOBBIM JIOTOBOPOM Ha
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OCHOBAHHH COOTBETCTBYIOIIETO MEPEYHs, YTBEPIKICH-
Horo [IpaBurenscTBOM.

[Tynkrom 1 ITocranoBnenus IIpaBurensctBa PM
Ne 573 ot 01.08.1994 rona «O npeaocTaBlIeHUN exe-
TOJTHBIX JIOTIOTHUTENIBHBIX OTITYCKOB» MpEeaycMOTpe-
HO, YTO: «IIPOJIOIDKUTEIBHOCTD €KETOMHBIX JIOTIOTHH-
TEJIBHBIX OTITYCKOB 32 Pa0O0Ty C BPEHBIMHU yCIOBHAMH
TpyJa OMpenensieTcs UCXOA U3 MPOIOIDKUTEIbHOCTH
OTIIyCKa, MpPEeAyCMOTPEHHOro aeucTByromuM Cru-
CKOM TIPOHM3BOICTB, I11€XOB, TTPOheCcCHit M TOHKHOCTEH
C BPEIHBIMH YCIOBHSMHU Tpyaa, paboTa B KOTOPBIX
JIaeT MPaBo Ha JOMOTHATENBHBIN OTITYCK M COKpAIIeH-
HBI paboumii JAeHb, COKPAILICHHOTO HAIOJIOBHHY, 3a
WCKITFOYEHUEM CITydaeB, KOT/Ia 3TO MPUBOANT K yMEHb-
LIEHHIO 00UIel MPOAOKUTEIBHOCTH €KETOJHOIO OT-
MMycKa, TMPeTyCMOTPEHHOTO 3aKOHOJATENLCTBOM [0
npuHsTUs Hactosiero [loctanoBnenus;

MIPONIOJDKUTETIFHOCTh  €KETONHBIX  JIOTIOTHUTENb-
HBIX OTITyCKOB, YCTAHABINBAEMBIX PAOOTHHKAM C He-
HOPMHPOBAaHHBIM pabO4YrM JTHEM, COCTaBisieT 6 pabo-
YHUX JTHEH;

MIPONIOJDKUTENIFHOCTh  €KETONHBIX  JIOTIOTHUTENb-
HBIX OTITyCKOB 3a CTaX paboThl HA OJHOM NPEATNPHUs-
TUH (B OMHOM OpraHU3aInm), a TAKKe B IPYTUX CITyda-
SIX, YCTAHOBIIEHHBIX 3aKOHOJIATEIILCTBOM, OTIPEIIEIISET-
Csl MICXOZSl U3 MPONOJDKUTENIBHOCTH, yCTAaHOBIEHHOMN
paHee MPUHATHIM 3aKOHOIATEITECTBOM.

CrrcoK Mpom3BOJICTB, 1IEXOB, Mpodeccuid U TOK-
HOCTEH C BpeAHBIMHU YCIIOBUSIMU TPYNa, paboTa B KOTO-
PBIX Ia€T MPaBo Ha JOMOIHUTEIBHBIN OTITYCK U COKpa-
IICHHBINA paboumii JeHb, YTBEPIKICH IOCTAaHOBICHHEM
Tockomtpyna CCCP u BLCIIC ot 25 oxrsiopst 1974
roma Ne 298/11-22 [7].

[Tocranosnenunem I'ockomtpyna CCCP u BLICIIC
ot 21 HosiOps 1975 roma Ne 273/11-200s11a yTBEpIKAC-
Ha MHCTpyKIHMS O TopsiaAKe npuMeHeHus storo Cru-
cka [8].

IIpenyioxkenue. Ilo HamemMy MHEHUIO, IIYHKT
1 IlocranoBnenus IlpaBurennrctBa PM No 573 ot
01.08.1994 rosa HeOOOCHOBAHHO YMEHBIITHUBIIHIA TPO-
JOJDKUTEIBHOCTD €KETOAHOTO JIOTIOTHUTEIBHOTO OT-
MycKa 3a padoTy ¢ BpPEAHBIMHU YCIIOBUSIMH TpPyHa, CiIe-
IyeT U3MEHHUTb, YCTAHOBUB, YTO TPOJODKUTEIHHOCTD
JAHHOTO JOMOJIHUTEIBHOTO OTITyCKa OIpeensercs
B COOTBETCTBHH C BbIIIeyKazaHHbIM CrrickoM u MH-
CTPYKLHUEH MO €ro NPUMEHEHHIO.

Comnmacuo gactu (5) cr. 121 TK PM KomieKTHB-
HBIMH CODVIAIICHUSMH, KOJUIEKTHBHBIMH WJIM HMHAU-
BUJIyaJbHBIMH TPYJIOBBIMH JIOTOBOPaMH MOTYT OBIThH
MIPEeLyCMOTPEHBI U IPYTHE KaTeropuy paboTHUKOB, KO-
TOPBIM TIPEOCTABIIIOTCS €KEroJHbIe JAOTOTHUTEIb-
HBIE OIUIAYMBaeMBbIe OTITYCKa, a TaKkxKe nHast (0osbIas)
MIPONIOJKUTENIBHOCT OTITYCKOB, Y€M IMPEAYCMOTpPEH-
Has B yacTsx (1), (3) u (4) ct. 121 TK PM.

Crax paboOThl, HAOMWNA TPAaBO HAa EXKETOTHBINA
OIIaYMBAEMBI OTIYCK, HCYHCISIETCS B TMOPSJKE,
npeaycMmoTpeHHoM cT. 114 TK PM.
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Comnacuo nyHkty b) ct. 77 TK PM nelictBue uH-
JUBHUIyaIbHOTO TPYIOBOTO JOTOBOPA MPHUOCTAHABIIH-
BAacTCs MPU MPOXOXKIIEHNE Kypca MpodheccCHOoHaIBHOM
MOATOTOBKH WITM CT2XKHPOBKH C OTPHIBOM OT PaOOTHI
Ha cpok Oonee 60 KaJlleHOAPHBIX JHEH.

[Tepwonpl, yka3aHHbBIC B TyHKTax a), b) u d) ct. 76
u myHkte b) ct. 77 TK PM, BkiroyaroTcst B cTax, Aaro-
1M TPaBO Ha €XKETOAHBIN OIIaulBaeMbIi OTITYCK.

[Mopsnok mpemocTaBIeHUS SKETONHBIX OIIaunBae-
MBIX OTITYCKOB ycTaHOBJeH cT. 115-118 TK PM.

Comnacuo yactu (1) ct. 115 TK PM exeronnsiii
OTUTAaYNBAEMBIN OTIYCK 32 TIEPBEIH IOl pabOTHI TIPEI0-
CTaBisAeTCsA pabOTHUKY MO MCTEYEHHH 6 MECSILEB €ro
HETPepBIBHOW paboThI Ha MPEATPUATHH.

HckimoueHus: U3 3TOTo NMpaBuila YCTAHOBJICHBI Ya-
csimu (2) 1 (3) er. 115 TK PM.

Jlo ucreueHus mecTu MecsueB pabOThl Ha Mpea-
INPUATHN OIUIAYMBAEMBIM OTITyCK 32 IEPBBIM rox pa-
OO0TBI IPEAOCTABIISAETCS 110 MMCBMEHHOMY 3asIBICHHIO
CJICITYIOIIMM KaTerOpHsiM pabOTHHUKOB:

a) JKSHIIMHAM — IIepel] OTITyCKOM T0 OepeMeHHO-
CTH ¥ pOJIaM HJTH HEMOCPEACTBEHHO MOCIIE HETO;

b) paboTarKam B Bo3pacTe 10 18 neT;

C) IpyruM pabOTHUKAM B COOTBETCTBUH C JICHCTBY-
FOIIMM 3aKOHO/IATEIhCTBOM.

PaGoTHHKaM, TEepeBEICHHBIM C OJHOTO IMPEATIPH-
ATUSL HA JAPYTOe, eKETONHBINA OIUIaYMBaeMbIi OTITYCK
MOXKET OBITh IPEIOCTABIICH IO UCTCUEHUSI 6 MecCsIeB
paboTsI IOCIIE TIEpeBOa.

Cornacuo dactu (4) ct. 115 TK PM ortmyck 3a mo-
CIIeAyIOMre TOMBI PaboOThI MOXKET TMPEAOCTABISATHCS
M0 MHCHMEHHOMY 3asBJICHHIO pabOTHHKA B JIH0OOE
BpeMs pabodero roga B COOTBETCTBUH C TPpa(UKOM OT-
MYCKOB.

I'paduk OTHyCKOB coCTaBisieTcss B COOTBETCTBUHU
coct. 116 TK PM.

I'paduk exxkeromHBIX OTTaYMBAaEMBIX OTITYCKOB CO-
CTaBJIACTCA Ha CICAYIOUMH Tol padoToaTesieM IIo
COIJIACOBAHUIO C TIPEICTABUTENSIMH PaOOTHHKOB HE
MEHee YeM 3a JIB€ HelleNId 10 HACTYIUICHUS Ka)XI0ro
KaJeHIApHOTO Tofa.

ITpu cocraBnennu rpaduka OTIYCKOB YUUTHIBAIOT-
csl Kak jkenaHue pabOTHUKOB, TaK M HEOOXOAMMOCTH
o0ecrieyeHus] HOpMaJIbHOH PabOThI IPEAIPHATHSL.

PaboraromuM My»KbsIM, EHbI KOTOPBIX HaXOJAT-
Csl B OTITyCKE 10 OEpEeMEHHOCTH M POZiaM, €KETOIHBIH
OIITaYUBAEMBIH OTITYCK NIPEIOCTABIISIETCSI TIO MX MHCh-
MEHHOMY 3asBJICHHIO B MEPUOA HAXOXKICHUS B OTILY-
CKE UX JKEH.

PaGoTHHKamM B BO3pacTe 0 BOCEMHAILATH JIET,
poAUTENAM, UMEIOLNM JIBYyX WiIH OoJiee 1eTeld B BO3-
pacte 0 MISCTHAMNATH JIeT WM peOeHKa C OrpaHu-
YEHHBIMU BO3MOXKHOCTSMH, ¥ OJMHOKUM POIUTEIISIM,
MMEOIINM peOeHKa B BO3pacTe 10 MIECTHAALATH JIET,
€XKETOHBII OIJIaYMBACMBII OTITYCK IIPENOCTABIIAETCS
B JIETHEE BpeMsl WU 110 WX IMMCHbMEHHOMY 3asBJICHUIO
B JII000€ APYroe BpeMs roja.
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I'paduk oTmyckoB sBIAETCS OOS3aTEIBHBIM Kak
Ut paboroxarens, Tak u st pabotHuKa. O BpeMeHH
HayaJjla OTIyCKa Pa0OTHHK JOJDKSH OBITh MUCHMEHHO
M3BEIIIeH He MEHEee YeM 3a JIBE HeZeNH J0 €T0 Hadaa.

PaboTHuKk BpaBe TpeOOBaTh paszaeieHHs €Kero-
HOTO OTITyCKa Ha YacCTH B COOTBETCTBHUH C YacThiO (5)
ct. 115 TK PM, cormacHO KOTOpPOU €3KETOHbBIN Orlia-
YUBAEMBIN OTITyCK MOXET OBITh ITPEIOCTABIIEH TOJTHO-
CTBIO WJIM, 10 MUCEMEHHOMY 3asBJICHUIO paOOTHHKA,
paseneH Ha YacTH, OfHa M3 KOTOPBIX JOJDKHA OBITh He
MeHee 14 kaJeHIapHbIX JHEH.

Cormmacuo wactu (6) ct. 115 TK PM mpenocrape-
HHE pabOTHUKY €KErOHOrO OTUIAYMBAEMOTO OTITyCKa
OCYIIECTBIISIETCS Ha OCHOBaHUH IIpHKa3a (pacropsKe-
HHS, pELICHUs], [IOCTaHOBIICHNS ) PaO0TOAATES.

Cormmacuo gactu (1) ct. 117 TK PO 3a mepron exe-
TOTHOTO OIJIaYMBAEMOT0 OTIyCKa PaOOTHUKY TIpH-
YUTAETCsl OTITyCKHOE MocoOme, pa3Mep KOTOpPOTro He
MOXXET OBITh MEHBIIEC CPEeAHEMECSYHOH 3apaboTHOM
TJ1aThl 32 COOTBETCTBYIOIIUI MEPUO]I.

Cornacuo yactu (2) ct. 117 TK PM nopsimok wuc-
YHUCJICHUSI OTIyCKHOTO TOCOOMS YCTaHABIMBAETCS
IIpaBUTENBCTBOM.

OTiyckHOE MOCcOOUe UCUUCIISETCS] B COOTBETCTBUH
c Iopsaxom ncuncienus cpeaneil 3apaboTHOM MIaThl,
YTBEPKACHHBIM NIocTaHoBiIeHUeM [IpaBurenscrea PM
Ne 426 ot 26.04.2004 rona [9].

B cootBercTBHM ¢ myHKTOM 2 ykazaHHoro Ilo-
psnka cpenHsis 3apaboTHAs TUIaTa, YCTaHOBJICHHAS B
COOTBETCTBHU C HACTOSIIUM MOPSIKOM HCUUCIICHHA,
MIPUMEHSIETCS TIPH:

- BBITUIATE BBIXOJJHOTO ITOCOOUS;

- OIIIaTe OTITYCKHOTO TIOCOOMS;

- BBIIUIaT€ KOMIIEHCAIMM 3a HEHCIIOJIb30BaHHBIC
o4epenHON OTITYCK U YIeOHBIE OTITyCKa.

s ucumncnenus nocoOusi mo Oe3paboTuile cpea-
Hss1 3apa0oTHAs IDIaTa OompeAelsIeTcs U3 pacdera 12
WM 3 KaJeHJapHBIX MecseB padoThl, MPEAIeCTBO-
BaBIINX MECSIy TMPeKpameHns WHIUBHIYaTbHOTO
TPYAOBOTO JI0TOBOpa (C MEPBOTO IO MEPBOE YHCIO),
¢ COoONIomeHneM IToJToXKeHMH ab3ama 3 mynkra 11 Ha-
ctosiero Iopsiika ncuncnenus.

Js BBITUTATHI BBIXOJHOTO TIOCOOMSI W KOMITEHCA-
MM 332 HEMCIOJIL30BaHHBIN OTITYCK CpeaHss 3apaboT-
Hasl TUIaTa COnIacHO MommyHKTy 1) myrkTa 6 Ilopsaka
WCYHCIICHHS CPeIHeH 3apadOTHOM TUIATHI HCUUCTISIETCSE
3a KaJICHJIapHBIN JIEHb.

CornacHo nyHkTy 8 Ilopsiaka ucurciaeHus cpeaHei
3apabOTHOM IIIaThI CPEIHS THEBHASI 3apaboTHAs TI1a-
Ta NpH 12-MeCAYHOM PACUETHOM MEPUOAE ONpEIes-
eTCsl JISJICHUEM CyMMBI TOIOBOM 3apa0OTHOW IUIATHI,
BKJIIOYAIOIIEH Bce BHIBI 3apaboTka M KOMIICHCAIMH,
yKa3aHHbIe B IyHKTe 3 Hacrosmiero llopsaka ncamc-
JICHUs], OTIIYCKHOE IT0COOue 3a MeproA MPEAbIIYIIEro
OTITyCKa, COXpaHEHHBIN 3apabOTOK 3a BpeMsI KOMaH-
JTIUPOBOK, BHIMOIHEHUsI TOCYIApPCTBEHHBIX W OOIIe-
CTBEHHBIX 00s13aHHOCTEH, Ha 12 MecsIIeB U Ha cpeHee
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YHCIO KJICHIApHBIX qHeH (29,4) nnn pabounx nHel B
mecs (25,4; 21,1 wm 16,9 nHA - B 3aBUCUIMOCTH OT
YCTaHOBJICHHOTO BUa paboueii Henenn).

CornacHo nyHkty 10 Ilopsinka ucuucnenust cpea-
Hell 3apa00THOM TUIATHI B CIy4ae MPUMEHEHUS TPEX-
MECSYHOTO PACUYeTHOTO MepHo/a CpemHss 3apaboTHas
I1aTa UCYUCIISIETCS:

1) 3a omuH paboduii 1eHb - MyTEM JIEICHUS 3apa-
OOTHOM TUIATHI 32 3 MecsIla, BKIFOYAOIICH BCE BUIBI
3apaboTKa ¥ KOMIICHCAIIH, TIEPEUHCICHHBIE B ITYHKTE
3 HaCTOSIIETO MOPSAKA UCUUCICHUS, a TaKXKe CoXpa-
HEHHBII 3apa0O0TOK Ha BpeMsi KOMaHIUPOBOK Ha YHC-
70 (aKTUYECKH OTPaOOTaHHBIX JTHEH 3a 3TOT MEPHOI
(Bximrouass orpaOOTaHHBIE THH BO BpPEeMs OTHObIXa H
MIPa3JHUKOB);

2) 3a OMWH KaJECHAAPHBIA JEHb - MyTeM YMHOXe-
HUSl CpefHeH 3apabOTHOM IUIaThl 32 OAMH paboumii
JICHb, UICYUCIICHHON B COOTBETCTBHUHU C TIOAITYHKTOM 1
HACTOAIIETO MYHKTA, Ha KOA((DHUIIUEHT, PaBHBIA COOT-
HOIIIEHHUIO Ynclia pabodynx JHEW B pacueTHOM MEepHoe
COIVIaCHO KaJleHJapro paboyeil HeAenu, YCTaHOBICH-
HOH Ha TPEANPHUATHH, U Y¥CIIa KaJCHIAPHBIX THEH 3a
TOT ke Tepruoj 0e3 ydeTa HepaboUMx Mpa3qHUYHBIX
nHel, ykazanabeix B ¢T. 111 TK PM;

3) 3a oWH Yac - MyTeM JeleHns 3apadoTHOM I1a-
THI 32 3 MecsI1a, YKa3aHHOU B MOAITYHKTE 1 HacTosIIIe-
rO MyHKTa, Ha 4HCI0 (DaKTHUECKH OTPaOOTaHHBIX 3a
3TOT MEPUOJ 4acoB (BKIIIOYAsi CBEPXYPOUHBIE YaCHI).

[Ipu wcuncnennn cpemHeit 3apabOTHON IJIATHI B
MOpsi/IKe, TPETyCMOTPEHHOM B MOAMyHKTax 1, 2 u 3
HACTOAIIETO IMyHKTa, HE YYUTHIBAIOTCS JHU (Yachl), B
KOTOpBIE PabOTHUK He paboTan Ha MPEANPUsTHH, 3a
WCKITFOYEHHEM TIPOTYIIOB 110 BUHE paOOTHHUKA, a TaKXkKe
BBITUTAYEHHBIC 32 3TU JHU (YaChl) CYMMBL.

Ecnu B 0o1HOM 13 MecCs1IEeB 3-MECIYHOTO PACYETHO-
ro neproa padoTHUK He paboTai U He uMen 3apaboT-
Ka, MecsI] (MECAIIbI) ATOTO MepPHoIa He MCKITIOYacTCs
13 PacueToOB U HE 3aMEHSIETCS IPYTUM MECSIIEM.

Comnracuao noamyHkTy 1) mynkra 14 Ilopsiaka wc-
YHCJICHUS CPeHEN 3apabOTHOM TUIaThl 00IIas cymMa
CpemHe 3apaOboTHOM TUTATHI, IPUIUTAIONICHCS K BHI-
iate paOOTHUKY, JUIS BBITUIATHI OTIYCKHOTO TOCO-
OWs MM KOMITEHCAINN 32 HENCTIOIb30BaHHBIN OTITYCK
OTIpEJIeIIsIeTCS MyTeM YMHOXEHUS CpelHed 3apabot-
HOM MJIaThl 32 OJIMH KaJIeHIapHBIA JE€Hb, UCYMCIIEHHON
B COOTBETCTBUU ¢ MyHKTaMu §, 9 u 10 HacrosIero no-
PSIKa WCYUCIICHHS, Ha KOJIMYECTBO JHEH OTIycKa (B
KaJICHIapHbBIX THAX). B ciryyae y4eOHBIX OTITYyCKOB I10-
JTydeHHBIN pe3yabTaT KOPPEKTHPYETCS B 3aBUCUMOCTH
OT YPOBHS COXpPaHEHHUsI CpeqHel 3apa0O0THOU ILIaThI
- 75 %;

Cornacuo vacti (3) ct. 117 TK PM ornyckHoe mo-
cobue BeITUTaunBaeTcsi paboTogaresieM pabOTHHUKY He
MeHee YeM 3a 3 KaJeHIapHBIX JTHS J0 Havaja OTITy-
CcKa.

Hapymenne 310if 00S3aHHOCTH BJIEYET OTBET-
CTBEHHOCTH, YCTaHOBJICHHYIO "acThio (2) ct. 330 TK
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PM, cornacHO KOTOpOW B cily4ae 3aJep>KKU 10 BUHE
paboTtomarens BBIIUIATH 3apabOTHOM TatThl (CT. 142),
OTITyCKHOTO T0co0usi (CT. 117), BBITIIAT B CBSA3U C OCBO-
ooxnenneM (ct. 143) wimm ppyrux Beiwiat (ct. 123,
124, 127, 139, 186, nyHKT j) cT. 227, "acTb (8) cT. 228
1 p.), IPUYUTAIOIIIXCS paOOTHUKY, €My BBITLIaYHBa-
FOTCS IONIOTHUTEIIBHO 32 KaX Al 1eHb pocpoukH 0,1
% OT CyMMBI, HE BBIIUTAYEHHOU B CPOK.

Ecnu paboTtonarens 3aaep:KuBaeT BBILIATY paboT-
HUKY OTITYCKHOTO TOCOOUS, PaOOTHHK WMEET IpaBo
00paTUThCS K pabOTOATEIIO C 3asIBJICHUEM O BBIILIA-
T€ OTIYCKHOTO ITOCOOHS M KOMITEHCAIIUH 32 3a/IEPKKY
€ro BBHITUIATHI B COOTBETCTBUU cO cT.332 TK PM.

Comnracuo dactu (1) ct. 332 TK PM nmcemeHHOE
3asiBIIeHHE paOOTHHKA O BO3MELIEHUH MaTepHaIbHOTO
¥ MOPaJBHOTO yITiepOa momaercsi paboromaremo. Pa-
OoTomarenb 00s3aH 3aperUCTPUPOBATh 3asiBJICHHUE pa-
OOTHHKA, PACCMOTPETH €T0, M3/1aTh COOTBETCTBYIOIINI
npuKa3 (pacnopsbkeHne, pelieHue, IOCTaHOBICHHE) B
TeueHre 10 KaJeHIapHBIX THEH CO THS PETUCTPAIid
3asIBJICHUS U JJOBECTH €T0 JI0 CBECHUS pAaOOTHHKA MO/
pacIInCKy.

Cornacuo vactu (2) ct. 332 TK PM eciu paboTHHK
HE COINIaCeH C MPHUKa30M (pacropsHKEHHEM, pelIeHH-
€M, TIOCTaHOBIICHHEM) paboTonaress JTU00 eciu MmpH-
Ka3 (pacmopspkeHHe, PEIICHUE, TMOCTAHOBICHHE) HE
OBLIT M3/]aH B CPOK, IPETyCMOTPEHHBIH YacThio (1), pa-
OOTHHUK BITpaBE OOPATUTHCS B CYICOHYIO MHCTAHITUIO
JUTSL pa3pelieHns] BOSHUKIIIETO WHAWBUIYAIILHOTO TPY-
noBoro criopa (pazaen XII).

OTIrycka TpenoCTaBistoTCs PAOOTHUKAM €XKETO/l-
HO B COOTBETCTBHH C TpadMKoM. EKeroqHblii OTIrycKk
MOXeET OBITh IPOJIEH WJIH TIEPEHECEH B CITydae, eCid
paOOTHUK HAXOJWTCS B MEAWIMHCKOM OTITyCKE WIIH
WCTIOJTHSIET TOCYAapCTBEHHBIE OOSI3aHHOCTH, a TaKXkKe
JPYTUX CIyYasiX, IPEeAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

Comnracuo vactu (3) ct. 118 TK PM B mckimodn-
TENBHBIX CIy4YasX, KOrga IMpefOCTaBICHUE OTITyCKa
pabOTHUKY B TeKyIeM pabodeM romy MokeT HeOna-
TOTIPHUSATHO OTPa3HUThCs Ha PadOTe MPEeINpHATHS, C
MMMCHMEHHOTO corviacus pabOTHHKA U TIPeACTaBUTEIeH
PabOTHUKOB OTITYCK MOXKET OBITH IEpeHeceH Ha ciie-
Iyromuii pabounii Tom. B aTOM ciiydae B ciiemyromemM
rogy paboTHHK OyJeT UMETh MpaBO Ha /IBa OTITYCKa,
KOTOpBIE MOTYT OBITh COBMEIIECHBI HJIHM pa3/IeieHbl Ha
YacTH 110 €r0 MUCbMEHHOMY 3asIBIICHUIO.

Comnmacuo gactu (4) ct. 118 TK PM 3anpermiaercs
HETIPEAOCTABICHHE €XKETrOAHOT0 OIUIAYMBAEMOTr0O OT-
ITyCcKa B TEYCHHE ABYX JIET TOAPSII, a TAKXKE HEMpeIo-
CTaBJICHHE €KETOHOTO OIUIAYMBAEMOTO OTIYCKa pa-
OOTHHKaM B BO3pacTe A0 BOCEMHA/IATH JIET U paboT-
HUKaM, IMEIOIINM MPaBO Ha JIOTIOIHUTEILHBIN OTITYCK
B CBSI3U C pabOTOM BO BPEIHBIX YCIOBHSIX.

Cornacuo vactu (6) ct. 118 TK PM Bpems menu-
IUHCKUX OTITyCKOB, OTIYCKOB IO OEPEMEHHOCTH M
poaaM M y4eOHBIX OTITyCKOB HE BKJIFOYAETCS B €¥Ke-
TONHBIM OIutaunBaeMbli oTmyck. Ilpu coBnameHun
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(TIOTHOCTRIO WJIM YaCTUYHO) €XKETOAHOTO OIUIavynBae-
MOTO OTITyCKa C OJHWM M3 YKa3aHHBIX OTITyCKOB Ha
OCHOBAHUU MHUCHMECHHOTO 3asBIICHHUS PA0OTHUKA €ro
€XETOAHBI OIUIAYMBAEMBIM OTIYCK, HE HCIIOJIb30-
BaHHBIH MMOJHOCTHIO WJIM YaCTUYHO, NMEPEHOCUTCS Ha
MIEPUOZ, OTOBOPEHHBI IMMHUCHMEHHBIM COTJIAIICHHEM
CTOpOH, JIMOO MPOICBACTCS HA YHCIIO JTHEH, YKa3aH-
HBIX B JIOKYMEHTE O TIPEIOCTaBICHUN COOTBETCTBYIO-
IIETO OTITyCKa, BEIIAHHOM B YCTAHOBJICHHOM TTOPSIJIKE,
B TIpeieNax TOro e KaJIeHAapHOTO Tofa.

KomneHcarms 3a HEUCTIONB30BaHHBIN OTITYCK BBI-
TUTAaYNBAETCS TONBKO B CIy4asX IPHOCTAHOBIICHHUS
WY TPEKPAICHUs UHIUBUIYaIbHOTO TPYIOBOTO JI0-
ToBOpa B cOOTBETCTBHUH co cT. 119 TK PM.

CornacHo gacti (1) ct. 119 TK PM B ciyuae npu-
OCTaHOBJICHHUS IeficTBUS (ITYHKTHI €) ¥ M) CT. 76, TyH-
kTl d) 1 €) cT. 77, myHKkTHI @) 1 d) yactu (1) cT. 78) nim
MpeKpaleHNs HHANBUIYaIbHOTO TPYAOBOIO J0r0BOpa
pabOTHUK UMEET MPaBO Ha KOMIICHCAITHIO 33 BCE HEUC-
MTOJTE30BAHHBIE €XKETOHBIC OIUTAYNBAEMBbIE OTITyCKA.

s Toro, 4ToOBl ONpeNeNnuTh pa3Mep KOMITEHCa-
MU 332 HEUCIIOJIB30BaHHBIA OTITYCK (OTIyCKa), HE00-
XOIIUMO OIPEAETUTh TPOJOIKUTEIBHOCTh BCEX OT-
MyCKOB, HE MCIOJIb30BaHHBIX PAOOTHUKOM Ha MOMEHT
YBOJIBHEHHUSL.

B cnyuae, ecnu pabOTHUK HE OTpaOOTas MOJHBIH
pabouwii T, KOMITIEHCANINSI UCUHCIISIETCS B COOTBET-
ctBuM ¢ [lpaBuiamu 00 0YEepeIHBIX U JIOTIOIHUTEIIb-
HBIX OTITyCKaX, yTBEPXKAeHHBIX HapomHpiM xoMucca-
puarom Tpyaa CCCP 30.04.1930 roxa no cornacoBa-
Huto ¢ BIICIIC [10].

B cootBerctBum ¢ 3tuMmu IlpaBuniamMu KomrieHca-
ITUS 32 HEUCIIONIb30BAHHBIN OTITYCK UCUHCISIETCS TIPO-
MOPIIMOHATILHO OTPa00TaHHOMY BPEMEHHU.

Hermonaerii Mecs1l, COCTaBIISIONIANA MEHEE II0JIO-
BHUHBI MECSIIIa, UCKIIFOUACTCs U3 MOACYETa, a MEPUO],
MIPOJIOJKUTETHFHOCTRIO HE MEHEe ITOJIOBUHBI MecsIIa,
YYUTHIBACTCS KaK ITOJTHBIN MECSII,

Cormmacuo gactu (2) ct. 119 TK PM pabotHuk Mo-
JKET KCMOJIB30BATh 10 €ro MUChbMEHHOMY 3asiBJICHHUIO
€KETOIHBII OIUIaYMBAEMBIN OTITYCK 32 OMH T'OJ C HO-
CJICAYIOIIMM TPHUOCTAHOBIICHUEM JICHCTBUS WU TIPE-
KpalieHneM HHANBUAYAIFHOTO TPYIOBOTO JOTOBOPA U
MOJTYYHUTh KOMIICHCAIIMIO 32 OCTAJIbHBIC HEUCIIONb30-
BaHHBIC OTITYCKa.

OT3BIB U3 OTIyCKa OCYIIECTBISETCS B COOTBET-
ctBuH co cT. 120 TK PM.

o cemeliHBIM 0OCTOSATENHCTBAM U APYTHM YBAXKH-
TEJBHBIM IPUYMHAM PAOOTHHKY IO €r0 MMChbMEHHOMY
3asBJICHUIO C comacus paboTomareNs MOXeT OBbITh
MIPEAOCTABIICH OTHYCK Oe3 coxpaHeHus 3apaboTHOU
TUIATHl TPOAOIDKHUTEILHOCTRIO 10 120 KaleHAapHBIX
JTHEH, 151 uero padoToareeM u3aaeTcs mpukas (pac-
MOpsDKEHHE, PellieHHe, TOCTaHOBJICHHUE).

OnHoMy W3 pomuTeNel, IMEIIUX IBYX U Oojee
JleTell B BO3pacTe 10 YeThIPHAIATH JIeT (T peOeHKa
C OTPaHUYCHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH), OJMHOKHM PO-

APRILIE 2017

JATEISIM, HE COCTOSIIIMM B Opake, MMEIOIIUM OHOTO
peOeHKa TOTo e BO3pacTa, MPe0CTaBISETCS €XKeroI-
HO II0 WX MHUCHMEHHOMY 3asBJICHHIO OTIIyCK Oe3 Co-
XpaHeHus1 3apabOTHOH TUIAThl MPOAOIIKUTEIEHOCTHIO
He MeHee 14 kaJeHIapHBIX JHEH. ITOT OTIIYCK MOXKET
OBITh TIPUCOENVMHEH K E€XErOJHOMY OIIaYNBAEMOMY
OTIYCKY WM HCTIONB30BaH OTJEIBHO (MTOTHOCTHIO HITH
0 YacTsIM) B MEPUOABI, YCTAaHOBJIEHHBIE IO COITIACO-
BaHUIO C paboTojaresiem.

Yacte (4) cr. 148 TK PM maér paGortomareito
NpaBo yAep:KaTh U3 3apabOTHOM IJIaThl YBOJIBHIEMOTO
pabOTHHKA CyMMY, BRITUTAYCHHYIO 32 HEOTpaOOTaHHBIC
JTHU €KETOJJHOTO OIJIaYuBAEMOr0 OTITyCKa.

Cormmacuo gact (4) ct. 148 TK PM nipu ocBOOOXK-
JIeHUH pabOTHHKA 10 HCTEUEHHUS TOTO paboyero roaa, B
CYET KOTOPOTO OH Y>Ke MOTYy4HJI OTIYCK, paboToaarensb
MOXKET yZIepKaTh U3 er0 3apabOTHOM IIaThl CYMMY, BbI-
TUTaYeHHYIO 32 HEOTpaOOTaHHBIC THU OTITyCKa. YAep-
JKaHUs 32 5TH JHU HE MPOU3BOAATCS, €CIH PaOOTHHUK
MPEKPATHIT WITK TIPHOCTAHOBHII CBOIO JICSITEILHOCTD I10
OCHOBAHHMSIM, YKa3aHHBIM B ITyHKTE €) CT. 76, myHkTe d)
yacty (1) ct. 78, myHkTax a) M i) cT. 82, myHKTax b) —e)
u u) yactu (1) ct. 86, B ciyvae yxo/a Ha MEHCHIO WA
3a4nclieHHs B yueOHOe 3aBeIeHIe COTIacHO YacTH (2)
CT. 85, a TaKKe B MHBIX CIIydasx, NPeILyCMOTPEHHBIX
KOJUIEKTHBHBIM VJIM WHIUBHYaIbHBIM TPYIOBBIM JI0-
TOBOPOM JH00 10 TUCEbMEHHOMY COIVIAIIICHUIO CTOPOH

BoiBon [lo Hamemy MHEHHIO, €ciii 3apaOOTHOM
TUTATHL, IPAYUTAOICHCS PAOOTHUKY TIPH YBOJIBHEHUH,
HEJIOCTATOYHO ISl YACP>KaHUsI CYMMBI, BBITUIAYEHHOM
3a HEOTpabOTaHHBIE ITHU OTITycKa, paboTomaTenb He
BIPaBe B3BICKAaTh HEJJOCTAIOLIYIO CYMMY C Pa0OTHHKA
B CylIeOHOM TIOpSIKE, T.K. 3aKOHHBIE OCHOBAHUS JUIS
TaKOTO B3BICKAHMSI OTCYTCTBYIOT. OCHOBaHHMEM JIJIs
MIPUMEHEHUS] MaTepHaIIbHON OTBETCTBEHHOCTH paboT-
HHKa SIBJISIETCS TMPOTHUBOIIPABHOE, BUHOBHOE IOBEJIE-
HUe, TPUYUHHBIIEE TpeanpusiTiio ymepo. [lostomy
HeoOXomuMo ouIManbHOe TOJKOBaHWE 4acT (4) CT.
148 TK PM.
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ACCIDENTE RUTIERE
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SUMMARY
In this article I wanted to highlight some issues related to road safety, the prevention of accidents involving
minors. Also I tried to come up with some recommendations to increase the efficiency of prevention of such

violations.

Keywords: minor, road accident, strategy, road trauma.

REZUMAT
In acest articol mi-am propus sd pun in evidentd unele probleme ce tin de siguranta rutierd, de prevenirea implicarii
minorilor in accidente. Totodata am incercat sa vin cu unele recomandari in scopul sporirii eficientei activitatii de profilaxie

a acestor incalcari.

Cuvinte-chee: minor, accident rutier, strategie, traumatism rutier.

Introducere. Problema asigurdrii securitatii cir-
culatiei rutiere devine tot mai acutd, avand o
importanta sociald majora odata cu intensificarea tra-
ficului rutier si sporirea rolului acestuia in economia
nationala. Fiind conditionata de un sir de factori, cum
ar fi disciplina participantilor la circulatia rutiera, ca-
litatea instruirii si nivelul de disciplina al cadrelor de
conducatori auto, constructia si starea tehnica a uni-
tatilor de transport, dotarea lor cu mijloace de securi-
tate pasiva, intretinerea arterelor rutiere in starea co-
respunzatoare, amenajarea lor cu mijloace tehnice de
reglare a circulatiei etc., ea poate fi solutionatd numai
prin aplicarea eficientd a unui complex de masuri.
Prin urmare, imperativul actual impune realizarea
unei evidente calitativ noi a fenomenului accidentar,
acestuia, evidentierea cauzelor accidentelor rutiere si
a conditiilor in care s-au produs, in vederea funda-
mentarii activitatilor cu caracter preventiv.

Metode aplicate si materiale utilizate. Studiul
realizat se bazeaza pe materialul doctrinar teoretic
al savantilor autohtoni, roméani, rusi si nemijlocit pe
practica judiciara din R. Moldova. Pentru obtinerea
rezultatelor scontate ne-am focusat preponderent pe
metode clasice de cercetare stiintifica: analiza com-
parativa, logica, deductie, inductie si evident ne igno-
rand metoda analizei de continut.

Rezultate obtinute si discutii. Fiind un stat in
proces de dezvoltare, Republica Moldova se con-
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frunta cu o multitudine de probleme de ordin politic,
economic, precum si social. Una dintre problemele
destul de grave careia tara incearca sa-i faca fata este
cea a accidentelor rutiere.

In contextul aderrii Republicii Moldova la Uniu-
nea Europeana, un rol important 1i revine modernizarii
sectorului transporturilor, in special sub aspectul spo-
ririi securitatii traficului rutier. In luna martie 2010,
Republica Moldova a semnat rezolutia Organizatiei
Natiunilor Unite privind declararea anilor 2011-2020
»Decada actiunilor in domeniul sigurantei rutiere” si
asumarea responsabilitatilor ce decurg din aceasta,
printre care si obiectivul de a reduce cu 50% numarul
accidentelor pana in anul 2020. Totodata, pentru atin-
gerea obiectivelor a fost elaborat Planul global pentru
decada de actiune pentru siguranta rutiera 2011-2020,
care prevede un cadru general al activitatilor pe par-
cursul anilor, imbunatatirea sigurantei infrastructurii
rutiere §i a retelelor de transport, dezvoltarea siste-
melor de securitate a autovehiculelor, imbunatatirea
comportamentului participantilor la trafic, precum si
perfectionarea sistemelor de Ingrijire post-accident.

Pornind de la gravitatea problemelor cu care se
confruntd Republica Moldova la acest capitol, Guver-
nul, prin Hotararea nr.1214 din 27 decembrie 2010,
a aprobat Strategia nationald pentru siguranta rutie-
ra, care stabileste drept obiectiv prioritar constituirea
unei baze pentru o politicd de sigurantd rutiera efi-
cientd si durabild, ce include organizarea domeniu-
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lui sigurantei rutiere din punct de vedere strategic si
institutional, crearea unui sistem eficient de manage-
ment in domeniul sigurantei traficului rutier, precum
si cresterea gradului de congtientizare a sigurantei ru-
tiere la nivel national [1].

Este stiut ca transportul auto este cel mai pericu-
los mijloc de transport — pe seama lui se comit 98,8
% din numarul total al accidentelor de transport. Tot-
odatd, accidentele rutiere sunt principala cauza de
mortalitate a persoanelor tinere in varsta de 10 — 24
ani. Potrivit datelor Comisiei Europene [2] copiii sunt
extrem de vulnerabili. In fiecare an, accidentele de pe
soselele din UE sunt raspunzatoare pentru peste 800
de decese si 100 000 de cazuri de vatdmari grave in
randul copiilor cu varsta sub 15 ani.

Exista si un indice al frecventei producerii acci-
dentelor rutiere — cu cat tara este mai slab dezvoltata,
cu atat este mai mare numarul decedatilor. De aseme-
nea este evident faptul ¢ odata cu cresterea numaru-
lui accidentelor rutiere se majoreaza si consecintele
traumatismelor.

Prognozele dezvoltarii retelei de transport demon-
streaza ca cresterea brusca a numarului de unitati de
transport sporeste riscul cresterii numarului de acci-
dente, crednd probleme majore de organizare a acor-
darii asistentei in aceste cazuri. In aceasta situatie,
Republica Moldova este caracterizata prin cresterea
continud a numarului de accidente, pe fondul unei
cresteri alerte a parcului auto de la 367 987 de auto-
vehicule in 2004 1a 780 433 in 2015 [3].

La nivel mondial s-a constatat ca mortalitatea prin
traumatism rutier este de 12 ori mai mare decat in
cazul altor traume, traumatismul necesita spitalizare
de 7 ori mai des si survine invalidarea de 6 ori mai
repede. Peste 70% din cei traumati in accidente rutie-
re necesita spitalizare si tratament indelungat, care in
acest caz devine foarte costisitor.

O neliniste deosebita prezintd traumatismul ru-
tier la copii, care are pe parcursul ultimilor ani o
vadita tendintd de crestere. Cel mai mult in aceste
accidente sunt implicati copiii cu varsta cuprinsa in-
tre 7 - 14 ani.

O parte importantd a prevenirii implicarii minori-
lor in accidentele rutiere, a deceselor si a traumatis-
melor rutiere consta in prevenirea acestor fenomene la
copii. E necesar ca ei s fie nu numai instruiti cum sa
se comporte in curte si in strada, ci sa fie un exemplu
in respectarea regulilor de circulatie. In aceste sco-
puri MAI pe parcursul anului desfisoara operatiuni
speciale, diverse actiuni si intruniri tematice cu par-
ticiparea societatii civile. In cadrul acestor activitati
organizate de MAI un rol deosebit il are si Academia
»Stefan cel Mare” care participd nemijlocit la contra-
cararea acestui flagel prin diverse activitati practice.
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In momentul de fatd una dintre aceste activitati este
dirijarea circulatiei la trecerile de pietoni care se afla
in apropiere de institutiile de invatamant scolar.

Cu toate aceste eforturi deosebite pentru stoparea
accidentelor rutiere, respectiv din numarul total de
accidente rutiere produse in perioada 2012-2016 cu
implicarea nemijlocitd a minorilor a fost de 2197 ac-
cidente ceea ce constituie 17,12%, iar accidentele ru-
tiere produse din culpa acestora a ajuns la cifra de 338
sau 15,38% din numarul de accidente cu implicarea
minorilor. Este de mentionat ca, din numarul total de
accidente inregistrate pe tard in anul 2016, 387(a. p.
357) s-au produs cu implicarea minorilor, soldate cu
15 (a. p. 21) decedati si altii 406 (a.p.384 ) au primit
diferite traumatisme, fiind atestata o crestere la com-
partimentul numarul de accidente, in comparatie cu
anul precedent. Statistica confirma ca toate cazurile
de traumatism rutier la copii sunt rezultatul nerespec-
tarii de catre ei a regulilor de circulatie:

e traversarea strazii fara a se asigura in prealabil;

e traversarea strazii in locuri interzise;

e deplasarea ne regulamentara pe carosabil;

e icsirea pe neasteptate in fata mijloacelor de
transport in migcare sau obstacole;

e ne respectarea semnalelor de reglementare a se-
maforului;

e jocurile organizate pe partea carosabild a strazi-
lor si soselelor;

e iesirea si urcarea in mijloacele de transport in
timpul migcarii acestora;

e in zilele calde si in timpul vacantelor majorita-
tea copiilor se afla in aer liber [4].

Reiesind din cele expuse mai sus, rezulta ca efi-
cacitatea tuturor componentelor politicii de siguranta
rutiera depinde in cele din urma de comportamentul
participantilor la trafic. Din acest motiv consideram
ca este important sa se acorde prioritate educatiei si
formarii continue, un accent deosebit punandu-se pe
formarea copiilor, tinerilor si a conducatorilor auto
incepatori, colectivelor pedagogice si nu in ultimul
rand a parintilor.

Dintre cele mai stringente recomandari privind
prevenirea accidentelor rutiere cu implicarea minori-
lor putem mentiona urmatoarele:

Lucrul metodico-stiintific — care va fi prioritar in
formarea colectivelor pedagogice si informarea lor in
aspecte metodice de prevenire a accidentelor rutiere
si acordarea sprijinului organelor de drept in educarea
tinerii generatii. Formarea cadrelor didactice se va re-
aliza prin intermediul proiectelor parteneriale initiate
de institutii guvernamentale sau nonguvernamentale
specializate in domeniul sigurantei rutiere.

Lucrul profilactic cu elevii — va include informa-
rea despre elementele de baza ale comportamentului

101



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

in conditii de siguranta pe arterele de circulatie care
va face parte integranta din insusi sistemul scolar, la
nivelul unitatilor de invatdmant urmand sa fie promo-
vata elaborarea planurilor de mobilitate scolara pro-
prii si a programelor aplicative de sigurantd rutiera
asociate acestor planuri, fiind asistate de autoritatile
administratiei publice locale responsabile de siguran-
ta rutiera. De asemenea si fie recomandate forme ac-
tive de lucru extracurriculare: pregatirea si protectia
de rute sigure pentru deplasarea elevilor, concursuri,
jocuri etc. In acest context, poate fi avutd in vedere
elaborarea de materiale educationale moderne cum ar
fi: soft-uri educationale, suporturi de curs interactive,
materiale multimedia etc. Aceste actiuni se vor efec-
tua in scopul de a forma elevilor abilitatile de com-
portament in conditii de siguranta, de a analiza situ-
atiile in trafic si de a Intelege consecintele actiunilor
lor si, totodata, de a-i responsabiliza pentru propriul,
comportament.

Lucrul educativ cu périntii — explicarea regulilor
circulatiei rutiere, problemelor ce tin de securitatea
comportamentului copiilor pe strazi i drumuri atat in
timpul orelor de scoald, cat si in timpul extragcolar.

Asigurarea cu cadre si a bazei tehnico-materi-
ale — presupune implicarea cadrelor pedagogice din
cadrul scolilor auto si crearea birourilor de siguranta
rutiera.

Lucrul analitic — este bazat pe analiza cauzelor si
conditiilor care duc la comiterea accidentelor cu im-
plicarea minorilor.

Conlucrarea organelor abilitate de siguranta
rutiera si prevenirea accidentelor.

Referitor la ultima recomandare actualmente per-
sista anumite situatii neclare de ce nu se purcede la o
conlucrare mai stransa intre organele abilitate. Desi
legea privind siguranta traficului rutier stabileste clar
competenta autoritatilor de resort in domeniul trafi-
cului rutier [5].

Pe langa aceste recomandari este necesar sd mo-

bilizim toate eforturile pentru cresterea gradului de
congtientizare a sigurantei rutiere la nivel national.
Aceasta ar fi posibila printr-o campanie de sensibili-
zare a sigurantei rutiere. Publicitatea din mass-media
este adesea cea mai vizibild componenta a unei cam-
panii. In orice caz, pentru a fi eficienta, aceasta trebu-
ie sa aiba si suportul Guvernului sau al comunitatii,
in combinatie cu existenta si aplicarea legilor speci-
fice. In unele cazuri, campaniile de siguranta rutiera
incearca sa convinga publicul sa renunte la anumite
comportamente pe care acesta le considerd adecva-
te, cum ar fi renuntarea la consumul de alcool inainte
de o deplasare cu autovehiculul sau in unele cazuri
campaniile cer celor cérora se adreseazd si adopte
anumite conduite considerate de unii inconveniente,
cum ar fi conducerea cu viteza redusa. Campaniile de
sigurantd rutierd ajutd publicul sd constientizeze pro-
blemele si adesea faciliteaza aparitia suportului poli-
tic pentru aplicarea solutiilor tehnice.

Concluzii. Aceste recomandari de sigurantd ru-
tiera pot deveni in final premisele unui spatiu rutier
sigur extins in toate zonele de deplasare a persoanelor
implicate. Trebuie constientizat ca obiceiurile de de-
plasare din copildrie devin modele pentru viata adulta
si este important sa nu existe generatii de copii si de
tineri care considerd ca doar deplasarea motorizata
individuala este cea acceptabila.
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