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Teoria statului și dreptului. filosofia dreptului

Nowadays as Ukraine is on the path of Euro-
pean integration, the issue whether the pro-

cess of public policy formation and implementation 
in Ukraine is based on principles of democracy or not 
is raised and being discussed. The conditions of mak-
ing significant political and administrative decisions 
are becoming more substantial. They are as follows: 
whether public opinion is taken into account before 
making important political-administrative decisions; 
whether decision-making process is transparent and 
open; whether dialogue between executive authorities 
and the public is built on mutual cooperation though 
involvement of citizens in the process of administra-
tion of public affairs etc.

This scientific paper is aimed at analyzing existing 
models of public policy-making cycle developed by 
Ukrainian and foreign scientists, researchers and ana-
lysts since the mid of the 20th century; identifying role 
and place of public consultation in public policy mak-
ing process as a separate component and equally impor-
tant stage; presenting current tools of participation of 
the public in public policy-making process in Ukraine.

The issues of policy-making cycle models were 
studied and developed by the following foreign sci-

entists: James E. Anderson, Peter Bridgman, Gary 
Brewer, Glyn Davis, William N. Dunn, Cosmo How-
ard, Harold Lasswell, Peter de Leon, Terrence Mor-
rison, Robert T. Nakamura, Lisa Quinn, Eoin Young 
and others; among Russian scientists they are Le-
onid Smorgunov, Yuliya Gimazova etc., along with 
Ukrainian scientists such as Yuriy Kovbasyuk, Ko-
styantyn Vaschenko, Yuriy Surmin and many others. 
The issues of involvement the public into adminis-
tration of public affairs were studied by such Ukrai-
nian scientists as Sergiy Teleshun, Svitlana Sytnyk, 
Igor Reyterovych, Oleksandr Puhkhal, Olena Krutiy, 
Oleksandr Dem’yanchuk etc.

Today, the scientific community discusses participa-
tion of the public as an essential component of public 
policy making cycle in countries of developed democ-
racy and define it as a strict requirement of efficient 
public policy formation. However, we suggest stating 
the scientific research with defining the terms “cycle” 
and “policy-making cycle” at the very beginning.

The term “cycle” in Greek means “circle”; and ac-
cording to the Academic explanatory dictionary of the 
Ukrainian language “cycle” is a set of interrelated phe-
nomena, processes, work that creates a complete range 

MODELS OF PUBLIC POLICY-MAKING CYCLE: ROLE AND PLACE OF 
PUBLIC CONSULTATION

Svitlana Rudovska, 
post-graduate student

National Academy of Public Administration, office of the President of Ukraine

SUMMARY
The author conducts a comparative analysis of models of policy-making cycle, which were developed from the middle of 

the 20th century by foreign and Ukrainian scientists, researches and analysts, specifying which of the models include public 
consultation as a separate and equally important stage in a public policy making cycle. There is also an estimation of role and 
place of public consultation in the algorithm of public policy making as the nowadays foundations of democratic transformation. 
The author also analyses existing tools of interaction with public authorities represented in Ukrainian legislation and presents 
an improved model of public policy-making cycle, based on such principles of democracy as transparency and openness, as 
well as working Ukrainian legislation, is iterative in nature, and includes a phase of mandatory public consultation.

Keywords: policy-making cycle, public consultations, cooperation between executive authorities and the public.

* * *
Анотація. У статті автор проводить порівняльний аналіз моделей циклу творення публічної політики, які роз-

роблялися з середини 20 століття зарубіжними та вітчизняними вченими. Також досліджено які з цих моделей 
включають консультації з громадськістю як окремий та рівнозначно важливий етап вироблення політики. Обґрун-
товано місце та роль публічних консультацій у алгоритмі вироблення політики як основи демократичних пере-
творень сучасності. Проаналізовано інструменти взаємодії влади з громадськістю, представлені у законодавстві 
України. Автором представлено удосконалену модель циклу творення політики, яка базується на таких принципах 
демократії як прозорості та відкритості, чинному законодавстві України, має ітераційний характер, та включає етап 
обов’язкового проведення консультацій з громадськістю.

Ключові слова: цикл творення публічної політики, консультації з громадськістю, взаємодія влади та громад-
ськості.
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of actions over the fixed period of time [11].The term 
“policy-making cycle” is considered as a tool of policy 
analysis or “phased approach”, although some scien-
tists claim that it is rather a theoretical model than what 
it is in reality [4]. The Encyclopedic Dictionary of Pub-
lic Administration defines the term of policy cycle as 
follows: “The term policy cycle refers to the recurrent 
pattern shown by procedures that ultimately lead to the 
creation of a public policy. The advantage of analyzing 
these procedures by dividing them into stages (agenda-
setting, formation, and implementation) resides in the 
way it offers explanatory insights into the decision-
making process. More precisely, the notion of policy 
cycle provides a means of thinking about the sectoral 
realities of public policy processes” [5].

A Russian scientist Yuliya Gimazova believes that a 
policy cycle is a sequence of actions made by the state 
institutions of power and administration including Pol-
icy Initiating; Policy Development and Legitimization; 
Implementation and Monitoring of the Policy; Assess-
ment and Correction [7].

According to Ukrainian scientists in public ad-
ministration, namely Yuriy Kovbasyuk, Kostyantyn 
Vaschenko, Yuriy Surmin, public policy making is a set 
of stages, factors, conditions of activities of policy sub-
jects and special interest groups in the process of select-
ing strategic objectives and their record in the relevant 
documents (laws, programs, doctrines etc.)[9, p. 23]. 

Other Ukrainian scientists in public administration 
Sergiy Teleshun, Svitlana Sytnyk also emphasize the 
need of involving the public into the formation and 
implementation of public policy and public decision-
making process through various legal forms of partici-
pation as much as possible. They also highlight that 
the reorientation of public administration on provid-
ing services to a citizen-taxpayer is a major step in the 
transformation in the political-legal, political-adminis-
trative systems, reflecting a new model of cooperation 
between the state and citizens [13, p. 6].

Therefore, we believe that the policy-making cycle 
is a sequence of actions taken by executive authorities 
to develop, discuss and agree on political-administra-
tive decisions in cooperation with all policy stakehold-
ers, aimed at meeting the needs of the citizen-taxpayer 
of the current stage of state development.

According to the models of policy formation and 
implementation cycle, developed and presented in sci-
entific works of Ukrainian and foreign researchers, not 
all of them included consultations, especially with the 
public.

The idea of forming a policy cycle model was first 
developed by the American political scientist Harold 
Lasswell [3]. This model was quite ordered and dem-
onstrated a certain standard. Firstly, it was criticised on 
a lot of points, but later successfully used as the basic 

structure for future research and was the starting point 
for many scientific developments applied in the theory 
of decision making and administration theory. Later 
this model was used in public political process devel-
opment by James E. Anderson (1975), Gary Brewer 
and Peter de Leon (1983) and others [1, p. 315].

Harold Lasswell’s model includes 5 stages: 1) 
Agenda-setting - Recognition of a particular issue as 
a problem that requires further attention of the gov-
ernment; 2) Policy Formulation which includes an ex-
amination of options or available alternative courses 
of action in order to solve the problem (evaluation, 
dialogue, formulation and consolidation); 3) Decision-
making - Government decides on the final course of 
action, whether the suggested solution is to be given 
status quo or to be changed; 4) Implementation - The 
final decision is to be executed; 5) Evaluation - Policy 
efficiency evaluation in line with initial intentions and 
outcomes. Policy actors try to determine whether the 
course of action is a success or a failure, studying the 
impact and practical results [3].

As we can see, this model contains no information 
on consultations, either with scientific and expert com-
munity or with the public. It is not deployed, but only 
indicates the main stages of policy-making process.

Later Peter Bridgman and Glyn Davis (Australia) 
improved H. Lasswell’s public policy cycle model 
and in 1998 published the first edition of «The Aus-
tralian Policy Handbook» where Australian public 
policy cycle model was presented to the scientific 
and political community. The guidance was de-
signed for public officials to provide assistance in 
understanding and development of “sound pub-
lic policy”. This model shows an 8-stage series of 
logical steps of development and iterative improve-
ment of public policy, namely: Issue identification 
– a new issue emerges through some mechanism; 
Policy analysis – research and analysis of the policy 
problem to establish sufficient information to make 
decisions about the policy; Policy instrument devel-
opment – the identification of which instruments of 
government are appropriate to implement the policy. 
Could include legislation, programs, regulation, etc.; 
Consultation (which permeates the entire process) 
– garnering of external and independent expertise 
and information to inform the policy development; 
Coordination – once a policy position is prepared 
it needs to be coordinated through the mechanisms 
and machinations of government. This could include 
engagement with the financial, Cabinet and parlia-
mentary processes; Decision – a decision is made 
by the appropriate person or body, often a Minister 
or the Cabinet; Implementation – once approved the 
policy then needs to be implemented; Evaluation – 
an important process to measure, monitor and evalu-
ate the policy implementation [2].
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Public policy cycle model from Peter Bridgman and Glyn Davis

	 Figure 1							       Figure 2

The following two diagrams demonstrate this pat-
tern, the left one (see Figure 1) was placed directly in 
the Australian Policy Handbook, and the right one (see 
Figure 2) is translated into Ukrainian and presented in 
scientific works of some Ukrainian scientists [9, p. 51-
52].

However, this model was criticized by Dr. Cosmo 
Howard, who conducted numerous interviews with 
senior public servants in Australia and confirmed the 
fact that in reality formation and implementation of 
public policy is not as linear and structured. Most of 
these processes differ from each other, and they deviate 
from this model. Some stages are not included; some 
of them are carried on more rapidly than others. An-
other reason for the criticism of the model C. Howard 
views in the lack of participation of the public in policy 
formation and implementation. To his mind the chang-
ing role of the public in the 21st century is not captured 
by the policy cycle model. The proliferation of digital 
information and communications creates new chal-
lenges and opportunities for modern policy makers. 
They must now compete for influence and attention in 
an ever expanding and contestable market of experts, 
perspectives and potential policies.

Other scientists comment on Dr. C.Howard’s 
vision as follows “This has moved policy de-
velopment and influence away from the tradi-
tional Machiavellian bureaucratic approach of 
an internal, specialized, tightly controlled mo-
nopoly on advice, towards a more transparent 
and inclusive though more complex approach 
to policy making. Although Bridgman and Da-
vis go part of the way to reflecting this post-
Machiavellian approach to policy by explicitly 
including consultation and the role of various 
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any of the approaches may be revised at the stage of 
evaluation: the issue itself, preliminary selected policy 
option, the policy draft or its implementation procedure. 
This means that in the process of issue resolving it can 
be returned back to the agenda or any previous stage of 

the process, or the implementation of the policy can be 
carried out following the previously discussed method, 
but not selected as the final one [6, p. 16]

Ukrainian scientists in public administration, name-
ly Yu. Kovbasyuk, K. Vaschenko, Yu. Surmin in their 
scientific work present the following public policy cy-
cle model (see Figure 4).
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means of provision and administration system [9, p. 
51-52].

In this public policy cycle model there is a stage 
of consultations and discussions, however, the authors 
do not specify what kind of consultations should be 
conducted, with scientific and expert community, with 
other government authorities or with the public. To 
our mind this fact demonstrates the lack of attention to 
public consultation and respective advice provision in 
the process of public policy formation.

In the information brochure devoted to policy anal-
ysis, developed by the National Agency of Ukraine on 
Civil Service, there is also another model of policy-
making cycle presented below (see Figure 5):

Figure 5. Policy process from the National Agency of Ukraine on Civil Service

The developers note that, unlike political activities 
which involve politicians and political parties, a key 
role of ensuring whether process of policy formation 
and implementation is effective belongs to public ser-

vants. Professional and unbiased public service, which 
is a key factor in good governance, must comply not 
only with consistent and comprehensive implemen-
tation of policy in various fields, but also a detailed 
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analysis of policy, conduction of public and inter-
agency consultations in the early stages of decisions 
development, justification of the optimal option of so-
lution. In addition, they also state that process of policy 
development and coordination should be simplified in 
order to be adapted to European standards. The task is 
to develop and implement policy and laws by sectored 
ministries under the conditions of providing essential 
consultations and regular contacts with the civil soci-
ety, while the centre should establish coordination and 
support in the Cabinet of Ministers of Ukraine strategic 
leadership [8].

This model differs from the above in focusing on 
consultations at every stage of policy cycle. As the 
diagram shows consultations are placed in the centre 
of public policy-making cycle, thus, are considered as 
a key factor of public policy efficiency. However, the 
authors emphasize that consultations should be both 
cross-sectored and with the public, thus, do not distin-
guish public consultation as a separate stage of policy 
formation cycle.

The next model of policy formation and imple-
mentation is presented by the Member of Parliament 
of Ukraine Volodymyr Yaroschuk [14]. He describes 
two main public policy making components: the first 
is policy formation based on defining the mission and 
strategically oriented objectives, taking into account 
the principles and priorities of their development; and 
the second is policy implementation along with use of 
modern mechanisms, including mandatory feedback 
at the stage of policy monitoring. Mr. Yaroschuk also 
emphasizes the need of appropriate legal, institutional, 
financial, informational and staffing provision in order 
to ensure efficiency of formation and implementation 
of public policy process.

Therefore, we can see that all proposed models of 
public policy-making cycles are mainly composed of 4 
main stages. The first stage is the stage of policy initia-
tion which requires analysis of the situation and iden-
tification of socially important issues to be addressed 
to the state. The second stage involves policy devel-
opment which includes working out of alternatives 
to solve the defined issues and analysis to determine 
the most optimal and rational one (development and 
approval of official document, required budget and 
sources allocation). The third phase is policy imple-
mentation, which involves the direct realization of 
political-administrative decision; and the fourth phase 
is considered as policy evaluation, this is the process 
of policy outcomes analysis in correspondence with 
the objectives identified at the first phase of the policy 
making.

Analyzing the above models in terms of consulta-
tions, we can see that the corresponding stage takes 

place in the model of P. Bridgman and G. Davis, but 
it includes expert advice, not public consultation, for 
which this model is criticized by other scientists. The 
flowchart entitled “General scheme of public policy 
development” (see Figure 4) also includes such a 
phase of consultation and coordination in a policy de-
velopment cycle, but it is not specified what kind of 
consultations should be carried out. The policy cycle 
model represented by the National Agency of Ukraine 
on Civil Service (see Figure 5) reveals that consulta-
tion also takes place and is positioned in the centre of 
the diagram. However, the scheme description implies 
that the consultation should be carried out at each stage 
and includes consultation with the public along with 
consultation with relevant experts through the forma-
tion of advisory committees, commissions, councils, 
which usually convoke public servants of a different 
field and rank, leading experts and experienced prac-
titioners from government establishments and educa-
tional institutions.

Thus, none of the above public policy making cycle 
models presents public consultation as a separate stage 
which involves public events engaging civil society as-
sociations into the process of political-administrative 
decision making.

Regarding the issue of public consultation as a 
vital condition of efficient public policy making, the 
scientists state the following. Russian scientists L. 
Smorgunov claims that public policy is to be developed 
by the highest public authorities taking into account a 
lot of factors and conditions, with participation of other 
policy actors such as political parties, civil society as-
sociations, universities and research centres, influential 
leaders of business, culture, science and others.  More-
over, he believes that in public policy making process 
the central place must obtained by the basic interests of 
society, the strategic needs of the stage of state devel-
opment, expressed by political leaders and elites in the 
form of basic principles and strategic objectives with 
the corresponding public support [12, p. 79].

Ukrainian scientists S. Teleshun and S. Sytnyk also 
emphasize that the legal mechanism for policy imple-
mentation as the process of political and administrative 
decision making and effective interaction cannot fully 
operate along with lack of formal procedures. Howev-
er, public policy must ensure realization of the inalien-
able principles of law-making, as follows: democracy 
- which characterizes degree of public participation 
in this process, level of procedural norms and institu-
tions in society; and transparentness - characterized by 
openness and transparency of law-making process for 
the public and smoothness of information circulation 
[13, p. 8].

Today the Ukrainian legislation provides its society 
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with a number of mechanisms for public participation 
in public policy formation and implementation pro-
cess. In order to grant the right of the public to par-
ticipate in public affairs, providing opportunities for 
free access to information regarding the activities of 
the executive authorities, as well as ensuring public-
ity, openness and transparency of their activities, the 
government bodies n Ukraine are required to arrange 
and conduct compulsory public consultation in public 
policy making process.

According to the Regulation of the Cabinet of Min-
isters of Ukraine “On providing participation of the 
public in the formation and implementation of public 
policy”, public consultation is held on issues relating 
to socio-economic development, realization and pro-
tection of citizens rights and freedoms and satisfac-
tion of their political, economic, social, cultural and 
other interests. Results of the public consultation are 
to be accounted by the executive authority at the stage 
of final decision making or in its future work [10]. A 
public discussion involves the organization and con-
duction of public events by the executive authorities 
such as conferences, forums, public hearings, round-
tables, meetings, conventions along with participation 
of the public; as well as Internet and video conferenc-
ing. Additionally, as a part of public discussion there 
may be held meetings of so called public councils and 
other consultative-advisory bodies established at the 
executive authorities of all levels.

Therefore, public consultation is a form of partici-
pation of civil society and its associations in public 
policy making process that allows building a direct 
and inverse relationship between government and 
civil society. Through public consultation public au-
thority can hear citizen views on a developing policy, 
obtain approval from the public on proposed deci-
sions made by the authority, as well as take notice of 
alternative proposals given from the public if they oc-
cur, and then consider whether the proposed options 
reasonably meet the needs of the citizen and corre-
spond with the top-priority objectives of the state de-
velopment. 

Interaction and mutual cooperation between gov-
ernment and the public are beneficial for all stake-
holders, in case executive authority takes into account 
needs of the public, and implement political and ad-
ministrative decisions prior approved by the public; 
meanwhile the public is to refuse being passive but 
willing to take an active part in public policy making 
process using existing tools of public impact.

The process of policy-making in Ukraine can be 
democratic and win-win for all involved stakeholders 
through effective public consultation as a mandatory 
component of public policy making cycle in case: all 

stakeholders are interested in the cooperation and dia-
loguing, able to present significant policy options and 
to be heard, aimed at the best policy option formation 
required by the society and state development stage; 
the government is flexible regarding adjusting pro-
visionally developed policy option according to the 
citizens needs after public consultation; the executive 
authorities demonstrate the ability of accepting the 
alternative decision presented in time of public con-
sultation developed by the public as a more efficient 
policy option.

The presented above models of public policy 
making cycle reveal that the position of public con-
sultation as a separate stage is not clearly defined in 
any of them, however some scientists state it a pre-
requisite for public policy aimed at meeting society 
needs. All analyzed public policy cycles demonstrate 
the staged process of policy-making divided into two 
main phases: the phase of policy formation including 
policy initiation and policy development stages, and 
the phase of policy implementation which involves 
political-administrative decision realization and eval-
uation stages. 

The most relevant model of public policy-making 
process where consultation is figured out as a separate 
step is illustrated in the flowchart entitled “General 
scheme of public policy development” (see Figure 4) 
which we take as a basic one in our model develop-
ment. With the purpose of this policy-making cycle 
model enhancement, we believe it must be created in 
the form of a vicious circle (not a flowchart), i.e. in 
the form of the cycle, and be iterative in nature. At 
the phase of policy formation apart from the stages 
of issue analysis, setting goals and objectives, defin-
ing policy alternatives, the stage of consultation and 
discussion should be changed into public consulta-
tion followed by policy selection and legitimization, 
which is also an essential component, but mentioned 
not in all cycle models. This is the stage when gov-
ernment makes a decision whether to incorporate any 
changes into the policy option afterwards consulta-
tion with the public. In case the executive authority 
rejects of the policy option suggested by the public, 
it has to justify and substantiate the final decision (in 
accordance with Ukrainian working legislation).

The next phase of the public policy making cycle 
is the phase of policy implementation, which should 
include direct policy realization and policy coordina-
tion, as well as monitoring and control stages. How-
ever, to our mind, it is essential to add policy evalu-
ation phase, as the result of the policy implementa-
tion, which brings about new challenges and issues 
into the political agenda to be resolved in future (see 
Figure 6).
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Figure 6. Public policy-making cycle

Further scientific research will be focused on the 
study of mechanisms of cooperation enhancement be-
tween the executive authorities and the public in the 
frame of public policy in Ukraine. 
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Introducere. Întrucît criminalitatea reprezintă 
un fenomen socialmente distructiv, societatea 

desfăşoară o activitate anticrimă permanentă. O soci-
etate poate exista numai în condiţiile respectării unor 
norme de conduită, prin intermediul cărora este orga-
nizată interacţiunea dintre membrii acesteia. Normele 
sociale adoptate stabilesc un sistem de relaţii sociale. 
Cu cît normele sociale sînt mai bine gîndite şi indivi-
zii înţeleg mai profund însemnătatea respectării aces-
tora, cu atît societatea funcţionează mai bine şi fiecare 
membru se bucură de condiţii mai bune de satisfacere 
a necesităţilor sale materiale şi spirituale. Dimpotrivă, 
comportamentele criminale afectează funcţionalitatea 
societăţii sau, altfel spus, dezorganizează sistemul re-
laţiilor sociale, din care cauză provoacă o reacţie de 
autoapărare a societăţii.

În ciuda importanţei ei deosebite, criminologia a 
făcut progrese neconvingătoare în direcţia dezvoltării 
unei teorii generale a prevenirii criminalităţii, sufici-
ent de ample, exacte şi sistematizate. Există puţine 
lucrări privitoare la aceste probleme criminologice, 
îndeosebi monografii şi manuale, după cum rezultă 
din studiul nostru bibliografic. Elaborarea unor mo-
dalităţi particulare de prevenire a criminalităţii şi a 
unor tipuri de criminalitate a avansat cu un ritm supe-
rior celui al elaborării unei teorii generale de preveni-
re a criminalităţii. Acest fapt denotă că şi cunoaşterea 
ştiinţifică a problemei prevenirii criminalităţii se află 
într-un stadiu iniţial. Numai după constituirea unei 
teorii generale a prevenirii criminalităţii vom putea 
vorbi despre o maturitate ştiinţifică a cunoaşterii cri-
minologice şi, în consecinţă, a activităţii sociale de 
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RÉSUMÉ
Le développement de la recherche et la pratique de prévention de la criminalité est considérablement ralentie par 

l’absence d’une théorie générale de la prévention de la criminalité assez développée. Les résultats présentés dans cet article 
proviennent des recherches criminologiques qui ont poursuit le but d’éliminer ce vide. Les recherches criminologiques en 
cause ont été réalisées en appliquant la méthode de construction abstraite, la méthode d’analyse du contenu, la méthode 
d’observation, la méthode documentaire et la méthode d’entrevue. Au bout des recherches, nous avons constaté que les défi-
nitions qu’on retrouve dans les ouvrages nationaux de criminologie dénotent certaines carences, inclusivement essentiels. 
Nous avons donné une définition de la prévention de la criminalité, l’élaboration de laquelle a pris en compte les déficiences 
des définitions analysées. De même, nous avons tiré la conclusion que chaque méthode de prévention de la criminalité peut 
être appliquée par quatre techniques, que nous avons caractérisées. Nous avons proposé une série de nouvelles classificati-
ons. Les auteurs considèrent qu’il est nécessaire de continuer les efforts de développer la théorie générale de la prévention 
de la criminalité. 

Mots-clés: criminologie, prévention, criminalité, conceptions, méthode, méthodologie, comportement criminel, condu-
ite criminelle.

REZUMAT
Dezvoltarea cercetării şi practicii de prevenire a criminalităţii este considerabil încetinită de lipsa unei teorii generale a 

prevenirii criminalităţii suficient de dezvoltate. Rezultatele przentate în acest articol provin din cercetări criminologice care 
au urmărit înlăturarea acestui gol. Cercetările criminologice în cauză au fost realizate aplicînd metoda construcţiei abstracte, 
metoda analizei de conţinut, metoda observării, metoda documentară şi metoda interviului. La capătul cercetărilor, am con-
statat că definiţiile ce se regăsesc în lucrările naţionale de criminlogie vădesc cusururi, inclusiv esenţiale. Am dat o definiţie 
a prevenirii criminalităţii, la a cărei elaborare s-a ţinut cont de deficienţele definiţiilor analizate. Am propus o delimitare a 
metodelor de prevenire a criminalităţii. De asemenea, am tras concluzia că fiecare metodă de prevenire a criminalităţii poate 
fi aplicată prin patru tehnici, pe care le-am caracterizat. Am propus un şir de noi clasificări. Autorii consideră că este necesar 
a continua eforturile de dezvoltare a teoriei generale a prevenirii criminalităţii.

Cuvinte-cheie: criminologie, prevenire, criminalitate, concepţii, metode, metodologie, comportament criminal, condu-
ită criminală
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prevenire a criminalităţii. O teorie generală bine dez-
voltată va cataliza şi va facilita elaborarea măsurilor 
de prevenire a criminalităţii [1].

Prin cercetările criminologice realizate, ale căror 
rezultate sînt prezentate în acest articol, autorii şi-au 
propus să contribuie la dezvoltarea teoriei generale 
a prevenirii criminalităţii, analizînd un şir de viziuni 
exprimate în criminologia naţională, delimitînd şi ca-
racterizînd metodele de prevenire, precum şi elabo-
rînd noi clasificări.

Metode aplicate şi materiale utilizate. Rezulta-
tele ştiinţifice prezentate în acest articol au fost obţi-
nute deopotrivă prin metode teoretice şi empirice de 
cercetare criminologică. Dintre metodele teoretice a 
fost aplicată cea a construcţiei abstracte, iar dintre 
metodele empirice – metoda analizei de conţinut, me-
toda observării, metoda documentară şi metoda inter-
viului. Metoda construcţiei abstracte a servit la studi-
erea activităţii de prevenire prin prisma cunoştinţelor 
existente, la cercetarea concepţiilor naţionale referi-
toare la prevenirea criminalităţii, la formularea unor 
probleme criminologice, la delimitarea metodelor de 
prevenire, la distingerea tehnicilor şi procedeelor de 
metode, precum şi la elaborarea unor clasificări. 

Metoda analizei de conţinut a fost aplicată la stu-
dierea textului lucrărilor ştiinţifice şi a actelor norma-
tive naţionale şi ale altor state. Metoda observării a 
fost aplicată la studierea unor obiecte diverse din uni-
vers cu scopul de a releva unele trăsături generale ale 
acestora, precum şi la studierea activităţii de preveni-
re a criminalităţii. Metoda documentară a fost folosită 
la studierea diverselor documente care se refereau sau 
includeau referinţe la acţiuni de prevenire a crimina-
lităţii, întreprinse de organele anticrimă naţionale şi 
străine. Metoda interviului a fost utilizată la studierea 
activităţii de prevenire a criminalităţii din ţară şi din 
străinătate.  

Rezultatele obţinute şi discuţii. Pînă în prezent, 
au fost publicate şase manuale de criminologie în 
Republica Moldova [2], de următorii autori: Valeriu 
Bujor, Octavian Bejan, Sergiu Ilie, Sergiu Casian, 
Gheorghe Gladchi, Igor Ciobanu, Iurie Larii, Mihail 
Bîrgău, Igor Zaporojan şi Oxana Rotaru. Totul s-a înt-
împlat în numai 10 ani. Unii autori şi-au republicat 
între timp lucrările (de exemplu, Igor Ciobanu sau 
Mihail Bîrgău) [3]. Totodată, au fost elaborate trei 
dicţionare criminologice de către Mihail Bîrgău, Ina 
Bîrgău şi Octavian Bejan [4]. 

În dicţionarele publicate de Mihail Bîrgău şi Ina 
Bîrgău găsim o serie de definiţii ale prevenirii, deopo-
trivă general-ştiinţifice şi criminologice. În viziunea 
noastră, abordarea de la general la particular a unui 
fenomen este justificată, deoarece astfel pot fi eviden-
ţiate şi diferenţiate mai uşor trăsăturile generale de 

cele particulare. Mai mult decît atît, este arătată legă-
tura dintre fenomene şi materii. 

Potrivit unei definiţii, prevenirea reprezintă o „mă-
sură educaţională, care conţine şi unele elemente de 
avertisment” [5]. Această definiţie este viciată de în-
cercarea imposibilă de a reda generalul prin particu-
lar. Poate fi prevenit nu numai un fenomen social, ci 
şi unul fizic, chimic sau biologic. O măsură educaţi-
onală nu este însă unica măsură aplicabilă cu scop de 
prevenire a fenomenelor. De altfel, chiar şi fenome-
nele sociale pot fi prevenite prin măsuri needucaţio-
nale. Bunăoară, dacă sînt create locuri de muncă bine 
plătite, atunci descreşte exodul de braţe de muncă în 
exteriorul ţării, aflate în căutare de surse de existenţă 
sau pentru o viaţă mai îndestulată sub aspect material. 
Nu este clar: de ce oare numai măsurile educaţionale, 
care includ unele elemente de avertisment, sînt capa-
bile a preveni un fenomen? Mai reuşită este definiţia 
dintr-o ediţie ulterioară, şi anume: „prevenire – an-
samblu de măsuri menite să evite apariţia unor feno-
mene periculoase” [6]. 

O altă definiţie vizează prevenirea criminalităţii, 
ce constituie „activitatea social-juridică permanentă, 
care presupune aplicarea unui ansamblu de măsuri cu 
caracter social, cultural, economic, politic, adminis-
trativ şi juridic de către organele de stat, organizaţiile 
publice şi speciale, destinate să preîntîmpine comite-
rea faptelor antisociale, prin identificarea, neutraliza-
rea şi înlăturarea cauzelor fenomenului infracţional şi 
condiţiilor ce favorizează apariţia lor” [7]. Principalul 
cusur al acestei definiţii constă în coincidenţa dintre 
termenul definit şi cel definitoriu. Dacă aplicăm pro-
cedeul reducţiei, atunci ajungem la următoarea for-
mulă: prevenirea... este... preîntîmpinare. Or, cuvinte-
le „prevenire” şi „preîntîmpinare” sînt sinonime. 

Există o discrepanţă între termenul „activitate so-
cial-juridică” şi conţinutul acestuia: „ansamblu de 
măsuri cu caracter social, cultural, economic, politic, 
administrativ şi juridic”, căci ambele specificaţii din 
termen se regăsesc în conţinutul acestuia, dar pe lîn-
gă o serie de alte specificaţii. Într-adevăr, calificativul 
„social” este folosit atît în sens larg, cît şi în sens în-
gust de criminologi, din lipsa unei terminologii sufici-
ent de dezvoltate. Deşi procesul de elaborare a aceste-
ia este în desfăşurare, fiind propuse unele diferenţieri, 
precum social şi societal [8]. Dimpotrivă, utilizarea 
calificativului „juridic” deopotrivă în sintagma „acti-
vitate social-juridică” şi în conţinutul acesteia nu îşi 
are nicio justificare. Este incompletă sau insuficient 
de generală enumerarea actorilor acestei activităţi, 
căci prevenirea criminalităţii este realizată şi de cetă-
ţenii de rînd, şi de întreprinderile private etc., pe lîngă 
organele de stat, organizaţiile publice şi speciale. 

Este de observat că „cauzele fenomenului infrac-
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ţional” nu pot fi identificate (a stabili identitatea), ci 
relevate, învederate, stabilite etc. [9]. Este discutabilă 
şi ideea unei pluralităţi de cauze care generează feno-
menul infracţional, în opinia noastră existînd numai 
o cauză. Putem, eventual, vorbi despre o pluralitate 
de cauze numai în plan longitudinal, în sens că cauza 
criminalităţii este generată de o altă cauză, care este 
generată, la rîndul ei, de o altă cauză etc. Considerăm 
că reflectă mai bine realitatea o altă definiţie: „Preve-
nirea criminalităţii – complex amplu de acţiuni inter-
dependente, efectuate de stat şi societate, în scopul 
reducerii criminalităţii şi înlăturării cauzelor care o 
generează” [10]. Am reproşa, în primul rînd, acestei 
definiţii inversarea procesului cauzal, adică mai întîi 
societatea, inclusiv statul, înlătură cauza care o gene-
rează, şi apoi rezultă, ca urmare a acestei suprimări, o 
dispariţie a criminalităţii, din moment ce i-am înlătu-
rat sursa de existenţă. Definiţia analizată indică numai 
suprimarea cauzei, în timp ce este posibilă – ceea ce 
se întîmplă de cele mai dese ori – o atenuare a acţiunii 
ei. Mai mult decît atît, criminologii au posibilitatea de 
a influenţa nu numai cauza criminalităţii, ci şi condiţi-
ile care o favorizează sau o defavorizează. Or, aceste 
posibilităţi, folosite pe larg în practica criminologică, 
nu au fost cuprinse în definiţia în cauză. 

În lucrările semnate de Mihail şi Ina Bîrgău găsim 
şi unele definiţii ale prevenirii infracţiunilor. Prima 
definiţie: „măsuri luate în scop de dirijare socială, 
chemate să asigure securitatea valorilor aflate sub 
protecţia juridică, care constă în elaborarea şi reali-
zarea unui sistem de măsuri, subordonate unui scop 
strict determinat de dezvăluire şi înlăturare a cauzelor 
infracţiunilor şi condiţiilor ce au contribuit la săvîrşi-
rea lor, precum şi de exercitare a influenţei, cu scop 
de avertizare asupra persoanelor ce manifestă tendinţe 
spre o conduită infracţională” [11]. Această definiţie 
exclude activitatea de prevenire privată sau personală 
a infracţiunilor. Relevarea cauzelor (particulare – n. 
n.) ale infracţiunilor ţine nu de prevenirea, ci de anali-
za criminologică, acestea fiind activităţi criminologi-
ce distincte [12]. A fost omisă, iarăşi, posibilitatea de 
a diminua influenţa cauzei şi a condiţiilor unor crime 
concrete. În plus, a fost evocată o modalitate particu-
lară de prevenire a crimelor – cea de „avertizare asu-
pra persoanelor ce manifestă tendinţe spre o conduită 
infracţională”. Formularea echivocă a acestei idei nu 
ne permite să determinăm exact despre ce este vorba: 
avertizarea potenţialului criminal sau autoavertizarea 
responsabililor de activitatea anticrimă, inclusiv a cri-
minologilor responsabili de prevenirea individuală a 
conduitelor criminale? La ce oare foloseşte numirea 
unei singure modalităţi de prevenire individuală a cri-
melor? 

A doua definiţie: „Prevenirea infracţiunilor consti-

tuie o metodă umană de menţinere a ordinii de drept şi 
de asigurare a integrităţii bunurilor ocrotite prin lege” 
[13]. Deşi menirea unei definiţii consistă în enunţa-
rea esenţei unui fenomen [14], această definiţie este 
golită tocmai de evocarea trăsăturii esenţiale, autorul 
înlocuind-o cu o trăsătură care îşi are locul în noţi-
unea prevenirii infracţiunilor („prevenirea constituie 
o metodă...”). După însuşirea respectivă, nu poate fi 
distinsă prevenirea infracţiunilor de alte fenomene, 
căci există şi alte metode de „menţinere a ordinii de 
drept şi de asigurare a integrităţii bunurilor ocrotite 
prin lege”, aşa cum rezultă din chiar definiţia analiza-
tă. Cum oare poate fi deosebită această metodă de ce-
lelalte? Examinarea atentă a acestei definiţii ne con-
duce la formularea unei probleme metodologice pri-
vitoare la construirea definiţiilor: Este oare justificată 
indicarea destinaţiei unui obiect în definiţia acestuia? 
Vom observa, în această privinţă, că, din rezultatele 
cercetărilor noastre, care au vizat sute de obiecte de 
diversă natură, putem trage concluzia că o menire au 
numai acele fenomene care sînt elemente constitutive 
ale altor fenomene. Prevenirea criminalităţii, inclusiv 
a comportamentelor criminale concrete, reprezintă o 
componentă a activităţii sociale generale, ceea ce în-
seamnă că şi ea are o finalitate socială. 

A treia definiţie: „actualmente, prevenirea infracţi-
unilor constituie un sistem de reglare socială, cuprin-
zînd organele specializate şi formaţiunile sociale care 
utilizează rezultatele ştiinţei în scopul asigurării res-
pectării legislaţiei în vigoare” [15]. Este de observat 
că definiţia prezentată în rîndurile imediat anterioare 
este particulară, căci vizează perioada actuală. Deci, 
ea nu îşi propune să cuprindă acele trăsături ce carac-
terizează prevenirea criminologică din toate timpuri-
le, adică care au o maximă generalitate. Ea nu res-
pectă principala regulă metodologică de elaborare a 
unei definiţii ştiinţifice, care impune indicarea esenţei 
fenomenului definit. Considerăm că autorul defineşte 
printr-o trăsătură particulară fenomenul, în temeiul 
faptului că reglarea socială constituie doar o moda-
litate de prevenire a criminalităţii. Bunăoară, crimele 
pot fi prevenite prin acţiuni de educaţie criminologi-
că, care au o influenţă directă nu asupra relaţiilor so-
ciale, ci asupra psihicului uman. 

A patra definiţie (largă, după cum o apreciază chiar 
M. Bîrgău): „prevenirea infracţiunilor este asigurată 
prin totalitatea măsurilor aplicate de organele publice 
şi societăţii civile, orientate spre perfecţionarea rela-
ţiilor sociale şi îmbunătăţirea condiţiilor sociale ale 
populaţiei” [16]. Constatăm că esenţa prevenirii nu 
este numită în definiţie, fiind menţionate numai două 
însuşiri particulare ale fenomenului. Asupra acestor 
aspecte noi ne-am expus părerea în rîndurile de sus. 

A cincea definiţie (îngustă, după cum o califică 
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însuşi M. Bîrgău): „prevenirea infracţiunilor este un 
proces social-juridic care limitează sau lichidează 
factorii determinanţi ai criminalităţii” [17]. Această 
definiţie s-a raliat viziunii noastre, pe care o prezen-
tăm la capătul analizei definiţiilor. 

Descoperim, printre rînduri, şi o definiţie a pre-
venirii infracţionalităţii, iat-o: „Prevenirea infracţi-
onalităţii constituie un sistem de acţiuni raportate la 
fenomenele antisociale şi determinantele acestora în 
scopul reducerii nivelului criminalităţii şi combaterii 
factorilor criminogeni” [18]. Autorului i-a scăpat din 
vedere faptul că există încă o modalitate de preveni-
re, care constă în fortificarea sau amplificarea acţiunii 
factorilor defavorabili criminalităţii.

În fine, regăsim şi următoarea definiţie înrudită 
în manualul lui M. Bîrgău: „profilaxia criminologică 
poate fi apreciată drept prevenirea influenţelor nega-
tive ale factorilor criminogeni (cauze şi condiţii) în 
raport cu infracţiunea concretă” [19]. Două aspecte 
discutabile au ieşit la iveală în lumina cercetării noas-
tre. În primul rînd, elaborarea acestei definiţii printr-
un procedeu tautologic similar celui semnalat ante-
rior, profilaxia fiind definită prin prevenire, adică cu 
ajutorul unui cuvînt esenţialmente identic. În al doi-
lea rînd, reafirmarea ideii că o crimă concretă poate 
avea o pluralitate de cauze şi condiţii, opusă viziunii 
noastre, potrivit căreia orice crimă concretă este de-
terminată de o singură cauză (directă) şi de mai multe 
condiţii (directe). 

Presupunem că diversitatea mare a definiţiilor şi a 
trăsăturilor indicate în acestea se explică sau printr-o 
necunoaştere a regulilor de elaborare a unei definiţii, 
sau printr-o căutare neîncheiată a esenţei prevenirii 
criminologice.

Gheorghe Gladchi propune următoarea definiţie: 
„Prevenirea criminalităţii este sistemul de măsuri sta-
tale şi sociale orientate spre înlăturarea, minimaliza-
rea sau neutralizarea cauzelor şi condiţiilor crimina-
lităţii, reţinerea de la săvîrşirea infracţiunilor, corec-
tarea comportamentului persoanelor ce sînt infractori 
potenţiali” [20]. Definiţia citată are caracter extensiv, 
căci indică două situaţii particulare, pe lîngă esenţa 
fenomenului. După părerea noastră, definiţiile ex-
tensive sînt utile instruirii specialiştilor, de aceea îşi 
merită existenţa. Ele trebuie însă să se supună regu-
lii metodologice de enumerare exhaustivă, în măsura 
cunoaşterii existente la moment a situaţiilor particu-
lare, desigur sub o formă tipologizată. Este posibilă şi 
o enumerare a celor mai importante situaţii, dar ele nu 
vor asigura o instruire completă a specialistului. Gh. 
Gladchi împărtăşeşte ideea existenţei unei pluralităţi 
de cauze, pe care noi o respingem [21].  

O definiţie a prevenirii criminalităţii este dată în 
manualul lui Iurie Larii, şi anume: „Prevenirea cri-

minalităţii înseamnă, în primul rînd, preîntîmpinarea 
săvîrşirii primare a acelor acţiuni ori inacţiuni uma-
ne pe care societatea le consideră dăunătoare pentru 
valorile sale, din care motiv aceste comportamente 
au fost sancţionate de legea penală” [22]. Autorul 
defineşte „prevenirea” printr-un sinonim, adică prin 
„preîntîmpinare”. Nu înţelegem de ce Iu. Larii redu-
ce activitatea de prevenire la acţiuni exercitate asupra 
criminalităţii primare, omiţînd acţiunile orientate spre 
diminuarea criminalităţii recidiviştilor. Or, au fost 
elaborate şi chiar puse în practică numeroase acţiuni 
de prevenire a recurenţei criminale [23]. 

Igor Ciobanu nu dă o definiţie a prevenirii crimi-
nalităţii, deşi reflectă această activitate în manuale-
le publicate, posibil din considerentul că „mai puţin 
contează noţiunile şi conceptele utilizate, ceea ce are 
importanţă este rezultatul final” [24]. Noi gîndim pu-
ţin altfel. Rezultatul (final) depinde de cunoştinţele 
pe care le avem despre criminalitate, inclusiv despre 
trăsăturile ei generale. Dacă cunoştinţele sînt incom-
plete, atunci şi rezultatul este parţial. Fără cunoştinţe 
generale, criminologia sau oricare altă ramură a şti-
inţei nu ar putea nici măcar să îşi delimiteze obiectul 
de cercetare. 

Nici Igor Zaporojan, nici Oxana Rotaru nu a pro-
pus o definiţie criminologică a prevenirii [25].

Cercetarea noastră a plecat de la o concepţie crimi-
nologică care poate fi redată sintetic prin următoarea 
definiţie: prevenirea criminalităţii constituie o acti-
vitate socială orientată spre suprimarea, atenuarea 
sau amplificarea acţiunii unor factori determinanţi ai 
criminalităţii, inclusiv ai comportamentelor crimina-
le individuale şi de grup.

Orice fenomen, inclusiv cele criminale, există 
datorită altor fenomene care îl generează. Odată su-
primate fenomenele generatoare, dispare şi fenome-
nul-efect. Din aceste raţiuni, societatea desfăşoară o 
activitate permanentă de cunoaştere a factorilor care 
produc criminalitate (cercetare criminologică) şi de 
înlăturare a lor (practică criminologică). Gradul de 
cunoaştere al factorilor determinanţi ai criminalităţii 
predetermină succesul activităţii de prevenire a aces-
teia. Cunoaşterea poate fi ştiinţifică (cercetare crimi-
nologică) şi practică (analiză criminologică). Cerce-
tarea criminologică relevă care fenomene pot genera 
criminalitate sau conduite criminale, iar analiza cri-
minologică relevă ce fenomene generează crimina-
litatea sau unele comportamente criminale dintr-un 
spaţiu şi dintr-o perioadă concretă.

Potrivit cercetărilor noastre criminologice, există 
trei metode de prevenire a criminalităţii sau, altfel 
zis, de acţiune asupra factorilor determinanţi ai cri-
minalităţii: 1) metoda suprimării cauzei criminalităţii, 
2) metoda suprimării sau atenuării acţiunii condiţiilor 
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favorizante ale criminalităţii şi 3) metoda creării unor 
condiţii defavorabile criminalităţii [26]. 

Cea mai eficace metodă de prevenire consistă în 
anihilarea cauzei criminalităţii, ceea ce ar conduce 
automat la dispariţia fenomenului. Este adevărat că 
criminalitatea nu este generată de un fenomen unic, 
ci de o multitudine de fenomene avînd aceeaşi propri-
etate, de aceea lichidarea fenomenului-cauză înseam-
nă dispariţia criminalităţii numai pentru o perioadă, 
mai exact, pînă va apărea, ca urmare a transformărilor 
neîncetate ale realităţii, un nou fenomen de aceeaşi 
natură, fapt care impune o activitate continuă de pre-
venire a criminalităţii. 

Cunoştinţele criminologice actuale nu oferă o cu-
noaştere suficientă a cauzei criminalităţii, astfel încît 
să fie înlăturate, fie şi temporar, manifestările crimi-
nale din societate, deşi au fost atestate societăţi în care 
conduitele criminale lipseau sau erau rarisime. 

Unele succese au fost obţinute în cunoaşterea con-
diţiilor ce favorizează producerea comportamentelor 
criminale, fapt care a permis, în general, menţinerea 
sub control a criminalităţii, adică în limite care fac 
posibilă existenţa şi dezvoltarea societăţilor umane. 
În acest caz, acţiunile de prevenire sînt orientate spre 
înlăturarea sau atenuarea condiţiilor ce favorizează 
acţiunea cauzei şi deci a genezei fenomenelor cri-
minale. De exemplu, înlăturarea condiţiilor precare 
de trai ale unor grupuri sociale defavorizate, stopa-
rea influenţei contagioase nefaste a unor indivizi cu 
orientări antisociale ori modificarea unor reprezentări 
sociale deformate privitoare la importanţa respectării 
normelor sociale sînt toate acţiuni care vizează supri-
marea sau diminuarea acţiunii unor condiţii ce înles-
nesc producerea conduitelor criminale. 

La metoda prevenirii criminalităţii prin atenuarea 
sau înlăturarea condiţiilor favorizante se adaugă me-
toda creării unor condiţii defavorabile acţiunii cauzei 
comportamentelor criminale. Principalul instrument 
social din această categorie este pedeapsa penală. 
Mijloacele punitive nu suprimă nici acţiunea cauzei, 
nici cea a condiţiilor care o înlesnesc, ci le contrapune 
o altă cauză, a cărei putere de acţiune este superioa-
ră – ameninţarea cu prejudicierea sau prejudicierea 
efectivă a unor interese mai importante ale individu-
lui decît interesele realizabile sau realizate prin acţi-
uni criminale, situaţie în care individul se simte pre-
sat (constrîns) de două cauze diferite, care acţionează 
în sens contrar. Cauza cu forţă superioară îşi impune 
propriul efect în detrimentul celeilalte, determinîndu-
l pe individ fie să recurgă la acţiuni criminale, fie să 
se abţină de la ele. În situaţia în care cauza criminoge-
nă este deosebit de puternică, nici măcar pedeapsa cu 
moartea nu îi poate opri efectul – conduita criminală. 

Prin urmare, putem distinge două tipuri de preve-

nire a criminalităţii: a) prevenire represivă (pedeapsă) 
şi b) prevenire nerepresivă (modificare a condiţiilor 
sociale, educare criminologică etc.). 

Prevenirea represivă este prima formă de reacţie 
a membrilor societăţii la crime, adică la transgresări 
ale normelor sociale instituite de comun acord, care 
destrămau ordinea stabilită. Ea reprezintă o reacţie in-
stinctuală, deci biologică, iar instinctul îi dicta omului 
să reacţioneze prin violenţă, fizică sau psihică. Aceas-
tă formă de reacţie socială la crimă nu putea, în mod 
obiectiv, să asigure o apărare suficientă a societăţii de 
manifestările criminale. Măsurile punitive sînt deo-
camdată absolut necesare în activitatea anticrimă, 
dar, în acelaşi timp, sînt incapabile de a soluţiona 
problema criminalităţii. Astfel că, într-un tîrziu, soci-
etatea a înţeles nevoia unor mijloace sociale de alt or-
din pentru stăvilirea faptelor socialmente distructive, 
moment în care începe abordarea raţională a situaţiei. 
Încep să fie aplicate măsuri nerepresive de prevenire 
a criminalităţii. În consecinţă, se formează gîndirea 
şi practica criminologică, bazate pe o abordare raţi-
onală.

Despre eficacitatea prevenirii nerepresive ne vor-
besc verificările criminologice efectuate în diverse 
ţări. Noi le vom completa cu rezultatele cercetărilor 
noastre. Un exemplu îl constituie sistemele de alar-
mă pentru autovehicule. Astfel, această modalitate de 
prevenire a permis diminuarea cu peste 50% a furtu-
rilor din şi de pe automobilele rutiere [27].

Potrivit raţionamentelor noastre, există trei situa-
ţii: a) un fenomen criminal poate fi stăvilit exclusiv 
prin represiune penală; b) un fenomen criminal poa-
te fi stăvilit numai prin prevenire nerepresivă; c) un 
fenomen criminal poate fi stăvilit numai combinînd 
prevenirea represivă cu cea nerepresivă. Soluţiona-
rea problemei criminalităţii este condiţionată de ca-
pacitatea criminologului de a determina care situaţie 
există şi dec, care strategie antricrimă trebuie să fie 
aplicată într-un caz concret. Soluţionarea problemei 
criminalităţii poate însemna dispariţia, diminuarea 
sau menţinerea la acelaşi nivel a unui fenomen crimi-
nal, în funcţie de resursele disponibile sau alocate, de 
dorinţa deţinătorilor puterii sau a membrilor societăţii 
etc. [28].

Prevenirea represivă reprezintă ultima soluţie în 
activitatea anticrimă, ca şi intervenţia chirurgicală în 
medicină.

Toate cele trei metode de prevenire a criminali-
tăţii pot fi aplicate prin patru tehnici, şi anume: 1) 
tehnica prevenirii psihice, 2) tehnica prevenirii fizice, 
3) tehnica prevenirii sociale şi 4) tehnica prevenirii 
medicale.

Tehnica prevenirii psihice presupune o influenţă 
asupra psihicului individului. Ea este, de exemplu, fo-
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losită în cazul instituirii normelor penale, supunerii la 
o terapie psihologică a persoanelor, purtării unei dis-
cuţii cu individul care manifestă unele tendinţe nega-
tive în comportament, avertizării despre posibilitatea 
tragerii la răspundere penală sau educării criminolo-
gice a populaţiei. 

Educaţia criminologică include astfel de proce-
dee: a) explicare, b) informare, c) sensibilizare sau d) 
cultivare a necesităţilor morale.

Educarea criminologică constituie o componentă a 
socializării individului. Ea continuă şi după formarea 
unei personalităţi, adică după atingerea majoratului 
de către un individ.

Prin explicare, criminologul încearcă să îl facă pe 
individ să înţeleagă caracterul distructiv al modalităţi-
lor criminale de realizare a intereselor şi al riscului la 
care se supune individul în cazul săvîrşirii unei crime. 
Prin informare, criminologul tinde să îl ţină la curent 
cu schimbările care se produc în criminalitate, cum 
ar fi noi forme de crimă, noi modalităţi de operare 
folosite de criminali sau zonele în care criminalii sînt 
deosebit de activi. Prin sensibilizare, criminologul se 
străduieşte să influenţeze emoţiile individului, astfel 
încît acestea să constituie o frînă pentru conduitele 
criminale. Prin cultivare a necesităţilor morale, cri-
minologul sădeşte în spiritul individului necesitatea 
de a fi onest.

Potrivit cercetărilor noastre criminologice, o mo-
dalitate importantă a educării criminologice constă 
în oferirea unor modele de conduită pozitive. Altfel 
zis, este recomandabil ca criminologul să comunice 
membrilor societăţii cum să procedeze în diverse si-
tuaţii problematice. Practica actuală constă preponde-
rent în a comunica ce este interzis. Este o modalitate 
mai puţin eficace, deoarece îl pune pe individ să caute 
soluţii de sine stătător. 

Tehnica prevenirii fizice presupune o limitare sau, 
dimpotrivă, o favorizare a acţiunilor fizice ale indivi-
zilor. Aceasta este utilizată, bunăoară, în situaţia în 
care criminalul este izolat de societate într-un peni-
tenciar, este instalată o încuietoare la uşă, este îngră-
dit un teritoriu, sînt iluminate străzile sau este instalat 
un parapet care împiedică pietonii să treacă drumul 
într-un loc problematic.

Tehnica prevenirii sociale presupune o schimbare 
a condiţiilor sociale de existenţă a individului, în sen-
sul creării condiţiilor de realizare facilă şi prin mo-
dalităţi socialmente acceptate a intereselor de către 
individ. Ea este, de exemplu, folosită în cazul în care 
este constituită activitatea anticrimă, este efectuată 
expertizarea criminologică a proiectelor de acte nor-
mative, este amenajat în mod atrăgător un teritoriu, 
este redus şomajul, este organizat timpul liber al tine-
rilor, sînt create condiţii de reintegrare facilă a con-

damnaţilor la închisoare în societate după executarea 
pedepsei sau, în genere, este ridicat nivelul de viaţă 
al individului.

Prevenirea socială poate fi efectuată prin procedee 
economice, legislative, administrative, organizaţio-
nale etc. Iată un exemplu concret. Pentru a preveni 
evaziunea fiscală care ţine de veniturile provenite din 
tranzacţiile de vînzare–cumpărare a autovehiculelor 
sau a imobilelor şi care survine în majoritatea covîr-
şitoare a cazurilor, impozitele pot fi percepute direct 
de notar, conform unei metodologii aprobate oficial, 
care ţine cont nu de suma convenită de către părţi (şi, 
de regulă, ascunsă de acestea, fiind declarată o sumă 
considerabil diminuată, vădit ireală), ci de alte criterii 
(preţul mediu pe piaţă etc.), ceea ce constituie o mă-
sură socială cu caracter legislativ. 

Tehnica prevenirii medicale (biologice) presupu-
ne o influenţă asupra organismului uman. Ea este, de 
exemplu, aplicată în situaţia în care sînt administrate 
medicamente sau sînt efectuate operaţii medicale (ex-
tirpare a unor organe sau a unor părţi ale acestora).

Sistematizarea metodologică cu care am operat 
este bazată pe sistemul propus de sociologul român 
Septimiu Chelcea. Potrivit acestuia, metodele sînt 
aplicate prin diverse tehnici, tehnicile pot fi aplicate 
prin diverse procedee, în timp ce procedeele presupun 
folosirea diverselor instrumente. [29]

O problemă criminologică care ţine de prevenirea 
criminalităţii o constituie natura ambivalentă a unor 
măsuri de prevenire. Bunăoară, anticiparea unor 
comportamente criminale care nu s-au manifestat 
anterior le oferă organelor anticrimă, agenţiilor de 
securitate criminologică privată, membrilor societă-
ţii etc. posibilitatea de a pregăti o protecţie din timp. 
Ea dă însă idei unor persoane care manifestă sau vor 
manifesta o orientare criminală. O modalitate de a 
evita acest efect negativ a constat în secretizarea 
unor astfel de cunoştinţe criminologice. Ea este, din 
păcate, inaplicabilă în condiţiile politicii actuale de 
transparenţă. 

Complexitatea deosebită a comportamentului cri-
minal, care reuneşte toate formele de existenţă ale 
materiei (fizică, chimică, biologică, psihică, socială, 
informaţională etc.), dictează cooptarea specialiştilor 
din diverse domenii la înfăptuirea activităţii de preve-
nire a criminalităţii. Bunăoară, criminologul va apela 
la cunoştinţele economistului, pentru a concepe şi a 
pune în aplicare măsuri de reducere a sărăciei, a şo-
majului sau a altor fenomene de natură economică, 
dar care influenţează starea criminalităţii. Interven-
ţiile medicale sînt efectuate de medici. Lacătele, ca-
merele video, sistemele de alarmă etc. nu pot fi con-
cepute fără participarea inginerilor. Pedagogii îşi dau 
obolul la socializarea membrilor societăţii. Poliţiştii 
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şi juriştii participă la relevarea, cercetarea, judecarea 
şi aplicarea pedepselor penale. Criminologului îi re-
vine rolul de coordonator. Totodată, el contribuie la 
elaborarea şi aplicarea acestor măsuri sub diverse as-
pecte. Criminologul le prezintă specialiştilor din alte 
domenii problema (ce se întîmplă, cum se întîmplă, 
de ce se întîmplă aşa etc.), le indică finalitatea la care 
trebuie să ajungă, le furnizează informaţia necesară 
despre fenomenul criminal în cauză (de exemplu, o 
caracterizare criminologică a criminalilor sau a vic-
timelor actelor criminale), verifică eficacitatea şi efi-
cienţa măsurilor concepute etc. Bineînţeles, un şir de 
măsuri de prevenire a criminalităţii sînt elaborate de 
sine stătător de către criminolog.

Măsurile de prevenire sînt eficace în măsura în 
care permit diminuarea criminalităţii şi eficiente – în 
măsura în care necesită mai puţine resurse sociale. 

Privită în complexitatea ei, activitatea de preveni-
re a criminalităţii este alcătuită din următoarele com-
ponente: 1) relevarea şi studierea detaliată a factorilor 
determinanţi, 2) elaborarea măsurilor de prevenire, 3) 
evaluarea posibilelor efecte sociale secundare şi 4) 
implementarea măsurilor de prevenire elaborate. 

Activitatea de prevenire a criminalităţii este desfă-
şurată în următoarele direcţii: 1) mediul, 2) potenţia-
lul criminal şi 3) potenţiala victimă.

Activitatea de prevenire a criminalităţii se desfă-
şoară pe multiple planuri, în funcţie de specificul fac-
torilor determinanţi asupra cărora se influenţează şi 
de metodele utilizate. 

În funcţie de momentul efectuării prevenirii în ra-
port cu comportamentul criminal, distingem: 

a) prevenire pînă în momentul constituirii unei si-
tuaţii care favorizează puternic săvîrşirea crimei (de 
exemplu, individul X nici nu se gîndeşte la săvîrşirea 
unui furt, dar reţine faptul că această faptă este pedep-
sită într-un mod inacceptabil pentru el – închisoare); 

b) prevenire în momentul existenţei unei situaţii 
care favorizează puternic săvîrşirea crimei (de exem-
plu, individul X se află într-o situaţie financiară com-
plicată, dar se decide să îşi găsească un loc de mun-
că, în loc să accepte propunerea unui cunoscut de a 
săvîrşi un furt, graţie unei ştiri televizate la care au 
fost prezentaţi nişte tineri reţinuţi de poliţie în timpul 
săvîrşirii unui furt dintr-un magazin); 

c) prevenire în momentul în care persoana este ho-
tărîtă să îşi realizeze interesele în mod criminal, dar 
nu manifestă deocamdată un comportament criminal 
(de exemplu, individul X s-a hotărît să accepte propu-
nerea de a face rost de bani printr-un furt, care i-a fost 
făcută de un cunoscut, dar nu i-a comunicat decizia 
sa şi nici nu o va comunica, deoarece l-a întîlnit pe 
inspectorul de sector, care l-a îndemnat să nu recurgă 
la metode criminale de soluţionare a problemei, aflînd 

că el duce lipsă de bani, şi i-a oferit ajutorul său în 
căutarea unui loc de muncă); 

d) prevenire în momentul manifestării comporta-
mentului criminal (de exemplu, individul X a fost re-
ţinut de agenţii de securitate sau de poliţişti în incinta 
magazinului din care încerca să sustragă bani, gra-
ţie sistemului de alarmă care s-a declanşat). În toate 
aceste etape, pot fi aplicate deopotrivă măsuri genera-
le şi măsuri individuale de prevenire.

Considerăm că clasificarea noastră este mai adec-
vată decît cea propusă de criminologul R. Gassin, care 
propune următoarea clasificare: prevenire la nivel de 
formare a personalităţii indivizilor, prevenire la ni-
vel de formare a situaţiilor pre-criminale şi prevenire 
la nivel de dezvoltare a proceselor de trecere la act. 
[30] Iată două observaţii critice asupra clasificării în 
discuţie. Prevenirea poate fi realizată după formarea 
personalităţii omului, dar pînă la formarea unei situ-
aţii pre-criminale. Prin curmarea comportamentelor 
criminale, sunt prevenite un şir de efecte negative ale 
acestora, de aceea ea este importantă. 

În planul desfăşurării comportamentului criminal, 
poate fi efectuată o clasificare mai generală, şi anume: 
1) prevenire care precede comportamentul criminal şi 
2) prevenire care succede comportamentul criminal.

Direcţionată teritorial (anvergura teritorială), exis-
tă: (a) prevenire desfăşurată pe întreg teritoriul unei 
societăţi, (b) prevenire efectuată într-o zonă, (c) pre-
venire desfăşurată într-o localitate şi (d) prevenire 
exercitată într-un perimetru limitat dintr-o localitate. 

În cazul în care este orientată spre membrii socie-
tăţii (numărul indivizilor vizaţi), pot fi distinse urmă-
toarele tipuri de prevenire: a) prevenire ce vizează toţi 
reprezentanţii unei societăţi, b) prevenire care se refe-
ră la un anumit grup social (de exemplu, funcţionarii 
publici) şi c) prevenire orientată asupra unor indivizi 
concreţi (izolaţi sau reuniţi în microgrupuri). 

Dacă este concentrată asupra sferelor de activitate 
socială, atunci poate fi realizată: a) prevenire la nivel 
de domeniu de activitate socială (de exemplu, în do-
meniul învăţămîntului), b) prevenire la nivel de sector 
de activitate (de exemplu, în învăţămîntul universitar) 
şi c) prevenire la nivel de entitate organizatorică (în 
exemplul dat, instituţie de învăţămînt superior: uni-
versitate sau institut concret). 

Procesele intense de integrare internaţională şi 
globalizare au făcut posibile şi acţiuni de prevenire 
înfăptuite la nivel transnaţional, cum ar fi cele din ca-
drul Uniunii Europene. 

În funcţie de situarea factorilor criminogeni, poate 
fi înfăptuită (a) o prevenire orientată spre factorii cri-
minogeni externi (condiţii de viaţă, mediul natural etc.) 
şi (b) o prevenire orientată spre factorii criminogeni in-
terni (însuşirile biologice, psihologice şi intelectuale).
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Măsurile de prevenire trebuie să ţină cont şi de ca-
racterul fenomenului criminal, deoarece există două 
tipuri: fenomene criminale independente, care capătă 
autonomie după apariţie (de exemplu, corupţia), şi 
fenomene criminale dependente, care nu pot exista 
în afara acţiunii permanente a cauzei şi a condiţiilor 
(de exemplu, crima organizată, care nu poate exista 
în afara unei cereri la produse şi servicii inaccesibile 
pe cale legală). 

În cazul fenomenelor independente, cauza îşi înce-
tează influenţa imediat după constituirea efectului, ca 
şi condiţiile declanşatoare, din care motiv este inutil 
să acţionăm asupra lor, fiind necesară o suprimare a 
efectului însuşi (de exemplu, izolarea pe termen lung 
a recidiviştilor inveteraţi în locuri de recluziune). 
Dimpotrivă, fenomenele dependente dispar de îndată 
ce cauza îşi încheie acţiunea, ceea ce înseamnă că ac-
ţiunile anticrimă urmează să lovească anume în cauza 
şi în condiţiile care le generează continuu. 

Activitatea de prevenire poate ţinti diverse laturi 
ale criminalităţii, precum numărul crimelor, numărul 
criminalilor, numărul victimelor, gravitatea crimelor, 
vîrsta şi sexul victimelor, mărimea daunelor mate-
riale, numărul victimelor umane, impactul negativ 
asupra mediului natural, tipul de criminalitate sau 
tipul de crime. Toate aceste laturi se caracterizează, 
la rîndul lor, printr-o diversitate de aspecte, care pot 
constitui obiectul unor acţiuni de prevenire, cum ar fi, 
în cazul gravităţii crimelor, folosirea armelor la săvîr-
şirea crimelor, săvîrşirea crimelor în grup sau în stare 
de ebrietate. 

Priorităţile activităţii de prevenire a criminalităţii 
sînt dictate de evidenţa faptelor sau sînt relevate cu 
ajutorul analizelor criminologice de către crimino-
logi, practicieni sau cercetători ştiinţifici.

După momentul impactului preventiv, preveni-
rea este realizată prin măsuri de anticipare – elimină 
cauza ori condiţiile pînă la producerea crimei sau a 
criminalităţii (ante factum) şi măsuri de intervenţie – 
neutralizează cauza ori condiţiile în cursul generării 
crimei sau criminalităţii (post factum). Aplicarea mă-
surilor de anticipare în prevenirea criminalităţii pre-
supune o capacitate înaltă de prognozare şi de analiză 
criminologică a unei situaţii sociale concrete. 

Prevenirea criminalităţii constituie o activita-
te socială la care participă deopotrivă actori publici 
(autorităţile publice centrale şi locale sau instituţii şi 
organizaţii publice), actori obşteşti (organizaţii ne-
guvernamentale, instituţii mass-media etc.) şi actori 
individuali (membri întîmplători ai societăţii sau cei 
care formează anturajul). Partajarea rolului actorilor 
activităţii de prevenire diferă de la o societate la alta, 
în funcţie de modul de organizare a societăţii, nivelul 
de dezvoltare a criminologiei, nivelul de educaţie cri-

minologică al cetăţenilor, politicienilor şi funcţionari-
lor sau alţi factori. 

Reuşita activităţii de prevenire a criminalităţii de-
pinde de măsurarea rezultatelor obţinute. Criminolo-
gul are sarcina de a evalua permanent efectul pe care 
îl au acţiunile de prevenire a criminalităţii asupra re-
alităţii. Planificarea acţiunilor de prevenire ulterioare 
este efectuată luînd în considerare rezultatele măsu-
rărilor realizate. 

Concluzii. Definiţiile prevenirii criminalităţii care 
se regăsesc în lucrările naţionale de criminologie vă-
desc carenţe, inclusiv esenţiale. Este necesar a conti-
nua căutările unei definiţii perfecte. 

Există trei metode de prevenire a criminalităţii: 
metoda suprimării cauzei criminalităţii, metoda su-
primării sau atenuării acţiunii condiţiilor favorizante 
ale criminalităţii şi metoda creării unor condiţii de-
favorabile criminalităţii. Fiecare metodă de preveni-
re a criminalităţii poate fi aplicată prin patru tehnici: 
tehnica prevenirii psihice, tehnica prevenirii sociale, 
tehnica prevenirii fizice şi tehnica prevenirii medicale 
(biologice). 

Procesul de prevenire a criminalităţii include pa-
tru etape: relevarea şi studierea detaliată a factorilor 
determinanţi, elaborarea măsurilor de prevenire, eva-
luarea posibilelor efecte sociale secundare şi imple-
mentarea măsurilor de prevenire elaborate. 

Prevenirea criminalităţii poate fi clasificată în 
funcţie de anvergura teritorială, numărul indivizilor 
pe care îi vizează, nivelul unui domeniu de activitate 
socială, situarea factorilor criminogeni, proporţia cri-
minalităţii supuse acţiunii preventive, subiecţii activi 
şi momentul realizării măsurilor preventive.
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Introduction. Due to the current Criminal proce-
dural code of Ukraine the mechanism of pre-ju-

dicial investigation was reformed. In this mechanism 
the key role belongs to preliminary investigation bod-
ies and the prosecutor. Thereof, the problem of coop-
eration between these subjects needs studying. This 
research will be useful for scientists and practicing 
lawyers of not only Ukraine, but also other states.

These matters directly or indirectly were a subject 
of scientific research of many scientists, in particu-
lar O. Ya. Bayev, P. M. Karkach, O. A. Kozhevnikov, 
M. V. Kosyuta, V. F. Kryukov, V. A. Lazareva, N. V. 
Marchuk, A. A. Tushev, V. M. Yurchishin, etc. How-
ever, not all aspects of this issue found sufficient 
lighting in their works. Therefore, there is a need of 
further scientific research of the problem mentioned 
above.

The purpose of the scientific article is solving of 
the most problematic questions of prosecutors and 
preliminary investigation bodies cooperation in crim-
inal proceedings by providing scientifically reason-
able propositions about improvement of the legisla-
tion and law-enforcement practice.

Statement of the main material. Acceptance of 
the new Criminal Procedure Code of Ukraine on April 
13, 2012 was a result of long-term discussions and 
searches of optimum model of a criminal proceeding 
which corresponds to international legal standards of 

human rights protection in this sphere. Its provisions 
were based on ideas of the Concept of reforming of 
criminal justice in Ukraine from April 8, 2008 which 
provided that pre-judicial investigation should be car-
ried out without excessive formalization and duplica-
tion of functions. The prosecutor should estimate and 
direct a course of investigation [14]. In this context 
legislator provided that the procedural management 
of investigation will be carried out by the prosecutor 
who is allocated with the right to give instructions to 
investigators and will accept or coordinate key proce-
dural decisions (the message to the person about sus-
picion, the address with the petition to the investiga-
tory judge, drawing up of the indictment, etc.) [13].

The abovementioned concept was fixed in p. 2 Art. 
36 of the Criminal Procedure Code of Ukraine which 
formalized wide reference of the prosecutor on laws 
enforcement in the form of the procedural manage-
ment during carrying out pre-judicial investigation. 
The term «procedural management» is not defined in 
the law. On the basis of theoretical works [12, c. 19] 
and subject matter of the abovementioned article, it is 
possible to make a conclusion that it is understood as 
imperious and administrative influence of the prose-
cutor on bodies of inquiry and preliminary investiga-
tion for the purpose of the direction and coordination 
of pre-judicial investigation process. In our opinion, 
this term is imperfect for specifying the prosecutor’s 

SOME PROBLEMS OF PROSECUTOR AND PRELIMINARY 
INVESTIGATION BODIES COOPERATION UNDER THE NEW CRIMINAL 

PROCEDURAL CODE OF UKRAINE

Andrey Lapkin,
candidate of jurisprudence, assistant at the chair of judicial and law enforcement bodies organization of 

Yaroslav Mudryi National Law University (Ukraine)

SUMMARY
In the scientific article topical issues of prosecutor and preliminary investigation bodies cooperation under the new 

Criminal procedural code of Ukraine on the basis of research of statistical data are considered. Nature of such cooperation 
is studied, as well as its main forms and ways. Problems in this sphere come to light, ways of their solving are offered. The 
conclusion about the need of further expansion of powers of the prosecutor for pre-judicial investigation is given reason.

Keywords: prosecutor, preliminary investigation bodies, investigator, instructions of the prosecutor, procedural man-
agement, criminal proceedings.

РЕЗЮМЕ
В научной статье на основании исследования статистических данных рассмотрены актуальные вопросы вза-

имодействия прокурора и органов досудебного расследования по новому Уголовному процессуальному кодексу 
Украины. Исследуется характер такого взаимодействия и его основные формы и способы. Выявляются проблемы в 
данной сфере, предлагаются пути их устранения. Аргументируется вывод о необходимости дальнейшего расшире-
ния полномочий прокурора в досудебном расследовании.

Ключевые слова: прокурор, органы досудебного расследования, следователь, указание прокурора, процессу-
альное руководство, уголовное производство.



21

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

iunie 2016

function in pre-judicial investigation. At the same 
time, it correctly designates nature of cooperation 
between the prosecutor and preliminary investigation 
bodies. Thus the prosecutor acts as a superior body in 
relation to preliminary investigation bodies.

As objects of the procedural management act pre-
liminary investigation bodies which are investiga-
tory divisions of law-enforcement bodies, security 
services of Ukraine, the body which is carrying out 
control on observance of the tax legislation, the State 
bureau of investigations, and also divisions of de-
tectives and division of internal control of National 
anti-corruption bureau of Ukraine are, their officials 
- investigators, and also heads of preliminary inves-
tigation bodies. Also the prosecutor carries out the 
procedural management upon operative divisions of 
law-enforcement bodies, security service, National 
anti-corruption bureau of Ukraine, the State bureau 
of investigations, the bodies, carrying out control of 
observance of the tax and customs legislation, bodies 
of the Public penitentiary service of Ukraine, bodies 
of the Public border service of Ukraine. It occurs dur-
ing carrying out of investigatory (search) public and 
private actions in criminal proceedings by the above-
mentioned bodies.

The abovementioned objects of the procedural 
management can be divided into the main and facul-
tative. The main objects are preliminary investigation 
bodies and facultative are operative divisions because 
they carry out investigatory (search) public and pri-
vate actions in criminal proceedings not according to 
«the general rule», but only on the basis of a written 
order of the investigator, the prosecutor. Thus, opera-
tive divisions play a supporting role in the mechanism 
of pre-judicial investigation, although they perform 
the main work on finding of crimes traces and persons 
who committed them.

If earlier the prosecutor acted as an impartial guar-
antor of the rule of law compliance and human rights 
protection in the sphere of criminal proceedings [2, c. 
185], according to the new model he is an active par-
ticipant of criminal trial. Activity of the prosecutor is 
a mover of criminal proceedings which directs them. 
As both the prosecutor and the investigator are the 
charge party according to the law, the goal of their ac-
tivity in criminal proceedings is formation, promotion 
and asserting of a statement about commission the 
act, which provides criminal liability under the law, 
by a certain person. On the basis thereof, prosecutor’s 
supervision on legal order in the investigator’s activ-
ity is carried out not for abstract «respecting the rule 
of law» Its aim is to supervise that the investigator 
without breaking the law accused the guilty person of 
commission the crime. Violation of law by the inves-

tigator during formation of evidential base involves 
prosecutor’s impossibility to prosecute an indictment 
in court [10, c. 69]. For this reason, the prosecutor is 
interested in lawful acting of the investigator, as well 
as in justness of all his procedural decisions. Only 
while meeting this condition the prosecutor’s eviden-
tial base for pressing the charge in court would be 
due, eligible and full.  

Thus the investigator is procedurally subordinated 
to the prosecutor as to the procedural head of pre-ju-
dicial investigation. Level of his procedural indepen-
dence is considerably narrowed. On the one hand, p. 
5 Art. 40 of the Criminal Procedure Code of Ukraine 
forbids intervention in investigator’s activity of the 
persons, who do not have statutory powers for it. It is 
understood as “external” procedural independence of 
the investigator: from extraneous persons as well as 
other participants of process - the suspected of com-
mitting a crime, the defender, the victim and others. 
At the same time, the investigator is not procedur-
ally independent in relation to the prosecutor. The 
prosecutor has not only the right, but also a duty to 
intervene into procedural activity of the investigator 
in the cases as provided for in the law. Moreover, the 
majority of prosecutors consider the investigator as 
the technical figure whose activity is aimed at col-
lecting and registration of evidences under the pros-
ecutor’s control. The prosecutor points the general 
direction and judicial prospect of pre-judicial investi-
gation. Thus, the prosecutor is responsible for result 
of pre-judicial investigation. It is possible to present 
this model like this: «the prosecutor thinks, and the 
investigator works».

In many respects such changes are caused by the 
fact that the prosecutor is really empowered with es-
sential leverage over the investigator, namely: the right 
to give the investigator instructions and assignments 
obligatory for execution; right to abrogate illegal or 
unreasonable decisions of the investigator. Besides, 
there is a need of receiving by the investigator the 
prosecutor’s approval on certain procedural actions, 
etc. In other words, the prosecutor influences the in-
vestigator towards: supervising his actions; directing 
these actions; coordinating investigator’ decisions.

Thus powers of the prosecutor are partially du-
plicated with powers of the head of preliminary in-
vestigation body. In practice it leads to the conflict 
between the prosecutor and the head of preliminary 
investigation body. Thus the prosecutor has more 
procedural powers, the head of preliminary investiga-
tion body is closer to the investigator, being his direct 
head. Such “dualism” of the management is undesir-
able and should be legislatively settled in favor of one 
of these subjects. In our opinion, the priority should 
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be given to the prosecutor and so his powers should 
be expanded and powers of the head of preliminary 
investigation body narrowed.

The difference between their powers is that the 
prosecutor carries out the procedural management of 
pre-judicial investigation, and the head of prelimi-
nary investigation body organizes pre-judicial inves-
tigation. The head of preliminary investigation body 
is given special powers which the prosecutor earlier 
possessed: to discharge the investigator of carrying 
out pre-judicial investigation through the motivated 
resolution, and also to carry out pre-judicial investi-
gation, using thus powers of the investigator. As well 
as the prosecutor, the head of preliminary investiga-
tion body has the right to study materials of pre-judi-
cial investigation and to give written instructions to 
the investigator. However, these instructions cannot 
contradict with decisions and instructions of the pros-
ecutor. In his turn, the prosecutor can give his written 
instructions directly to the head of preliminary inves-
tigation body. Thus, the prosecutor is procedurally 
higher in relation to the head of preliminary investi-
gation body. 

V. M. Yurchishin argues that the head of prelimi-
nary investigation body is deprived of powers on 
procedural response to the violations of law by his 
subordinate investigators, revealed by him. So he has 
no right to abrogate the decisions of investigators on 
his sole discretion. In case of detection of the ille-
gal or unreasonable decision of the investigator, the 
head of preliminary investigation body is obliged to 
address to the prosecutor a request for its abrogation 
[16, c. 210]. In our opinion, this statement is only par-
tially correct. According to clause 4 p. 2 Art. 39 of 
the Criminal Procedure Code of Ukraine, the head of 
preliminary investigation body should take measures 
to eliminate violations of law in case of their commis-
sion by the investigator. The law does not concretize 
in which way the head of preliminary investigation 
body should take such measures. It is possible to as-
sume that besides organizational levers on the inves-
tigator (for example, by attraction him to disciplinary 
responsibility), the head of preliminary investigation 
body can also abrogate his illegal decisions by way of 
departmental control. Thus, this question should be 
concretized in the legislation.

In case of detection of illegal or unreasonable de-
cisions of the investigator the prosecutor has the right 
to abrogate them. As the majority of procedural deci-
sions of the investigator are made out in the form of 
resolutions, the prosecutor reacts by the way of issu-
ing a decree on abrogation of the investigator’s reso-
lution. Most often prosecutors abrogate illegal resolu-
tions of investigators on the termination of criminal 

proceedings. So, during the year 2015 prosecutors 
took out 37 918 resolutions on abrogation of resolu-
tions on the termination of criminal proceedings [8]. 
After pronouncement of such a prosecutor’s resolu-
tion the pre-judicial investigation renews.

At carrying out by the prosecutor of the procedural 
management of pre-judicial investigation one of the 
most effective powers is the right of the prosecutor to 
instruct the investigator and preliminary investigation 
body to perform in the set term investigatory (search) 
public and private actions, other procedural actions or 
to instruct concerning their carrying out (point 4 p. 2 
Art. 36 of the Criminal Procedure Code of Ukraine). 
Thus the comparative analysis shows that in the con-
ditions of action of the new Criminal Procedure Code 
of Ukraine activity of the prosecutor considerably in-
creased in this direction. So, according to statistical 
data of the Prosecutor’s General Office of Ukraine in 
2011 by prosecutors were given 92 110, for 2012 – 
103 306, for 2013 – 234 420, for 2014 – 196 509, for 
2015 – 174 450 written instructions [3-8]. Thus, dur-
ing implementation of the procedural management 
prosecutors give investigators instructions approxi-
mately 2 times more often than at implementation of 
supervision of pre-judicial investigation. However, 
in these latter days’ activity of prosecutors in a giv-
ing directions to investigators decreased a little. It is 
connected with both reduction of quantity of criminal 
proceedings, as well as with reduction of number of 
prosecutors, which occurred recently. Besides, indi-
rectly such a tendency shows improvement of inves-
tigators’ overall effectiveness and their independence 
in carrying out investigation. That is, the less viola-
tions in the work of the investigator occur, the less 
grounds are for prosecutors to give them instructions 
and so investigators become more independent.

The law does not establish the list of procedur-
al actions on which prosecutors can instruct, so the 
scope of the aforementioned power of the prosecu-
tor is practically not limited. An exception is the fact 
that issues, which instructions and an assignments 
concern, cannot fall outside the limits of the crimi-
nal procedural law and also procedural competence 
of the body or the person to whom they are given 
[11, c. 117]. That is, the prosecutor cannot give the 
investigator an instruction on the criminal proceeding 
which the investigator does not investigate. The pros-
ecutor cannot also give the instruction on carrying out 
procedural action which can be carried out only on 
permission of the investigating judge. Also direction 
of illegitimate instructions to the investigator is not 
allowed (for example, on use of force to a suspect). 
If the prosecutor fell outside the limits of powers, it 
leads to his responsibility provided by the law. The 
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most severe responsibility in this sphere is criminal 
liability of the prosecutor (for example, on the basis 
of article 365 Criminal code of Ukraine «Excess of 
the power or office powers»).

The law demands registration of instructions of 
the prosecutor in writing, but it does not exclude pro-
viding oral instructions and instructions which are 
rather widespread on practice. However it is neces-
sary to consider that absence of written form compli-
cates implementation of the subsequent control of the 
prosecutor behind implementation of such instruc-
tions. Also there is a threat of the wrong perception of 
oral instructions by persons to whom they are given. 
Therefore, at departmental level accurate require-
ments to these documents should be fixed.

It is necessary to emphasize, that according to p. 3 
Art. 39, p. 4 Art. 40 of the Criminal Procedure Code 
of Ukraine and Art. 25 of the Law of Ukraine «On 
prosecutor’s office» preliminary investigation bod-
ies are obliged to follow written instructions of the 
prosecutor. Nonfulfillment by these persons of lawful 
instructions of the prosecutor, which have been tak-
en out in an order, the provided Criminal Procedure 
Code of Ukraine, involves responsibility provided by 
the law. First of all, it is disciplinary responsibility 
under the relevant disciplinary statutes of preliminary 
investigation bodies. Administrative responsibility 
is also provided. So, according to Art. 185-8 of the 
Code of Ukraine on administrative offenses, respon-
sibility for nonfulfillment of legal requirements of the 
prosecutor in the form of is a fine from 20 to 40 tax-
free minima of the income of citizens. In 2012-2014 
criminal liability for deliberate systematic nonfulfill-
ment of lawful instructions of the prosecutor by the 
investigator at implementation of criminal proceed-
ings was provided (Art. 381-1 of the Criminal code of 
Ukraine). But now the given norm is excluded from 
the legislation and investigators are not subjects to 
criminal liability for nonfulfillment of prosecutor’s 
instructions anymore. 

There are certain problems in prosecutors’ re-
sponse to illegal actions of investigators, including 
the facts of nonfulfillment by them instructions of 
prosecutors. It is connected with the fact that cur-
rent Law of Ukraine «On prosecutor’s office» does 
not provide acts of reaction of the prosecutor on such 
violations. For example, in the Law «On prosecutor’s 
office» of the year 1991 such acts were provided: 
resolution, representation. In the new Law «On pros-
ecutor’s office» such acts are not mentioned at all [9, 
c. 213]. In case of discovery by the prosecutor in ac-
tions of the investigator features of the administrative 
offence provided by Art. 185-8 the Code of Ukraine 
on administrative offenses «Nonfulfillment of legal 

requirements of the prosecutor», the prosecutor is 
authorized to make the protocol on an administrative 
offense (item 11 of Art. 255 the Code of Ukraine on 
administrative offenses). In the conditions of force of 
the norm considering criminal liability of the investi-
gator for nonfulfillment of prosecutor’s instructions, 
prosecutor reacted to it by initiation of pre-judicial 
investigation. 

However, the question of initiation by the prosecu-
tor bringing the investigator to a disciplinary respon-
sibility legislatively is not solved. In practice in case 
of discovery by the prosecutor the violation the func-
tions by the investigator, prosecutors address to the 
head of the investigator, to bring them to a disciplin-
ary responsibility, with the corresponding instruction, 
representation or the letter. In them the violations of 
the investigator are mentioned, and the attention to 
the question of initiation of disciplinary production 
concerning the investigator is brought. However, in 
certain cases to prosecutors receive refuse on consid-
eration of such documents as their form legislatively 
is not defined. Therefore, the abovementioned gap in 
the legislation should be corrected.

According to statistical data, for the year 2015 
prosecutors introduced 5 751 acts of reaction concern-
ing the staff of law-enforcement bodies, 153 - con-
cerning the staff of the Public fiscal service and 33 - 
concerning the staff of Security service of Ukraine. 7 
883 employees of law-enforcement bodies, 269 staff 
of the Public fiscal service and 54 employees of Se-
curity service of Ukraine are brought to a disciplinary 
responsibility on the basis of documents of the prose-
cutor. 364 employees of law-enforcement bodies and 
48 staff of the Public fiscal service received notices 
of suspicion in commission of criminal offenses [8]. 
Thus, prosecutors actively react on committed viola-
tions of the law by the staff of preliminary investiga-
tion bodies, even despite problems in legislative regu-
lation which were mentioned above.

Existence of responsibility of the investigator for 
nonfulfillment of instructions of the prosecutor is 
proved by important procedural value of such instruc-
tions and need of their exact and unconditional ex-
ecution by investigators. Thus, it is completely justifi-
able. However, the majority of investigators consider 
so severe sanctions as means of pressure or coercion 
from the prosecutor. This situation is also aggravated 
with the fact, that the law does not demand validity or 
motivation of instructions of the prosecutor. Thereof 
considerable part of them is formal, inconcrete, lean-
ing on estimated concepts. Such concepts of under-
standing of the investigator and the prosecutor can be 
interpreted differently (for example, «to take effec-
tive measures», «to increase quality of pre-judicial 
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investigation», «not to be limited to these instruc-
tions» etc). Some instructions of the prosecutor may 
be inexecutable at all or in the limited terms set by 
the prosecutor (for example, the prosecutor instructs 
to interrogate several witnesses living in the different 
cities in 3-day term). The negative tendency arising 
in practical activities in this regard, is the formalistic 
approach of prosecutors to making directions (which 
sometimes reach the point where investigators write 
themselves instructions instead of the prosecutor, 
who is inactive). Or abuse by prosecutors of such a 
right which can essentially complicate work of the in-
vestigator (when prosecutors give petty instructions 
on minor, little significant questions and demand their 
performance in a short time, distracting the investiga-
tor from real investigation of a crime).

The law provides guarantees from such negative 
situations. For example, the right of the investigator 
to appeal against any decisions, actions or divergence 
of the prosecutor, accepted or made in the correspond-
ing pre-judicial production (Art. 311 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine). Such complaint should 
be fixed in writing in prosecutor’s office of the high-
est level concerning prosecutor’s office in which the 
prosecutor holds a position, the decision, action or 
which divergence will be appealed. Complaints are 
considered in three days and by results of their con-
sideration the following decisions can be made: 1) to 
uphold the decision, to recognize actions or a diver-
gence as lawful; 2) to change the decision in a part; 3) 
to abrogate the decision and to make the new decision, 
to recognize actions or a divergence as illegal and to 
oblige to make new action (the Art. of Art. 312-313 of 
the Criminal Procedure Code of Ukraine).

It is necessary to consider that the investigator’s 
appeal of the decisions, actions or divergences of 
the prosecutor is the abnormal situation that shows 
an existence of the conflict between them. Model-
ing a legal construction of this conflict permission, 
the Ukrainian legislator took a side of the prosecu-
tor as, firstly, the appeal by the investigator of deci-
sions, actions or a divergence of the prosecutor does 
not stop their execution (p. 3 Art. 312 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine). Thus, the investigator is 
obliged to execute such an instruction given to him 
even if is not agree with it and tries to appeal against 
it. Secondly, the right to resolve the conflict is pro-
vided to the official of prosecutor’s office of the high-
est level, whose decision is final and is not a subject 
to the appeal in court (p. 4 Art. 313 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine). It is obvious that in this 
case on the party of the prosecutor, whose actions will 
be appealed, also corporate solidarity acts.

If the decision, actions or a divergence of the pros-

ecutor are recognized illegal, such prosecutor may be 
replaced with another from among officials of bodies 
of prosecutor’s office of that level (p. 3 Art. 313 of the 
Criminal Procedure Code of Ukraine). However, it is 
the right, instead of a duty of the official of prosecu-
tor’s office of the highest level, and in practice meets 
extremely seldom. Cases of abrogation of decisions 
of the prosecutor by the prosecutor of the highest lev-
el are also exclusively rare.

Other option of investigator’s influence on a pro-
cedural position of the prosecutor is the address to 
the head of preliminary investigation body. Differ-
ently from the appeal of actions of the prosecutor, 
such option is special. It is allowed only in cases of 
refusal of the prosecutor to coordinate the petition of 
the investigator to the investigatory judge about ap-
plication of measures on providing criminal proceed-
ings, carrying out investigatory (search) actions or 
private investigatory (search) actions. In such cases 
the investigator has the right to address to the head 
of preliminary investigation body who after study-
ing the petition if necessary initiates consideration of 
the questions stated in it before the prosecutor of the 
highest level. Such prosecutor in a term of three days 
coordinates the corresponding petition or refuses its 
coordination (p. 3 Art. 40 of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine).

Thus, the abovementioned order is applied only 
in cases of refusal of the prosecutor in coordination 
of the petition submitted by the investigator. How-
ever, it does not consider cases when the prosecutor 
does not accept any actions according to the petition 
declared by the investigator. In such cases the diver-
gence of the prosecutor takes place, however it, ac-
cording to the law, is not the ground for investigator’s 
addressing to the head of preliminary investigation 
body. However, the divergence of prosecutors which 
appears in temporizing with consideration of the pe-
tition, is most widespread on practice. For example, 
concerning choosing to the suspect a measure of re-
straint when delay with the solution of this question 
can lead to that the suspect will disappear from pre-
liminary investigation body. 

The solution of this problem, in our opinion, is the 
following. Firstly, it is necessary to establish accurate 
terms for coordination by the prosecutor of petitions 
of the investigator. For today, concerning terms of 
criminal proceedings such terms are not defined. If 
the prosecutor did not coordinate the petition in the 
term established by the law, it is considered to be re-
fused. Secondly, the investigator shall also have the 
right to address to the head of preliminary investiga-
tion body in case of divergence of the prosecutor.

In case the abovementioned problems occurred, 
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investigators, as a rule, do not exercise the right to ap-
peal the decisions or actions (divergence) of the pros-
ecutor, or to address to the head of preliminary in-
vestigation body. However, it does not proof absence 
of conflicts between them. So, the force the Criminal 
Procedure Code of Ukraine of the year 1960, 37,6 % 
of investigators had divergences with the prosecutor, 
in favor of the prosecutor were solved - 68,9 % of 
them, in favor of the investigator - 31,1 %. Thus it is 
noted, that in some cases, receding before authority 
of the prosecutor and his powers, investigators do not 
decide to direct the objections to the higher prosecu-
tors. As a result, serious harm to investigation is done. 
To witness objections of the investigator on instruc-
tions of the prosecutor is almost impossible. The rea-
sons are totally different (for example, authority of the 
prosecutor, unwillingness of deterioration of business 
relations with the prosecutor, the decision through 
the prosecutor of various household questions etc). 
As a result, researchers come to a conclusion that the 
mechanism of regulation of controversial questions’ 
regulation between the investigator and the prosecu-
tor does not always work. One of the reasons of this 
is inadequate ensuring of procedural independence 
of the investigator [15, c. 101-102]. However, it is 
impossible to agree with the previous conclusion, be-
cause, as it was specified before, discussion does not 
go about procedural independence of the investigator 
in relation to the prosecutor.

In the conditions of the new Criminal Procedure 
Code of Ukraine, where public prosecutor’s supervi-
sion in the form of the procedural management on 
pre-judicial investigation gained systematic and even 
total character, and possibilities of influence on the 
prosecutor by investigators considerably increased, 
this mechanism still gives big failures. So, by re-
sults of the rerquisition of 120 investigators of law-
enforcement bodies and Security service of Ukraine, 
more than 70 % faced unreasonable or illegal ac-
tions, more often - a divergence of prosecutors. At 
the same time, nobody of them appealed against such 
actions or decisions, and only 10 % of respondents 
allow such possibility at all. As the result, negative 
attitude of investigators to prosecutors is observed. In 
their opinion, prosecutors carry out supervision inef-
ficiently and this is one of the factors which generates 
legal nihilism of investigators and leads to procedural 
mistakes and violations [1, c. 21].

Preconditions for formation of such an opinion 
are obvious: the investigator bears responsibility for 
results of pre-judicial investigation, but these results 
depend on him only partially. A number of key proce-
dural decisions are accepted only by the prosecutor. 
The prosecutor should direct the investigator, but in 

most cases he does this formally, without penetrating 
into the main point and without rendering the inves-
tigator necessary help. The investigator cannot influ-
ence the prosecutor. At the same time, responsibility 
for results of pre-judicial investigation is assigned 
completely on the investigator. 

Such model is half and half, inefficient. Therefore, 
it is necessary to bring an attention to the question of 
expediency of giving the right to the appeal of actions 
and decisions of the prosecutor to the investigator 
which in practice remains unrealized. The prosecutor 
as the procedural head, directs a course and defines 
prospects of pre-judicial investigation. Therefore, the 
investigator has no right to estimate his instructions, 
furthermore to react to divergence of the prosecutor 
in criminal proceedings. But thus it is the prosecu-
tor, instead of the investigator, who should bear re-
sponsibility for completeness, timeliness and legality 
of pre-judicial investigation and its results. Thus, the 
need of investigator’s appeal of actions or decisions 
of the prosecutor disappears, except cases when they 
are obviously illegal.

Such an approach leads to forming of the model 
«public prosecutor’s inquiry», when the investigator 
is considered as an auxiliary figure behind the pros-
ecutor. Thus the tasks of investigator become simpler 
and are shorten to collecting and appropriate registra-
tion of proofs whereas their legal assessment is given 
by the prosecutor. The initiative of the investigator is 
limited to carrying out necessary investigatory actions, 
and key procedural decisions in criminal proceedings 
are accepted by the prosecutor. So, the responsibil-
ity for results of pre-judicial investigation should lay 
down completely on the prosecutor. The investigator 
is responsible for them only within his competence 
and also in the volume of the instructions, provided 
by the prosecutor. Such model will certainly elimi-
nate existing contradictions between investigators 
and prosecutors and will give the chance to increase 
efficiency of pre-judicial investigation. 

Conclusions. As a result, it should be noted, that 
the majority of problems in the sphere of interaction 
of the prosecutor and preliminary investigation bod-
ies in Ukrainian criminal proceedings results not only 
from shortcomings of the new Criminal Procedure 
Code of Ukraine, but from insufficient experience of 
its practical application. Slow shifts in sense of jus-
tice of investigators and prosecutors are also a prob-
lem. In some cases, they continue to be guided by the 
conceptual ideas of the former legislation which have 
lost urgency. These problems can be resolved without 
intervention of the legislator, but by accumulation of 
law-enforcement practice and positive experience.

At the same time, the main problem of coopera-
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tion between prosecutors’ and preliminary investiga-
tion bodies’ in criminal proceedings is considered to 
be half and half nature of pre-judicial investigation 
reform. Prosecutors received expanded powers, how-
ever all the responsibility for the results of pre-judicial 
investigation is not put on them. Formally, investiga-
tors are considered independent and bear responsibil-
ity for quality of investigation, but actually they obey 
to prosecutors and heads of preliminary investigation 
bodies. So, further improvement of the legislation 
and law-enforcement practice in this sphere should 
move in the direction of expansion of both powers 
and responsibility of prosecutors in preliminary in-
vestigation system.
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Постановка проблеми. Конституція Укра-
їни у ст. 49 закріплює право громадян на 

охорону здоров’я, медичну допомогу й медичне 
страхування. Особливі вимоги у зв’язку з цим ви-
суваються до медичних працівників, діяльність 
яких безпосередньо пов’язана з реалізацією цьо-
го права [1]. Гарантією належної якості медичної 
допомоги виступає сукупність організаційно-
розпорядчих і кваліфікаційних вимог, найважли-
вішими з яких є здійснення такої діяльності: тіль-
ки особами, що мають належну медичну освіту, 
відповідно до стандартів медичної допомоги [2]; 
лікарськими засобами, що відповідають вимогам 
якості, безпечності та ефективності [3].

Кримінально-правовим засобом захисту гро-
мадян від незаконної лікувальної діяльності є ст. 
138 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України), що передбачає кримінальну відпові-
дальність за ведення незаконної лікувальної ді-
яльності. Проте, при постійному розвитку мето-
дів діагностики та лікування захворювань і травм, 
органи досудового розслідування стикаються із 
проблемою недосконалості процесуального та 
організаційно-тактичного забезпечення розсліду-
вання відповідної категорії кримінальних прова-
джень. Через недоліки у методиці розслідування 
професійних злочинів медичних працівників, що 
зумовлює складність їх розслідування, до кримі-
нальної відповідальності за незаконну лікувальну 
діяльність, притягуються лише одиниці. 

Якісне забезпечення процесу здійснення про-
вадження досудового розслідування цього виду 
кримінальних правопорушень є криміналістична 
характеристика, зокрема способу вчинення злочи-

ну. Описання в криміналістичній характеристиці 
типових результатів застосування того чи іншого 
способу, тобто залишених слідів його застосування 
та місць, де сліди ймовірно можуть бути виявленні, 
є базою для визначення сукупності доказових фак-
тів як засобу перевірки загальних та окремих версій 
відповідно про характер по- дії та пов’язаних з нею 
окремих обставин і, як наслідок, базою для форму-
вання предмета доказування загалом[4, с.219].

Аналіз останніх досліджень. Спосіб вчинення 
злочинів досліджували як криміналісти, кримі-
нологи, так і представники науки кримінального 
права: З.Фрейд, В.Н.  Кудрявцев, В.О.  Навроць-
кий, М.I. Панов, Н.П. Пономарьова, Р.Д. Шарапов, 
I.Н. Данипін, О.М. Ігнатов, Л.В. Сердюк, Н.I. За-
городников.

Питання методики розслідування злочинів до-
сліджували вчені- криміналісти: Ю.П. Аленін, 
В.П. Бахін, Р.С. Бєлкін, А.І. Вінберг, А.Ф. Воло-
буєв, В.К. Гавло, В.І. Гаєнко, Г.А. Густов, А.В. 
Дулов, В.А. Журавель, Г.Г. Зуйков, О.Н. Колесні-
ченко, В.О. Коновалова, А.М. Кустов, В.В. Лисен-
ко, А.Ф. Лубін, І.М. Лузгін, В.Г. Лукашевич, Г.А. 
Матусовський, В.О. Образцов, М.В. Салтевський, 
В.Г.  Танасевич, В.В.  Тіщенко, С.Н.  Чурілов, 
В.Ю. Шепітько, Б.В. Щур, М.П. Яблоков.

Проблемі розслідування злочинів, вчинених 
при наданні медичної допомоги, присвячено робо-
ти І.М. Авдєєвої, Ф.Ю. Бердічевського та В.К. Ку-
дряшова, Л.Г. Дунаєвської.

Окремого наукового дослідження методики 
розслідування незаконної лікувальної діяльності 
загалом, криміналістичної характеристики цього 
виду злочинів зокрема не здійснювалось.

СПОСІБ ВЧИНЕННЯ НЕЗАКОННОЇ ЛІКУВАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Богдана СТЕЦИК, 
здобувач кафедри криміналістики, судової медицини та психіатрії

Львівського державного університету внутрішніх справ

SUMMARY
The article is devoted to the characterization of criminal illegal methods of taking illegal drug activity. On basis of the 

dispositions of article 138 of the Criminal Code of Ukraine and the practice of its use by law enforcement agencies during 
the operation of the Criminal Procedure Code of Ukraine, the author offers criteria for determining illegal drug activity, 
clarified typical ways of committing crimes of this type.

Keywords: criminal offenses, criminological characteristics, the way the crime, medical activity, doctor, illicit drug 
activities.

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена характеристиці способів учинення кримінально протиправної незаконної лікувальної діяль-

ності. На підставі аналізу диспозиції ст. 138 Кримінального кодексу України, а також практики її застосування пра-
воохоронними органами за час дії чинного Кримінального процесуального кодексу України, автором пропонуються 
критерії визначення незаконної лікувальної діяльності, з’ясовані типові способи вчинення злочинів цього виду.

Ключові слова: кримінальні правопорушення, криміналістична характеристика, спосіб вчинення злочину, ме-
дична діяльність, лікар, незаконна лікувальна діяльність.
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Мета статті – на основі існуючих наукових 
положень криміналістики, конкретизувати спо-
соби вчинення злочинів, передбачених ст. 138 КК 
України.

Виклад основного матеріалу. Інститут кримі-
нальної відповідальності за вчинення злочинів у 
медичній сфері, а також окремі юридичні аспекти 
даних злочинів, досліджувався багатьма вченими 
з різних галузей права, серед яких адміністра-
тивне, цивільне, кримінальне та інших наук, про 
що свідчать численні монографічні праці укра-
їнських та зарубіжних вчених. Щодо методики 
розслідування професійних злочинів медичних 
працівників загалом, то вченими вони є достатньо 
опрацьованими. Проте встановлено, що методики 
розслідування незаконної лікувальної діяльності, 
розроблено не було, що засвідчує актуальність та 
важливість ТА значення для розвитку криміналіс-
тичної науки.

 Для криміналістичної характеристики неза-
конної лікувальної діяльності спосіб вчинення 
злочину є одним з центральних елементів. Його 
значення визначається факторами кримінально-
правового, процесуального та криміналістичного 
характеру. Будучи прямо передбаченим у законі, 
спосіб злочину – заняття лікувальною діяльніс-
тю без спеціального дозволу, здійснюване осо-
бою, яка не має належної медичної освіти, якщо 
це спричинило тяжкі наслідки для хворого (ч. 
1 ст. 138 КК України) – виступає обов’язковим 
елементом складу злочину і його встановлення є 
обов’язковим для правильної кваліфікації діяння. 

У теорії кримінального права під способом 
учинення злочину розуміється відповідний по-
рядок, послідовність рухів і прийомів, застосову-
ваних особою, які утворюють дії з підготовки до 
злочину (підшукання, пристосування засобів, зна-
рядь, створення умов тощо), його вчинення (дії, 
безпосередньо пов’язані із зазіханням на об’єкт), 
а також ті дії з приховування, що відбуваються до 
моменту закінчення злочину. Однак істотними в 
криміналістичному відношенні є також дії злочин-
ців, що не належать до складу злочину, але мають 
вагоме значення для встановлення обставин кри-
мінального правопорушення. Маються на увазі 
дії з приховування злочину, які виконуються після 
його вчинення і не містять ознак злочину. Спосіб 
злочину може бути зумовлений і іншими чинни-
ками, що знаходяться всередині його. Йдеться про 
спосіб підготовки до злочину і спосіб безпосеред-
ньо вчинення [5, с. 6-9].

З іншого боку, він входить в перелік обставин, 
що підлягають доказуванню у кримінальному 
провадженні (ч. 1 ст. 91 КПК України). Для кримі-

налістики він цікавий, перш за все, як засіб відо-
браження у навколишньому середовищі події зло-
чину. При цьому сліди певного способу вчинення 
злочину містять найбільший обсяг інформації про 
злочин в цілому та його окремі обставини, коло 
осіб, серед яких слід шукати винного і т. ін.

Значний обсяг інформації про злочин міститься 
в способі його вчинення. Не випадково ряд кримі-
налістів вважають його головним елементом кри-
міналістичної характеристики злочину, тому що 
він визначає основні шляхи і напрямки розсліду-
вання [6, с. 57-75]. Зокрема, В.М. Кудрявцев визна-
чає спосіб вчинення злочину як певний порядок, 
метод, послідовність рухів і прийомів, застосова-
них особою для вчинення злочину [7, с. 32].

Українські криміналісти під способом вчинен-
ня злочину розуміють сукупність дій, спрямова-
них на досягнення злочинного результату або 
спосіб дій злочинця, що виражається в певній 
системі операцій і прийомів [8, с. 191]. Його зміс-
товну структуру становлять етапи приготування, 
вчинення та приховування слідів злочину. В ре-
зультаті дії цілої низки причин способи злочинів 
повторюються, а це дозволяє проводити їх систе-
матизацію та використовувати отримані дані для 
розробки криміналістичних рекомендацій загаль-
ного призначення, застосування яких не обмеж-
ується завданнями розслідування конкретного 
кримінального провадження [9, с. 60].

У криміналістичному розумінні у способі не-
законної лікувальної діяльності на перший план 
виходять ті його інформаційні сторони, які ста-
ють результатом прояву зовні законної діяльності, 
проте у результаті, складаючись в єдину картину, 
надають інформацію про злочин. Як наслідок, 
спосіб вчинення діяння відображається у слідах 
злочину, що вказують на те, яким чином зло-
чинець вчинив такі дії: знайшов співучасників 
(партнерів, найманих осіб), організував злочин: 
обрав необхідну схему його вчинення, яка, на його 
погляд, надавала можливість найбільш ефективно 
його організувати з тим, щоб, з одного боку, отри-
мувати прибутки, а з іншого - створити видимість 
законної лікарської діяльності. Саме ці сліди, що 
проявляються зовні, дають змогу створити основу 
для найбільш швидкого розпізнавання первинних 
інформаційних даних у кримінальному прова-
дженні, виявлення ознак застосування характер-
ного способу вчинення злочину, передбаченого ст. 
138 КК України. Це, відповідно, допомагає точні-
ше визначити напрями й методи виявлення інших 
відсутніх інформаційних даних про передбачува-
ний спосіб вчинення цього злочину.

Доцільно наголосити на взаємозв’язку спо-
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собу вчинення незаконної лікувальної діяльнос-
ті з особою злочинця. Згідно із законодавством 
про охорону здоров’я, лікувальною діяльністю 
можуть займатись особи, які мають відповідну 
спеціальну освіту і відповідають єдиним кваліфі-
каційним вимогам. Отже, особами, які мають на-
лежну медичну освіту, відповідно до ст. 138 КК 
України є особи, які отримали у встановленому 
порядку один із належних документів: а) диплом 
про медичну освіту, виданий державними вищи-
ми навчальними закладами різного рівня акре-
дитації або такими, що до них прирівняні; б) сві-
доцтво (довідку) про підвищення кваліфікації за 
останні 5 років, видане державними вищими на-
вчальними закладами різного рівня акредитації, 
науковими закладами, закладами підвищення ква-
ліфікації І перепідготовки кадрів або такими, що 
до них прирівняні; в) свідоцтво про присвоєння 
(підвищення) відповідної кваліфікаційної катего-
рії; г) сертифікат про присвоєння звання лікаря-
спеціаліста; д) атестаційно-експертний висновок 
Української асоціації народної медицини. Особи, 
які пройшли медичну або фармацевтичну підго-
товку в навчальних закладах іноземних країн, до-
пускаються до професійної діяльності, у т.  ч. на 
підприємницьких засадах, після перевірки їх ква-
ліфікації.

У теорії криміналістики прийнято розрізняти 
дії по підготовці, вчиненню і приховуванню зло-
чину. Деякі криміналісти поєднують ці три дії в 
одну і відносять їх до способу вчинення злочину. 
Але більшість учених вважає дане твердження по-
милковим. Наприклад, В. П. Колмаков, досліджу-
ючи проблеми розкриття злочинів проти життя, 
розрізняв спосіб вчинення злочину і спосіб його 
приховування, де останнє він розглядав як дії зло-
чинця, спрямовані на маскування факту злочину і 
ліквідацію його [10, с. 193-201].

Висловлена точка зору одержала підтримку в 
працях харківських криміналістів. Так, О. Н. Ко-
лесниченко запропонував розрізняти в методи-
ці розслідування спосіб підготовки до вчинення 
злочину, спосіб самого вчинення злочину і спо-
сіб його приховування. Науковець мотивував це 
тим, що зазначені дії можуть бути скоєні в різний 
час, різними особами й мати різне кримінально-
правове значення [11, с. 9-11]. За визнання само-
стійного існування способу приховування зло-
чину, на відміну від способу його вчинення, ви-
словився й Б. М. Коврижних, але запропонував і 
той і інший розглядати як елементи інтегрального 
поняття “спосіб злочину”, до якого він включив 
ще й дії по підготовці до злочину [12].

Підготовлюючись до здійснення незаконної 

лікувальної діяльності особа злочинця підшукує 
місце її здійснення, знаряддя та засоби, серед яких 
можуть бути медичне обладнання, фармацевтична 
продукція для прикладу, оренда або облаштуван-
ня місць для здійснення лікувальної діяльності, 
призначення до вживання ліків), підбір співвико-
навців та технічний розподіл функцій (підшуку-
вання пособників, іншого допоміжного персона-
лу - водіїв, бухгалтерів тощо). Також типовим для 
злочинця, що готується до вчинення незаконної 
лікувальної діяльності є факт підробки документ 
про освіту чи дозволу на заняття лікувальною ді-
яльністю, з метою їх подальшого використання. 

Прикладом таких підготовчих дій є вирок Си-
хівського районного суду м. Львова від 14.02.2016 
року, яким засуджено гр. П, котрий використову-
ючи завідомо неправдиві документи про освіту, а 
саме: дублікат диплому Російського Державного 
медичного університету Федерального агентства 
з охорони здоров'я та соціального розвитку РФ, 
про закінчення ним в 1991 році навчання в у 2-му 
Московському ордена Леніна Державному медич-
ному інституті імені М.І.Пирогова з неправдиви-
ми відомостями про здобуття ним вищої освіти та 
присвоєння йому кваліфікації лікар за спеціаль-
ністю «Лікарська справа»; диплом кандидата ме-
дичних наук Московської медичної академії імені 
І.М. Сеченова, з неправдивими відомостями про 
присудження йому наукового ступеню кандидата 
медичних наук; диплом доктора медичних наук, 
виданий Вищою атестаційною комісією РФ, з не-
правдивими відомостями про присудження йому 
наукового ступеню доктора медичних наук, за-
ймався незаконним лікарюванням, що спричи-
нило тяжкі наслідки для хворих, а саме проводив 
операції хворим, в результаті яких настала смерть, 
загалом згубив не одне людське життя�.

Стадії безпосереднього вчинення злочину 
характеризуються найактивнішою діяльністю і 
різноманітністю способів досягнення злочинної 
мети зокрема отримання прибутку шляхом занят-
тя незаконною лікарською діяльністю.

Заняття лікувальною діяльністю означає сукуп-
ність окремих актів, дій, прийомів чи операцій, 
які виконуються в межах стандартів, протоколів, 
правила, звичаї та інші нормативно-правові акти 
щодо надання медичної допомоги. Доцільно виді-
лити наступні способи: проведення невідкладних 
заходів медичної допомоги; обстеження хворого, 
збір анамнезу, виконання спеціальних діагностич-
них досліджень; постановлення діагнозу; обрання 
заходів профілактики захворювання; рішення про 
госпіталізацію; призначення медичних маніпу-
ляцій або лікарських засобів; підготовка хворого 
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до операції та виконання оперативного втручання; 
усунення несприятливих наслідків лікувальних за-
ходів; медичний догляду після оперативного втру-
чання.

При вчиненні злочину, як указує Р.С.  Бєлкін, 
його приховування може бути, але не обов'язково 
повинно бути умовою або елементом здійснення 
способу вчинення злочину, однак у всіх випадках 
це діяльність по приховуванню злочину. Поняття 
способу приховування злочину кожен учений ба-
чить по-своєму. Б.Б.  Рибников його вбачає як ді-
яльність особи, спрямовану на утаювання відомих 
їй фактів та обставин скоєного злочину [13, с. 67]. 
Однак приховування, як вбачається, не є єдиним 
способом утаювання інформації і тому наведене 
формулювання не можна визнати вичерпним. 

Г.М.  Мудьюгин називає спосіб приховування 
комплексом дій злочинця, які той виконує з метою 
ухилення від відповідальності за вчинене. Ці дії 
можуть бути спрямовані на утаювання самої події 
злочину, його злочинного характеру, участі у ньому 
самого злочинця [14].

На наш погляд, найбільш правильним і повним 
є визначення, запропоноване Р.С.  Бєлкіним, який 
вбачає у спосіб приховування злочину діяльність 
(елемент злочинної діяльності), спрямовану на пе-
решкоджання розслідуванню шляхом утаювання, 
знищення, маскування і фальсифікації слідів зло-
чину і злочинця. Під способом приховування зло-
чину в криміналістиці прийнято розуміти діяль-
ність (елемент злочинної діяльності), спрямовану 
на перешкоджання розслідуванню шляхом утаю-
вання, знищення, маскування або фальсифікації 
слідів злочину і злочинця і їхніх носіїв [16, с. 217]. 

Важливим фактором є те, що спосіб вчинення 
незаконної лікувальної діяльності повинен спри-
чинити тяжкі наслідки для хворого. Під тяжкими 
наслідками слід розуміти спричинення смерті, за-
подіяння тяжкого або середньої тяжкості тілесного 
ушкодження. При цьому під хворим розуміється 
не тільки особа, яка насправді має певне захворю-
вання, а й будь-яка інша особа, яка звернулась до 
винного тому, що сама вважала себе хворою або 
її вважали хворою батьки, опікуни тощо. Для ін-
кримінування особі ст. 138 КК України необхідно 
довести, що вказані суспільне небезпечні наслід-
ки перебувають у причинному зв'язку з незакон-
ним лікарюванням. Заняття медичною практикою 
особою, яка не має належної медичної освіти, без 
отримання ліцензії на такий вид підприємництва, 
що не мало своїм наслідком тяжких наслідків для 
потерпілого, тягне за собою адміністративну від-
повідальність за ст. 164 КУпАП.

Таким чином, приховування факту вчинення не-

законної лікувальної діяльності матиме місце у разі 
настання тяжких наслідків.

Способами приховування досліджуваної групи 
злочинів, за позицією М.В. Даньшин, є: умисне пе-
реміщення пацієнта (потерпілого), який одержав 
певне дефектне медичне лікування з одного медич-
ного закладу в інший (при цьому неповідомлення 
про це) з метою зміни місця виявлення ятрогенії; 
не оголошення, умовчування перед пацієнтом (по-
терпілим) фактів ятрогенії або обов’язкового (мож-
ливого) виникнення латентних ятрогенних наслід-
ків лікування в майбутньому та їх не занесення і не 
описування в історії хвороби пацієнта (потерпіло-
го); фальсифікація історії хвороби пацієнта (потер-
пілого) даними про не проведені обов’язкові чи до-
даткові аналізи, маніпуляції тощо або із зазначен-
ням вигідних результатів проведених досліджень; 
заздалегідь підготовлене неправдиве алібі медич-
ного або фармацевтичного працівника; знищення 
безпосередніми винними особами речової та (або) 
документальної бази лікування, консультацій, на-
даних медичних або фармацевтичних послуг тощо 
(чеків, медичних карток, аналізів і т. д.) з метою 
приховування самого факту послуг, що надаються; 
тимчасове приховування симптомів ятрогенії в па-
цієнта (потерпілого) шляхом уведення додаткових 
ліків, речовин з метою приховування дійсних часу 
та місця злочину; інсценування злочину під некри-
мінальну подію, природну смерть, форс-мажорні 
обставини, що сталися, тощо; створення видимості 
нібито побічних ефектів використаних при лікуван-
ні не перевірених, але дозволених до використання 
фармацевтичних препаратів; підроблення підпису 
пацієнта (потерпілого) на документах, що свідчать 
про нібито давання ним згоди на експерименталь-
не використання нових фармацевтичних ліків, пре-
паратів, речовин; залякування, підкуп або інший 
вплив на пацієнтів (потерпілих); вчинення іншого 
злочину з метою приховування ятрогенії; активне 
використання службового становища керівництвом 
лікувально-медичного закладу, тиск або будь-який 
вплив, продиктований «корпоративною етикою», 
та ін. [16, с. 261-262].

Змістом способу приховування незаконної ліку-
вальної діяльності є сукупність (система) дій, які 
виконуються із метою утруднення виявлення зло-
чину і його слідів, а також прагнення уникнути від-
повідальності. 

Дії, що спрямовані на приховування злочину, 
виконуються в різноманітних формах і різноманіт-
ними суб'єктами. Проте їхня спрямованість визна-
чена самим змістом виконуваної злочинної діяль-
ності. 

Способом самого факту приховування незакон-
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ної лікувальної діяльності можуть бути: прихову-
вання місця лікування (часта зміна місця здійснен-
ня медичних маніпуляцій з хворими, зміна назви 
установи здійснення незаконної лікувальної діяль-
ності), знищення знарядь та засобів підроблення 
документів про освіту чи документів про дозвіл на 
ведення лікувальної діяльності.

Способом приховування наслідків незаконної 
лікувальної діяльності є:

Таким чином, на основі вказаного виділимо 
найбільш поширені способи приховання злочинів, 
пов’язаних з неналежним виконанням професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним праців-
ником, а саме: неповідомлення (невчасне повідо-
млення) про настанні негативних наслідків неза-
конної лікувальної діяльності, проведення лікуван-
ня для усунення негативних наслідків чи вжиття 
заходів для зміни клініки протікання захворювання 
для неможливості виявлення факту порушення про-
цедури діагностики та (чи) лікування, зміна місця 
діагностики (лікування), фальсифікація інформації 
про діагностику та процедуру лікування хворого 
та знарядь засобів їх проведення, підкуп пацієнта 
чи інший вплив на нього, інсценування знищення 
місця проведення процедури діагностики чи (та) 
лікування під стихійне лихо.

Висновки. Визначення характеристики най-
більш поширених способів підготовки, вчинення 
та приховування фактів незаконної лікувальної ді-
яльності має суттєве практичне значення у процесі 
провадження досудового розслідування, а також 
теоретичне – для розробки окремої криміналістич-
ної методики. Це пов’язано з детермінацією спосо-
бу вчинення злочину і властивих йому двох ознак, 
що мають особливе криміналістичне значення: від-
носна стійкість і повторюваність.

Спосіб підготовки, вчинення та приховування 
незаконної лікувальної діяльності, слід розгляда-
ти як складне явище дійсності на основі пізнання 
закономірностей його формування, причин і форм 
його повторюваності для розробки прийомів і ме-
тодів виявлення, збирання та дослідження доказів 
у таких кримінальних провадженнях.

Аналізуючи способи вчинення злочину, перед-
баченого ст. 138 КК України, доходимо висновку, 
що незаконна лікувальна діяльність – це вплив на 
людину шляхом заборонених медичних засобів і 
методів, або хоч і дозволеними засобами і метода-
ми, але що здійснюється особою, яка не має на це 
права (наприклад, проведення медичною сестрою 
операцій або маніпуляцій, право на здійснення 
яких надано лише лікареві певної спеціальності, 
або лікування захворювання внутрішніх органів 
лікарем-стоматологом).
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Постановка проблемы. Как показывает 
следственная практика, быстрое и полное 

расследование многих преступлений невозможно 
без согласованных и совместных действий следо-
вателя с сотрудниками оперативных подразделе-
ний, а также другими участниками этого процесса 
(службами правоохранительных органов, специа-
листами и экспертами, контрольно-ревизионными 
органами, средствами массовой информации и 
т.п.). Такая совместная деятельность получила на-
звание «взаимодействие». Взаимодействие следо-
вателя и сотрудника оперативного подразделения 
обусловлено, прежде всего, тем, что они имеют 
специфические, только им присущие средства для 
расследования преступлений, определяются их 
процессуальным статусом. С принятием в Украи-
не в 2012 году Криминального процессуального 
кодекса взаимодействие претерпело некоторых из-
менения, на которые следует обратить внимание, 
поскольку они существенно влияют на процесс 
расследования всех без исключения преступлений, 
в том числе связанных с выпуском на рынок Украи-
ны опасной продукции.

Состояние исследования. Вопросы взаимодей-

ствия следственных и оперативных подразделений 
органов внутренних дел при расследовании раз-
личных видов преступлений рассматривали в сво-
их трудах А.Ф. Волобуев, В.В. Драган, С.А. Кни-
женко, В.В. Пивоваров, В.Д. Пчолкин, Л.П. Скало-
зуб, С.В.  Обшалов, И.А.  Скуляк, В.М.  Федченко, 
Л.И. Щербина и другие.

В последние годы эту проблематику иссле-
довали Н.В.  Багрий, В.С.  Бородин, Н.В. Г умен-
на, В.С.  Деркач, А.А.  Дружук, О.Ю.  Заблоцкая, 
О.В.  Керевич, М.П.  Клымчук, Д.Й.  Никифорчук, 
А.С.  Омельяненко, О.А. П роценко, В.В.  Топчий, 
Т.А.  Часовая. Однако, вопрос особенностей взаи-
модействия следователя и оперативных подразде-
лений при расследовании умышленного выпуска 
на рынок Украины опасной продукции пока не по-
лучил должного внимания в работах ученых, рабо-
тающих в сфере криминалистики.

Целью и задачей статьи является выделение и 
характеристика на основе анализа действующего 
законодательства, следственной практики и мне-
ний ученных наиболее распространенных форм 
и способов взаимодействия следователя с сотруд-
никами оперативных подразделений органов вну-

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СЛЕДОВАТЕЛЯ С ОПЕРАТИВНЫМИ 
ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ УМЫШЛЕННОГО 

ВЫПУСКА НА РЫНОК УКРАИНЫ ОПАСНОЙ ПРОДУКЦИИ
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SummAry
The article analyzed the forms of interaction between an investigator and operational units during investigation deliberate 

introduction dangerous products at the Ukrainian market. Analysis research studies has show that the interactional between 
an investigator and operational units implemented organizational and procedural ways. The main difference of these forms 
is that procedural forms of interactional based on the norms of the Criminal procedure code of Ukraine and organizational 
are a way of communication between the investigator and operational units. Stands out joint activities of the investigator 
and operational units at the stage of registration of information about crime in the Unified register of pre-trial investigations, 
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Аннотация
В статье анализируются формы взаимодействия между следователем и оперативными подразделениями при рассле-

довании выпуска на рынок Украины опасной продукции. Анализ научных исследований показал, что взаимодействие 
между следователем и оперативными подразделениями реализуется процессуальными и организационными (непро-
цессуальными) путями. Основным отличием указанных форм является то, что процессуальные формы взаимодействия 
основаны на нормах Криминального процессуального кодекса Украины, а организационные являются способом связи 
между следователем и работниками оперативных подразделений. Выделятся совместная деятельность следователя и 
оперативных подразделений на стадии внесения сведений о преступлении в Единый реестр досудебных расследований, 
во время осмотра места происшествия и проведения других следственных действий.

Ключевые слова: взаимодействие, опасная продукция, оперативное подразделение, преступление, следова-
тель, уголовное производство.
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тренних дел при расследовании вышеуказанного 
вида преступления.

Изложение основного материала. С философ-
ской точки зрения взаимодействие рассматривается 
как категория, отражающая процессы воздействия 
различных объектов друг на друга, их взаимную 
обусловленность, изменение состояния, взаимопе-
реход, а также порождение одним объектом друго-
го [1, с. 81]. Оно тесно связано с понятием органи-
зации, которая в теории системного подхода пози-
ционируется с достижением структурированности, 
внутренней упорядоченности, согласованности и 
взаимодействия частей системного объекта. Сама 
же организация имеет два значения – как система и 
как процесс [2, с. 21–22]. В.С. Бородин указывает, 
что с учетом требований к любой системе, органи-
зация взаимодействия не должна быть совокупно-
стью бессистемно проведенных процессуальных 
и розыскных действий. Она должна представлять 
собой единое целое, в котором все действия сле-
дователя и органов дознания образуют логиче-
ски обоснованную систему. Основополагающими 
факторами существования такой системы явля-
ется взаимосвязь, совокупность следственных и 
оперативно-розыскных действий, а также цели (за-
дачи) расследования [3, с. 239].

Организация, которую изучает криминалисти-
ка, пишет И.В. В озгрин, в своей основе связана 
не с исполнительно-распорядительной деятель-
ностью, не с управленческими функциями, а с 
творческим процессом лица, осуществляющего 
расследование преступлений. В этом процессе 
главным является не подчинение объекта субъекту 
управления, а определение для лица, их осущест-
вляющего, наиболее правильной линии поведения 
с целью установления истины по уголовному делу 
[4, с. 114–115]. Поэтому сам процесс творческого 
мышления по созданию системы взаимодействия и 
будет его организацией. Сущность организацион-
ного процесса в рамках взаимодействия В.С. Боро-
дин видит в создании структуры совместной дея-
тельности, которая состоит из таких взаимосвязан-
ных компонентов: 1) согласованное планирование; 
2) распределение обязанностей между субъектами; 
3) постановка перед субъектами четких и конкрет-
ных задач; 4) своевременный обмен информацией; 
5) контроль [3, с. 243–244]. Именно их, по нашему 
мнению, целесообразно положить в основу харак-
теристики взаимодействия следователя с оператив-
ными подразделениями при расследовании умыш-
ленного выпуска на рынок Украины опасной про-
дукции.

Как справедливо отмечает Г.А. Матусовский, в 
криминалистике проблему взаимодействия рассма-

тривают в разрезе поставленных перед этой наукой 
задач: каким образом построить взаимодействие 
субъектов расследования с целью обеспечения наи-
более быстрого, полного и эффективного выявле-
ния и использования в расследовании следов пре-
ступления [5, с. 156]. Анализируя мнения различ-
ных авторов о сущности взаимодействия, Н.В. Ба-
грий выделяет несколько подходов к проблеме его 
определения. Одни авторы рассматривают взаимо-
действие как правильное (или рациональное) соче-
тание и эффективное использование полномочий, 
методов и форм деятельности следователя и опе-
ративных подразделений (Г.А.  Душейко). Другие 
ученые считают, что суть взаимодействия следова-
теля и оперативных работников заключается в их 
совместной деятельности (П.Т. Скорченко). Третьи 
видят сущность взаимодействия в деловом сотруд-
ничестве следователя и оперативника (С.М. В о-
логин). Сам автор считает правильным четвертый 
подход, при котором взаимодействие рассматрива-
ется как согласованная по целям, месту и времени 
деятельность следователя и оперативного под-
разделения [6, с.  316–317]. Вполне справедливое 
мнение по этому поводу высказывает В.П. Корж. 
Она убеждена, что в одних ситуациях взаимодей-
ствие – это согласованная деятельность (следовате-
ля и оперативных работников других служб ОВД, 
СБУ и др.), в других – это деловое сотрудничество 
(следователя и служебных лиц государственных 
контрольно-надзорных служб), в третьих – это 
деловой контакт (следователя и представителей 
СМИ, трудовых коллективов, отдельных граждан) 
[7, с. 60].

В.Д. П чолкин рассматривает взаимодействие 
как основанную на общности целей и задач, со-
гласованную по времени, месту и содержанию, 
определенную законодательством деятельность 
компетентных субъектов по рациональному при-
менению имеющихся сил, средств и методов для 
своевременного выявления, раскрытия и рассле-
дования преступлений. Исходными положениями 
принципов взаимодействия ученый называет: чет-
кое представление участниками взаимодействия 
о целях и задачах; процессуальная самостоятель-
ность следователя и лица, проводящего следствен-
ные действия, невмешательство в их процессу-
альную деятельность должностных лиц и орга-
нов, не осуществляющих уголовный процесс или 
оперативно-розыскную деятельность; самостоя-
тельность следователя, оперативных работников 
и специалиста в избрании средств и тактических 
приемов осуществления совместных мероприя-
тий; четкое соблюдений компетенции участниками 
взаимодействия; комплексное использование сил, 
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средств и методов, которые есть в распоряжении 
взаимодействующих сотрудников ОВД; неразгла-
шение участниками взаимодействия данных, ко-
торые используются в процессе взаимодействия; 
согласованное планирование действий; непрерыв-
ный обмен информацией; прокурорский надзор, 
процессуальный и ведомственный контроль за вза-
имодействием; наступательность в работе во время 
расследования [8, с. 99–100]. С.В. Слинько считает, 
что взаимодействие – это основанная на законе и 
ведомственных нормативных актах деятельность 
независимых друг от друга в административном 
отношении органов, которая направляется следо-
вателем и осуществляется путем комплексного со-
четания и эффективного использования полномо-
чий, методов и форм, присущих каждому из них, 
с целью раскрытия преступления и установления 
обстоятельств, входящих в предмет доказывания 
по уголовному делу [9, с. 11].

Если говорить о законах и ведомственных нор-
мативных актах, которые лежат в основе взаимо-
действия следователя и оперативных подразделе-
ний, то тут в первую очередь следует назвать Кри-
минальный процессуальный кодекс Украины [10], 
Законы Украины «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» [11] и «Об организационно-правовых 
основах борьбы с организованной преступностью» 
(Раздел 5) [12], приказах Министерства внутренних 
дел Украины «Об утверждении Инструкции по ор-
ганизации деятельности органов досудебного рас-
следования МВД Украины» [13] и «Об организации 
взаимодействия органов досудебного расследова-
ния с другими органами и подразделениями ОВД 
по предупреждению, выявлению и расследованию 
криминальных правонарушений» [14].

К примеру, в Инструкции по организации дея-
тельности органов досудебного расследования 
МВД Украины указано, что на начальников терри-
ториальных подразделений органов МВД Украины 
возлагается: 1)  обязанность обеспечивать надле-
жащее взаимодействие работников оперативных и 
других подразделений со следователем при пред-
упреждении, выявлении и расследовании уголов-
ных правонарушений; 2) контроль за своевремен-
ным и качественным выполнением оперативными 
подразделениями письменных поручений следо-
вателя, данных в уголовном производстве [13]. В 
Инструкции по организации взаимодействия ор-
ганов досудебного расследования… отмечается, 
что основными задачами такого взаимодействия 
являются: 1)  предупреждение, выявление и рас-
следование уголовных правонарушений; 2)  при-
влечение к ответственности лиц, их совершивших; 
3) возмещение причиненного уголовным правона-

рушением вреда; 4)  восстановление нарушенных 
прав и интересов граждан и юридических лиц. От-
ветственность за надлежащую организацию взаи-
модействия возлагается не только на начальников 
территориальных ОВД, но и начальников органов 
досудебного расследования [14]. В указанной Ин-
струкции регламентируется взаимодействие следо-
вателя с оперативными подразделениями во время 
выезда на место происшествия, реализации мате-
риалов оперативно-розыскных дел (далее – ОРД), 
при досудебном расследовании и его остановке, а 
также при организации расследования разных ви-
дов преступлений.

Сущность взаимодействия следователя и опера-
тивного работника, пишет А.О. Ляш, заключается 
в том, что это: 1) активная и целенаправленная дея-
тельность субъектов; 2) каждый субъект этой дея-
тельности принимает конкретные меры в пределах 
своих полномочий; 3) совместные действия субъ-
ектов согласованы местом, временем и целью; 4) в 
совместных планах предусматривается комплекс 
действий в таком порядке, чтобы их проведение 
было неожиданным для лиц, действия которых 
проверяются, и их соучастников; 5)  в процессе 
проведения оперативно-розыскных мероприятий и 
следственных действий необходимо строго соблю-
дать нормы Конституции Украины, действующего 
законодательства, принципов уголовного судопро-
изводства [15, с. 126].

Субъектов взаимодействия при расследовании 
преступлений С.А.  Книженко квалифицирует на 
две группы: специализированные и неспециализи-
рованные. К специализированным она относит тех 
субъектов, для которых выявление, расследование 
и предупреждение преступлений является главной 
задачей (оперативные подразделения, экспертные 
учреждения, контрольно-надзорные органы). К не-
специализированным отнесены государственные и 
негосударственные структуры, для которых проти-
водействие преступности не является их главной 
задачей (предприятия, учреждения, организации, 
СМИ, общественность) [16, с. 96].

На сегодня формы взаимодействия следователя 
и сотрудников оперативных подразделений можно 
разделить на нормативно-правовые (процессуаль-
ные) и организационно-тактические (непроцес-
суальные). Первая форма взаимодействия касает-
ся следующих вопросов: передачи следователю 
материалов о выявленных во время проведения 
оперативно-розыскных мероприятий признаков 
уголовного преступления; проведения следова-
телем процессуальных действий одновременно с 
осуществлением оперативными подразделениями 
оперативно-розыскных мероприятий в делах, где 
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не установлено лицо, совершившее преступление; 
выполнение письменных поручений следователя о 
проведении следственных (розыскных) и негласных 
следственных (розыскных) действий; осуществле-
ние мероприятий по установлению личности подо-
зреваемого (его розыска) после остановки досудеб-
ного расследования; привод подозреваемого, сви-
детеля. Вторая форма взаимодействия заключается 
в непосредственной реализации функциональных 
обязанностей следователя и оперативных работни-
ков в процессе расследования преступлений. Она 
не имеет процессуального характера и в основном 
регламентируется ведомственными нормативными 
актами, которые предусматривают организацион-
ные и тактические меры, направленные на обеспе-
чение согласованной и целенаправленной деятель-
ности сотрудников в пределах уголовного судо-
производства. Среди организационно-тактических 
форм взаимодействия выделяют: создание 
следственно-оперативной группы; использование 
следователем результатов оперативно-розыскной 
деятельности в процессе построения версий в уго-
ловном производстве; совместное планирование 
работы; инструктаж оперативных работников, не-
посредственно задействованных в проведении 
следственных (розыскных) действий, тактических 
комбинациях и операциях; обмен информацией [6, 
с. 318, 319]. Стоит также согласиться с тезисом о 
том, что организация взаимодействия обусловлена 
целями (задачами), возникающими на конкретном 
этапе расследования преступления.

Анализ материалов практики показывает, что 
при расследовании умышленного выпуска на ры-
нок Украины опасной продукции взаимодействие 
на начальном этапе может возникать при: 1) сбо-
ре материалов уполномоченными оперативными 
подразделениями; 2) поступлении в ОВД матери-
алов проверки контролирующих органов; 3) по-
ступления в ОВД сообщения от граждан, долж-
ностных лиц.

В первом случае будет характерным реализация 
материалов ОРД. В «Инструкции об организации 
взаимодействия…» сказано, что при ведении опе-
ративными подразделениями ОРД в отношении 
лиц, подозреваемых в подготовке к совершению 
преступления, подследственного ОВД, начальник 
оперативного подразделения обращается к началь-
нику следственного подразделения с просьбой о 
закреплении за этим ОРД следователя для обеспе-
чения методического сопровождения его реализа-
ции и оказания помощи оперативному подразделе-
нию. Этому следователю начальник оперативного 
подразделения с соблюдением режима секретно-
сти предоставляет для ознакомления необходимые 

материалы ОРД. В дальнейшем эти материалы 
рассматриваются на оперативном совещании для 
установления их полноты и наличия обстоятельств 
для регистрации в Едином реестре досудебных 
расследований [14]. Следует отметить, что при 
ознакомлении с материалами, которые собраны 
оперативными подразделениями относительно 
совершения уголовных правонарушений в сфере 
хозяйственной деятельности, следователь должен 
обратить внимание на наличии в них информации 
о проведенной работе по обеспечению возмещения 
причиненного вреда, в том числе принятым мерам 
по розыску имущества и средств, на которые мож-
но наложить арест, и об их местонахождении.

Л.В.  Борисова совместное планирование на-
зывает наиболее важной формой взаимодействия 
следователя с оперативным подразделением. Сле-
дователь при расследовании преступления в соот-
ветствии с кругом неустановленных обстоятельств 
выдвигает версии, определяет пути и средства их 
проверки, после чего составляет план расследова-
ния. Оперативные подразделения также планируют 
подготовку и осуществление мероприятий, кото-
рые целесообразны для раскрытия преступления. 
В случаях установления взаимодействия характер 
такого планирования существенно меняется. Так-
же для обеспечения координации при совместном 
планировании обязательным является обмен ин-
формацией [17, с. 123].

Поскольку рассматриваемый нами вид престу-
пления не относится к особо тяжким или тяжким, 
для его расследования следственно-оперативная 
группа не создается. В связи с этим, сотрудник 
оперативного подразделения, взаимодействуя со 
следователем во время досудебного расследова-
ния, обязан информировать следователя о наме-
рениях подозреваемого лица, которому избрана 
мера пресечения, скрыться, незаконно влиять на 
других участников уголовного процесса, совер-
шить другое преступление или продолжать со-
вершать уголовное преступление, в котором оно 
подозревается.

Во втором и третьем случаях планируется вы-
езд на место происшествия для проведения осмо-
тра. На месте происшествия следователь управляет 
действиями членов следственно-оперативной груп-
пы и несет персональную ответственность за каче-
ство проведения осмотра. Сотрудник оперативного 
подразделения во время осмотра места происше-
ствия неотложно информирует следователя о полу-
ченных данных относительно обстоятельств совер-
шения преступления и причастных к нему лиц. Как 
видим, в этом случае при взаимодействии исполь-
зуются такие способы как распределение обязан-
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ностей и обмен информацией. Стоит отметить, что 
вопрос о формах обмена информацией законода-
телем в определенной степени регламентирован. 
В данном случае речь идет о мотивированном 
рапорте, который подается следователю сотруд-
ником оперативного подразделения. Однако это 
не запрещает субъектам взаимодействия часть 
информации передавать устно. Также следует 
помнить, что обмен информацией при расследо-
вании должен быть двухсторонний.

В п. 3 ч. 2 ст. 40 УПК Украины определено, 
что следователь уполномочен поручать прове-
дение следственных (розыскных) и негласных 
следственных (розыскных) действий соответ-
ствующим оперативным подразделениям. Та-
кие поручения он предоставляет в письменной 
форме, а во время их выполнения сотрудники 
оперативных подразделений пользуются полно-
мочиями следователя [10]. Это свидетельствует 
о том, что в ходе расследования преступлений, 
связанных с умышленным выпуском на рынок 
Украины опасной продукции, следователь стано-
вится субъектом управления, а сотрудник опера-
тивного подразделения – объектом управления. 
Следователь должен помнить, что письменные 
поручения следователя должны быть четкими 
и конкретными. За основу следователь должен 
взять правило, что в поручении следует указать, 
что именно должен установить оперативное 
подразделение в интересах уголовного произ-
водства, и предоставить для этого необходимую 
ориентировочную информацию.

Выводы. Взаимодействие следователя с опе-
ративными подразделениями при расследовании 
умышленного выпуска на рынок Украины опасной 
продукции происходит в двух формах – процес-
суальной и непроцессуальной (организационно-
тактической). Анализ норм УПК Украины дает 
основания утверждать, что хотя следователь и 
может сейчас сочетать процессуальные и ро-
зыскные функции, на практике это достаточно 
сложно реализовать. В решении задач рассле-
дования им могут помочь сотрудники оператив-
ных подразделений. Их совместная деятельность 
должна основываться на результатах совместной 
оценки следственных и оперативно-розыскных 
ситуаций, постоянном обмене информацией. В 
настоящее время вся инициатива в ходе рассле-
дования преступления, кроме начального этапа, 
принадлежит следователю. Само же взаимодей-
ствие сводится к тому, что в подавляющем боль-
шинстве случаев следователь дает письменные 
указания, а сотрудники оперативного подразде-
ления их выполняют.
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Актуальность темы заключается в том, 
что нередко при осуществлении право-

судия грубо нарушаются императивные нормы 
законодательства, защищающие права и свободы 
человека.

Причиненный этими нарушениями матери-
альный и моральный вред взыскивается с госу-
дарства в пользу физических и юридических лиц 
решениями национальных судебных инстанций 
и решениями (постановлениями) Европейского 
Суда по правам человека.

Однако материальный вред, причиненный го-
сударству незаконными судебными решениями, 
определениями, постановлениями в порядке ре-
гресса с виновных в причинении ущерба судей не 
взыскивается, что создает условия, способствую-
щие дальнейшим аналогичным нарушениям.

Основной причиной этих нарушений, причи-
няющих вред государству, является отсутствие 
закона о материальной ответственности судей, 
подробно регламентирующего основания, преде-
лы, сроки и порядок применения материальной 
ответственности.

Отсутствие материальной ответственности су-
дей за вред, причиненный государству их деяния-

ми, является одним из препятствий построения 
правового государства и устранения и предупре-
ждения коррупции в сфере правосудия.

Актуальность темы обусловлена настоятель-
ной необходимостью изменения законов, регули-
рующих ответственность за вред, причиненный 
физическим и юридическим лицам незаконными 
действиями (бездействиями) судей при осущест-
влении правосудия. Также актуальность темы обу-
словлена отсутствием комплексного исследования 
законов, регулирующих гражданско-правовую от-
ветственность за вред, причиненный в результате 
осуществления правосудия.

Многие представители гражданского общества 
и отдельные парламентские фракции требуют от-
мены закона РМ «Об обеспечении равенства» № 
121 от 25 мая 2012 года.

Целью статьи является комплексное исследо-
вание законов РМ «О порядке возмещения ущер-
ба, причиненного незаконными действиями ор-
ганов уголовного преследования, прокуратуры и 
судебных инстанций» № 1545-XIV от 25.02.1998 
года и закона РМ «О возмещении государством 
вреда, причиненного нарушением права на судо-
производство в разумный срок или права на ис-

Гражданско-правовая ответственность за вред, 
причиненный в результате осуществления правосудия. 
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полнение судебного решения в разумный срок» № 
87 от 21.04.2011 года.

Авторы предпринимают попытку обратить 
внимание на существенные недостатки этих зако-
нов и внести предложения по их изменению и до-
полнению, чтобы уменьшить вред, причиненный 
государству незаконными действиями (бездей-
ствиями) судей при осуществлении правосудия.

Изложение основного материала. Гражданско-
правовая ответственность государства за вред, 
причиненный государству незаконными действи-
ями (бездействиями) судей при осуществлении 
правосудия, как институт гражданского права 
представляет собой совокупность правовых норм, 
регулирующих имущественную ответственность 
государства за незаконные деяния судей.

В этот институт гражданского права входят в 
частности:

1. закон РМ № 1545 от 25.02.1998 года «О по-
рядке возмещения ущерба, причиненного незакон-
ными действиями органов уголовного преследова-
ния, прокуратуры и судебных инстанций» [1];

2. закон РМ № 87 от 21.04.2011 года «О воз-
мещении государством вреда, причиненного на-
рушением права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного решения 
в разумный срок» [2];

3. закон РМ № 121 от 25 мая 2012 года «Об обе-
спечении равенства» [3].

Закон РМ № 1545 от 25.02.1998 года «О по-
рядке возмещения ущерба, причиненного неза-
конными действиями органов уголовного пресле-
дования, прокуратуры и судебных инстанций», 
довольно подробно определяет основания, усло-
вия, порядок и сроки возмещения материального 
и морального ущерба, причиненного физическим 
и юридическим лицам незаконными действиями 
органов уголовного преследования, прокуратуры 
и судебных инстанций.

 Согласно части (1) ст. 3 закона РМ «О порядке 
возмещения ущерба, причиненного незаконными 
действиями органов уголовного преследования, 
прокуратуры и судебных инстанций» в соответ-
ствии с настоящим законом подлежит возмещению 
материальный и моральный ущерб, причиненный 
физическому или юридическому лицу вследствие:

а) незаконного задержания, незаконного при-
менения меры пресечения в виде предваритель-
ного заключения под стражу или подписки о не-
выезде из местности или из страны, незаконного 
привлечения к уголовной ответственности;

b) незаконного осуждения, незаконной конфи-
скации имущества, незаконного принуждения к 
неоплачиваемому труду в пользу общества;

с) незаконного проведения во время уголовного 
преследования или рассмотрения судом уголовно-
го дела обыска, изъятия, незаконного наложения 
ареста на имущество, незаконного освобождения 
или отстранения от работы (должности), а также 
других процессуальных действий, ограничиваю-
щих права физических или юридических лиц;

d) незаконного ареста за правонаруше-
ние или незаконного задержания за правона-
рушение либо незаконного наложения штра-
фа за правонарушение судебной инстанцией; 
e) проведения специальных розыскных ме-
роприятий с нарушением законодательства; 
f) незаконного изъятия бухгалтерских и других 
документов, денег, печатей, а также заморажива-
ния банковских счетов.

Часть (1) ст. 3 этого закона устанавливает ответ-
ственность за ущерб, причиненный незаконными 
действиями судебных инстанций, совершенными 
во время процесса о правонарушениях.

Согласно части (1) ст. 38 Кодекса Республи-
ки Молдова о правонарушениях № 218-XVI от 
24.10.2008 года (далее – КоП РМ) арест за право-
нарушение является исключительным наказанием 
за правонарушение, состоящим в лишении свобо-
ды на срок, установленный судебным решением, 
подлежащим исполнению в порядке, предусмо-
тренном Исполнительным кодексом [4].

Согласно части (2) ст. 38 КоП РМ арест за 
правонарушение применяется, как правило, за со-
вершение деяния, которое угрожает или создает 
реальную угрозу здоровью или телесной целост-
ности лица.

Согласно части (3) ст. 38 КоП РМ арест за 
правонарушение может применяться и в случае 
умышленного неисполнения другого наказания за 
правонарушение.

Согласно части (4) ст. 38 КоП РМ продолжи-
тельность ареста за правонарушение составляет 
от 3 до 15 дней. В случае совокупности правона-
рушений или совокупности решений о назначе-
нии наказания за совершение правонарушений, за 
которые в соответствии с законом в качестве на-
казания предусмотрен арест за правонарушение, 
судебная инстанция может применить такое нака-
зание на срок до 30 дней.

Согласно части (5) ст. 38 КоП РМ срок задер-
жания за правонарушение включается в срок аре-
ста за правонарушение.

Штрафом является денежное взыскание, при-
меняемое в случаях и в пределах, предусмотрен-
ных настоящим кодексом. Штраф устанавливает-
ся в условных единицах. Одна условная единица 
равняется 20 леям.
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Штрафы за правонарушения налагаются не 
только судами первой инстанции, но и должност-
ными лицами внесудебных органов.

 Поэтому следовало бы дополнить пункт d) ча-
сти 3 закона РМ № 1545 от 25.02.1998 года сло-
вами «или должностными лицами несудебных 
органов».

КоП РМ предусматривает также следующие 
виды административных наказаний, применяе-
мых судами первой инстанции:

неоплачиваемый труд в пользу общества;1)	
лишение права осуществлять определен-2)	

ную деятельность;
лишение права занимать определенные 3)	

должности.
Согласно части (1) ст. 37 КоП РМ неоплачи-

ваемый труд в пользу общества состоит в при-
влечении правонарушителя – физического лица в 
свободное от основной работы или учебы время 
к работам, определенным органом местного пу-
бличного управления.

Незаконное применение судами таких адми-
нистративных наказаний, как лишение права 
осуществлять определенную деятельность, ли-
шение права занимать определенные должности 
и неоплачиваемый труд в пользу общества, при-
чиняют существенный материальный и мораль-
ный ущерб. Поэтому в часть (1) ст. 3 закона РМ 
№ 1545 от 25.02.1998 года следовало бы внести 
соответствующие дополнения, установив, что 
возмещению подлежат также моральный и мате-
риальный ущерб, причиненный незаконным при-
менением судами административных наказаний, 
предусмотренных ст. 37 и 38 КоП РМ.

Согласно части (2) ст. 3 закона РМ № 1545 от 
25.02.1998 года причиненный ущерб возмещается 
в полном объеме независимо от вины должност-
ных лиц органов уголовного преследования, про-
куратуры и судебных инстанций.

Это означает, что гражданско-правовая от-
ветственность применяется независимо от вины 
должностных лиц органов уголовного пресле-
дования, прокуратуры и судей, незаконными 
действиями (бездействиями) которых причинен 
ущерб.

Согласно пункту 1 ст. 4 закона РМ № 1545 от 
25.02.1998 года ущерб, причиненный незаконны-
ми действиями, указанными в настоящем законе, 
не возмещается государством в случае заключения 
подозреваемым, обвиняемым или подсудимым со-
глашения с потерпевшей стороной, а также в слу-
чае, когда в процессе уголовного преследования 
или судебного разбирательства лицо, явившись с 
повинной, препятствовало установлению истины.

Согласно части (1) ст.5 этого закона дела о 
возмещении материального и морального ущер-
ба рассматриваются в соответствии с нормами 
действующего гражданского процессуального за-
конодательства. Органом, представляющим госу-
дарство в судебной инстанции по данной катего-
рии дел, является Министерство юстиции.

Данные дела рассматриваются в порядке ис-
кового производства в соответствии со ст. 183-335 
Гражданского процессуального кодекса (далее – 
ГПК РМ) № 225-XV от 30.05.2003 года [5].

Часть (2) ст. 5 закона РМ № 1545 от 25.02.1998 
года устанавливает 3-летний срок исковой давно-
сти, который начинает течь со дня возникновения 
права на возмещение ущерба.

Согласно ст. 6 этого закона право на возмеще-
ние ущерба в порядке и в размерах, установлен-
ных настоящим законом, возникает в случаях:

а) вступления в законную силу оправдательно-
го приговора, не подлежащего обжалованию;

b) выведения лица из-под уголовного пресле-
дования или прекращения уголовного преследо-
вания на основании реабилитации;

c) принятия судебной инстанцией решения об 
отмене ареста за правонарушение в связи с реаби-
литацией физического лица;

d) вынесения судьей по уголовному преследо-
ванию согласно части (5) статьи 313 Уголовно-
процессуального кодекса в отношении оправдан-
ного лица или лица, выведенного из-под уголов-
ного преследования, определения о признании не-
действительными актов или действий органа уго-
ловного преследования или органа, осуществляю-
щего специальную розыскную деятельность.

Согласно ст. 7 закона в случаях, предусмотрен-
ных частью (1) статьи 3, физическому или юриди-
ческому лицу возмещаются или возвращаются:

а) заработок и другие трудовые доходы, являю-
щиеся основным источником его существования, 
которых оно лишилось в результате незаконных 
действий;

b) пенсия или пособие, выплата которых была 
приостановлена в связи с незаконным арестом и 
содержанием под стражей;

c) имущество (в том числе денежные вклады 
и проценты по ним, облигации государственных 
займов и выпавшие на них выигрыши), конфи-
скованное, или обращенное в доход государства 
судебной инстанцией, или изъятое органом уго-
ловного преследования, а также имущество, на 
которое наложен арест;

d) штрафы, взысканные во исполнение пригово-
ра суда, судебные издержки, оплаченные физиче-
ским лицом в связи с незаконными действиями;
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e) суммы, выплаченные им за оказание юриди-
ческой помощи;

f) расходы на лечение физического лица в свя-
зи с применением к нему незаконных мер (жесто-
кого обращения);

g) расходы, понесенные в связи с вызовами в 
орган уголовного преследования, орган прокура-
туры или судебную инстанцию.

В статье 7 не указаны штрафы на взысканные 
решением суда по делу о правонарушении, что 
противоречит пункту d) ст. 3 закона.

Согласно части (1) ст. 8 закона размер подле-
жащих возмещению сумм, указанных в пункте а) 
статьи 7, исчисляется исходя из среднего месячно-
го заработка физического лица на момент причи-
нения ущерба, с учетом коэффициента инфляции.

Согласно части (2) ст. 8 закона размер ущер-
ба, причиненного физическому лицу, отбывшему 
наказание в виде неоплачиваемого труда в пользу 
общества, исчисляется в пределах двух условных 
единиц за каждый час работ, выполненных неза-
конно в пользу общества.

Юридическому лицу согласно ст. 9 закона воз-
мещается реально причиненный имущественный 
ущерб и неполученный доход (упущенная выгода) 
в результате незаконных действий. Согласно ст. 
10 закона право физического лица на возмещение 
морального ущерба в размере и порядке, установ-
ленных настоящим законом, возникает в случаях, 
предусмотренных ст. 6.

Согласно части (1) ст. 11 закона размер ком-
пенсации морального ущерба устанавливается су-
дебной инстанцией в порядке, предусмотренном 
настоящим законом. Конкретный размер компен-
сации устанавливается с учетом:

а) тяжести преступления, в совершении кото-
рого обвинялось соответствующее лицо;

b) характера и тяжести процессуальных нару-
шений, допущенных во время уголовного пресле-
дования и судебного разбирательства уголовного 
дела;

c) резонанса, который получила в обществе ин-
формация об обвинении лица;

d) продолжительности уголовного преследова-
ния и судебного разбирательства;

e) природы нарушенного личного права и его 
места в системе ценностей личности;

f) физических страданий, характера и тяжести 
психических страданий;

g) меры, в которой денежная компенсация 
смягчает причиненные физические и психиче-
ские страдания;

h) продолжительности незаконного лишения 
свободы лица.

Согласно части (2) ст. 11 закона судебная ин-
станция устанавливает размер компенсации и 
с учетом положений части (4) ст.219 Уголовно-
процессуального кодекса Республики Молдова 
(далее – УПК РМ).

Согласно части (4) ст.219 УПК РМ при опреде-
лении размера материального возмещения причи-
ненного морального ущерба судебная инстанция 
учитывает физические страдания пострадавшего, 
ущерб в области получения удовольствий и в об-
ласти эстетических чувств, утрату веры в жизнь, 
поругание чести, боль от утраты близких род-
ственников и т.п.Полагаем, что размер компенса-
ции морального ущерба не должен зависеть толь-
ко от субъективного усмотрения судей. Следовало 
бы установить презумпцию причинения мораль-
ного ущерба, а также его минимальные и макси-
мальные пределы.

 В соответствии с частью (1) ст. 13 закона воз-
мещение ущерба, указанного в пунктах a), c) - g) 
статьи 7 и главе III, производится за счет средств 
государственного бюджета, а если ущерб причи-
нен органом уголовного преследования, финан-
сируемым из местного бюджета, - за счет средств 
этого бюджета. Материальный и моральный 
ущерб, причиненный вследствие незаконного 
применения административного штрафа иными 
органами, нежели судебная инстанция, возмеща-
ется этими органами.

Исполнение судебных решений о возмещении 
ущерба производится в особом порядке, установ-
ленном ст. 131 закона.

Судебное решение о возмещении ущерба, при-
чиненного незаконными действиями органов уго-
ловного преследования, прокуратуры и судебных 
инстанций, исполняется в установленном дей-
ствующим законодательством порядке после его 
вступления в законную силу.

Судебная инстанция по своей инициативе 
предъявляет к исполнению Министерству юсти-
ции исполнительный лист, выданный на основа-
нии вступившего в законную силу судебного ре-
шения, и уведомляет об этом стороны. По требо-
ванию Министерства юстиции кредитор в пятид-
невный срок представляет банковские реквизиты, 
необходимые для исполнения исполнительного 
листа. Исполнительный лист, выданный на осно-
вании вступившего в законную силу решения, 
может быть предъявлен к исполнению Министер-
ству юстиции также кредитором, с приложением 
необходимых банковских реквизитов для осу-
ществления перевода.

В десятидневный срок со дня получения ис-
полнительного листа, выданного на основании 



41

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

iunie 2016

вступившего в законную силу судебного реше-
ния, Министерство юстиции направляет его Ми-
нистерству финансов вместе с судебными реше-
ниями по соответствующему делу и банковскими 
реквизитами кредитора.

Исполнительный лист исполняется Министер-
ством финансов в соответствии с процедурой и в 
сроки, установленные Законом о бюджетной си-
стеме и бюджетном процессе № 847-XIII от 24 
мая 1996 года.

Согласно части (1) ст. 20 закона Министер-
ство юстиции или, по обстоятельствам, органы 
местного публичного управления после возме-
щения из соответствующего бюджета ущерба, 
причиненного незаконными действиями органов 
уголовного преследования, прокуратуры или су-
дебных инстанций, обращаются в Генеральную 
прокуратуру в целях установления, могут ли 
действия или бездействие должностного или 
иного лица (лиц), причинившего материальный 
и моральный ущерб, быть квалифицированы как 
преступления. Суммы, полученные в результате 
регрессного иска, вносятся в государственный 
бюджет или, по обстоятельствам, в бюджет со-
ответствующего органа местного публичного 
управления.

Статья 20 закона дает право на предъявление 
регрессного иска только в случае возбуждения 
уголовного дела против должностного лица ор-
гана уголовного преследования, прокурора или 
судьи.

Полагаем, что ст. 20 закона следует изменить, 
предусмотрев, что Министерство юстиции РМ 
обязано предъявлять регрессные иски к долж-
ностным лицам уголовного преследования, про-
курорам и судьям, а последние несут ответствен-
ность в пределах не свыше одной среднемесячной 
заработной платы, если в их действиях нет соста-
ва преступления.

Гражданско-правовая ответственность за вред, 
причиненный в результате осуществления право-
судия только судебными инстанциями, установле-
на законом РМ № 87 от 21 апреля 2011 года «О 
возмещении государством вреда, причиненного 
нарушением права на судопроизводство в раз-
умный срок или права на исполнение судебного 
решения в разумный срок».

Часть (1) ст. 2 этого закона дает право любому 
физическому или юридическому лицу, полагаю-
щему нарушенным его право на судопроизводство 
в разумный срок или право на исполнение судеб-
ного решения в разумный срок, обратиться в по-
рядке, установленном настоящим законом и граж-
данским процессуальным законодательством, в 

судебную инстанцию с исковым заявлением об 
установлении нарушения и о возмещении вреда, 
причиненного таким нарушением.

Вывод. Таким образом, порядок обращения в 
суд с исковым заявлением об установлении на-
рушения права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного решения 
в разумный срок и о возмещении вреда, причи-
ненного таким нарушением, установлен специ-
альным законом – законом № 87 от 21 апреля 2011 
года, и общим законом, т.е. ГПК РМ.

Отдельные нормы ГПК РМ, регулирующие по-
рядок обращения в суд и порядок рассмотрения 
исковых заявлений, противоречат нормам закона 
№ 87 от 21 апреля 2011 года.

Так, согласно части (2) ст. 166 ГПК РМ Иско-
вое заявление должно содержать: 

а) наименование судебной инстанции, в кото-
рую подается заявление; 

b) имя или наименование истца, его место жи-
тельства или место нахождения, а если истцом 
является юридическое лицо – его банковские рек-
визиты, фискальный код; имя представителя и его 
адрес, если заявление подается представителем; 

b1) номер телефона, факса, адрес электронной 
почты или другие контактные данные истца;

с) имя или наименование ответчика, его место 
жительства или место нахождения; 

с1) номер телефона, факса, адрес электронной 
почты или другие контактные данные ответчика, 
если истец располагает такой информацией;

с2) фамилию, имя, адрес, номер телефона, фак-
са, адрес электронной почты или другие контакт-
ные данные представителя истца;

d) в чем заключается нарушение или угроза 
нарушения прав, свобод или законных интересов 
истца и его требование; 

е) фактические и правовые обстоятельства, на 
которых истец основывает свое требование, и до-
казательства, которыми располагает истец на мо-
мент подачи заявления;

f) требование истца к ответчику; 
g) цену иска, если иск подлежит оценке; 
h) сведения о соблюдении досудебного поряд-

ка разрешения спора, если таковой установлен за-
коном для такого рода споров или предусмотрен 
договором сторон; 

i) перечень прилагаемых к заявлению доку-
ментов. 

Пункт е) части (2) ст. 166 ГПК РМ требует от 
истца указать доказательства, на которых он осно-
вывает свои исковые требования.

 Пункт а) части (1) ст. 167 ГПК РМ требует, 
чтобы истец приложил к исковому заявлению ко-
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пии письменных доказательств, удостоверенные 
в установленном порядке, а пункт с) части (1) ст. 
167 ГПК РМ требует, чтобы истец приложил к 
исковому заявлению документы, подтверждаю-
щие обстоятельства, на которых истец основы-
вает свое требование, и копии этих документов 
для ответчиков.

Данные общие нормы применяются только к 
исковым заявлениям, порядок предъявления и 
рассмотрения которых не урегулирован специаль-
ными законами. При рассмотрении таких исковых 
заявлений суды руководствуются частью (1) ст. 
118 ГПК РМ, согласно которой каждая сторона 
должна доказать те обстоятельства, на которые 
она ссылается как на основание своих требований 
и возражений, если законом не установлено иное.

Статья 4 закона РМ № 87 от 21 апреля 2011 
года устанавливает презумпцию виновности от-
ветчика – государство, которое представляет Ми-
нистерство юстиции РМ, и обязывает его пред-
ставить доказательства, опровергающие эту пре-
зумпцию. Согласно части (1) ст. 4 закона РМ № 
87 от 21 апреля 2011 года обязанность по доказы-
ванию отсутствия нарушения права на судопроиз-
водство в разумный срок или права на исполнение 
судебного решения в разумный срок и отсутствия 
морального вреда возлагается на Министерство 
юстиции, а обязанность по доказыванию матери-
ального вреда, причиненного таким нарушением, 
и понесенных судебных издержек и расходов воз-
лагается на заявителя.

Согласно части (2) ст. 4 закона судебная ин-
станция, рассматривающая дело по существу, ор-
ган уголовного преследования, орган, участвую-
щий в производстве, либо, по обстоятельствам, 
судебный исполнитель или орган, ответственный 
за исполнение судебного решения, представляет 
Министерству юстиции обоснованный доклад о 
соблюдении разумного срока и при необходимо-
сти дело или копию дела.

Вывод. Статья 4 данного закона противоречит 
пункту с) части (2) ст. 166 и пунктам а) и с) части 
(1) ст. 167 ГПК РМ.

Порядок разрешения противоречий между 
нормами различных законодательных актов уста-
новлен законом РМ «О законодательных актах» 
№ 780-XV от 27.12.2001 года.

 В соответствии с частью (3) ст. 6 закона РМ 
«О законодательных актах» в случае противоре-
чия между нормой общего законодательного акта 
и нормой специального законодательного акта, 
имеющих равную юридическую силу, применяет-
ся норма специального законодательного акта [6].

Специальный законодательный акт регулирует 

некоторые виды общественных отношений или ка-
тегорий субъектов. Поэтому нормы общего законо-
дательного акта неприменимы к отношениям, кото-
рые регулируются специальным законодательным 
актом. Иначе говоря, нормы общего законодатель-
ного акта, противоречащие нормам специального 
законодательного акта, не подлежат применению, 
т.к. общий закон е распространяется на отношения, 
урегулированные специальным законом.

В соответствии с частью (7) ст. 6 закона РМ 
«О законодательных актах» в случае возникно-
вения между двумя законодательными актами, 
имеющими равную юридическую силу, противо-
речия норм, содержащих различные решения по 
одному и тому же объекту регулирования, при-
меняются положения последнего по времени 
принятия акта.

Согласно части (2) ст. 2 закона возмещение 
вреда, причиненного нарушением права на судо-
производство в разумный срок или права на ис-
полнение судебного решения в разумный срок, 
осуществляется лишь в случае, если нарушение 
имело место по причинам, не зависящим исклю-
чительно от лица, обратившегося с заявлением о 
возмещении вреда (далее – заявитель).

Согласно части (6) ст. 2 закона размер возмеще-
ния за вред, причиненный нарушением права на 
судопроизводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного решения в разумный срок, 
определяется судебной инстанцией в каждом кон-
кретном случае с учетом обстоятельств дела, по 
которому было допущено нарушение, исходя из 
требований заявителя, сложности дела, поведения 
заявителя, поведения органа уголовного пресле-
дования, судебной инстанции и соответствующих 
органов власти, продолжительности нарушения и 
значимости процесса для заявителя.

Одним из обстоятельств, от которых зависит 
размер возмещения вреда, является продолжи-
тельность нарушения, т.е. длительность судеб-
ного разбирательства или процесса исполнения 
судебного решения. При этом следует учитывать, 
что специальными законодательными актами 
установлены сокращенные сроки рассмотрения 
отдельных категорий дел (индивидуальных тру-
довых споров, исков, вытекающих из администра-
тивных отношений, дел о правонарушениях).

Часть (6) ст. 2 закона содержит ряд критериев 
общего характера, на основании которых судеб-
ные инстанции определяют размер вреда, подле-
жащего возмещению. При этом нижний и верхний 
пределы морального вреда, подлежащего возме-
щению, законом не установлены, что препятству-
ет его единообразному применению.
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Предложение. Полагаем необходимым допол-
нить ст. 3 закона частью (61), согласно которой 
моральный ущерб взыскивается судебной инстан-
цией в пределах от 5 000 до 150 000 лей.

Согласно части (1) ст. 5 закона ,установив на-
рушение права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного решения 
в разумный срок, судебная инстанция присуж-
дает выплату справедливой компенсации за счет 
средств государственного бюджета в возмещение 
морального, материального вреда, а также судеб-
ных издержек и расходов.

Согласно части (2) ст. 5 закона при установ-
лении нарушения права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение судебно-
го решения в разумный срок судебная инстанция 
вправе решить, что само установление нарушения 
права является справедливой компенсацией мо-
рального вреда.

Часть (2) ст. 5 закона позволяет суду отказать 
в возмещении морального вреда без приведения 
каких-либо аргументов.

Предложение. Считаем необходимым отме-
нить часть (2) ст. 5 закона.

Вступившие в законную силу судебные ре-
шения о взыскании материального и морального 
вреда, причиненного нарушением права на судо-
производство в разумный срок или права на ис-
полнение судебного решения, а также судебных 
издержек и расходов исполняются в порядке, 
установленном ст. 6 закона.

Согласно части (2) ст. 6 закона судебная 
инстанция по своей инициативе предъявля-
ет к исполнению Министерству юстиции ис-
полнительный лист, выданный на основании 
вступившего в законную силу судебного ре-
шения, и уведомляет об этом стороны. По тре-
бованию Министерства юстиции кредитор в 
пятидневный срок представляет банковские 
реквизиты, необходимые для исполнения ис-
полнительного листа. Исполнительный лист, 
выданный на основании вступившего в закон-
ную силу решения, может быть предъявлен к 
исполнению Министерству юстиции также кре-
дитором, с приложением необходимых банков-
ских реквизитов для осуществления перевода. 
Согласно части (3) ст. 6 закона в десятид-
невный срок со дня получения исполни-
тельного листа, выданного на основании 
вступившего в законную силу судебного ре-
шения, Министерство юстиции направля-
ет его Министерству финансов вместе с су-
дебными решениями по соответствующему 
делу и банковскими реквизитами кредитора. 

Согласно части (4) ст. 6 закона исполнительный 
лист исполняется Министерством финансов в 
соответствии с процедурой и в сроки, установ-
ленные Законом о бюджетной системе и бюд-
жетном процессе № 847 - XIII от 24 мая 1996 
года.

Срок исполнения таких исполнительных ли-
стов составляет 6 месяцев. К таким исполнитель-
ным листам не применяются нормы общих зако-
нодательных актов, предусматривающих взыска-
ние процентов за просрочку исполнения, т.е. ст. 
243 ГПК РМ и ст. 24 Исполнительного кодекса 
Республики Молдова (далее – ИК РМ).

Согласно ст. 243 ГПК РМ при вынесении ре-
шения о взыскании денежной суммы судебная 
инстанция в резолютивной части указывает циф-
рами и прописью размер взыскиваемой денежной 
суммы и валюту, в которой она взыскивается, с 
процентами за просрочку, определенными в соот-
ветствии со ст. 619 Гражданского кодекса Респу-
блики Молдова (далее - ГК РМ), которые должны 
быть уплачены должником даже в случае его не-
виновности, если он не исполнит решение в 90-
дневный срок со дня признания решения оконча-
тельным. 

Согласно части (1) ст. 24 ИК РМ № 443-XV 
от 24.12.2004 года (в редакции закона РМ № 143 
от 02.07.2010 года) по заявлению взыскателя су-
дебный исполнитель исчисляет проценты, пени и 
другие суммы, вытекающие из задержки исполне-
ния, с учетом уровня инфляции и в соответствии 
с положениями ст. 619 ГК РМ. Указанные суммы 
начисляются со дня обретения решением судеб-
ной инстанции окончательного характера или, в 
случае иных исполнительных документов, со дня 
наступления срока исполнения требования и до 
дня реального погашения содержащегося в любом 
из этих документов обязательства с включением 
в начисляемый период также срока приостанов-
ления исполнительного производства в соответ-
ствии с положениями ИК РМ.

Предложение. Считаем целесообразным уста-
новить пеню за неисполнение вступившего в за-
конную силу решения суда о возмещении вреда, 
причиненного нарушением права на судопроиз-
водство в разумный срок или права на исполнение 
судебного решения в разумный срок.

Закон РМ № 121 от 25 мая 2012 года «Об обе-
спечении равенства», принятый по рекомендации 
Европейского союза, можно условно отнести к 
числу законов, устанавливающих гражданско-
правовую ответственность государства за вред, 
причиненный физическим и юридическим лицам 
в процессе осуществления правосудия.
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Закон РМ «Об обеспечении равенства» (да-
лее – закон) состоит из преамбулы и следующих 
5 глав:

Глава I. Общие положения (ст. 1-6);1.	
Глава II. Специальные положения (ст. 7-9);2.	
Глава III. Институциональный механизм 3.	

предупреждения и борьбы с дискриминацией и 
обеспечения равенства (ст. 10-16);

Глава IV. Ответственность за дискримина-4.	
ционные действия (ст. 17-22);

Глава V. Заключительные положения (ст. 5.	
23).

Статья 2 закона дает следующие легальные 
определения понятий «дискриминации»:

«дискриминация – любое различие, исключе-
ние, ограничение или предпочтение в правах и 
свободах личности или группы лиц, а также под-
держка дискриминационного поведения, осно-
ванного на реальных признаках, установленных в 
настоящем законе или предполагаемых;

прямая дискриминация – обращение с одним 
лицом по любому из запретительных признаков 
менее благоприятное, чем с другим лицом в сопо-
ставимой ситуации;

косвенная дискриминация – любое очевидно 
нейтральное условие, действие, критерий или 
практика, ставящие одно лицо в неудобное по-
ложение по сравнению с другим лицом по уста-
новленным в настоящем законе признакам, кроме 
случая, когда такое условие, действие, критерий 
или практика объективно оправданы законной це-
лью и средства достижения этой цели являются 
пропорциональными, соответствующими и необ-
ходимыми; 

дискриминация по ассоциации – любой акт 
дискриминации, совершенный против лица, кото-
рое, хотя и не является частью категории, опре-
деленной по установленным настоящим законом 
признакам, связано с одним или несколькими 
лицами, принадлежащими к данным категориям 
лиц».

Согласно ст. 2 закона не считается косвен-
ной дискриминацией дискриминационное когда 
«условие, действие, критерий или практика объ-
ективно оправданы законной целью, и средства 
достижения этой цели являются пропорциональ-
ными, соответствующими и необходимыми». 
Эта оговорка позволяет осуществлять дискри-
минацию, ссылаясь, что она оправдана законной 
целью.

Предложение. Полагаем необходимым исклю-
чить эту оговорку из ст. 2 закона.

Согласно ст. 4 закона серьезными формами 
дискриминации являются:

а) продвижение или осуществление дискрими-
нации органами публичной власти; 

b) поддержка дискриминации посредством 
средств массовой информации;

с) размещение дискриминационных сообще-
ний и символов в общественных местах;

d) дискриминация лиц по двум или более при-
знакам;

е) дискриминация, совершенная двумя или бо-
лее лицами;

f) дискриминация, совершенная два или более 
раза;

g) дискриминация, совершенная в отношении 
группы лиц;

h) расовая сегрегация.
Дискриминации по признаку языка довольно 

часто допускали национальные судебные инстан-
ции.

 В частности, отдельные судьи требовали от ист-
цов перевода исковых заявлений и приложенных к 
ним документов с русского языка на государствен-
ный. Отдельные судьи апелляционной палаты Ки-
шинева требовали перевода апелляционных жалоб 
с русского языка на государственный.

Совет по предупреждению и ликвидации дис-
криминации и обеспечению равенства решения-
ми от 02.12.2013 года № 009 и от 19.05.2014 года 
признал дискриминационными требования судей 
переводить исковые заявления и апелляционные 
жалобы с русского языка на государственный 
язык.

При этом никто из судей, допустивших дискри-
минацию, не был привлечен к ответственности.

Согласно ст. 5 закона дискриминация может 
быть ликвидирована следующими методами:

а) предупреждения любых дискриминацион-
ных действий посредством введения специальных 
мер, включая позитивные меры, в целях защиты 
лиц, находящихся в невыгодных по сравнению 
с другими лицами условиях. Позитивные меры 
должны применяться до достижения равенства и 
социальной интеграции лиц или групп лиц, нахо-
дящихся в невыгодных по сравнению с другими 
лицами условиях;

b) посредничества в разрешении возникших 
вследствие совершения дискриминационных дей-
ствий конфликтов мирным путем;

с) наказания за дискриминационное поведе-
ние;

d) возмещения материального и морального 
вреда, причиненного вследствие дискриминаци-
онного действия.

Согласно ст. 10 закона субъектами, наделенны-
ми полномочиями в области предупреждения и 
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борьбы с дискриминацией и обеспечения равен-
ства, являются:

а) Совет по предупреждению и ликвидации 
дискриминации и обеспечению равенства;

b) органы публичной власти;
с) судебные инстанции.
Ответственность за дискриминационные дей-

ствия установлена ст. 17 и 18 закона и другими 
законами.

 В соответствии со ст. 17 закона дискримина-
ционные действия подлежат дисциплинарной, 
гражданско-правовой, правонарушительной и 
уголовной ответственности в соответствии с дей-
ствующим законодательством.

Статья 17 является отсылочной, т.к. она не 
устанавливает юридической ответственности, а 
лишь ссылается на установленную законами дис-
циплинарную, гражданско-правовую, правонару-
шительную и уголовную ответственность.

Гражданско-правовая ответственность за дис-
криминационные действия установлена частью 
(1) ст. 18 закона, согласно которой любое лицо, 
полагающее себя жертвой дискриминации, име-
ет право предъявить иск в судебную инстанцию 
с требованием:

а) установления факта нарушения его прав;
b) запрета продолжения нарушения прав;
с) восстановления положения, существовавше-

го до нарушения его прав;
d) возмещения причиненного материального и 

морального вреда и возмещения судебных издер-
жек;

е) признания недействительности акта, при-
ведшего к его дискриминации.

Закон не определяет, каким образом устанав-
ливается размер морального вреда и кто является 
ответчиком.

Согласно части (2) ст. 18 закона иск в судеб-
ную инстанцию в защиту лиц, полагающих себя 
жертвами дискриминации, может быть подан так-
же профсоюзами или общественными объедине-
ниями, действующими в области продвижения и 
защиты прав человека.

Согласно части (1) ст. 19 закона лицо, 
возбудившее иск в судебной инстанции, 
должно представить факты, позволяю-
щие предположить факт дискриминации. 
Согласно части (2) ст. 19 закона бремя доказы-
вания того, что деяния не являются дискримина-

цией, возлагается на ответчика, за исключением 
действий, влекущих уголовную ответственность.

Согласно ст. 20 закона срок исковой давности 
для возбуждения иска в судебной инстанции на 
основании настоящего закона составляет один 
год со дня совершения действия или со дня, когда 
лицо могло узнать о его совершении.

Вывод. Практика свидетельствует о том, что 
судебные инстанции довольно часто допускают 
дискриминацию. Однако причиненный дискри-
минацией материальный и моральный ущерб не 
взыскивается, т.к. в законе РМ «Об обеспечении 
равенства» не указано, кто является ответчиком по 
иску жертвы дискриминации – судья, допустив-
ший дискриминацию, или судебная инстанция, 
от имени которой он осуществляет правосудие. В 
результате дискриминация продолжается.

Предложение. Следовало бы устранить эти 
пробелы, дополнив закон РМ «Об обеспечении 
равенства» статьями, определяющими, кто явля-
ется ответчиком по иску жертвы дискриминации 
и как определяется размер морального вреда.

В настоящее время взыскание материального 
и морального вреда, причиненного дискримина-
ционными действиями судей, практически невоз-
можно, т.к. закон РМ «Об обеспечении равенства» 
не определяет ни субъекта ответственности, уста-
новленной частью (1) , ни порядка определения 
размера причиненного дискриминацией мораль-
ного вреда.

В данном случае нельзя применить аналогию 
закона, т.к. часть (3) ст. 5 ГК РМ запрещает при-
менять по аналогии закон, устанавливающий 
гражданско-правовую ответственность.
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Актуальность изложенной темы заключается 
в том, что в последнее время всё чаще встречают-
ся случаи неисполнения обязательств или их не-
надлежащего исполнения. 

Изложение основного материала. 
Гражданско-правовое обязательство – это «такое 
гражданское правоотношение, в силу которого 
одно лицо (должник) обязано совершить в пользу 
другого лица (кредитора) определенное действие 
(передать имущество, выполнить работу и т.д.) 
или воздержаться от совершения определенного 
действия, а кредитор имеет право требовать ука-
занного поведения от должника» [1]. 

Легальное определение понятия «обязатель-
ство» содержится в части (1) ст. 512 Гражданско-
го кодекса Республики Молдова (далее – ГК РМ) 
№ 1107-XV от 06.06.2002 года, согласно которой 
в силу обязательственного отношения кредитор 
имеет право требовать от должника производства 
исполнения, а должник обязан произвести его. 
Исполнение может состоять в предоставлении 
чего-либо, определенном действии или воздержа-
нии от определенного действия [2].

Таким образом, гражданско-правовое обяза-
тельство представляет собой гражданское право-
отношение, т.е. урегулированное нормами граж-
данского права общественное отношение, участ-
ники которого наделены субъективными граждан-
скими правами и обязанностями.

Субъектами гражданских правоотношений яв-
ляются должники и кредиторы.

Кредитором является субъект гражданского 
правоотношения, обладающий субъективными 
гражданскими правами. Субъективное граждан-
ское право – это определенная законом и/или до-
говором мера возможного поведения управомо-
ченного лица. Мера возможного поведения упра-
вомоченного лица может заключаться:

а) в праве управомоченного лица (кредитора) 
совершать определенные действия. Так, согласно 
части (1) ст. 315 ГК РМ собственнику принадле-
жит право владения, пользования и распоряже-
ния принадлежащим ему имуществом. Поэтому 
собственник вправе самостоятельно пользоваться 
своим имуществом либо распорядиться им, т.е. 
продать его. Согласно части (2) ст. 880 ГК РМ в 
случае, если наймодатель не устранит в срок не-
достатки вещи, переданной в наём, наниматель 
вправе самостоятельно устранить недостаток и 
потребовать возмещения произведенных в связи 
с этим расходов;

б) в праве управомоченного лица (кредитора) 
требовать от должника совершения определен-
ных действий или воздержаться от совершения 
определенных действий. Так, согласно части (1) 
ст. 753 ГК РМ покупатель вправе требовать от 
продавца передачи ему в собственность куплен-
ной вещи.

Исполнение обязательств и ответственность за 
неисполнение обязательств
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Под субъективной гражданской обязанностью 
следует понимать установленную законодатель-
ством и/или договором меру должного поведения 
обязанного субъекта гражданского правоотноше-
ния (должника).

Субъективная гражданская обязанность заклю-
чается в:

а) обязанности должника совершить установ-
ленное законом и/или договором действие (пере-
дать кредитору определенное имущество, упла-
тить ему определенную денежную сумму, выпол-
нить определенную работу, оказать определенную 
услугу и т.д.). так, согласно части (1) ст. 946 ГК 
РМ подрядчик обязуется за свой риск выполнить 
определенную работу для другой стороны (заказ-
чика).

б) обязанности должника воздержаться от совер-
шения любых действий, нарушающих субъективные 
гражданские права управомоченного лица. Так, все 
без исключения субъекты права не должны совер-
шать действий, препятствующих собственнику ис-
пользовать принадлежащее ему право пользования, 
владения и распоряжения имуществом, установлен-
ное частью (1) ст. 315 ГК РМ. 

Участники большинства гражданских правоот-
ношений наделены одновременно и субъективны-
ми гражданскими правами, и субъективными граж-
данскими обязанностями. Так, согласно части (1) 
ст. 753 ГК РМ покупатель обладает субъективным 
гражданским правом требовать от продавца пере-
дать ему купленную вещь. Одновременно на поку-
пателя возложена обязанность принять купленную 
вещь и уплатить за неё обусловленную цену.

Субъекты абсолютных гражданских право-
отношений (правоотношений собственности) 
наделены либо субъективными гражданскими 
правами, либо встречными субъективными обя-
занностями. Так, собственник имущества наде-
лен субъективным правом пользования, владения 
и распоряжения своим имуществом, все другие 
субъекты этого правоотношения обязаны не со-
вершать действий, препятствующих реализации 
субъективных гражданских прав управомоченно-
го лица, т.е. собственника имущества.

Объектами гражданских правоотношений яв-
ляются материальные и нематериальные блага [3].

В зависимости от объекта гражданские право-
отношения подразделяются на имущественные и 
неимущественные.

В зависимости от круга обязанностей субъек-
тов гражданские отношения подразделяются на 
абсолютные и относительные.

Для абсолютных правоотношений, к которым 
относятся правоотношения собственности, харак-

терно, что носителями субъективной обязанности 
– не совершать действий, нарушающих субъектив-
ные права управомоченного лица (собственника), 
являются все без исключения лица, т.е. круг лиц, на 
которых возложена субъективная гражданская обя-
занность не совершать любых действий, нарушаю-
щих субъективное право, принадлежащее управо-
моченному лицу, является неопределенным.

Для относительных гражданских правоотно-
шений характерно, что носителем субъективной 
гражданской обязанности является определенное 
лицо или лица [4].

Нарушение субъективного права управомочен-
ного субъекта относительного гражданского пра-
воотношения влечет применение договорной от-
ветственности, а нарушение субъективного права 
управомоченного субъекта абсолютного граждан-
ского правоотношения влечет применение деликт-
ной, или внедоговорной ответственности.

Относительные обязательства характеризуют-
ся следующими признаками:

Они возникают между строго определенны-1.	
ми лицами.

Они являются правовой формой отношений 2.	
по передаче имущества, выполнению работ, ока-
занию услуг, оплате денежных сумм и т.д.

Обязательства должников заключаются в 3.	
совершении определенных действий (передаче 
определенного имущества, выполнении опреде-
ленной работы в определенные сроки, оплате 
определенных денежных сумм в определенные 
сроки конкретным кредиторам).

Кредитор вправе требовать от должника 4.	
совершения определенных действий, а в случае 
неисполнения должником своей субъективной 
обязанности, требовать через суд принудитель-
ного исполнения этой обязанности и взыскания 
убытков.

Согласно части (2) ст. 8 ГК РМ гражданские 
права и обязанности возникают:

а) из договоров и иных сделок;
b) из актов органов публичной власти, пред-

усмотренных законом в качестве основания воз-
никновения гражданских прав и обязанностей;

c) из судебного решения, установившего права 
и обязанности;

d) в результате создания и приобретения иму-
щества по основаниям, не запрещенным законом;

e) в результате создания произведений науки, 
литературы, искусства, изобретений и иных ре-
зультатов интеллектуальной деятельности;

f) вследствие причинения вреда другому лицу;
g) вследствие неосновательного обогащения;
h) вследствие иных деяний физических и 
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юридических лиц и событий, с которыми законо-
дательство связывает наступление гражданско-
правовых последствий.

Согласно ст. 514 ГК РМ обязательства возника-
ют из договора, неправомерного действия (вслед-
ствие причинения вреда), любого другого акта 
или деяния, в силу которых могут в соответствии 
с законом возникать обязательства.

Пункт f) части (2) ст. 8 ГК РМ и ст. 514 ГК РМ 
содержат неточную формулировку, т.к. причине-
ние вреда является не основанием возникновения 
обязательства, а основанием гражданско-правовой 
деликтной ответственности. 

Деликтная ответственность, т.е. ответствен-
ность за причинение вреда одним субъектом граж-
данского правоотношения другому, представляет 
собой одну из разновидностей санкций, применя-
емых на основании закона к лицу, допустившему 
нарушение норм права [5].

Под санкциями понимаются меры, применяе-
мые к правонарушителю и влекущие для него 
определенные неблагоприятные последствия. 
Под санкциями также понимается структурная 
часть общей нормы права, указывающая на воз-
можные меры воздействия на нарушителя данной 
нормы [6].

Санкция представляет собой обязанность пра-
вонарушителя претерпеть неблагоприятные по-
следствия правонарушения в виде ограничений.

Причинение вреда влечет применение деликт-
ной ответственности, установленной ст. 1398-
1423 ГК РМ. 

Обязанность причинителя вреда возместить 
вред возникает в связи с правонарушением и вле-
чет ограничение имущественной сферы правона-
рушителя, который обязан возместить причинен-
ный вред за счёт собственного имущества [7].

Вывод. Следовательно, такое обязательство 
представляет собой меру гражданско-правовой 
ответственности, а именно обязанность правона-
рушителя возместить причиненный другому лицу 
вред. Эта обязанность возникает в результате де-
ликта, т.е. гражданского правонарушения [8]. Все 
другие обязательства возникают вследствие пра-
вомерных действий.

Исполнение обязательств регулируется ст. 572-
599 ГК РМ

Согласно части (2) ст. 572 ГК РМ обязатель-
ства должны исполняться надлежащим образом, 
добросовестно, в установленном месте и в уста-
новленное время.

Должник обязан исполнить обязательство пу-
тем совершения определенных действий (передать 
имущество, уплатить определенную денежную 

сумму, выполнить определенную работу, оказать 
определенную услугу и т.д.) либо воздержаться от 
определенных действий.

Надлежащее исполнение обязательства – это 
исполнение обязательства должником в соответ-
ствии с установленными обязательством, объек-
том обязательства, способом исполнения обяза-
тельства, местом и сроками его исполнения. 

Обязательство считается исполненным долж-
ником надлежащим образом, если должником 
исполнены все условия обязательства, относи-
тельно объекта, места и сроков исполнения обя-
зательства [9].

Место исполнения обязательства определяется 
в соответствии со ст. 573 ГК РМ, согласно кото-
рой, если место исполнения не определено или не 
явствует из существа обязательства, исполнение 
должно быть произведено:

a) по денежному обязательству – в месте жи-
тельства или месте нахождения кредитора в мо-
мент возникновения обязательства;

b) по обязательству передать индивидуально-
определенную вещь – в месте нахождения вещи в 
момент возникновения обязательства;

c) по иным обязательствам – в месте, где долж-
ник осуществляет деятельность, связанную с обя-
зательством, а при отсутствии такового – в месте 
жительства или месте нахождения должника.

Согласно части (1) ст. 574 ГК РМ в случае сме-
ны должником или кредитором места жительства, 
места нахождения или места осуществления дея-
тельности к моменту исполнения обязательства и 
уведомления об этом другой стороны обязатель-
ство исполняется в новом месте жительства, ме-
сте нахождения или месте осуществления дея-
тельности.

Согласно части (1) ст. 575 ГК РМ если срок ис-
полнения обязательства не определен и не явству-
ет из существа обязательства, кредитор вправе 
предъявить требование исполнения обязательства 
в любой момент, а должник вправе исполнить его 
в любой момент. Если обязанность немедленного 
исполнения не вытекает из закона, договора или 
существа обязательства, должник обязан испол-
нить его в семидневный срок с момента предъяв-
ления требования кредитором.

Особенности исполнения денежных обяза-
тельств установлены ст. 586 ГК РМ.

Согласно части (1) ст. 586 ГК РМ в случае, 
когда должник обязан произвести кредитору не-
сколько равноценных исполнений, а выплаченная 
сумма недостаточна для погашения всех долгов, 
погашается долг, указанный должником в момент 
осуществления платежа. Если должником не сде-
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лано подобное уточнение, погашается долг, срок 
исполнения которого наступил раньше.

Согласно части (4) ст. 586 ГК РМ за счет пла-
тежей должника, недостаточных для полного по-
крытия долга, срок погашения которого наступил, 
погашаются в первую очередь судебные издерж-
ки, затем проценты и другие платежи и в послед-
нюю очередь – основная сумма долга (капитал).

Предложение. Полагаем необходимым из-
менить часть (4) ст. 586 ГК РМ, установив, что в 
первую очередь погашаются судебные издержки, 
затем сумма долга и в последнюю очередь про-
центы, пени и другие платежи.

Действующая редакция части (4) ст. 586 ГК 
РМ позволяет кредиторам взыскивать проценты 
в первую очередь. В результате этого кредиторы 
взыскивают с должников дополнительные про-
центы за просрочку исполнения.

При этом следует учесть, что согласно ст. 145 
Исполнительного кодекса РМ (далее – ИК РМ) от 
24.12.2004 года (в редакции закона РМ № 143 от 
02.07.2010 года) проценты за просрочку исполне-
ния, предусмотренные ст. 619 ГК РМ, взыскива-
ются в последнюю очередь.

Основания прекращения обязательств установ-
лены ст. 642-665 ГК РМ.

Обязательства прекращаются путём их надле-
жащего исполнения, путём внесения долга в де-
позит, путём зачёта, в случае совпадения кредито-
ра и должника в одном лице, в случае прощения 
долга, в случае невозможности исполнения вслед-
ствие непредвиденных обстоятельств, всл6ед-
ствие смерти физического лица, если исполнение 
невозможно без личного участия должника либо 
если обязательство иным образом связано с лич-
ностью должника, в случае новации.

 Статьи 642-665 ГК РМ, предусматривающие 
основания прекращения обязательств, не преду-
сматривает такого основания прекращения обяза-
тельства как вступившее в силу решение суда об 
отказе во взыскании задолженности в связи с про-
пуском срока исковой давности. Согласно части 
(1) ст. 281 ГК РМ по истечении срока исковой дав-
ности должник может отказаться от исполнения 
обязательства.

Согласно ст. 120 Конституции РМ соблюдение 
вступивших в законную силу приговоров и дру-
гих судебных решений, а также содействие судам 
в ходе судебного процесса, в исполнении вступив-
ших в законную силу приговоров и других судеб-
ных решений обязательны.

Очевидно, что не может считаться обязатель-
ством правоотношение, участник которого не 
обязан совершить определенное действие либо 

воздержаться от совершения определенного дей-
ствия. Предложение Полагаем необходимым до-
полнить Главу VII Книги Третьей ГК РМ ст. 6501, 
согласно которой обязательство прекращается в 
день вступления в законную силу решения суда об 
отказе в иске о взыскании задолженности в связи 
с истечением срока исковой давности.

Отсутствие данной нормы приводит к наруше-
ниям прав потребителей и искажению бухгалтер-
ского учёта [10].

Нередко органы управления жилищным фон-
дом требуют от потребителей уплаты задолжен-
ности, во взыскании которой отказано в связи с 
пропуском срока исковой давности. Так, опреде-
лением Апелляционной палаты Кишинева от 
10.11.2011 года было отказано во взыскании с Т. в 
пользу МПУЖФ № 8 7070,36 лей задолженности 
в связи с пропуском срока исковой давности. Од-
нако МПУЖФ № 8 предъявляло Т. к оплате еже-
месячно 7070,36 лей задолженности, во взыска-
нии которой было отказано в связи с пропуском 
срока исковой давности. МПУЖФ № 8 отклонило 
предварительное заявление Т., в котором она тре-
бовала не предъявлять к оплате 7070,36 лей задол-
женности, во взыскании которой отказано. В обо-
снование своего отказа МПУЖФ № 8 сослалось 
на части (2) и (3) ст. 281 ГК РМ , которые гласят: 
«Добровольное исполнение обязательства по ис-
течении срока исковой давности не является дей-
ствием, лишенным юридических оснований.

Лицо, исполнившее обязательство по истече-
нии срока исковой давности, не вправе требовать 
исполненное обратно, хотя бы в момент исполне-
ния оно и не знало об истечении срока давности. 
Это положение применяется и к случаям призна-
ния долга в соответствии с договором, а также к 
гарантиям обеспечения исполнения, предостав-
ленным должником».

Т. предъявила в суд Чентру мун. Кишинэу 
исковое заявление в соответствии с законом 
РМ «Об административном суде» № 793-XIV 
от 10.02.2000 года, требуя, чтобы суд обязал 
МПУЖФ № 8 не предъявлять к оплате сумму, во 
взыскании которой отказано в связи с пропуском 
срока исковой давности и чтобы суд взыскал с 
МПУЖФ № 8 10  000 морального ущерба. Суд 
Чентру исковые требования Т. отклонил. Это ре-
шение Т. обжаловала в апелляционном порядке. 
Апелляционная палата Кишинева определением 
от 24.06.2015 года № 3а-911/2015 отменила реше-
ние суда Чентру от 26.03.2015 года и вынесла но-
вое решение, которым обязала МПУЖФ № 8 не 
предъявлять к оплате Т. 7070,36 лей задолженно-
сти, во взыскании которой отказано вступившим 
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в законную силу решением судебной инстанции, 
и взыскало с МПУЖФ № 8  500 лей морально-
го ущерба. Это определение было оставлено без 
изменений определением Высшей судебной па-
латы Республики Молдова от 28.10.2015 года № 
3а-1375/2015.

В. предъявил в суд Чокана мун. Кишинэу иск 
против ОВПК № 54/183, МП «Инфоком», требуя, 
чтобы суд обязал ответчиков не предъявлять ему 
к оплате 18331,96 лей задолженности за комму-
нальные услуги, во взыскании которой было от-
казано в связи с пропуском срока исковой давно-
сти решением суда, вступившим в законную силу. 
Суд Чокана иск В. отклонил. В. подал апелляци-
онную жалобу. Апелляционная палата Кишинева 
определением от 06.05.2015 года № 3а-501/2015 
отменила решение суда Чокана об отказе в иске и 
вынесла новое решение, которым обязала ОВПК 
№ 54/183 и МП «Инфоком» не предъявлять истцу 
В. к оплате 18331,96 лей задолженности, во взы-
скании которой отказано вступившим в законную 
силу решением суда в связи с пропуском 3-летнего 
срока исковой давности.

Данное определение вступило в законную 
силу, т.к. определением Высшей судебной пала-
ты РМ от 07.10.2015 года № 3а-1214/2015 касса-
ционная жалоба ОВПК № 54/183 на определение 
Апелляционной палаты Кишинева от 06.05.2015 
года была признана недопустимой.

Согласно подпункту f) пункта 32) ст. 5 Налого-
вого кодекса Республики Молдова № 1163-XIII от 
24.04.1997 года (далее – НК РМ) долг, во взыска-
нии которого отказано в связи с пропуском срока 
исковой давности вступившим в законную силу 
решением суда, считается безнадежной задолжен-
ностью [11].

Однако НК РМ не обязывает экономических 
агентов списывать безнадежную задолженность, 
а лишь дает им такое право. Отсутствие такой 
правовой нормы способствует искажению бухгал-
терского учёта.

Предложение Полагаем необходимым до-
полнить НК РМ нормой, обязывающей экономи-
ческих агентов не позднее, чем в месячный срок 
списывать безнадежную задолженность, и нор-
мой, устанавливающей административную ответ-
ственность за нарушение обязанности в установ-
ленный срок, списывать безнадежную дебитор-
скую задолженность.

Обязательство может быть прекращено путём 
зачёта в соответствии со ст. 651-659 ГК РМ.

Общие положения о зачёте установлены ст. 
651 ГК РМ, которая гласит: «Зачетом признается 
взаимное погашение обязанности и встречного, 

безусловного, ликвидного и однородного требо-
вания, подлежащего исполнению.

Льготный срок, предоставленный для удовлет-
ворения требования, не препятствует зачету.

Зачет требований может производиться и в 
случае, когда срок удовлетворения требований не 
наступил, однако обладатели прав в отношении 
них согласны осуществить зачет.

Зачет требований производится путем заявле-
ния другой стороне. Заявление недействительно, 
если оно содержит условия и сроки исполнения».

Согласно части (1) ст. 656 ГК РМ в случае 
уступки требования должник вправе предъявить 
новому кредитору свое требование к первона-
чальному кредитору, если срок этого требования 
наступил до получения уведомления об уступке, 
если этот срок не указан или если исполнение мо-
жет быть истребовано в любой момент.

Уступка требования регулируется ст. 556-566 и 
615 ГК РМ.

Общие положения об уступке требования уста-
новлены ст. 556 ГК РМ, которая гласит: «Требо-
вание, которое может передаваться и на которое 
может обращаться взыскание, может быть пере-
дано обладателем права в отношении него (цеден-
том) третьему лицу (цессионарию) на основании 
договора. С момента заключения такого договора 
права, вытекающие из соответствующего требо-
вания, переходят от цедента к цессионарию.

Уступка требования не может нанести ущерб 
правам должника либо сделать его обязательство 
более возмездным.

Цедент обязан передать цессионарию докумен-
ты, относящиеся к требованию, и предоставить 
сведения, имеющие значение для исполнения тре-
бования.

Не могут передаваться требования, касающие-
ся взимания алиментов, возмещения вреда, при-
чиненного жизни или здоровью лица, а также дру-
гих прав, связанных с личностью кредитора.

Уступка требования должна быть совершена в 
форме, предусмотренной для сделки, на основа-
нии которой возникло уступленное требование».

Вывод. Полагаем, что уступка требования мо-
жет быть законной только в случае, если она про-
изводится с целью зачёта, когда должник одного 
кредитора является кредитором лица, которое 
является кредитором первого кредитора. В этом 
случае уступка требования погашает обязатель-
ства этих лиц. В других случаях уступка требо-
вания будет замаскированным договором дарения 
задолженности либо договором купли-продажи 
задолженности.

Если уступка требования производится не с 
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целью зачета, то такая уступка требования будет 
представлять собой договор купли-продажи за-
долженности.

Как правило, уступка требования производится 
с целью зачёта взаимных требований. Зачёт вза-
имных требований является одним из способов 
прекращения обязательств. Зачёт может осущест-
вляться в соответствии со ст. 651-659 ГК РМ.

Статья 651 ГК РМ гласит: «Зачетом признается 
взаимное погашение обязанности и встречного, 
безусловного, ликвидного и однородного требо-
вания, подлежащего исполнению.

Льготный срок, предоставленный для удовлет-
ворения требования, не препятствует зачету.

Зачет требований может производиться и в 
случае, когда срок удовлетворения требований не 
наступил, однако обладатели прав в отношении 
них согласны осуществить зачет.

Зачет требований производится путем заявле-
ния другой стороне. Заявление недействительно, 
если оно содержит условия и сроки исполнения».

Согласно части (1) ст. 656 ГК РМ в случае 
уступки требования должник вправе предъявить 
новому кредитору свое требование к первона-
чальному кредитору, если срок этого требования 
наступил до получения уведомления об уступке, 
если этот срок не указан или если исполнение мо-
жет быть истребовано в любой момент.

Уступка требования с целью зачета представ-
ляет собой трехстороннюю сделку, целью кото-
рой является исполнение обязательств путём за-
чёта взаимных равноценных требований. Если же 
уступка требования производится не с целью за-
чета, будет иметь место одна из двух притворных 
сделок: либо дарение (если уступка требования 
безвозмездная), либо купли-продажи долга (если 
уступка требования возмездная).

Вывод. Анализ ст. 556-566 и 656 ГК РМ дает 
основания для вывода, что уступка требования 
является безвозмездной сделкой. Согласно части 
(1) ст. 197 ГК РМ безвозмездной является сделка, 
которой одной из сторон предоставляется имуще-
ственная выгода без цели получения иной имуще-
ственной выгоды.

Согласно части (2) ст. 197 ГК РМ возмездной 
сделкой считается сделка, которой одной стороне 
предоставляется имущественная выгода взамен 
получения иной имущественной выгоды. Следо-
вательно, уступка требования не в целях произ-
водства зачета будет притворной сделкой.

ГК РМ не запрещает уступку требования не с 
целью производства зачета. Этот пробел в законе 
используют так называемые коллекторские фир-
мы, которые путём договоров уступки требова-

ния скупают долги потребителей коммунальных 
и других услуг и взыскивают их в судебном по-
рядке, тем самым вторгаясь в сферу деятельности 
адвокатуры.

 В целях защиты прав потребителей полагаем 
необходимым дополнить ГК РМ нормой, запре-
щающей уступку требования не с целью произ-
водства зачета.

Договор уступки требования не с целью про-
изводства зачета, а с целью скупки долгов потре-
бителей представляет собой притворную сделку 
купли-продажи. Такая уступка требования позво-
ляет коллекторской фирме взыскивать долги по-
требителей перед организациями, управляющими 
жилищным фондом (муниципальными предприя-
тиями по управлению жилищным фондом, прива-
тизированных квартир и др.) в судебном порядке, 
исполняя таким образом функции адвокатуры. За-
щищать в суде интересы юридических лиц имеют 
право либо руководители этих юридических лиц, 
либо уполномоченные руководителями этих юри-
дических лиц работники этих юридических лиц, 
либо адвокаты. Уступка требования долгов по-
требителей коллекторским фирмам ведет к допол-
нительным расходам в виде оплаты юридических 
услуг коллекторским фирмам. 

Неисполнение (ненадлежащее исполнение) 
обязательства даёт управомоченному лицу право 
требовать принудительного исполнения обяза-
тельства и применения мер гражданско - право-
вой ответственности.

 В юридической литературе гражданско-
правовая ответственность рассматривается:

1. как институт гражданского права;
2. как установленная законом или договором 

санкция за нарушение субъективного права;
3. как гражданское правоотношение, которое 

возникло в результате применения к нарушите-
лю предусмотренной законом или договором 
санкции.

Как институт гражданского права гражданско-
правовая ответственность представляет собой 
совокупность правовых норм, устанавливающих 
основания, условия и порядок применения мер 
гражданско-правовой ответственности, т.е. санк-
ций.

Как санкция гражданско-правовая ответствен-
ность представляет собой установленные граж-
данским законом и/или договором неблагопри-
ятные правовые последствия в виде ограничений 
имущественного характера (взыскание убытков, 
ущерба, неустойки), которые обязан претерпеть 
правонарушитель.

Как правоотношение гражданско-правовая от-



52 iunie 2016

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

ветственность представляет собой урегулирован-
ное нормами гражданского права общественное 
отношение, одна сторона которого (правонару-
шитель) обязана претерпеть неблагоприятные по-
следствия правонарушения (возместить убытки, 
возместить ущерб, уплатить неустойку), а другая 
сторона (потерпевший) имеет право требовать от 
нарушителя исполнения этой субъективной обя-
занности.

Гражданская ответственность подразделяется 
на 2 вида:

договорная,1.	
деликтную, или внедоговорную.2.	

Договорная ответственность применяется в 
случае неисполнения (ненадлежащего испол-
нения) установленных договором или законом 
относительных обязательств. Относительны-
ми являются обязательства, в которых носители 
субъективных гражданских обязанностей четко 
определены. Например, в результате заключения 
договора купли-продажи возникает относитель-
ное гражданское обязательство, в котором чётко 
определены управомоченное и обязанное лицо.

Абсолютными обязательствами являются с 
неопределенным кругом обязанных лиц. Для аб-
солютного обязательства характерно, что субъ-
ективная обязанность не нарушать субъективное 
право управомоченного лица возложена на нео-
пределенный круг лиц, т.е. на всех без исключе-
ния лиц. Нарушение абсолютного права влечет 
применение деликтной ответственности.

 В случае неисполнения (ненадлежащего ис-
полнения) обязательства лицо, субъективное пра-
во которого нарушено, вправе взыскать с наруши-
теля убытки и/или неустойку.

Убытки возмещаются в соответствии со ст. 14, 
602-615 ГК РМ

Согласно части (2) ст. 14 ГК РМ под убытка-
ми понимаются расходы, которые лицо, чье право 
нарушено, произвело или должно будет произве-
сти для восстановления нарушенного права, утра-
та или повреждение его имущества (реальный 
ущерб), а также неполученная прибыль, которую 
это лицо получило бы, если бы его право не было 
нарушено (упущенная выгода).

Согласно части (1) ст. 602 ГК РМ если долж-
ник не исполнил обязательство, он обязан возме-
стить кредитору убытки, причиненные этим неис-
полнением, если не докажет, что обязательство не 
исполнено не по его вине.

Возмещение убытков согласно пункту g) ст. 11 
ГК РМ является одним из способов защиты граж-
данских прав.

Нарушение срока исполнения денежных обяза-

тельств влечет ответственность в виде взыскания 
процентов, установленных ст. 619 ГК РМ.

Согласно пункту h) ст. 11 ГК РМ взыскания 
неустойки является одним из способов защиты 
гражданских прав.

Неустойка является также одним из способов 
обеспечения исполнения обязательств, т.к. угроза 
взыскания неустойки стимулирует должника к над-
лежащему исполнению обязательства. неустойка 
также является мерой гражданско-правовой от-
ветственности, т.к. является дополнительной обя-
занностью, возлагаемой за неисполнение либо не-
надлежащее исполнение обязательства.

Неустойка установлена ст. 624-230 ГК РМ и 
другими законами.

Под неустойкой понимается взыскиваемая с 
должника, нарушившего обязательство, денежная 
сумма, размер которой определяется, как правило, 
в процентном отношении к сумме неисполненно-
го или ненадлежащее исполненного обязательства 
[12].

Разновидностями неустойки являются штраф 
и пеня.

Штраф представляет собой установленную за-
коном или договором денежную сумму, которая 
взыскивается с должника в случае невыполнения 
или обязанности совершить конкретное действие, 
предусмотренное обязательством.

Пеня – это установленная законом или дого-
вором денежная сумма, которая взыскивается с 
должника в случае просрочки исполнения в про-
центном отношении к сумме просроченного пла-
тежа за каждый день просрочки.

Неустойка подразделяется на:
договорную;1.	
законную;2.	
смешанную, т.е. установленную и законом, 3.	

и договором.
Договорная неустойка устанавливается в соот-

ветствии со ст. 624 ГК РМ.
Согласно части (1) ст. 624 неустойкой при-

знается договорное положение, в соответствии с 
которым стороны производят предварительную 
оценку убытков и устанавливают, что в случае не-
исполнения обязательства должник обязан упла-
тить кредитору определенную денежную сумму 
или передать определенную вещь. ГК РМ

Согласно части (1) ст. 625 ГК РМ соглашение о 
неустойке должно быть совершено в письменной 
форме.

Согласно части (3) ст. 626 ГК РМ в случае по-
лучения исполнения кредитор может требовать 
уплаты неустойки, только если он сохранил за со-
бой это право при получении исполнения.
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Несоблюдение этого требования влечет отказ 
от иска о взыскании неустойки. Например, А.О. 
«Молдовагаз» предъявило иск о взыскании с SRL 
„Rotalin- Gaz Trading” 275674,93 лей пени. Суд 
Рышкнь мун. Кишинев решением от 21.10.2013 
года в иске о взыскании 275674,93 лей отказал, 
ссылаясь, что истец при получении исполнения 
не сохранил за собой право на взыскание пени, 
как требует часть (3) ст. 626 ГК РМ. решение суда 
Рышкань от 21.10.2013 года было оставлено без 
изменений определением Апелляционной пала-
ты Кишинева от 04.03.2014 года и определением 
Высшей судебной палаты Республики Молдова от 
15.10.2014 года № 2rac-392/14.

Вывод. К сожалению ст. 626 ГК РМ не опреде-
ляет, каким образом кредитор может сохранить за 
собой право на взыскание неустойки при получе-
нии исполнения. Можно предполагать, что креди-
тор может сохранить за собой право на взыскание 
неустойки путем сообщения должнику в день по-
лучения исполнения о сохранении за собой права 
на взыскание неустойки. Полагаем, что кредитор 
должен сообщить должнику о сохранении права 
на взыскание неустойки в письменной форме, т.к. 
согласно ст. 625 ГК РМ соглашение о неустойке 
должно быть совершено в письменной форме под 
угрозой его недействительности.

Предложение Полагаем целесообразным до-
полнить ст. 626 ГК РМ частью (4), определяющей 
порядок и сроки сохранения кредитором права 
требования уплаты неустойки.

Согласно пункту а) ст. 268 ГК РМ срок исковой 
давности составляет 6 месяцев в отношении ис-
ков о взыскании неустойки.

Согласно ст. 271 ГК РМ иск о защите нарушен-
ного права отклоняется по причине истечения сро-
ка исковой давности только по заявлению лица, в 
пользу которого текла исковая давность, поданно-
му до завершения судебных прений по существу. 
В апелляционном или кассационном производ-
стве исковая давность может быть предъявлена 
правомочным лицом только в случае вынесения 
судебной инстанцией решения по существу.

Установленный пунктом а) ст. 268 ГК РМ 
6-месячный срок исковой давности в случае, если 
ответчик потребует применения этого срока, при-
меняется в отношении каждого дня. И если истец 
требует взыскания пени за 6 месяцев и 20 дней, то 
во взыскании пени за 20 дней суд должен отказать 
в иске, если ответчик потребует применения сро-
ка давности.

Согласно части (1) ст. 630 ГК РМ в исключи-
тельных случаях, с учетом всех обстоятельств, 
судебная инстанция может вынести решение об 

уменьшении несоразмерно большой неустойки. 
При уменьшении неустойки должны приниматься 
во внимание не только имущественные, но и дру-
гие охраняемые законом интересы кредитора.

Законной является неустойка, установленная 
законом. Законной, в частности, является неустой-
ка, установленная частями (1) и (2) ст. 32 закона 
РМ «О защите прав потребителей» № 105-XV от 
13.03.2003 года.

Согласно части (1) ст. 32 закона РМ «О за-
щите прав потребителей» за нарушение сроков, 
предусмотренных частью (1) статьи 18, продавец, 
исполнитель уплачивают потребителю за каждый 
день (час, если срок определен в часах) просрочки 
неустойку в размере 5 % цены продукта, услуги, 
действующей на день рассмотрения жалобы по-
требителя [13].

Основанием для взыскания этой законной не-
устойки является нарушение части (1) ст. 18 за-
кона РМ «О защите прав потребителей», которая 
гласит: «Бесплатное устранение недостатков, об-
наруженных в продуктах, услугах, бесплатная за-
мена или возврат стоимости несоответствующих 
продукта, услуги в течение гарантийного срока 
или срока годности, если недостатки возникли не 
по вине потребителя, производятся продавцом, 
исполнителем безоговорочно в срок не более 14 
календарных дней со дня подачи жалобы потре-
бителем или в установленный договором срок».

Согласно части (2) ст. 32 закона РМ «О защите 
прав потребителей» В случае нарушения установ-
ленных согласно статье 21 сроков начала и окон-
чания оказания услуги (выполнения работы) или 
назначенных потребителем новых сроков испол-
нитель уплачивает потребителю за каждый день 
(час, если срок определен в часах) просрочки неу-
стойку в размере 10 % цены услуги (работы).

Смешанной неустойкой можно считать неу-
стойку, которая устанавливается и законом, и до-
говором.

 Такой неустойкой является неустойка, пред-
усмотренная частью (6) ст. 48 закона РМ «Об 
электроэнергии» от 28.12.2009 года № 124-XVIII, 
согласно которой за несвоевременную оплату 
потребленной электрической энергии конечные 
потребители уплачивают пеню в размере и по-
рядке, установленных по соглашению в догово-
ре. Размер пени является предметом соглашения, 
однако не может превышать средневзвешенную 
годовую процентную ставку по новым кредитам, 
выданным в национальной валюте коммерчески-
ми банками в течение года, зафиксированную в 
предыдущем году и опубликованную в отчете На-
ционального банка Молдовы [14].
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По прямому смыслу части (6) ст. 48 закона РМ 
«Об электроэнергии» пеня может быть взыскана, 
только если она установлена письменным догово-
ром. 

Вывод. Полагаем, что порядок определения 
размера пени за просрочку оплаты электрической 
энергии слишком сложный, т.к. средневзвешенная 
годовая процентная ставка постоянно изменяется, 
и размер пени, зависящий от размера этой ставки, 
очень трудно считать.

Предложение Поэтому следовало бы устано-
вить размер пени в процентном отношении к сум-
ме задолженности, предусмотрев нижний и верх-
ний пределы размера пени.

Законно-договорная неустойка установлена и 
частью (1) ст. 43 закона РМ № 92 от 29.05.2014 
года «О тепловой энергии и продвижении когене-
рации» [15]. 

Деликтная, или внедоговорная, ответствен-
ность установлена ст. 1398-1424 ГК РМ.

Общие основания и условия деликтной ответ-
ственности установлены ст. 1398 ГК РМ, которая 
гласит: «Лицо, которое виновно совершило не-
правомерные действия по отношению к другому 
лицу, обязано возместить имущественный вред, 
а в предусмотренных законом случаях – также 
и моральный вред, причиненные действием или 
бездействием.

Вред, причиненный правомерными действия-
ми или при отсутствии вины, подлежит возмеще-
нию только в случаях, прямо предусмотренных 
законом.

Лицо, не являющееся причинителем вреда, 
обязано возместить его только в случаях, прямо 
предусмотренных законом.

Вред не подлежит возмещению, если он при-
чинен по просьбе или с согласия потерпевшего, а 
действия причинителя не нарушают нормы этики 
и морали».

В Главе XXXIV (ст. 1398-1424) ГК РМ не ука-
зано, кто обязан доказать вину причинителя вреда. 
Поэтому согласно части (1) ст. 118 Гражданского 
процессуального кодекса Республики Молдова 
(далее – ГПК РМ) № 225-XV от 30.05.2003 года 
обязанность доказать вину причинителя вреда 
возлагается на истца, т.е. на лицо, которому при-
чинен вред.

Предложение Полагаем, что обязанность до-
казать вину причинителя вреда не должна возла-
гаться на лицо, которому причинен вред, и поэто-
му следует установить презумпцию вины причи-

нителя вреда, подобно тому, как часть (1) ст. 602 
ГК РМ устанавливает презумпцию виновности 
лица, причинившего убытки в результате неис-
полнения обязательства. С этой целью ст. 1309 ГК 
РМ следует дополнить частью (5), согласно кото-
рой лицо, причинившее вред, обязано возместить 
вред, если не докажет, что вред причинен не по 
его вине. 
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Постановка  проблемы. Οснοвнοе  
предназначение биοэтики как 

междисциплинарнοгο направления заключается в 
анализе действий челοвека в биοлοгии и медици-
не в свете нравственных ценнοстей и принципοв. 
Механической подход, доминирующий в фило-
софии постмодерна к телу человека и его отра-
жение в праве через внедрение права человека на 
распоряжение своим телом и биоматериалами, об-
уславливают возникновение множества проблем 
биоэтического характера в сфере трансплантации 
и донорства, что приводит к пересмотру также ре-
гулирующих сферу правовых норм.

Актуальность темы. Проблема прижизненно-
го донорства - тема  многих  исследований, среди 
которых можно отметить работы В. И. Акопова, В. 
Ю. Косаревой, Н. Е. Крыловой, С. С. Лыкина, М. 
Е. Петросяна, Н. Н. Седовой, Ю. Д. Сергеева, Р. 
Г. Апресяна, A. А. Баева, Д. К. Беляева, Л. А. Дур-
нова, О. С. Капинус, Л. П. Киященко, Л. Ф. Курило, 
И. К. Лисеева, Ю. М. Лопухина,B. С. Овчинского, 
А. П. Огурцова, А. Н. Орлова, И. В. Силуяновой, 
П. Д. Тшценко, Ю. В. Хена, А. Я. Шарова и др. 
Однако указанные исследования были проведены 
на основе зарубежных законодательств, между 
тем, в Республике Армения  (далее РА) развитие 
законодательства также направлено на сближение 
биоэтики и права: в число поправок к Конститу-
ции РА декабря 2015 года вошло установление 
запрета проведения евгенических опытов, репро-

дуктивного клонирования и превращения органов 
и тканей человека в источник дохода. Включение 
этой нормы в Конституцию РА ознаменовало на-
чало новой стадии развития национального права, 
которую можно назвать конституционализацией 
биоэтики. Данное нововведение в скором време-
ни приведет к целому каскаду законодательных 
изменений, которые затронут и сферу трансплан-
тации и донорства. 

Целью данной работы является выявление не-
которых проблем законодательного регулирова-
ния сферы прижизненного донорства и предложе-
ние их возможных законодательных решений.

Изложение материала. Как известно лю-
бой операции по трансплантации предшествует 
донорство. Причем донору при изъятии транс-
плантата ex vivo практически всегда причиняется 
вред, который не связан с терапевтической целью.  
Поэтому оценивать правомерность медицинского 
вмешательства возможно лишь в рамках строгого 
соблюдения условий правомерности проведения 
эксплантации органов, а для этого требуется не 
только их четкое законодательное закрепление, но 
и закрепление порядка проведения эксплантации.  

Постановление Правительства РА N 502-Ն и 
Закон РА о трансплантации устанавливают список 
органов, которые могут быть эксплантированы. 
Акты не разрешают эксплантировать у живого до-
нора: а) непарные органы; б) целый орган вместо 
его части; в) части, которые не входят в список, 

ПРИЖИЗНЕННОЕ ДОНОРСТВО: НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ
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SUMMARY
The article considers the provisions that define the conditions and procedure for the explantation of human organs 

and tissues in the Republic of Armenia. It indicates the necessity of accurate division of the conditions and procedure of 
transplantation, stipulating in the legislative level the grounds for donorship and transplantation. The author indicates the 
necessity to establish legislative restriction for the donorship of incapable persons, repeated donorship, rule according to 
which the harm caused to the donor, must be smaller than the risk to the recipient, even in the case where the donor has 
given consent to such harm.
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АННОТАЦИЯ   
В статье рассматриваются положения, которые определяют условия и порядок эксплантации органов и тканей 

человека в Республике Армения. Это указывает на необходимость точного разделения условий и порядка транс-
плантации, оговаривая в законодательном уровне основания для донорства и трансплантации. Автор указывает на 
необходимость установления законодательного ограничения для донорства недееспособных лиц, запрета на по-
вторное донорство, нормы, согласно которой причиняемый дοнοру вред должен быть меньшим, чем οпаснοсть, 
кοтοрая угрοжает рецепиенту, даже в тοм случае, кοгда дοнοр дал сοгласие на такοй вред.

Ключевые слова: клетка, тело, ткань, донорство, недееспособный.
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утвержденный соответствующим Постановлени-
ем. Однако может ли нарушение этой нормы рас-
сматриваться как  нарушение условий и/или по-
рядка проведения эксплантации биоматериала и 
влечь уголовную ответственность? 

Представляется, что запрет эксплантации у 
донора тех или иных органов и тканей вовсе не 
является самоцелью, а направлен на защиту прав 
и свобод донора и поэтому эксплантация «запре-
щенных» органов перемещает саму операцию в 
разряд нелегальных медицинских вмешательств, 
а не законных по материальным характеристи-
кам, но осуществленным с нарушением уста-
новленного порядка. В этом контексте следует 
обратиться к самим условиям и порядку эксплан-
тации трансплантанта. Начнем с анализа статьи 
125 Уголовного кодекса РА (далее УК). Диспози-
ция бланкетная: она отсылает для установления 
своего содержания к другим нормативным актам, 
предусматривающим порядок трансплантации 
органов и тканей. Осуществление транспланта-
ции с нарушением установленного законом по-
рядка имеет место в случае несоблюдения поло-
жений Закона РА о трансплантации и Постанов-
лений Правительства РА. В общих положениях 
Постановления Правительства РА от 2010г. ном. 
1260 указываются, что: 1) как у живого, так и для 
трупного донора могут быть изъяты лишь орга-
ны, разрешенные Постановлением Правитель-
ства от 26.04.2007 ном. 502 -Ն; 2) как и у живо-
го, так и у трупного донора могут быть изъяты 
органы и ткани лишь в соответствующих лицен-
зированных медицинских учреждениях; 3) меди-
цинские директивы для осуществления изъятия, 
переработки или трансплантации утверждаются 
в порядке, предусмотренном Правительством РА. 
Далее в тексте нигде не указывается, что считать 
правилами проведения изъятия трансплантанта, 
между тем документ называется “Порядок осу-
ществления трансплантации и правила забора и 
переработки органов и (или) тканей для транс-
плантации”, а значит можно сделать вывод, что 
указанные выше нормы и являются правилами 
эксплантации органов и тканей.

В качестве порядка изъятия органа у живого 
донора указываются наличие медицинского за-
ключения о возможности забора органа и (или) 
тканей, наличие письменного согласия живого до-
нора, полученное за 15 дней до операции донора, 
предупреждение о потенциальных осложнениях и 
риске медицинского вмешательства. Забор от жи-
вого донора осуществляется исключительно пер-
соналом соответствующей специализации. После 
забора составляется протокол о качестве органа и 

(или) ткани, органы подвергаются соответствую-
щей переработке.

Закон РА о трансплантации в ст.2, которая на-
зывается “Условия трансплантации”, указывает, 
что трансплантация возможна лишь тогда, когда 
иные медицинские мероприятия не могут гаран-
тировать спасение жизни больного либо восста-
новление его здоровья. В той же статье указывает-
ся, что запрещается купля-продажа органов и тка-
ней, и судя по названию статьи – это тоже условие 
правомерности эксплантации. В ст.10 рассматри-
ваемого Закона в качестве условия забора транс-
плантанта у живого донора указывается наличие 
письменного предупреждения донора об угрозе и 
потенциальном риске, полученном за 15 дней до 
медицинского вмешательства, осознанное волевое 
письменное согласие, многостороннее медици-
ское исследование донора и наличие заключения 
о заборе трансплантанта устанавливается также 
запрет вывода органов и тканей за границу. 

Надо заметить, что многие указанные поло-
жения входят как в условия трансплантации, так 
и в порядок его осуществления. Представляется, 
что такое положение дел не способствует право-
применительной практике, поэтому необходи-
мым становится устранение дублирования норм 
и четкое разграничение условий и порядка транс-
плантации, учитывая бланкетность диспозиции 
статей, действующих в данной сфере. Кроме того, 
из всего изложенного можно прийти к выводу, 
что условия трансплантации являются частью по-
рядка трансплантации, установленного законом и 
подзаконными актами, а если это так, то вызывает 
недоумение их регламентирование на различных 
уровнях: законом и подзаконными актами. 

Согласно диспозиции ст. 125 УК РА уголовной 
ответственности подлежит лишь лицо, которое 
нарушило порядок и условия изъятия, указанные 
законом. В диспозиции ст. 185 проекта УК РА эле-
ментом объективной стороны является нарушение 
правил изъятия соответствующих анатомических 
материалов, однако что понимать под правилами 
изъятия трансплантанта остается вопросом от-
крытым. 

Нам представляется, что необходимо законода-
тельно закрепить, прежде всего, основания донор-
ства и трансплантации. Основанием транспланта-
ции следует считать наличие убежденности, что 
иные медицинские мероприятия не могут гаран-
тировать спасение жизни больного либо восста-
новление его здоровья. Основанием же донорства 
является наличие информированного согласия 
донора, допустимость данного субъекта стать до-
нором, возможность забора данного органа или 
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ткани, возможность дачи такого согласия, исходя 
из объема возможного вреда, причем эти элеметы 
должны рассматриваться в совокупности как еди-
ное основание. В любом случае, когда отсутствует 
основание донорства, уголовная ответственность 
должна наступать не за нарушение условий и по-
рядка донорства, а на общих основаниях.

Свοбοда вοлеизъявления дοнοра гарантирует-
ся Закοнοм РА ο трансплантации, устанавливаю-
щим, чтο у живοгο дοнοра мοжет быть взят мате-
риал тοлькο при наличии егο сοгласия, на скοлькο 
οн правοмοчен дать сοгласие не указывается.

Представляется, чтο нельзя с егο сοгласия: 
a) причинить вред, кοтοрый мοжет уничтοжить 
самοгο субъект права, лишить жизни или сде-
лать егο недееспοсοбным; б) οсуществлять 
мерοприятия, кοтοрые сοздадут реальную 
οпаснοсть для егο жизни.

Сοгласие дοнοра на причинение серьезнοгο 
вреда егο здοрοвью в связи с изъятием у негο  
οргана впοлне вοзмοжнο, οсοбеннο при наличии 
рοдственных οтнοшений с реципиентοм, οднакο 
этο не является οценкοй правοмернοсти экпланта-
ции οргана или ткани. Дοнοр мοжет сοгласиться 
на οперацию, не сοзнавая всех вοзмοжных 
пοследствий свοегο сοгласия элементарнο из-за 
οтсутствия неοбхοдимых знаний в οбласти меди-
цины. 

Сοвершение  эксплантации οрганοв и тканей 
без сοгласия дοнοра дοлжнο квалифицирοваться 
как οкοнченнοе причинение тяжкοгο вреда 
егο здοрοвью, независимο οт пοлнοгο изъятия  
кοнкретнοгο οргана или ткани, а при наступлении 
смерти дοнοра деяние следует квалифицирοвать 
как  умышленнοе причинение тяжкοгο вреда 
здοрοвью, пοвлекшего смерть пοтерпевшегο. 

Какοй же οбъем причинения дοпустимοгο 
вреда здοрοвью дοнοра? С.С.Тихοнοва οтмечает, 
чтο в этοй связи правο на нарушение функ-
ций οрганизма дοнοра в целях пересадки изы-
маемых анатοмических сигментοв рецепиенту 
вοзникает при наличии специфических и стрοгο 
регламентирοванных закοнοдательствοм ο транс-
плантации предпοсылοк деятельнοсти меди-
цинских рабοтникοв, первοй из кοтοрых явля-
ется предпοлагаемый οбъем причинения вреда 
здοрοвью дοнοра.[1] Закοнοдательствο лишь 
указывает, чтο трансплантация мοжет быть 
οсуществлена, тοлькο если другие медицинские 
мерοприятия не мοгут гарантирοвать спасение 
жизни или вοсстанοвление здοрοвья бοльнοгο. 
Эта нοрма οзначает, чтο в случае, если есть 
вοзмοжнοсть дοбиться вышеуказанных целей 
иными средствами, даже с бοльшими затратами, 

либο в течение бοлее длительнοгο срοка лечения, 
тο нужнο применять пοследнее. Неприменение 
в указаннοм случае иных мер, а целенаправлен-
ная экспланация οрганοв и тканей дοнοра также 
влечет для врача угοлοвную οтветственнοсть на 
οбщих οснοваниях. Вместе с тем, в случае приме-
нения трансплантации как единственнοгο метοда 
лечения в целях спасения жизни и вοсстанοвления 
здοрοвья рецепиента дοлжен быть οграничен 
οбъем причиняемοгο вреда дοнοру. Закοн РА ο 
трансплантации в статье 3 указывает, чтο для 
трансплантации у живοгο дοнοра мοгут быть 
изъяты тοлькο οдин из парных οрганοв либο 
часть непарных οрганοв или ткань, οтсутствие 
кοтοрых не мοжет привести к изменениям, 
οпасным для жизни рецепиента. Закοн не указы-
вает οбуслοвленнοсть οбьема причиненнοгο вреда 
дοнοру с предпοлагаемοй пοльзοй для рецепиента. 
Нам представляется, οднакο, чтο весьма важнο тο 
οбстοятельствο, чтοбы причиненный дοнοру вред 
был меньшим, чем οпаснοсть, кοтοрая угрοжает 
рецепиенту, даже в тοм случае, кοгда дοнοр дал 
сοгласие на такοй вред и не имеет значения, чтο 
дοнοр заранее предупрежден ο вοзмοжнοсти на-
ступления таких пοследствий. 

И.И. Гοрелик οбοснοваннο придерживает-
ся пοзиции, сοгласнο кοтοрοй вοзмοжнο лишь 
οднο решение прοблемы приοритета интересοв: 
предпοчтение интересοв дοнοра. При трансплан-
тации сравнение ценнοстей дοлжнο прοизвοдиться 
дο пересадки... максимальным учетοм тοгο, чтο 
мοжет в будущем пοтерять дοнοр и приοбрести 
бοльнοй реципиент [2].  

С пοзиции угοлοвнοгο закοнοдательства утрата 
челοвекοм какοгο-либο οргана расценивается как 
не οпасный для жизни, нο тяжкий пο пοследствиям 
вред здοрοвью. 

Анализ статьи 112 УК РА указывает, чтο тяжким 
вредοм здοрοвью считается также пοтеря οргана 
или егο функций. Именнο такοе пοследствие на-
ступает при изъятии целοгο οргана у дοнοра. 
Вместе с тем, закοн ο трансплантации дοпускает 
изъятие парнοгο οргана или части οргана, а зна-
чит вред, кοтοрый будет невοзмοжным причинить 
дοнοру пο егο сοгласию, дοлжен быть пο степени 
выше, чем тяжкий вред здοрοвью, чтο пο смыслу 
угοлοвнοгο закοна приравнивается к причинению 
смерти. Так, анализируя закοнοдательствο РФ,  
С.С. Тихοнοва пοлагает, чтο пο свοей тяжести 
недοпустимый вред здοрοвью дοнοра «дοлжен 
превышать тяжкий вред здοрοвью, дοпустимοсть 
кοтοрοгο (хирургическοе изъятие любοгο парнοгο 
οргана или части οргана) декларируется самим 
закοнοдательствοм РФ ο трансплантации.... [3] 
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Грубο гοвοря, нельзя тοлькο убить. Между тем, 
представляется, чтο нельзя вοсстанοвить здοрοвье 
челοвека за счет инвалидизации другοгο лица. 
Пοэтοму причинение вреда, кοтοрый мοжет при-
вести к неοбратимοму расстрοйству здοрοвья, 
к стοйкοй утрате трудοспοсοбнοсти и инвали-
дизации дοнοра закοнοдательнο дοлжнο быть 
запрещенο вне зависимοсти οт наличия сοгласия 
дοнοра. 

Неοбхοдимο также закοнοдательнο  οграничить 
вοзмοжнοсть прижизненнοгο дοнοрства в случае, 
кοгда  наличествует пригοдный для транспланта-
ции οрган οт трупнοгο дοнοра, для чегο неοбхοдима 
разрабοтка целοгο ряда сοοтветствующих 
пοдзакοнных актοв.

В соответствии с Законом РА о трансплантации 
живым донором может быть лишь лицо, достиг-
шее 18 лет. Возраст – период развития человека, 
характеризующийся определенными качествен-
ными изменениями в физических и психических 
процессах, подчиненный особым закономерно-
стям их протекания, определяющий мировоз-
зрение и социальный статус личности. Для того, 
чтобы лицо, было способно осознать сложную 
медицинскую информацию и принять ответствен-
ное решение, необходимо наличие определенной 
степени социального опыта, позволяющего оце-
нить результаты того или иного поступка, сделать 
рациональный выбор, осознавая возможные по-
следствия такого выбора. 

В РА возрастные критерии дееспособности 
связываются с достижением лицом 18 лет. Экс-
плантация органов или тканей у несовершенно-
летнего донора является нарушением условий 
изъятия трансплантанта, исходя из названия ст. 
10 Закона РА о трансплантации. В данном случае 
наличествует порок воли и по юридическим по-
следствиям получение согласия у несовершенно-
летнего является равнозначным отсутствию со-
гласия на донорство. С точки зрения уголовного 
права, согласие потерпевшего является лишь об-
стоятельством, смягчающим наказание, а не об-
стоятельством, исключающим преступность со-
вершенного деяния. 

Однако указав в качестве предпятствия для до-
норства лишь несовершенолетие, Закон, тем са-
мым, дает возможность привлечения в качестве 
донора лиц,   недееспособных из-за психического 
нездоровья. Между тем, в биоэтике данная катего-
рия лиц включена в особо уязвимую группу насе-
ления, которая не способно действовать по своей 
воле или осознавать последствия своих действий. 
Недееспособные не могут создавать своими дей-
ствиями правовых последствий, приобретать пра-

ва и нести обязанности, заключать сделки. Пред-
ставляется, что в случаях порока воли донорство 
должно считаться незаконным и влечь уголовную 
ответственность не за нарушение условий транс-
плантации, а за умышленное преступление про-
тив жизни и здоровья донора. 

Анализ условий прижизненного донорства 
этой категории лиц в разных странах показывает, 
что они во многом зависят от принятых в этом об-
ществе нравственных ценностей. Многие страны 
устанавливают прямой законодательный  запрет 
на эксплантацию от живых недееспособных до-
норов. В. О. Праксин, Б. П. Гуртовой, В. Б. Обой-
маков указывают, что “предпосылки реализации 
отношений прижизненного донорства, выступаю-
щие основаниями для разграничения преступно-
го и непреступного причинения вреда здоровью 
донора при оказании медицинской услуги реци-
пиенту, в обобщенно-унифицированном виде мо-
гут быть сформулированы следующим образом: 
согласие потенциального донора; 1) информиро-
вание потенциального донора; 2) генетическая 
идентичность (реципиенту) и дееспособность по-
тенциального донора.’’ [4] 

В международных правовых документах, со-
держащих рекомендации по правовому регулиро-
ванию трансплантации, вопросы изъятия органов 
и тканей у недееспособных лиц регулируются по-
разному в зависимости от вида изъятой ткани. Так, 
в резолюции Комитета министров Совета Европы 
об упорядочении законодательств стран-членов в 
отношении изъятия и трансплантации человече-
ских субстанций (п. 6), допускается при наличии 
определенных медицинских показаний изъятие у 
недееспособного лица регенеративных трансплан-
тантов с согласия их законного представителя. [5]

По законодательству США согласие на изъятие 
трансплантата из организма лица, не имеющего 
способности к юридическим действиям, утверж-
дает суд по предложению законного представи-
теля, в то же время изъятие нерегенеративного 
материала у недееспособных запрещается.[6] По-
скольку решение об эксплантации должно быть 
принято самим человеком, причем свободно и 
сознательно, поэтому законодатель, при установ-
лении специального порядка эксплантации био-
материалов у лица, признанного в установленном 
порядке недееспособным, обеспечит соответству-
ющие гарантии права человека на физическую 
неприкосновенность. Данный вопрос не может не 
получить свое адекватное решение при конструи-
ровании правовых норм, регламентирующих до-
норство и при разработке механизмов,  гаранти-
рующих права  доноров.
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Выводы. Исходя из вышеизложенного, по на-
шему мнению, необходимо внесение следующих 
законодательных корректировок:

На уровне закона разграничить и четко уста-1.	
новить порядок  трансплантации и эксплантации, 
а равно отдельной статьей указать, что  является 
основанием для донорства и трансплантации.

В Законе РА о трансплантации установить 2.	
нормы следующего содержания:

а)  Прижизненное донорство  допустимо в слу-
чае, если донор находится в родственной связи с 
потенциальным реципиентом. 

b) Прижизненное донорство допустимо в слу-
чае, когда отсутствует возможность получения 
пригодного для трансплантации органа у трупно-
го донора.

c)   Запрещается повторное донорство /кроме 
случаев донорства регенетативных тканей/.

d) «Лицо, в установленном порядке признан-
ное недееспособным, может быть донором ре-
генеративных биоматериалов, при наличии ме-
дицинских показаний и с согласия его законного 
представителя.

  В случае, когда получение регенеративных 
биоматериалов представляет опасность для здо-
ровья донора, их эксплантация возможна только 

по судебному решению, на основе заключения ме-
дицинской комиссии.

 Запрещается получение у недееспособных до-
норов нерегенеративных биоматериалов».
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Введение. Необходимость изучения меди-
цинских услуг как вида услуг вызвана, пре-

жде всего тем, что данный вид услуг направлен на 
удовлетворение потребностей человека в области  
его здоровья. Правильное определение признаков 
и понятия медицинских услуг позволит должным 
образом строить взаимоотношения между врачом, 
медицинским учреждением и пациентом. По-
скольку объект медицинских услуг является осо-
бым, здоровье человека, то и профессиональные 
требования к лицам, оказывающим данную услу-
гу, должны быть достаточно высокими. Все ука-
занные вопросы требуют разрешения не только в 
науке, но и на законодательном уровне. Полагаем, 
что закрепление понятие «медицинской услуги»  
необходимо в действующем законодательстве, в 
частности в Законе Украины « Основы законода-
тельства об охране здоровья».

Цель статьи. Целью настоящего исследования 
является определение места медицинских услуг в 
системе видов услуг. Кроме того, в рамках настоя-
щей статьи рассматриваются признаки медицин-
ских услуг, как общие признаки, которые присущи 
всем видам услуг, а также специальные, которые 
характерны именно для данного вида услуг. Также 
будут проанализированы подходы к определению 
понятия «медицинских услуг». 

Методы и использованные материалы. Ме-
тодологической основой настоящего исследования 
служили формально-логический, исторический, 
системно-структурный, сравнительный методы. 

Теоретической основой настоящего исследо-
вания стали работы ученых-юристов в сфере ме-
дицинского права, в частности, А.А. Алексеевой, 
А.В. Дроздовой, М.А. Ковалевского, Н.В. Косола-
повой и т.д.  
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SUMMARY
The article deals with the problematic issues concerning the legal characterization of medical services. The general and 

special features of medical services. The problems of the relationship between the concepts of “medical service”, “care”, 
“health services (activities).”

Keywords: service, medical service, medical care, medical care, medical activity, signs of human health.

РЕЗЮМЕ
В статье рассмотрены проблемные вопросы относительно правовой характеристике  медицинских услуг. Рас-

смотрены общие и специальные признаки медицинских услуг. Рассмотрены вопросы о соотношении  понятий «ме-
дицинская услуга», «медицинская помощь», «медицинское обслуживание (деятельность)». 

Ключевые слова: услуга, медицинская услуга, медицинская помощь, медицинское обслуживание, медицин-
ская деятельность, признаки, здоровье человека. 

Изложение основного материала. Медицин-
ские услуги являются одними из древнейших 
видов услуг, оказываемых людям. Медицинские 
услуги также являются одними из важнейших ви-
дов услуг. Это объясняется тем, что они направ-
лены на  воздействие на человеческий организм с 
целью его либо выздоровления, либо поддержания 
в надлежащем (здоровом)  состоянии. Поскольку 
объектом медицинских услуг является организм 
человека, то очень важным будет правильно  по-
строить модель отношений между их субъектами. 
Для этого необходимо должным образом обозна-
чить права и обязанности сторон по договору об 
оказании медицинских услуг, а также определить 
само понятие медицинской услуги.   

  Историческое становление медицинских 
услуг можно усматривать со времен древнего 
мира. В литературе указывается, что  врачевате-
ли появились еще за много веков до нашей эры. 
В период рабовладельческого строя медицинские 
услуги оказывали представители различных рели-
гий – храмовая, жреческая медицина.  Однако, как 
пишут в работах, посвященных истории развития 
медицины, одновременно с храмовой медициной 
продолжала развиваться и эмпирическая медици-
на. Так, врачи-профессионалы Египта, Ассирии, 
Индии, Китая открывали новые способы лечения 
тех или иных заболеваний. В последующие эпохи 
(Средневековье, Возрождение), основываясь на 
новых знаниях в естествознании, появились от-
крытия и в медицине. Это позволило врачам ока-
зывать пациентам медицинскую помощь с учетом 
современных (по тем временам) подходов лече-
ния различных заболеваний.  И так, с появлением 
новейших познаний в области  медицины, челове-
чество получало и новые средства для излечения 
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разных болезней. Кроме возникновения новых 
способов лечения необходимо было отрегулиро-
вать и отношения, возникающие в ходе лечения,  
между врачевателем (врачом) и пациентом. Такие 
отношения могут укладываться в рамки отноше-
ний по оказанию услуг.  

Гражданский кодекс Украины не определяет 
перечня услуг, которые предоставляются на осно-
вании гражданско-правового договора об оказа-
нии услуг. Глава 63 ГК Украины устанавливает 
особенности и существенные условия договоров 
об их предоставлении. При этом в указанной гла-
ве ГК Украины нет перечня видов услуг. Общие 
положения главы 63 ГК Украины позволяют при-
менять их относительно услуг, которые предо-
ставляются медицинскими учреждениями, в том 
числе и врачами, которые осуществляют частную 
медицинскую практику. 

Медицинской услуги присущи признаки, ха-
рактерные для всех видов услуг, так и признаки, 
которые отличают их от других видов услуг. Пре-
жде всего, необходимо отметить, что признака-
ми присущими всем видам услуг, в том числе и 
медицинским, являются: «…неовеществленный 
результат, т.е. неосязаемость, неотделимость от 
источника; тесная связь с личностью исполните-
ля; синхронность оказания и получения услуги; 
моментальность потребления; несохраняемость, 
невозможность хранения и накапливания услуг; 
невозможность исполнителя гарантировать ре-
зультат услуги; эксклюзивность услуг, которая 
выражается в их неоднородности и изменчиво-
сти» [4, с.109].

 Все перечисленные признаки в полной мере 
характеризуют медицинскую услугу. При этом 
для данного вида услуг может быть применен  
признак, указывающий на  профессиональные 
качества субъекта, который ее оказывает. В дан-
ном случае для  получателя медицинской услуги 
важным является квалификация лица, которое бу-
дет ее предоставлять.  Кроме того,  характеризуя 
лицо, оказывающего медицинскую услугу необ-
ходимо указать на ответственность, которую он 
несет при выполнении своих непосредственных 
обязанностей перед пациентом. Так, в Германии 
врачевание относится к, так называемым, сво-
бодным профессиям. В силу этого, этому виду 
деятельности присущи особенные свойства, в том 
числе и повышенную степень ответственности за 
осуществляемые врачом профессиональные дей-
ствия. Такое положение дел обусловлено, прежде 
всего, особым объектом медицинской услуги  - 
здоровье человека.   

Также можно обратить внимание на публич-

ность медицинских услуг. Как указывает А.А. 
Алексеева «…публичность, обусловленная целью 
оказания медицинских услуг и их социальной 
значимостью и создающая предпосылки право-
мерного вмешательства государства в частные 
дела…»[3, с.352].

В юридической  литературе, при характеристи-
ке медицинских услуг, обращается внимание на 
особый ее объект – человеческий организм, здо-
ровье человека. Это обуславливает социальную 
значимость данного вида услуг. Закон Украины 
«Основы законодательства Украины об охране 
здоровья» определяет, что здоровье – это состоя-
ние физического, психического и социального 
благополучия, а не только отсутствие болезней и 
физических недостатков. Это означает, что паци-
ент посредством получения медицинской услуги 
(излечение или поддержание организма в здоро-
вом состоянии) реализует и личные неимуще-
ственные права: на охрану здоровья (ст.283 ГК 
Украины) и на медицинскую помощь (ст. 284 ГК 
Украины).    

Для данного вида услуг может быть применен  
признак, указывающий на  профессиональные 
качества субъекта, который ее оказывает. В дан-
ном случае для  получателя медицинской услуги 
важным является квалификация лица, которое бу-
дет ее предоставлять.  Кроме того,  характеризуя 
лицо, оказывающего медицинскую услугу, необ-
ходимо указать на ответственность, которую он 
несет при выполнении своих непосредственных 
обязанностей перед пациентом. Так, в Германии 
врачевание относится к, так называемым, сво-
бодным профессиям. В силу этого, этому виду 
деятельности присущи особенные свойства, в том 
числе и повышенную степень ответственности за 
осуществляемые врачом профессиональные дей-
ствия. Такое положение дел обусловлено, прежде 
всего, особым объектом медицинской услуги  - 
здоровье человека   

А.А. Алексеева относит к характеристикам 
медицинской услуги и «необходимость высоко-
го профессионализма исполнителей, в частно-
сти соблюдение требований законодательства о 
государственной регистрации, получении выс-
шего специального образования, прохождении 
сертификации»[3, с.352].  Безусловно, требования 
к профессиональным качествам исполнителя той 
или иной услуги предъявляются не только к ме-
дицинским услугам. К таким услугам можно от-
нести и аудиторские услуги, адвокатские услуги и 
т.д. Однако следует учесть, что в связи с особен-
ным объектом медицинской услуги – человече-
ским организмом, данный характерный признак 
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приобретает особое значение. От уровня профес-
сионализма исполнителя услуги – врача зависит 
окончательный результат оказываемой услуги – 
выздоровление пациента и поддержание его орга-
низма в соответствующем состоянии.

В литературе, посвященной проблемам опреде-
ления сущности «медицинских услуг», выделяют-
ся такие признаки как: « медицинская услуга не-
отделима от процесса ее оказания и потребляется 
в процессе ее производства; ее нельзя рассматри-
вать обособленно от производителя, а в момент ее 
производства… необходимо присутствие потреби-
теля услуги; медицинская услуга уникальна тем, 
что потребитель не только пассивно присутствует 
при ее оказании, но и сам активно участвует, вли-
яет на этот процесс» [8, с.117]. Н.В. Касолапова, 
выделив указанные признаки «медицинской услу-
ги», предлагает следующее определение понятия 
данного вида услуги: «медицинская услуга – это 
совокупность возмездных, необходимых, доста-
точных, добросовестных (производителя услуги), 
направленных на удовлетворение потребностей 
пациента (потребителя услуги), содержанием ко-
торых является медицинское вмешательство (ком-
плекс вмешательств), имеющее объектом своего 
воздействия здоровье человека»[8, с.117].

Обращаясь к исследованию проблем, связан-
ных с определением сущности медицинских услуг, 
необходимо указать, что законодательство Украи-
ны в сфере охраны здоровья не выделяет такого 
понятия как «медицинская услуга». В Основах за-
конодательства Украины об охране здоровья уста-
навливаются понятия «медицинская  помощь» и 
«медицинское обслуживание». Так в ст.3 Основ 
законодательства Украины об охране здоровья 
определяется, что «медицинская помощь» -  это 
деятельность профессионально подготовленных 
медицинских работников, направленная на про-
филактику, диагностику, лечение и реабилитацию 
в связи с болезнями, травмами, отравлениями и 
патологическими состояниями, а также в связи с 
беременностью и родами.  В соответствии со ст. 
33 Основ законодательства Украины об охране 
здоровья медицинская помощь может быть: экс-
тренной, первичной, вторичной (специализиро-
ванной), троичной (высокоспециализированной), 
паллиативной, медицинской реабилитацией. 

Также законодатель выделяет такую катего-
рию как «медицинское обслуживание» Под «ме-
дицинским обслуживанием» понимается  дея-
тельность учреждений охраны здоровья и физи-
ческих лиц – предпринимателей, которые зареги-
стрированы и получили лицензию в установлен-
ном законом порядке, в сфере охраны здоровья, 

что не обязательно ограничивается медицинской 
помощью.

Как видим, отечественный законодатель не 
только не дает  легитимного определения «ме-
дицинской услуги», но и не указывает на  такую 
правовую категорию. Обращаясь к другим нор-
мативным источникам, которые регулируют от-
ношения в сфере охраны здоровья, можно найти 
упоминание о «медицинской услуге». Так в Ам-
стердамской Декларации о политике в области 
обеспечения прав пациента в Европе определяет-
ся и понятие «медицинской помощи» и выделяет-
ся категория «медицинская услуга». В частности, 
в качестве  «медицинской помощи» данный до-
кумент рассматривает  - врачебные, сестринские 
или иные, связанные с ними услуги, оказываемые 
производителями медицинских услуг и лечебно-
профилактическими учреждениями. Кроме того, 
на категорию «медицинские услуги» указывает 
такое положение указанного документа: произво-
дители медицинских услуг – врачи, сестры, дан-
тисты и представители других медицинских про-
фессий. Как указывает А.В. Дроздова «…исходя из 
этих определений, можно утверждать, что в соот-
ветствии с Декларацией медицинская помощь по-
нимается как комплекс медицинских и связанных 
с ними услуг, а медицинская услуга, как элемент 
данного комплекса. Услуги, в свою очередь, ока-
зываются профессионалами медицинской сферы» 
[6, с.25].Ю.В. Данилочкина указывает, что «меди-
цинская услуга складывается из составляющих ее 
действий медицинского характера (медицинской 
помощи0 и именно помощь является содержани-
ем медицинской услуги»[5, с.17].   

Кроме вышеприведенных дефиниций «меди-
цинская помощь», «медицинское обслуживание» 
и «медицинская услуга», следует выделить и «ме-
дицинскую деятельность». Прежде всего, отме-
тим, что медицинская деятельность направлена 
на охрану здоровья человека. Она осуществляется 
медицинскими работниками той или иной сферы 
медицины. Как указывает  М.А. Ковалевский «…
медицинскую помощь могут осуществлять только 
профессионалы в медицинской сфере» [7, с.72].  
Из этого следует, что понятие «медицинская по-
мощь» указывает на комплекс мероприятий на-
правленных на поддержание и восстановление 
состояние здоровья человека. А понятие «меди-
цинская деятельность» указывает на субъектный 
состав, осуществляющий  подобные мероприятия, 
т.е. на медицинский персонал (врачи, медсестры, 
санитары и т.д.). 

Рассмотрев отдельные вопросы, связанные с 
определением категорий «медицинская помощь», 
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«медицинская деятельность», остановимся на 
установленном законодательством Украины по-
нятии «медицинское обслуживание».  Слово «об-
служивание» означает  удовлетворение чьих-либо 
интересов.  Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что «медицинское обслуживание» направ-
лено на удовлетворение нужд, связанных с состо-
янием здоровья: либо с излечением, либо с под-
держанием организма в должном состоянии, либо 
с профилактическими мероприятиями. Другими 
словами медицинское обслуживание достигает-
ся посредством медицинской деятельности либо 
врача, либо медицинского учреждения в целом. 
Все вышеперечисленное  осуществляется меди-
цинскими работниками.  Из этого следует, что 
термин «медицинское обслуживание» тождестве-
нен термину «медицинская деятельность». Можно 
обратить внимание, что в Германии медицинская 
деятельность квалифицируется как персональное 
и интеллектуальное обслуживание. 

«Медицинскую услугу» следует рассматри-
вать, по нашему мнению, как конгломерат «ме-
дицинской помощи» и «медицинской деятельно-
сти».  «Медицинская услуга»  связана с медицин-
ским вмешательством в организм пациента («ме-
дицинская помощь») посредством необходимых 
профессиональных действий медицинской орга-
низации («медицинская деятельность») с целью 
лечения, профилактики, диагностики, реабилита-
ции пациента. 

Выводы. В ходе настоящего исследования 
было установлено, что медицинским услугам 
присущи общие признаки, характерные для всех 
видов услуг, а также признаки, которые свой-
ственны именно данному виду услуг. В частности: 
публичность медицинских услуг, особый объект 
медицинских услуг- здоровья человека, повышен-
ные профессиональные требования в субъекту, 
который оказывает медицинскую услугу. Анализ 
действующего законодательства позволил сделать 
вывод о том, что понятие «медицинской услуги» 
не закреплено в Законе Украины «Основы зако-
нодательства Украины об охране здоровья», при 
этом данный нормативный акт устанавливает по-

нятия «медицинской помощи» и «медицинского 
обслуживания». Исследования  легальные и науч-
ные  определения вышеуказанных понятий дало 
возможность сделать вывод о том, что   «медицин-
ская услуга» включает в себя и «медицинскую по-
мощь» и «медицинскую деятельность (обслужи-
вание»).   
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Вступ. Договір про порядок володіння та 
користування спільним майном, який в 

юридичній літературі ще називають «договір кон-
кретного користування» [1, с. 66] є однією з ма-
лодосліджених договірних конструкцій сучасної 
вітчизняної цивілістики. Крім того, наразі бракує 
нормативно-правового матеріалу з регулювання 
відносин, які складаються між співвласниками з 
приводу укладення, виконання і припинення за-
значеного договору, не кажучи про те, що мож-
ливість його укладення лише випливає зі статей 
358 та 369 Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України). Такий стан речей ускладнює встанов-
лення правової природи договору про порядок 
володіння та користування спільним нерухомим 
майном і визначення його місця у вітчизняній 
системі цивільно-правових договорів, а розгляд в 
якості його предмета нерухомості актуалізує по-
рушене питання.

Наведене в цілому обумовлює необхідність 
наукового дослідження зазначеної договірної 
конструкції з метою формування виважених і 
осмислених пропозицій із застосуванні і вдоско-
налення чинних положень цивільного законодав-
ства України. 

Система цивільно-правових договорів, окремі 
її елементи, а також договори, що укладаються у 
сфері відносин спільної власності, ставали пред-
метом наукового аналізу таких вітчизняних і за-
рубіжних вчених правників як  С. І. Аскназієв, В. 
І. Борисова, М. І. Брагінський, М. М. Великанова, 
І. В. Венедіктова, В. В. Вітрянський, К. М. Гли-
няна, Г. А. Горбуля, О. В. Дзера, І. В. Жилінкова, 
О. С. Іоффе,  Т. С. Ківалова, О. О. Красавчиков, 
Н. С. Кузнєцова, А. І. Лозовий, Д. Д. Луспеник, 
В. В. Луць, Р. А. Майданик, І. П. Малютіна, Є. 
О. Мічурін, Г. В. Озернюк, Ю. В. Романець, О. 
А.Серветник, І. В. Спасибо-Фатєєва, А. О. Шеви-
рін, Я. М. Шевченко, В. Л. Яроцький та ін.

Мета статті полягає у визначенні місця до-
говору про порядок володіння та користування 
спільним нерухомим майном в сучасній вітчизня-
ній системі цивільно-правових договорів.

Результати дослідження. Звертаючись до 
нормативних положень за відповіддю на питання 
правової природи договору про порядок володін-
ня та користування спільним нерухомим майном 
ми можемо лише констатувати, що в межах коди-
фікованих нормативно-правових актів відповід-
ні положення містяться у главах, які об’єднують 

Місце договору про порядок володіння та 
користування спільним нерухомим майном в системі 

цивільно-правових договорів

Віталій Ставицький,
здобувач кафедри цивільного права № 2

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

SUMMARY
The features of legal construction of agreement on possession and use of joint immovable property (agreement on 

specific use) are researched in the article. Within the article author analyzes actual classifications of agreements, compares 
agreement on possession and use of joint immovable property with other agreements within classifications and determines 
legal nature of researched agreement as well as its consequences. Place of agreement on specific use in domestic system 
of civil legal agreements is designated. Existing of separate group of agreements on establishment, transformation and 
deprivation of property legal regime is justified and it`s proved that such group consist of researched agreement and 
agreement on determination of shares in joint ownership.

Keywords: immovable property, agreement, joint ownership, possession, use, joint ownership regime, specific use

РЕЗЮМЕ
В статті досліджуються особливості конструкції договору про порядок володіння та користування спільним не-

рухомим майном (договір конкретного користування). Аналізуються існуючі класифікації договорів, здійснюється 
порівняння договору про порядок володіння та користування спільним нерухомим майном з договорами в межах 
таких кваліфікацій, визначається його правова природа і наслідки. Встановлюється місце договору у вітчизняній 
системі цивільно-правових договорів. Обґрунтовується існування окремої групи договорів про встановлення, зміну 
або припинення правового режиму майна, яку складають досліджуваний договір, а також договір про визначення 
часток в спільному майні.

Ключові слова: нерухомість, договір, спільна власність, володіння, користування, режим спільної власності, 
конкретне користування
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норми, що регулюють відносини власності, а саме 
глава 26 ЦК України «Право спільної власності» 
[2, гл. 26], глава 8 Сімейного кодексу України (далі 
– СК України) «Право спільної сумісної власності 
подружжя» [3, гл. 8] та глава 14 Земельного кодек-
су України (далі – ЗК України) «Право власності 
на землю» [4, гл. 14], що слугує аргументом на 
користь речової природи правовідносин, які вре-
гульовуються досліджуваним договором. Однак 
це, тим не менше, не дає змогу чітко визначити до 
якої групи договорів належить договір конкрет-
ного користування, оскільки в нормативних поло-
женнях зобов’язального права про такий договір 
нічого не йдеться. Крім того, як показує аналіз 
юридичної літератури, йому не знайшлося місця в 
традиційних класифікаціях договорів. Якщо уза-
гальнити позиції вчених з цього приводу (О. О. 
Красавчикова; С. І. Аскназієва; В. В. Луця; Ю. В. 
Романець; Т. С. Ківалової), то найбільш пошире-
ними є такі групи договорів, що виділяються біль-
шістю правників: 1) договори з передачі майна у 
власність; 2) договори з надання майна у користу-
вання; 3) договори з надання кредиту (з передачі 
коштів); 4) договори з виконання робіт; 5) догово-
ри про надання послуг; 6) договори про спільну 
господарську діяльність [5, с. 26; 6, с. 92 – 93; 7, с. 
55]. Більш детальна класифікація надається О. С. 
Іоффе, який розмежовує дев’ять груп договорів: 1) 
з оплатної реалізації майна; 2) з оплатної передачі 
майна в користування; 3) з безоплатної передачі 
майна у власність або користування; 4) з виробни-
цтва робіт; 5) з надання послуг; 6) з перевезення; 
7) з кредиту та розрахунків; 8) зі страхування; 9) зі 
спільної діяльності [7, с. 51].

Тим не менше, в сучасних умовах необхідно 
визнати наведені класифікації недосконалими, 
оскільки ціла група договорів не знаходять в них 
свого відображення, що може свідчити або про 
неповноту класифікації і її критеріїв або про те, 
що відповідні конструкції правовідносин не є до-
говорами. Йдеться, перш за все, про такі договори 
як шлюбний договір, іпотечний договір, договір 
про визначення часток в спільному майні тощо. 
Сюди ж відноситься і договір про порядок воло-
діння та користування спільним нерухомим май-
ном. Такі договірні конструкції змінюють право-
вий режим майна, однак не завжди тягнуть за со-
бою наслідок у формі виникнення чи припинення 
речових прав на нього у учасників правовідносин. 
В такому випадку для визначення правової при-
роди договору про порядок володіння та користу-
вання спільним нерухомим майном і його місця в 
системі цивільно-правових зобов’язань можна за-
стосувати комплексний підхід в якому визначати 

властивості договору відповідно до родових ознак 
відповідної групи договорів і окремо встановлю-
вати відмінності між досліджуваним договором 
і договорами конкретної групи, що максимально 
наближені до нього за своїми характеристиками, 
якщо такі договори є у відповідній групі.

Стосовно групи договорів про передачу майна 
у власність, яка об’єднує купівлю-продаж, дару-
вання, міну (бартер), позику тощо, необхідно від-
мітити, що досліджуваний нами договір не може 
бути віднесений до неї за своїми наслідками. 
Договір про порядок володіння та користування 
спільним нерухомим майном не опосередковує 
виникнення, перехід або припинення права влас-
ності на об’єкти нерухомості. За таким договором 
співвласники нерухомого майна визначають по-
рядок реалізації ними правомочностей володіння, 
користування та розпорядження стосовно пред-
мету договору, а також його частин та елементів. 
Такий договір укладається між співвласниками 
нерухомості. Як справедливо зазначає А. О. Ше-
вирін, аналізуючи договір спільного користування 
земельною ділянкою (стаття 86 Земельного кодек-
су України), цей договір не свідчить про перехід 
права власності, а має від нього похідний харак-
тер. Таким договором учасники спільної власнос-
ті регулюють між собою питання щодо володін-
ня, користування та розпорядження належною їм 
земельною ділянкою. Такий договір не є право-
встановлюючим документом, а тому він не може 
змінювати розмір часток співвласників [1, с. 67]. 
Після укладення такого договору його сторони 
залишаються співвласниками відповідного май-
на в межах того ж виду власності, що і до його 
укладення, тобто спільної сумісної або спільної 
часткової власності.  Єдиним наслідком до якого 
він призводить є встановлення правового режиму 
спільної речі і її частин, що проявляється у чіт-
кому визначенні обсягу прав й обов’язків сторін 
стосовно спільного нерухомого майна і його час-
тин. У зв'язку з цим аналізований договір вносить 
визначеність в просторові, об’єктні і юридичні 
межі прав співвласників. До укладення догово-
ру сторони, керуючись засадами рівності, мають 
рівні права стосовно відповідного майна і їх волі 
можуть вступати в конфлікт між собою, який все 
одно має вирішуватися за взаємною згодою або у 
судовому порядку. У зв'язку з цим, аналізований 
договір упорядковує відповідні відносини і мі-
німізує ризики виникнення конфліктів між спів-
власниками.

Разом із тим, той факт що договір про порядок 
володіння та користування спільним нерухомим 
майном не обумовлює виникнення речових прав 
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на об’єкт нерухомості не означає, що він позбав-
лений властивості юридичного факту. Необхідно 
зазначити, що в цивільному праві договір роз-
глядається як юридичний факт [8, с. 103], який, 
відповідно, обумовлює виникнення, зміну та 
припинення прав й обов’язків. У зв'язку з цим, 
договір про порядок володіння та користування 
спільним нерухомим майном зберігає властивос-
ті юридичного факту, незважаючи на те, що він 
лише упорядковує відносини між співвласниками 
нерухомості. І хоча він не є правовстановлюючим 
документом, такий договір встановлює межі пра-
вомочностей співвласників у зв'язку з чим змінює 
їх з абстрактних на чітко визначені, визначаючи 
конкретні приміщення, які перебувають в корис-
туванні конкретного співвласника або черговість 
реалізації прав стосовно об'єкта спільної власнос-
ті. Справа в тому, що різниця між недоговірним 
(легальним) і договірним режимами володіння та 
користування спільним майном полягає в тому, 
що при першому співвласники мають абсолютно 
рівні права стосовно нерухомої речі, а при дру-
гому визначають межі реалізації прав кожного 
зі співвласників і, як зазначалося, обмежують їх 
матеріально. В цьому ключі вірним є висновок Г. 
М. Ахмач, що на підставі договору можуть вини-
кати, припинятися і трансформуватися не тільки 
зобов'язання, але і речові правовідносини [9, с. 
154]. Саме трансформаційний характер договору 
підтверджує його існування в якості юридичного 
факту. Однак, досліджуваний договір не має влас-
тивості юридичного факту лише в тому випадку, 
коли він не врегульовує відносини спільної влас-
ності по іншому, ніж це робить закон, тобто якщо 
він не упорядковує правовідносини, а лише фік-
сує і так наявні у співвласників права й обов’язки, 
тобто не створює режиму спільної власності, від-
мінного від легального.

Договори з надання майна у користування як 
платне, так і безоплатне характеризуються на-
явністю ієрархії речових прав між собою. В та-
кому випадку існує необмежене право власнос-
ті та обмежені права володіння та користування 
або обмежені права володіння та користування 
і ще більш обмежені похідні права, наприклад у 
випадку з орендою і суборендою. Стосовно кон-
струкції договору конкретного користування така 
модель речових прав є незастосовною. Кожен 
співвласник відноситься до всієї речі як до сво-
єї власної, оскільки завідомо не знає яка реальна 
частина належить йому на праві власності, навіть 
у тому випадку коли спільна нерухомість утвори-
лася шляхом об'єднання самостійних нерухомих 
речей, і яку конкретно частину він одержить при 

поділі нерухомості в натурі. В такому випадку, 
одержуючи в користування за договором конкрет-
ну частину нерухомості також неможливо вста-
новити чи одержує співвласник в користування 
свою власність або ж власність іншого співвлас-
ника. У зв'язку з цим розмежування договору про 
порядок володіння та користування спільним не-
рухомим майном з договорами про передачу речі 
в оплатне або безоплатне користування (позичку, 
оренду) здійснюється за наслідком, до якого при-
зводять відповідні договори. Договір про оренду 
або позичку сприяє виникненню у особи відносно 
нових прав, зокрема володіння та користування 
річчю, яких в неї не було до укладення договору. 
Тобто у випадку з орендою, позичкою та іншими 
випадками передачі речі в користування до борж-
ника здійснюється перехід визначеного обсягу 
прав кредитора (позичкодавця, орендодавця). У 
свою чергу при укладенні договору конкретного 
користування у співвласників не виникають нові 
речові права на річ, однак обмежуються існуючі. 

Що ж стосується таких груп договорів як до-
говори про передачу коштів, про виконання робіт 
на давання послуг, то договір про порядок воло-
діння та користування спільним нерухомим май-
ном також не має спільних з ними рис. Зокрема, 
договори про передачу коштів, до яких відносять-
ся кредитний договір і договір вкладу (депозиту), 
характеризується предметом в якості якого висту-
пають кошти у зв'язку з чим в цій частині вони 
повністю розмежовуються з договором конкрет-
ного користування. Однак в цьому ключі цікавою 
є позиція з приводу змішаних договорів [6, с. 93 7, 
с. 57] під якими розуміють поіменовані договори, 
спрямовані на здійснення не одного, а декількох 
видів діянь, що є об’єктом зобов'язання. До такої 
групи відносять договори простого товариства 
й засновницькі договори, банківський рахунок 
(може бути включений і банківський вклад), дого-
вори довірчого управління й комерційної концесії, 
авторські договори тощо. Їх характерною рисою 
є змішаний об’єкт. Наприклад, договір простого 
товариства може передбачати як об'єднання вкла-
дів, так і надання робіт та послуг, а договір вкладу 
передбачає передачу речей в користування й одер-
жання особою певних послуг [7, с. 57, 60]. Тим не 
менше, про змішаний характер зобов’язань можна 
стверджувати лише у випадку, коли вони поєдну-
ють декілька видів вже існуючих правовідносин і 
ще більше, якщо на рівні договору поєднуються 
індивідуальні конструктивні особливості декіль-
кох договірних конструкцій, зокрема в частині 
об'єкта регулювання. Разом із тим, в аспекті про-
понованих класифікацій договір конкретного ко-
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ристування не відноситься до жодних видів пра-
вовідносин. Співвласники не надають жодних по-
слуг один одному в порядку виконання договору 
конкретного користування, а лише реалізовують 
свої правомочності стосовно об'єкта нерухомості. 

Завершуючи огляд поширених способів групу-
вання цивільно-правових договорів, варто зазна-
чити, що на окрему увагу заслуговує позиція Ю. 
В. Романець, відображена в роботі Г. В. Озернюк 
з приводу виділення в окрему групу договору про 
досягнення мети, єдиної для всіх учасників (гру-
па спільно цільових договорів) [6, с. 93]. До такої 
групи, зокрема, відноситься договір про спільну 
діяльність або як його назвали С. І. Аскназієв та 
В. В. Луць «договір про спільну господарську ді-
яльність» [6, с. 93; 7, с. 55]. З цього приводу необ-
хідно відзначити, що кваліфікуючими ознаками 
договору про спільну діяльність є його мета і 
предмет договору [10, с. 38]. Мета договору може 
бути як пов’язана зі здійсненням підприємницької 
діяльності так і не бути пов’язаною з нею. Однак 
в будь-якому разі учасники договору про спільну 
діяльності без об’єднання вкладів мають спільну 
мету, відмінну від одержання прибутку (будівни-
цтво будинку для наступного проживання в ньо-
му, наукове і творче співробітництво в процесі 
створення твору науки, техніки тощо). Незалеж-
но від того, чи здійснюється спільна діяльність в 
підприємницькій або непідприємницькій формах 
вона не є самоціллю для учасників договору, вона 
– лише засіб для досягнення певного результату, 
спільної для всіх учасників мети. Предметом до-
говору про спільну діяльність є спільне ведення 
діяльності, спрямованої на досягнення спільної 
для всіх учасників мети (юридичний об’єкт), і 
вклади учасників (матеріальний об’єкт) [11, с. 670 
– 673]. У зв’язку з цим, саме спільність інтересів 
співвласників нерухомості, а також об’єднання за-
собів для її досягнення характерне для договору 
спільної діяльності. Проте спільність діяльності 
прямо виключається договором про порядок воло-
діння та користування спільним нерухомим май-
ном, адже його відмінність від нормативного регу-
лювання відповідних відносин характеризується 
саме визначенням конкретних частин нерухомос-
ті, якими володіють та користуються співвласни-
ки одноосібно, а також частин, які залишаються в 
спільному користуванні. Крім того, договір може 
передбачати почергове користування річчю, якою 
не можна користуватися одночасно двом або біль-
ше особам. Тобто, спільність у договорі про спіль-
ну діяльності означає спільність мети і її резуль-
татів, у тому числі майнових. Відповідна позиція 
відображається і в судовій практиці. В якості при-

кладу можна навести постанову Вищого госпо-
дарського суду України від 27 червня 2012 року 
у справі за № 5020-9/477-468/2011-6/183, якою 
суд визнав, що внесене учасниками майно, яким 
вони володіли на праві власності, а також виро-
блене у результаті спільної власності продукція 
та одержані від такої діяльності плоди і доходи є 
спільною частковою власністю учасників, якщо 
інше не встановлено договором простого товари-
ства (стаття 1134 ЦК України). Відповідну норму 
Судоми застосовано при розгляді справи між ПП 
«Ася» та КП «Севастопольський комбінат благо-
устрою», які на підставі договору про спільну ді-
яльність вирішили об’єднати майно і зусилля для 
досягнення загальної господарської мети, якою є 
організація відпочинку громадян, їх торгове об-
слуговування та отримання прибутку від спільної 
діяльності. Результатом договору стало, зокре-
ма, будівництво кафе-бару і його використання в 
спільній діяльності [12]. В договорі про порядок 
володіння та користування спільним нерухомим 
майном немає спільності і єдності зусиль, оскіль-
ки в якості мети не можна розглядати володіння та 
користування окремою частиною речі. Така мета 
не є спільною, адже кожен володіє і користується 
відповідною частиною нерухомості самостійно, 
а саме володіння та користування здійснюється 
співвласниками для себе. Більше того, укладення 
договору відкриває можливості одержання доходу 
кожним зі співвласників від власної частки, що не 
вписується в конструкцію спільності наслідків. У 
зв’язку з цим, договір про спільну діяльність може 
передбачати об’єднання майна і зусиль осіб для 
створення спільної нерухомості як мети, однак 
порядок володіння та користування такою нерухо-
містю розмежовує спільні інтереси співвласників 
на особисті. У зв’язку з чим характерною рисою 
відносин спільної діяльності є спільне здійснення 
володіння, користування та розпорядження сто-
совно всієї речі або її окремих частин, а характер-
ною рисою відносин конкретного користування є 
здійснення правомочностей володіння, користу-
вання та розпорядження часткою в спільній не-
рухомості на власний розсуд, що, водночас, може 
і передбачати досягнення однакової мети, однак 
для кожного вона буде індивідуальною. При-
кладом спільної діяльності є об’єднання зусиль 
і правомочностей стосовно спільного майна для 
надання житла, наприклад, внутрішньо переміще-
ним особам. В такому випадку всі співвласники 
або кожен із них здійснюють дії відносно часток 
один одного, що характеризує чітку організацію 
відносин і спільність мети [10, с. 38]. Однак, якщо 
кожен зі співвласників і учасників договору кон-
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кретного користування забезпечує житлом таких 
осіб в своїй реальній частині нерухомості, не 
вступаючи в зв’язки з іншими співвласниками і 
не обумовлюючи спільність мети, то в такому разі 
має місце реалізація правомочностей володіння, 
користування та розпорядження співвласником, а 
не спільна діяльність.

Отже, враховуючи зазначене, договір про по-
рядок володіння та користування спільним неру-
хомим майном не належить до жодної із проана-
лізованих груп договорів. Однак, він має спільні 
ознаки з окремими договорами, що виділяються 
вченими в якості альтернативного або, навпаки, 
поглибленого аналізу системи договорів. Най-
ближче наблизився до всеосяжності класифіка-
ційних критеріїв М. М. Агарков при досліджен-
ні зобов’язань і їх елементів. Саме його підхід 
до зобов’язань є застосовним і до зобов’язання, 
що виникає з договору про порядок володіння та 
користування спільним нерухомим майном. Вче-
ний зазначав, що змістом зобов’язання може бути 
утримання від здійснення тих чи інших дій. Зміст 
такого зобов’язання матиме майновий характер, 
якщо утримання від дій спрямоване на більшу 
ефективність, більшу зручність в користуванні 
якою-небудь річчю або на створення можливості 
користування річчю. В якості прикладу вчений 
наводить дозвіл власником будинку або забудов-
ником сусіду користуватися колодязем, що роз-
ташований на відповідній території. При цьому 
такий випадок і такий вид зобов’язань вчений 
чітко розмежовує від зобов’язання з передачі того 
чи іншого права, зокрема права забудови в по-
рядку відчуження [13, с. 229]. Така конструкція 
зобов’язання може бути доповнена прикладом з 
договором про порядок володіння та користуван-
ня спільним нерухомим майном за яким не відбу-
вається жодного відчуження прав між співвласни-
ками, однак вони між собою вирішують питання 
щодо режиму «більшої зручності» в користуванні 
спільною нерухомістю. Так само і при наданні 
права користування колодязем у двох осіб вини-
кають схожі за своїм змістом, однак не тотожні, 
правомочності, але при цьому зберігається їх іє-
рархія. Зокрема колодязем користується як влас-
ник, так і його сусід, однак крім користування у 
власника наявні правомочності володіння та роз-
порядження колодязем та земельною ділянкою 
на якій він розташований. Однак, при укладенні 
договору про порядок володіння та користування 
спільним нерухомим майном співвласники мають 
рівні повноваження стосовно всього майна в ціло-
му і окремих його частин і лише договір визначає 
обсяг правомочностей кожного співвласника від-

мінний від того, що встановлений положеннями 
законодавства. Договір спрямований  на зручність 
реалізації речових правомочностей співвласників 
стосовно спільного майна.

У зв’язку з чим необхідно зробити попередній 
висновок, що договір конкретного користування 
не може бути віднесений до договорів, що опосе-
редковують передачу речі у власність або корис-
тування, договорів про виконання робіт, надання 
послуг, оскільки відрізняється від них предметом 
та наслідками у зв’язку з чим відноситься до окре-
мої самостійної групи договорів, що складають-
ся у сфері речових правовідносин. Такі договори 
можна назвати договорами про встановлення, 
зміну або припинення правового режиму майна. 
До такої групи, зокрема відносяться договір про 
порядок володіння та користування спільним 
майном, а також договір про визначення часток 
в спільному майні. Характерною рисою таких 
договорів є зміна правового режиму речі, тобто 
зміна правомочностей стосовно речей, зокрема 
їх обсягу, без виникнення речових прав у інших 
осіб. Договір конкретного користування визначає 
просторові межі правомочностей кожного зі спів-
власників і може укладатися як у випадку спіль-
ної часткової, так і спільної сумісної власності. У 
свою чергу договір про визначення часток у спіль-
ному нерухомому майні чітко визначає обсяг прав 
кожного зі співвласників в спільній нерухомості, 
підтверджуючи їх рівність як при спільній суміс-
ній власності або навпаки, визнаючи нерівність 
обсягу таких прав. Як зазначають М. М. Велика-
нова та Г. А. Горбуля, у результаті укладення дого-
вору про визначення часток спільна власність не 
припиняється, а правовий зв’язок, що існував між 
співвласниками, трансформується [14, с. 81]. 

Разом із тим, такі договори є конкретизуючими 
та не наділені правовстановлюючою властивістю, 
що, по-перше, обумовлює особливості переходу 
прав за ними, а, по-друге, характеризує їх як такі, 
що не опосередковують перехід прав між спів-
власниками. Не можна віднести до такого типу 
договорів, наприклад, договір про встановлення 
сервітуту, оскільки на його підставі виникають 
речові права на нерухоме майно.

Договір про визначення часток навіть буду-
чи схожим на договір про порядок володіння та 
користування спільним нерухомим майном, що 
обумовлює їх перебування в одній групі догово-
рів, різниться від нього обсягом врегульованих 
суспільних відносин і наслідками. Визначення 
часток підтверджує або спростовує їх рівність в 
межах правомочностей співвласників, а визна-
чення порядку конкретного користування умовно 
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поділяє сфери впливу і відповідальності співвлас-
ників «на місцевості», стосовно конкретних час-
тин нерухомості і об'єкта в цілому незалежно від 
ідеальних часток або навпаки, прямо базуючись 
на них. 

Крім того, визначення часток в спільному не-
рухомому майні відноситься до ідеальної сфери 
відносин спільної власності, оскільки визначає 
розмір часток в праві, а договір конкретного ко-
ристування відноситься до матеріальної частини 
таких відносин, оскільки визначає реальні част-
ки нерухомості, що переходять в користування 
конкретних співвласників або залишаються в 
спільному користуванні. Вони можуть існувати 
незалежно один від одного, однак поєднання цих 
договірних конструкцій може комплексно врегу-
лювати відносини власності між співвласниками.

Від договорів про встановлення, зміну або 
припинення правового режиму необхідно від-
межовувати інші договірні конструкції, які мо-
жуть спричиняти відповідні наслідки, однак для 
яких такі наслідки мають побічний характер. 
Зокрема, від договору про порядок володіння 
та користування спільним нерухомим майном 
необхідно відмежовувати договори про розпоря-
дження часткою в спільній нерухомості, а також 
конструкції множинності осіб, зокрема кредито-
рів, в зобов'язанні. Йдеться про спільне придбан-
ня або продаж нерухомості, стосовно якої вста-
новлено режим спільної власності, наприклад, 
продаж співвласниками нерухомості за одним 
договором купівлі-продажу, а також конструкції 
зміни якісного стану спільної власності, напри-
клад, відчуження частини своєї частки одним 
зі співвласників іншому внаслідок чого частка 
продавця зменшується, а покупця, відповідно, 
збільшується. Такі договори характеризуються 
переходом прав між співвласниками або від спів-
власників чи співвласника до третіх осіб.

Крім того, положення пункту 3.1 Інструкції 
щодо проведення поділу, виділу та розрахунку час-
ток об’єктів нерухомого майна, затвердженої нака-
зом Міністерства з питань житлово-комунального 
господарства України від 18 червня 2007 року № 
55, зареєстрованим в Міністерстві юстиції Укра-
їни 06 липня 2007 року за № 774/14041, також 
необхідно вважати таким, що пов'язується саме 
з переходом права на частку між співвласника-
ми. Наведеним положенням встановлюється, що 
у разі невідповідності розмірів часток, указаних 
у правовстановлювальних документах, реальним 
часткам за згодою всіх співвласників здійсню-
ється розрахунок відповідних часток нерухомого 
майна з метою отримання відповідних правовста-

новлювальних документів  [15]. Такий крок слід 
вважати як передумову укладення договору про 
перехід права на частку від одного співвласника 
до іншого.

Особливі риси договору про порядок володін-
ня та користування спільним нерухомим майном 
дають змогу відмежувати його від інших схожих 
договірних конструкцій, що мають місце у сфері 
цивільного обороту нерухомого майна і сімейних 
правовідносинах і підкреслити його самостійність 
відносно них.

В цій частині елементи договору конкретно-
го користування можуть міститися в шлюбному 
договорі (контракті). Перевагою і особливістю 
шлюбного договору виступає те, що майнові пра-
ва й обов’язки чоловіка та дружини можуть вре-
гульовуватися ним по іншому, ніж це зроблено 
положеннями законодавства. Зокрема може бути 
передбачено, що одержане до шлюбу у дарунок 
майно належить особам на праві спільної влас-
ності і навпаки, майно, набуте у шлюбі, вважаєть-
ся власністю дружини або чоловіка одноосібно. 
Крім того, сторони можуть відійти від концепту 
спільної сумісної власності і передбачити частки в 
яких вони набуватимуть спільне майно [16, с. 92], 
відійшовши, при цьому, від принципу їх рівності. 
У зв'язку з цим конструкція шлюбного договору 
може бути змішаного типу, оскільки, врегульову-
ючи майнові відносини подружжя, поєднує до-
говори про перехід майна у власність й встанов-
лення правового режиму майна, одержаного як до 
шлюбу, так і в шлюбі. Тому відповідний договір 
можна назвати певним змішуванням різних дого-
вірних конструкцій.

У свою чергу специфікою договору про поря-
док володіння та користування спільним нерухо-
мим майном є те, що він не впливає на суб’єктну 
характеристику власності і стосується лише спіль-
ного майна. Тобто предметом регулювання дано-
го договору є спільне нерухоме майно у зв'язку 
з чим, регулюючи відносини власності, сторони 
таким договором можуть лише констатувати факт 
належності їм відповідного майна на праві спіль-
ної власності, однак не змінювати його режим з 
власності одного зі співвласників (одноосібна 
власність) на власність спільну, що можливо при 
шлюбному договорі. В такому випадку має місце 
поєднання договорів купівлі-продажу або дару-
вання тощо з конструкцією договору про порядок 
володіння та користування спільним нерухомим 
майном. У зв'язку з чим відповідні положення 
законодавства повинні застосовуватися до таких 
правовідносин.

Варто зазначити і те, що договір про порядок 
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володіння та користування нерухомим майном, 
що належить одній особі, наприклад, дружині 
або чоловіку, може бути укладений між подруж-
жям, що прямо передбачено і пунктом 2.8 глави 
5 Порядку вчинення нотаріальних дій нотаріуса-
ми України, затвердженого наказом Міністерства 
юстиції України від 22 лютого 2012 № 296/5, за-
реєстрованим в Міністерстві юстиції України 22 
лютого 2012 року за № 282/20595 [17, гл. 5], однак 
до такого договору необхідно застосовувати поло-
ження про позичку або оренду, в залежності від 
його безоплатності або оплатності, відповідно, 
адже у чоловіка або дружини виникають речові 
права на відповідну річ. Зокрема, одержання од-
ним з подружжя права володіння та користування 
приватним майном іншого є яскравим прикла-
дом договірного зобов'язання, окресленого М. М. 
Агарковим, оскільки спільність побуту і характер 
відносин між подружжям обумовлюють можли-
вість, а іноді і необхідність, користування майном 
один одного.

Договір про поділ спільного нерухомого майна 
та договір про виділ частки зі спільної нерухомос-
ті, що укладаються між співвласниками, мають 
правовстановлюючий характер і характеризують 
тим, що припиняють режим спільної власності на 
об’єкт нерухомості, якщо здійснюється поділ не-
рухомості [18, с. 53; 19, с. 180], і суб’єктивні пра-
ва одного зі співвласників при виділенні йому в 
натурі частки зі спільної нерухомості [20, с. 139]. 
Розмежовуючи матеріальну і юридичну складову 
операцій з поділу нерухомості та виділу части-
ни зі спільного нерухомого майна, А. І. Лозовий 
справедливо відзначає, що внаслідок поділу та 
виділу нерухомості в матеріальному сенсі один 
об’єкт нерухомості формально перестає існувати 
і замість нього з’являються два або більше само-
стійних об’єктів нерухомості або крім основного 
об'єкта виникає ще один, утворений в результаті 
виділу, який має самостійне значення в цивільно-
му обороті [21, с. 198].

Спільність таких договорів з договором кон-
кретного користування полягає в тому, що вони 
стосуються речової сфери спільної власності і 
характеризують правомочності співвласників 
стосовно конкретних частин нерухомого майна, 
яке складало спільну власність, однак основною 
відмінністю між цими договорами є правовста-
новлюючий характер договорів про поділ та ви-
діл нерухомості і його відсутність в договорі про 
порядок володіння та користування спільним не-
рухомим майном. Договори поділу можуть мати  
за мету наділення одного зі співвласників всією 
повнотою власності стосовно конкретної частини 

нерухомості або наділення кожного зі співвлас-
ників такою повнотою стосовно окремих частин 
спільного майна, чим фактично надається повна 
оборотоздатність складовим частинам спільної 
нерухомості, а спільна власність трансформуєть-
ся в одноосібну. Однак, договір конкретного ко-
ристування не наділяє частини нерухомості обо-
ротоздатністю і не припиняє спільну власність на 
них. Хоча, як зазначає А. І. Лозовий, при поділі 
нерухомості новостворені речі можуть зберігати 
режими спільної власності [21, с. 198].

Саме тому, договори поділу та виділу й договір 
конкретного користування різняться наслідками 
до яких вони призводять. Внаслідок договорів 
поділу та виділу частини спільної нерухомості 
набувають повною оборотоздатності, адже ста-
ють самостійними об’єктами нерухомого майна, 
хоча при поділі відповідні частини можуть як пе-
реходити в одноосібну власність колишніх спів-
власників, так і зберігати режим спільної влас-
ності, наприклад коли співвласники бажають пе-
редати в іпотеку частину підприємства у зв'язку 
з чим виділяють її в натурі в окремий об’єкт зі 
збереженням режиму спільної власності. У свою 
чергу наслідком договору про порядок володіння 
та користування спільним нерухомим майном є 
лише порядок користування частинами нерухо-
мості, що не наділені оборотоздатністю. Якщо, 
наприклад, співвласники нерухомості поділили 
її на окремі самостійні об'єкти нерухомості зі 
збереження режиму спільної власності стосов-
но кожного з них, то у випадку укладення ними 
договору конкретного користування з передачею 
у володіння та користування кожного з них са-
мостійного об'єкта нерухомого майна має місце 
не договір конкретного користування, а договір 
оренди, позички або управління, оскільки права 
співвласників в кожному об’єкті передаються од-
ному з них.

Висновки. Вищевикладене свідчить про те, 
що договір про порядок володіння та користу-
вання спільним нерухомим майном є самостій-
ною цивільно-правовою договірною конструкці-
єю, яка разом з договором про визначення часток 
в спільному нерухомому майні складає групу 
«режимних договорів» (договорів щодо виник-
нення, зміни або припинення правових режимів 
в цивільних правовідносинах), характерною ри-
сою яких є зміна правового режиму речі шляхом 
зміни обсягу і меж правомочностей співвласни-
ків стосовно неї без виникнення речових прав у 
третіх осіб на таку річ. Такі договори упорядко-
вують існуючі між їх сторонами правовідносини 
спільної власності, однак не мають правовста-
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новлюючої властивості і не пов’язані напряму з 
наданням послуг, виконанням робіт, передачею 
речей або іншого майна у власність або користу-
вання один одному.
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Введение. Вопросы глобализации граждан-
ского процесса целесообразно рассматри-

вать через призму сравнительного анализа на-
ционального законодательства. Такой подход не 
только позволяет выделить некоторые сходства 
или различия между правовыми системами разных 
государств, но и предопределяет саму возможность 
установления некоторых общих тенденций разви-
тия цивилистического процесса в странах разных 
правовых систем. 

По мнению многих ученых (Комаров В.В. 
(Украина), Малешин Д.Я., Блажеев В.В., Ярков 
В.В. (Россия), Давид Р., Леже Р. (Франция) и дру-
гих в период глобализации на современном этапе 
развития общества все более и более нивелируется 
границы между основными правовыми системами 
– континентальной и англо-американской. Связано 
это с тем, что, в частности, в Европе, все больше 
учитывают прецедентную практику Европейского 
Суда по правам человека, несмотря на подчинение 
национальной процессуальной форме.   

Поскольку именно глобализация является фак-
торной причиной и условием модернизации на-
циональных гражданско-процессуальных систем, 

формированием специфичных правопорядков и 
норм, которые детерминируют гармонизацию на-
циональных процессуальных законодательств и 
национальных судебных практик, а также измене-
ния научных парадигм моделей гражданского су-
допроизводства (гражданского процесса), предме-
том нашего научного интереса в данном случае 
и настоящего исследования являются отдельные, 
наиболее важные аспекты поставленной пробле-
мы – пределы гражданского судопроизводства и 
гражданского процесса в контексте эволюции док-
трины и современные реальные практики, а целью 
статьи видим изучение и предложение новых под-
ходов к методам гармонизации (интернациона-
лизации) гражданского процесса и как следствие 
решение вызовов глобализации в процессуальной 
сфере, исходя из факта фундаментализации прав и 
свобод человека, права на справедливое судебное 
разбирательство и эффективности гражданского 
процесса.    

Изложение основного материала.  В настоя-
щее время можем говорить об очевидном факте 
влияния глобализации на развитие национальных 
и международно-правовых систем при том, что та-

КОНЦЕПТ ГЛОБАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССА: ГЕНЕЗИС 
И СОВРЕМЕННЫЕ ПРАКТИКИ
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судья Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению
гражданских и уголовных дел, кандидат юридических наук, доцент
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кая детерминация имеет выводной (производный) 
характер от базисных фундаментальных факторов, 
- интернационализации экономики, международ-
ных отношений, социальной и гуманитарной сфер, 
общих проблем защиты окружающей природной 
среды, прав человека и гражданина и т.п.

Особенно остро проблема глобализации и 
ее влияния на национальные и международно-
правовые системы возникла на рубеже 80-х годов 
прошлого столетия и является, вне всякого сомне-
ния, базисным трендом юридической науки ХХI 
столетия, с которым связывается устойчивое раз-
витие современных обществ и международного 
сообщества в целом.

При всем том, что сам феномен глобализации 
является очевидным, в науке существуют различ-
ные взгляды относительно его характеристики с 
точки зрения сущности и природы глобализации, 
ее последствий, а также характеристики глобали-
зации в правовой сфере, в том числе в сфере пу-
бличного регулирования, которой является право-
судие вообще и гражданское судопроизводство в 
частности. 

Вместе с тем, становится все более общепри-
нятым концепт глобализации как фактора совре-
менного развития. По устоявшемуся мнению, 
влияние глобализации на экономическую, полити-
ческую, правовую, социальную жизнь государств 
и народов осуществляется различными способа-
ми и разными методами. Что касается результатов 
такого воздействия, то они зависят от многих об-
стоятельств, среди которых особое место занима-
ет правовая сфера. Более того, непосредственное 
отражение это нашло в конституциях большин-
ства государств – членов ООН, включая и Консти-
туцию Украины. Важное значение в дальнейшей 
универсализации внутригосударственного права, 
как отмечают исследователи, имеет закрепление 
в национальных конституциях современного ком-
плекса неотчуждаемых естественных прав и сво-
бод человека, а также признание того, что обще-
признанные принципы и нормы международного 
права являются приоритетной составляющей на-
ционально правовой системы [1, с. 38].

Очевидно, проблема глобализации в правовой 
сфере национальных государств и правопорядков 
имеет множество измерений и так или иначе долж-
на отражаться в правовых политиках государств, 
направленных на модернизацию системы права и 
законодательства, юридических практик в аспекте 
принципиально значимых правовых принципов и 
правовых ценностей, и их имплементации в усло-
виях глобальных вызовов [2, с. 147; 3, 55; 4, 5]. Та-
кой концепт – концепт глобализации имеет непре-

ходящее значение для исследования гражданского 
процесса. В этом отношении особое познаватель-
ное и методологическое значение имеет концепт 
глобализации гражданского процесса с точки зре-
ния его генезиса и реального состояния.

Важно отметить, что в науке гражданского 
процессуального права Украины и большинства 
постсоветских стран проблематика глобализации 
гражданского процесса как таковая до недавних 
пор не исследовалась, хотя практически во всех 
этих странах, как известно, прошли кодификации 
в сфере гражданско-процессуального регулирова-
ния либо стоят на повестке дня вопросы законо-
дательной модернизации процессуальной сферы в 
целом [5]. Для Украины, в частности, в условиях 
современного развития принципиальной является 
ориентация на глубокие изменения конституцион-
ного характера в сфере правосудия, что, по идее, 
должно существенно способствовать повышению 
эффективности правосудия и согласованности про-
цессуального законодательства.

В этом отношении уместно обратить внимание 
на наблюдения В.В. Комарова, который отмечает, 
что новеллизация гражданского процессуального 
законодательства так или иначе ставит вопрос о 
преемственности, традициях и новациях в граж-
данской процессуальной сфере, которые отражали 
бы определенные теоретико-прикладные пробле-
мы науки гражданского процессуального права. В 
этом аспекте представляет определенный научный 
интерес проблематика кодификации гражданско-
го процессуального законодательства и этапы его 
эволюции и применения [6, с. 7-8]. Следует со-
гласится с ученым и в том, что фундаментальным 
условием, которое в ближайшей перспективе бу-
дет все больше определять развитие процессуаль-
ного права, является сближение структур нацио-
нального гражданского процессуального права в 
связи с глобализацией, поскольку в современном 
мире национальные подходы к осуществлению 
правосудия все чаще требуют обеспечения общих 
стандартов юридической безопасности и рассмо-
трения дел при ведении транснационального биз-
неса [7, с. 280].    

В связи с указанной научной и практической 
проблемой очевидно то, что концепт глобализа-
ции гражданского процесса, прежде всего, должен 
быть теоретически осмыслен на уровне основных и 
принципиальных подходов и тех закономерностей, 
которые следует учитывать при решении приклад-
ных аспектов. Некоторые ученые затрагивают по-
ставленный нами вопрос исследуя категории сбли-
жения национальных правовых систем, гармониза-
ции и способов гармонизации национального зако-
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нодательства, его конвергенции и т.п. [8, с. 8,74].  
В этом отношении является вполне обоснованным 
и очевидным, что принципиально важно подчер-
кнуть, полисистемность процессов, связанных 
с глобализацией. Эти процессы, как показывает 
опыт, нельзя сводить, так сказать, к «линейному» 
развитию национальных законодательств, т.е. за-
имствованию иностранного опыта процессуально-
го законотворчества, или исключительно к форми-
рованию наднационального законодательства, что 
в сущности приводит к возникновению проблемы 
национальной суверенности, особенно это ощути-
мо для сферы правосудия осуществляемой судеб-
ной властью. 

На фоне этого представляются недостаточ-
но перспективными и продуктивными, в частно-
сти, научные гипотезы и теоретические положе-
ния, которые основываются исключительно на 
сравнительно-правовых исследованиях националь-
ных законодательств либо имплементации надна-
циональных норм. Так, например, отдельные ис-
следователи утверждают, что в условиях активного 
евроинтеграционного процесса Украины важно 
обеспечить поступательное сближение граждан-
ского процесс ЕС и отечественного гражданского 
процессуального законодательства. Гармонизация 
гражданского процесса, по их мнению, возможна 
как следствие универсализации гражданского про-
цесса и гармонизации формы судебной защиты, т.е., 
в сущности, речь идет об универсализации граж-
данской процессуальной формы как устоявшейся 
теоретической конструкции в науке гражданского 
процессуального права [8, с. 65, 72]. Представля-
ются также достаточно умозрительными в этой 
связи и представления о гражданском процессе ЕС 
как универсальной форме защиты прав субъектов 
трансграничных отношений и как наднациональ-
ного образования, поскольку это не соответствует 
строго научной интерпретации усилий и опыту 
стран ЕС, его политических институтов относи-
тельно секторального, а не универсального регули-
рования вопросов гражданского процесса [8, с. 86, 
104-105].

С.М. Тимченко и Л.Г. Удовика вполне обосно-
вано отмечают, что в целом глобализация влияет 
на трансформацию, изменения и модернизацию 
государственно-правовых институтов, норм отно-
шений на всемирном, макрорегиональном внутри-
государственном уровнях, стимулирует, ускоряет 
и обновляет процессы универсализации в сфере 
права. Процесс влияния глобализации на право в 
более широком, общетеоретическом и методологи-
ческом плане отличается такими особенностями и 
чертами, как: разносторонность, системность, фун-

даментальность, имеет прямое и непрямое влия-
ние на национальное (внутригосударственное), на 
международное право, наличие определенных пре-
делов влияния процесса глобализации на право и 
т.п. Наряду с названными особенностями влияния 
процесса глобализации в целом на право, на его 
отдельные институты и теорию права в реальной 
жизни имеют место и иные особенности, которые 
тем или иным образом соотносятся с ними. Глоба-
лизация влияет на право на уровне взаимоотноше-
ния национальных правовых систем, что приво-
дит к усилению их взаимозависимости, на уровне 
функционирования национальных правовых си-
стем, что обостряет проблемы мирового (глобаль-
ного) правопорядка, и на уровне методологии, что 
актуализирует поиск новой методологии права. 
Под влиянием глобализации осуществляются вну-
тренние изменения в праве: изменяется сущность 
права не только на национальном уровне, но и на 
надгосударственном, глобальном уровне; изменя-
ются его содержание, цели, задачи, назначение, а 
также источники (формы) права [9, с. 20].

Несмотря на детерминирующее значение глоба-
лизации, следует также отметить, что научная кар-
тина гармонизации и универсализации  граждан-
ского процесса, которые осуществляются под зна-
ком глобализации, была бы неполной, поскольку 
является ощутимой и реальной противоположная 
тенденция, – развитие научных исследований, и в 
не меньших масштабах посвященных, теоретиче-
ским проблемам типологизации гражданских про-
цессуальных систем, социально-культурным осно-
ваниям типологизации, самобытности развития и 
особенностей национальных гражданских процес-
суальных систем [10;11]. Это научное направле-
ние остается, наряду с проблемами глобализации, 
не только необходимым, но и перспективным для 
развития национальных процессуальных законода-
тельств. Более того, как показывает реальная прак-
тика и опыт развития гражданского процесса раз-
личных стран, контекст глобализации и националь-
ный контекст – должны составлять и составляют 
методологический принцип модернизации сферы 
гражданского процесса. 

Что касается проблематики генезиса глобали-
зации гражданского процесса и современного со-
стояния теории гражданского процессуального 
права, то наиболее существенными, на наш взгляд, 
являются такие сущностные вопросы, как пределы 
гражданского судопроизводства и гражданского 
процесса в контексте эволюции процессуальной 
доктрины и изменение  его парадигмы, факторные 
причины глобализации гражданского процесса, 
реальные практики и методы гармонизации (ин-
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тернационализации) гражданского процесса как 
следствие вызовов глобализации в процессуальной 
сфере. 

Для рассмотрения проблематики глобализации 
гражданского процесса весьма важно определить 
сферу гражданского процесса. 

Традиционные представления о сфере граждан-
ского процесса, которые преобладают в научной 
литературе, сводятся к тому, что гражданский про-
цесс отождествляется с гражданским судопроиз-
водством и правосудием по гражданским делам, и 
тем самым сфера гражданского процесса отождест-
вляется с гражданским судопроизводством. Такое 
доктринальное положение стало носить хрестома-
тийный, бесспорный характер и, на первый взгляд, 
не подлежит сомнению. Однако уместно обратить 
внимание на то, что в процессуальной литературе 
еще в начале 60-х годов прошлого столетия вы-
сказывалась идея, так сказать, «широкого» пони-
мания гражданского процесса. Н.Б. Зейдер, напри-
мер, обосновывал положение о том, что предметом 
гражданского процессуального права является 
широкий круг отношений, которые возникают при 
рассмотрении гражданских дел судами не только в 
порядке гражданского судопроизводства, но и при 
рассмотрении гражданских дел иными органами 
гражданской юрисдикции, поскольку законодатель-
ство предусматривает множественность процессу-
альных форм защиты гражданских прав (на то вре-
мя – государственный и ведомственный арбитраж, 
товарищеские суды, нотариат и др.) [12, с. 8].   

Современный социально-правовой контекст, 
пожалуй, требует по-новому переосмыслить су-
ществующие доктрины гражданского процесса в 
этом отношении, поскольку в настоящее время в 
системах гражданского процесса разных стран и 
регионах мира можно наблюдать тенденции в на-
правлении развития судебных и несудебных форм 
разрешения споров, которые развиваются парал-
лельно. Особенно важно подчеркнуть то, что такая 
тенденция является явным последствием глобали-
зации в правовой сфере через универсализацию 
права на доступ к правосудию как современного 
тренда развития и национальных процессуальных 
систем, и национальных судебных практик.

В условиях глобализации становится объек-
тивным явление интернационализации судебных 
(юридических в целом) практик в силу универса-
лизации прав человека и гражданина. Для Европей-
ского региона это стало естественным следствием 
создания Совета Европы и принятия Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод (ЕКПЧ). 

В сущности, европейская система защиты прав 

человека, независимо от традиций и эволюции на-
циональных законодательств, носит субсидиар-
ный характер, при этом синергетический эффект 
действия ЕКПЧ в национальных правопорядках 
достигается как раз внутренней судебной практи-
кой. Собственно, речь идет о ключевых вопросах, 
новом уровне профессионализма судебной прак-
тики в контексте применения ЕКПЧ.  Очень точно 
этот аспект подметил Микеле де Сальвиа, утверж-
дая, что национальный судья отныне связан зада-
чей провозглашения права, как судья по правам и 
свободам, и тем самым он является первым судьей 
по правам человека. Следовательно, лицо, которое 
обращается в суд, знает, что оно имеет право ссы-
латься в судах на Европейскую конвенцию в том 
смысле, в котором она трактуется Страсбургским 
судом [13, с. 21].   

Синергетическая связь европейской системы 
защиты прав человека и гражданского процесса 
отражает существенный аспект его глобализации, 
поскольку по сути в данном случае мы имеет дело 
с интернационализацией гражданского процесса с 
точки зрения общей тенденцией развития процес-
суального права, когда в сущности национальные 
подходы к осуществлению правосудия все чаще 
требуют обеспечения общих стандартов юридиче-
ской безопасности и рассмотрения дел.

Одним из важнейших компонентов данной про-
блемы – проблемы гармонизации национальных 
судебных практик с точки зрения универсализации 
прав человека выступает и то, что национальный 
гражданский процесс интернационализируется в 
связи с новым уровнем профессионализма судеб-
ной практики и гражданского процесса и определя-
ется такой фундаментальной основой, как право на 
справедливое судебное разбирательство. 

Право на справедливое судебное разбиратель-
ство в каталоге конвенционных прав имеет осо-
бое сущностное значение. Как известно, в научной 
литературе имеет место достаточно разнообразная 
интерпретация права на справедливое судебное 
разбирательство. Не вдаваясь в дискуссию по этому 
вопросу, мы придерживаемся того теоретического 
положения, что права, закрепленные в ЕКПЧ, по 
своей природе разделяются на две группы, - суб-
стантивные (материальные) и процессуальные. В 
отличие от субстантивных конвенционных прав 
значение процессуальных прав сводится к двум 
основным целям – они имеют инструментальную 
ценность и обеспечивают защиту субстантивных 
прав, однако главное состоит в том, что они имеют 
и достаточную самоценность, поскольку состав-
ляют органическую часть принципа верховенства 
права и позволяют системе права имплементиро-
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вать каталог субстантивных прав и минимизиро-
вать проявления произвола власти [14, с. 52]. 

На наш взгляд, в структуре права на справед-
ливое разбирательство  следует выделять: 1) пре-
лиминарный элемент (доступ к суду), который яв-
ляется условием реализации иных элементов; 2) 
институциональный элемент (независимый, бес-
пристрастный суд), который отражает характери-
стику независимого суда в демократическом обще-
стве; 3) процедурный (процессуальный) элемент 
(публичность, разумный срок рассмотрения дела 
и справедливость рассмотрение  узком понимании 
или справедливые слушания), который отражает 
процессуальные требования рассмотрения дела 
4) легитимизационный элемент (правовая опреде-
ленность и исполнение решений суда), с помощью 
которого осуществляется легитимизация судебных 
решений и реализуется цель правосудия.

По сути фундаментализация прав человека и 
права на справедливое судебное разбирательство 
свидетельствует об определенной аксиоматизации 
справедливости правосудия и признание права на 
справедливое судебное разбирательство общим 
принципом права, характерным для права боль-
шинства государств. Из таких оснований исходил 
Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) в деле 
«Golder v. UK», обращая внимание на то, что прин-
цип, в соответствии с которым спор гражданско-
правового характера может быть передан в суд, 
принадлежит к общепризнанным основным прин-
ципам права [15].  

Учитывая высказанные соображения, усматри-
вается очевидная обоснованность суждений В.В. 
Комарова, который утверждает, что фундамента-
лизация прав человека и признание права на спра-
ведливое судебное разбирательство, являются фак-
тором, интегрирующим национальные процессу-
альные системы, и основанием для последующих 
коллективных усилий по гармонизации политики 
повышения эффективности гражданского судопро-
изводства [16, с. 485]. Речь идет о принятых Комите-
том Министров Совета Европы резолюциях и реко-
мендациях по вопросам обеспечения более просто-
го доступа граждан к эффективному правосудию: 
Резолюции 78 (8) от 02.03.1978 г. о юридической 
помощи и консультациях и (76) 5 от 18.02.1996 г. о 
юридической помощи по гражданским, торговым 
и административным делам, Рекомендации R (93) 
1 от 08.01.1993 г. об эффективном доступе к закону 
и правосудию для беднейших слоев населения, Ре-
комендации R (86) 12 от 16.09.1986 г. относительно 
мер по недопущению и сокращению чрезмерной 
рабочей нагрузки на суды, R (81) 7 от 14.05.1981 г. 
относительно путей облегчения доступа к правосу-

дию, R (84) 5 от 28.02.1984 г. относительно принци-
пов гражданского судопроизводства, направленных 
на совершенствование судебной системы, R (94) 12 
от 13.10.1994 г. о независимости, эффективности и 
роли судей, R (95) 5 от 07.02.1995 г. относительно 
введения в действие и улучшения функционирова-
ния систем и процедур обжалования по граждан-
ским и торговым делам, R (95) 11 от 11.09.1995 г. 
относительно отбора, обработки, представления и 
архивации судебных решений в правовых инфор-
мационно- поисковых системах и др.

Проблема гармонизации гражданского процес-
са в ЕС является определенным опытом в рамках 
специфического наднационального правопорядка, 
который нельзя отнести ни к собственно между-
народному, ни, тем более, к национальному. Бо-
лее всего, по своей сущности он в большей мере 
является интеграционным [17; с. 18]. По нашему 
мнению, именно из таких представлений следу-
ет исходить при оценке результатов глобализации 
правового пространства и сектора правосудия, в 
частности, подводя итоги гармонизации. Кроме 
того, весьма важно для концептуализации научных 
выводов в этой связи взвесить реальные результаты 
с точки зрения тех целей, которые ставились в свое 
время идеологами создания единого гражданского 
процесса ЕС. Иначе, невозможно понять насколько 
достижимы идеи концепции, положенной в осно-
ву развития европейского гражданского процесса 
и ожидания относительно формирования единого 
гражданского процесса.

Как известно, в 1987 г. Европейская комиссия 
создала группу ученых из представителей стран – 
членов ЕС, которую возглавил М. Сторм, для раз-
работки Единого модельного кодекса государств 
– членов ЕС.  Создание этой группы и разработка 
проекта не в последнюю очередь было вызвано и 
тем, что до этого в научной среде данная проблема 
обсуждалась достаточно активно. Сам М. Сторм в 
1977 г. на конгрессе Международной ассоциации 
процессуального права высказал идею о необходи-
мости разработки такого кодекса. В 1994 г. груп-
па М. Сторма подготовила финальный отчет по 
сближению процессуального права ЕС, который в 
общем так или иначе был положен в основу после-
дующего принятия законодательных актов ЕС по 
вопросам гражданского процесса.

В данный момент ЕС принял ряд регламентов, 
которые, по мнению отдельных исследователей, 
составляют систему европейского гражданского 
процессуального законодательства. Речь идет, пре-
жде всего таких регламентах: 

Регламенте Европейского Парламента и Сове-
та ЕС № 805/2004 от 21 апреля 2004 г. о введении 
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Европейского исполнительного листа по неоспари-
ваемым долговым требованиям;

Регламенте Европейского Парламента и Совета 
ЕС № 1896/2006 от 12 декабря 2006 г. о введении 
европейского приказного производства;

Регламенте Европейского Парламента и Совета 
ЕС № 861/2007 от 11 июля 2007 г. об учреждении 
европейской процедуры урегулирования споров с 
небольшой суммой иска;

Регламенте Европейского Парламента и Совета 
ЕС №1215/ 2012 от 12 декабря 2012 г. о юрисдик-
ции, признании и исполнении судебных решений в 
гражданских коммерческих делах;

Регламенте Совета ЕС № 2201/2003 от 27 ноя-
бря 2003 г- о юрисдикции, признании и исполне-
нии судебных решений по семейным делам и де-
лам об ответственности родителей за детей.

Некоторые исследователи проблем гармониза-
ции гражданского процесса ЕС в аспекте законода-
тельной деятельности его органов, как отмечалось 
выше, утверждают, что этим достигнут универса-
лизм системы процессуальных правил ЕС, а систе-
ма гражданского процессуального законодатель-
ства имеет иерархическую структуру, конструк-
цию, а также внутреннее единство [8, с. 104-105]. 

На наш взгляд, такие представления о иерархи-
ческом построении теоретической модели граж-
данского процессуального законодательства, а так-
же предположения относительно теоретической 
и практической возможности внедрения единых 
оснований осуществления судопроизводства с це-
лью избежать фрагментарных и бессистемных из-
менений европейского гражданского процессуаль-
ного права, являются спорными.

Более того, обращает на себя внимание, что 
сторонники такого подхода полагают, что граждан-
ский процесс ЕС, как и европейское гражданское 
процессуальное право является частью междуна-
родного гражданского процесса [19, с. 137]. Такие 
суждения, по нашему мнению, вступают в проти-
воречие с природой гражданского процесса ЕС как 
части интеграционного права и интеграционного 
правопорядка ЕС.

Интересно, что сами идеологи концепции граж-
данского процесса ЕС высказываются достаточно 
сдержано относительно результатов реализации 
проекта сближения. Сам М. Сторм отметил, что его 
комиссия сформулировала ряд правил, направлен-
ных на согласование правил внутри ЕС. Наиболее 
важным результатом доклада группы по сближе-
нию, несомненно стало общее понимание того, что 
на уровне ЕС должна быть создана общая юрис-
дикция для разрешения гражданских дел. Соответ-
ственно, ряд актов ЕС был принят в этом направ-

лении. Например, на предмет мелких претензий, 
неоспоримых требований т.д.  Тем не менее, по 
мнению М. Сторма, у политических деятелей ЕС 
отсутствует понимание того, чтобы представить 
согласованный набор общих процессуальных норм 
для ЕС [20, с. 20]. Судя по всему, как можно пред-
положить, изменилось и концептуальное понима-
ние характера и путей гармонизации гражданского 
процесса ЕС, о чем свидетельствуют более поздние 
работы западных исследователей, посвященные 
проблемам глобализации гражданского процесса и 
конструкциям его европеизации.

Так, сам М. Сторм утверждает, что при дальней-
ших шагах гармонизации гражданского процесса в 
Европе следует по прежнему исходить из углублен-
ного понимания доступа к правосудию, поскольку 
тенденция гармонизации процессуального законо-
дательства является необратимой, но, что наиболее 
является важным, по мнению М. Сторма, гармони-
зация законодательства должна основываться на 
горизонтальной гармонизации вместо вертикаль-
ной гармонизации, и  при этом необходимо сделать 
четкий выбор в отношении взаимодействия граж-
данского процесса ЕС с национальными граждан-
скими процедурами. В отличие от М. Сторма, X. Е. 
Крамер и С. Х. ван Ри обращают внимание на такие 
проблемные вопросы, как политические основы 
дальнейшей гармонизации гражданского процес-
са, исходя из того, что в данный момент правовым 
основанием гармонизации гражданского процесса 
ЕС является статья 81 Договора о функционирова-
нии Европейского Союза*(1) (Рим, 25 марта 1957 
г.) (в редакции Лиссабонского договора 2007 г.). По 
мнению этих ученых, в настоящее время наиболее 
важным является проблема секторального подхода 
при формировании политики гармонизации и обе-
спечения доступности правосудия, хотя сектораль-
ный подход ограничивает возможности расшире-
ния у универсализации доступности правосудия 
[21].  

	 Выводы: Изложенное выше дает осно-
вание утверждать, что в условиях современного 
развития цивилизации наблюдаются тенденции на 
уровне национального процессуального законода-
тельства, подтверждающие в целом конвергенцию 
двух известных классических правовых систем, 
что, вместе с тем, усложняет общую доктриналь-
ную характеристику модели гражданского процес-
са Украины. В цивилистическом аспекте и в аспек-
те традиций континентального и англосаксонского 
права, исходя из наличия и значимости Европей-
ской конвенции о защите прав человека и осново-
положных свобод как регионального международ-
ного правового акта, а также других аналогичных 
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региональных правовых актов, напрашивается 
предложение использовать их как эталон моде-
ли справедливого гражданского процесса. В свою 
очередь именно принцип справедливости, как со-
ставная часть стремления к верховенству права, 
отображает общий концепт межнациональной гар-
монизации правосудия. 

	В месте с тем, глобализация гражданско-
го процесса как реальная современная тенденция, 
определяющая черты единства, все же не может, 
на наш взгляд, полностью нивелировать самобыт-
ность национальных процессуальных систем с их 
спецификой исторического развития, доктриналь-
ных парадигм и состоянием судебной практики.  
С одной стороны, препятствием к этому служат 
стремление сохранить национальный суверенитет, 
приверженность правовым традициям, а с другой 
- отсутствие четко сформулированной теорети-
ческой научной модели и видения перспектив и 
механизмов, которые позволят наделить одинако-
выми чертами все структурные и процессуальные 
элементы правосудия, судоустройства и судебной 
власти.
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Dreptul contravențional și procedura

Introducere. Convieţuirea oamenilor într-o so-
cietate necesită o ordine care implică o anumi-

tă conduită, anumite reguli de comportament, care ar 
crea o strînsă legătură între indivizi, astfel ar da naştere 
unei armonii sociale. Contravenţionalitatea reprezintă 
una dintre cele mai importante instituţii ale dreptului 
contravenţional, reprezentînd şi una dintre cele mai ac-
tuale teme care cere atenţia noastră maximă. 

Scopul acestei publicaţii este de a forma o viziune 
clară asupra periculozităţii acestui fenomen social ne-
gativ, să înţelegem ce influenţă are asupra societăţii, 
care sînt consecinţele şi cum am putea eradica latura 
negativă din societate cu ajutorul trăsăturilor de bază, 
şi anume: fenomen social, juridic, negativ, cu caracter 
de masă şi istoric variabil.

Materiale şi metode aplicate. În acest studiu a 
fost consultată diversă literatură de specialitate, in-
clusiv cărţi, manuale, tratate, atît din doctrina naţio-
nală, cît şi din cea străină conform subiectului abor-
dat. Pentru atingerea scopului au fost aplicate metode 
de cercetare ştiinţifică: analiza comparativă, analiza 
logică, sinteza, metoda istorică, cea sistemică.

Rezultate obţinute şi discuţii. Analiza situa-
ţiei contravenţionalităţii în Republica Moldova o 
considerăm necesară din punct de vedere obiectiv, 
prin rolul contravenţiilor pentru societate, atingînd 
cele mai însemnate valori, drepturi, interese, liber-
tăţi ale cetăţeanului. Esenţa constă în determinarea 

definiţiei de contravenţionalitate, a indicatorilor ei 
cantitativi şi calitativi, a cauzelor şi condiţiilor ce o 
favorizează, a formelor şi metodelor de combatere a 
acestui fenomen.

Problema propusă în acest articol reprezintă cauze-
le şi condiţiile care influenţează nivelul contravenţio-
nalităţii, precum şi formele şi metodele de combatere 
a acesteia în Republica Moldova, iar scopul principal 
este de a analiza teoretic contravenţionalitatea.

Contravenţia ca fenomen antisocial. În Republica 
Moldova, realităţile politico-economice şi social-cul-
turale impun rigorile unui sistem de drept complex, 
sistem ce se constituie ca o parte integrantă a evo-
luţiei ştiinţifice a societăţii. Conform teoriei generale 
a dreptului, sistemul de drept desemnează structura 
internă a dreptului, adică organizarea lui interioară, 
aptă să asigure unitatea normelor juridice şi gruparea 
lor pe subsisteme (instituţii juridice, subramuri şi ra-
muri de drept) [1].

Contravenţia este, aşadar, un comportament de-
scris şi sancţionat de Codul contravenţional. Fapta 
socialmente periculoasă este considerată contravenţie 
numai în cazul în care este prevăzută de Codul con-
travenţional, care este legea ce descrie faptele con-
siderate contravenţii şi pedepsele pentru ele. Ca şi 
în cazul infracţiunilor (prevăzute de Codul penal), o 
faptă, pentru a fi considerată contravenţie, trebuie să 
corespundă anumitor condiţii:

CAUZELE ŞI CONDIŢIILE CREŞTERII/DESCREŞTERII STĂRII 
CONTRAVENŢIONALITĂŢII

Elena COMARNIŢCAIA,
doctor în drept, conferenţiar universitar interimar, Institutul de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată

Lucia BEŞLIU,
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SUMMARY
The correct determination of contravention status and real social awareness of the danger of this phenomenon, gives 

us a chance to set the alarming trends in the evolution contravention, we would require to clarify the causes and condi-
tions that favor increasing or decreasing the level of contravention, to increase the efficiency in fight with this antisocial 
and very dangerous phenomenon, priority tasks of contravention law are to set contravention causes and conditions, and 
to eliminate them.

Keywords: contravention, the causes and conditions contravention, factors

* * *
Determinarea corectă a stării contravenţionalităţii, conştientizarea pericolului social real al acestui fenomen ne-ar per-

mite stabilirea tendinţelor alarmante în evoluţia contravenţionalităţii, ne-ar impune să clarificăm cauzele şi condiţiile ce fa-
vorizează creşterea sau descreşterea nivelului contravenţionalităţii, să sporim eficacitatea activităţii de combatere a acestui 
fenomen antisocial şi destul de periculos, iar stabilirea cauzelor şi condiţiilor contravenţionalităţii, precum şi eliminarea lor, 
sînt sarcini prioritare ale legii contravenţionale.

Cuvinte-cheie: contravenţie, contravenţionalitate, cauzele şi condiţiile contravenţionalităţii, factori



80 iunie 2016

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

să fie prevăzută de Codul contravenţional;•	
să fi fost comisă cu vinovăţie [2].•	

După cum se ştie, contravenţia, care este com-
ponenta importantă şi care stă la baza formării con-
travenţionalităţii, îşi are originea din dreptul penal, 
şi anume din timpul cînd Basarabia era unită cu Ro-
mânia, atunci a fost cunoscută prin reglementarea 
juridică a contravenţiilor în Codul penal român din 
anul 1865 şi 1936, şi anume prin clasificarea faptelor 
ilicite:

crime; •	
contravenţii;•	
delicte [3].•	

Conform acestei clasificări, putem conchide că 
contravenţionalitatea şi criminalitatea pot fi studiate 
paralel, deoarece, fiind ambele fenomene sociale cu 
un grad înalt de periculozitate şi după scoaterea con-
travenţiei din codul penal, această faptă ilicită nu este 
studiată practic de alte ramuri de drept.

Criminalitatea este totalitatea infracţiunilor comise 
pe un anumit teritoriu, într-o anumită perioadă de timp, 
de un anumit număr determinat de persoane, acesta 
fiind aspectul exterior, adică cantitativ. Din punct de 
vedere calitativ, se prezumă faptul că individul, reali-
zîndu-şi interesul său egoist, nu doar încalcă legea, ca 
în alte încălcări de drept, ci, prin fapta sa, o neagă [4].

O altă definiţie a criminalităţii o întîlnim la E. 
Florea: „Criminalitatea este un fenomen negativ, is-
toric-colectiv şi sociojuridic, ce reprezintă în sine un 
sistem de infracţiuni săvîrşite într-o anumita perioada 
de timp (an, luna, săptămîna, perioadă), precum şi în-
tr-un anumit teritoriu (stat, regiune, oraş)”. Caracterul 
negativ al criminalităţii pare ar fi unul evident prin 
sine, însa exista şi alte păreri – sociologul francez 
Emil Durkheim credea că criminalitatea pîna la un 
anumit nivel poate fi benefică pentru sănătate [5].

Considerăm că, la etapa actuală de dezvoltare a 
dreptului, contravenţionalitatea ca fenomen social îşi 
are locul şi rolul la fel de importante ca şi criminali-
tatea, unde aceasta poate fi evidenţiată prin studierea 
cauzelor şi condiţiilor care o favorizează, a formelor 
şi metodelor de prevenire, a personalităţii contraveni-
entului, astfel constituind obiectul de studiu al drep-
tului contravenţional.

Caracterizarea contravenţionalităţii, ca fenomen 
social şi juridic, o găsim în lucrările prof. univ. V. 
Guţuleac şi S. Furdui, unde autorii definesc şi arată 
importanţa contravenţionalităţii pentru societate şi pe 
care o pun drept problemă principală, actuală şi egală 
cu criminalitatea.

Astfel, contravenţionalitatea este definită ca feno-
men social juridic negativ, cu caracter de masă, varia-
bil din punct de vedere istoric, care este constituit din 
totalitatea contravenţiilor comise pe un anumit terito-
riu într-o perioadă determinată de timp, caracterizîn-

du-se prin indicatori cantitativi (nivelul, dinamica) şi 
calitativi (structura, caracterul) [6].

Din definiţiile evidenţiate mai sus – a criminalită-
ţii şi a contravenţionalităţii – putem deduce trăsături-
le comune, care sînt: fenomen social negativ, juridic, 
cu caracter de masă şi variabil.

Contravenţionalitatea ca fenomen social. Odată 
ce contravenţionalitatea exisă şi se dezvoltă în socie-
tate, rezultă că ea este un produs al acesteia. Fiind un 
produs periculos în societate, şi, în viziunea noastră, 
fiind subapreciat, contravenţionalitatea cauzează pre-
judicii considerabile.

Contravenţionalitatea ca fenomen juridic – derivă 
din conţinutul art. 22 din Constituţia RM, precum că 
nimeni nu va fi condamnat pentru acţiuni sau omi-
siuni care, în momentul comiterii, nu constituiau un 
act delictuos [7]. De asemenea, nu se va aplica nicio 
pedeapsă mai aspră decît cea care era aplicabilă în 
momentul comiterii actului delictuos [8].

Contravenţionalitatea ca fenomen negativ – 
aceasta provoacă zilnic pagube enorme de ordin fizic, 
material şi moral, fapt ce demonstrează caracterul ei 
negativ.

Contravenţionalitatea ca fenomen cu caracter de 
masă. În Republica Moldova nu există nicio bază uni-
că, complexă şi completă de date privind starea contra-
venţională în ţară. Potrivit datelor statistice, în Moldo-
va anual se comit circa 700 000 de contravenţii.

Contravenţionalitatea ca fenomen istoric variabil. 
Schimbările de ordin economic, social şi politic, dez-
voltarea ştiinţelor juridice şi alte transformări ce au 
loc în societate modifică şi contravenţionalitatea [9].

Starea contravenţionalităţii în Republica Moldo-
va. Starea contravenţionalităţii pe un anumit teritoriu 
poate fi determinată prin indicatori cantitativi şi calita-
tivi. Indicatorii cantitativi sînt caracterizaţi prin nive-
lul (coeficientul) şi dinamica contravenţionalităţii.

Nivelul contraventionalităţii este un indicator im-
portant, ce reflectă numărul absolut al contravenţiilor 
şi al persoanelor ce le-au comis pe un anumit terito-
riu, într-un interval de timp concret (lună, semestru, 
an). În acelaşi timp, poate fi vorba şi despre diferite 
grupe omogene de contravenţii: contravenţii ce aten-
tează la drepturile politice, de muncă şi la alte drep-
turi constituţionale ale persoanei fizice; contravenţii 
ce atentează la sănătatea populaţiei, sănătatea persoa-
nei, la starea sanitar-epidemiologică; contravenţii în 
domeniul circulaţiei rutiere; contravenţii ce afectează 
modul de administrare etc.

Dinamica contravenţionalităţii este un alt indica-
tor cantitativ, ce reflectă schimbarea în timp a feno-
menului, adică modificările indicatorilor care oglin-
desc nivelul şi coeficientul contravenţionalităţii. 

La determinarea dinamicii contravenţionalităţii 
sînt folosite metodele:
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metoda bazei fixea)	  – care constă în compararea 
cifrelor din anii (perioadele) ce ne interesează cu ci-
frele din anul (perioada) care serveşte drept bază de 
comparaţie. Cu alte cuvinte, aceasta prevede compa-
rarea nivelului contravenţionalităţii din mai mulţi ani 
cu nivelul dintr-un anumit an ce ne interesează. De 
exemplu, contravenţiile din anul 2007, cînd erau con-
statate 744,2 mii contravenţii, şi anul 2013 cu 358,2 
mii contravenţii;

metoda bazei mobile (de lanţ) b)	
– este a doua metodă de determinare 
a dinamicii contravenţionalităţii, care 
în literatura de specialitate este redată 
ca o comparare a datelor fiecărui an cu 
anul precedent.

Dinamica nivelului contravenţi-
onalităţii poate fi exprimată în cifre 
absolute ale contravenţiilor înregistra-
te sau în procente, care sînt calculate 
luînd drept bază anul de comparaţie 
sau faţă de anul precedent. Datele pri-
vind dinamica contravenţionalităţii 
exprimată în procente sînt mai clare 
şi mai evidente decît cele exprimate în cifre absolu-
te. Este cunoscut faptul că creşterea sau descreşterea 
contravenţionalităţii este legată, deseori, de schimbă-
rile demografice, din cauza migraţiei populaţiei, pre-
cum şi altor procese care au loc în societate.

Al doilea tip de indicatori care stau la baza feno-
menului contravenţional sînt indicatorii calitativi:

1. Structura contravenţionalităţii – reflectă legătu-
ra internă a acesteia, adică corelaţia tipurilor de con-
travenţii sau contravenienţi din totalitatea contraven-
ţiilor înregistrate şi a persoanelor care le-au comis. Ea 
se evaluează în cifre absolute sau relative (procente), 
cote părţi, coeficienţi, ce caracterizează contravenţio-
nalitatea nu numai din punct de vedere calitativ, ci şi 
cantitativ [10].

Structura contravenţionalităţii include caracte-
rul, gradul de pericol social pentru diverse obiecte 
de atentare; corelaţia contravenţionalităţii cu diferite 
fenomene şi procese economice, social-demografice 
etc. Studierea indicatorilor de structură în timp asi-
gură relevarea tendinţelor reale ale unor părţi com-
ponente ce constituie contravenţionalitatea (cum ar 
fi în locurile publice), în baza cărora poate fi făcută 
o prognoză mai sigură atît a contravenţionalităţii în 
general, cît şi a unor tipuri separate ale ei, repartizarea 
mai eficace a surselor umane în activitatea de preve-
nire a unui tip concret de contravenţii. 

Structura generală a contravenţiilor conform Bi-
roului Naţional de Statistică este: circulaţia rutieră – 
72,7%; ordinea publică şi securitatea publică – 7,4%; 
contravenţii ce afectează activitatea de întreprinzător, 

fiscalitate, activitatea vamală şi valorile mobiliare – 
5,6%; sănătatea populaţiei şi starea sanitar-epidemi-
ologică – 3,1%; drepturile politice, de muncă şi alte 
drepturi constituţionale ale persoanei fizice – 3,1%; 
care atentează la regimul de transport – 2,6%; în dome-
niul protecţiei mediului – 2,0%; altele – 3,5% [11].

Structura contravenţiilor constatate după 
categorii, anul 2014

2. Caracterul contravenţionalităţii – face parte 
din structură, mai mult punînd accentul pe conţinu-
tul tipurilor de comportamente contravenţionale şi pe 
dominarea acestora în structura contravenţionalităţii, 
precum şi pe distribuirea contravenţiilor după unele 
grupe de populaţie (comise de minori, de cetăţeni 
străini şi de apatrizi, de persoane cu antecedente con-
travenţionale) ori după sfera social-economică [12].

În anul 2014 au fost constatate 630,6 mii încălcări, 
cu 272,4 mii mai mult comparativ cu anul precedent. 
Aceasta se datorează dublării cazurilor de încălcări 
în domeniul circulaţiei rutiere de la 213,7 mii cazuri 
în anul 2013 pînă la 437,5 mii cazuri în 2014. În ma-
joritatea cazurilor contravenţiilor constatate au fost 
aplicate pedepse (95,4%). Din numărul total de con-
travenţii constatate, 4,6 mii (1,0%) au fost transmise 
organelor de cercetare prealabilă (penală), dat fiind 
că în acţiunile contravenţiilor se conţinea indiciul in-
fracţiunii. În medie la 1000 persoane revin 169 ca-
zuri de contravenţii constatate, însoţite de aplicarea 
pedepselor.

Contravenţiile care atentează la ordinea şi securi-
tatea publică constituie 44,5 mii cazuri sau fiecare al 
treisprezecelea caz din totalul celor constatate. Com-
parativ cu anul 2013, această categorie de contraven-
ţii s-a majorat cu 72,0%. Pentru aceste delicte pre-
ponderent este aplicată amenda (99,9% din cazuri). 
De cele mai dese ori au fost aplicate pedepse pentru 
huliganism nu prea grav, care constă în încălcarea or-
dinii publice şi tulburarea liniştii cetăţenilor (44,5%), 
pentru consum de băuturi spirtoase şi apariţia în stare 
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de ebrietate în locurile publice (17,9%), tulburarea li-
niştii (16,7%), încălcarea regulilor de deţinere, port, 
transport, folosire sau aplicare a armei individuale şi 
a muniţiilor aferente (3,6%) etc. [13].

Cauzele şi condiţiile creşterii stării contravenţi-
onalităţii. Stabilirea cauzelor şi a condiţiilor contra-
venţionalităţii, precum şi combaterea lor, ar trebui 
să fie sarcina sau scopul principal al legii contraven-
ţionale, pentru a da liber acţiunilor persoanelor din 
organele de drept (agentului constatator). Respectiv, 
contravenţionalitatea, ca fenomen complex, trebuie 
să fie investigată paralel (concomitent) cu crimina-
litatea (delincvenţa). Pînă la decriminalizarea aspec-
tului contravenţional, nici nu se putea vorbi despre 
contravenţionalitate ca fenomen complex distinct, de-
oarece era consumat prin fenomenul infracţional, iar 
contravenţia fiind o formă a ilicitului penal.

Buna funcţionare a societăţii, în mare măsură, 
este influenţată de starea reală a contravenţionalită-
ţii. După cum am menţionat, anual, în ţară, în raport 
juridic de conflict cu legea contravenţională intră cel 
puţin 300.000 de persoane, care atentează la anumite 
valori sociale protejate prin legea contravenţională. 
Aceasta înseamnă că combaterea contravenţionalită-
ţii trebuie să constituie una dintre sarcinile prioritare 
ale statului. Ţinînd cont de cele menţionate, ajungem 
la concluzia că statul ar trebui să acorde o atenţie mai 
mare contravenţiilor, ca abateri de la normele de con-
duită socială stabilite de legislaţia în vigoare, în sco-
pul prevenirii acestora.

În art. 2 CC al RM este prevăzut expres scopul legii 
contravenţionale, care constă în apărarea drepturilor 
şi libertăţilor legitime ale persoanei, apărarea propri-
etăţii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, în 
soluţionarea cauzelor contravenţionale, precum şi în 
prevenirea săvîrşirii de noi contravenţii [14].

Determinarea corectă a stării contravenţionalităţii, 
conştientizarea pericolului social al acestui fenomen 
facilitează stabilirea contravenţionalităţii, clarifica-
rea cauzelor şi condiţiilor ce conduc la creşterea sau 
descreşterea nivelului contravenţionalităţii, astfel 
sporind eficacitatea activităţii de combatere a acestui 
fenomen antisocial şi destul de periculos [15].

Stabilirea cauzelor şi condiţiilor contravenţionali-
tăţii, precum şi eliminarea lor sînt sarcini prioritare 
ale legii contravenţionale, care prevede: „La stabili-
rea pedepsei, procurorul, agentul constatator deter-
mină cauzele şi condiţiile care au favorizat săvîrşirea 
contravenţiei şi, în caz de necesitate, sesizează autori-
tatea respectivă sau persoana cu funcţie de răspunde-
re spre examinarea lor imediată” [16].

Actul criminal reprezintă, în esenţă, expresia con-
cretă a unui ansamblu de fapte criminale care atentea-
ză la valorile ocrotite de lege. Ca produs nemijlocit 

al acestor acţiuni şi conduite ilicite, crima implică o 
mare varietate de cauze şi condiţii, a căror comple-
xitate face dificilă operaţionalizarea, ierarhizarea şi 
evaluarea precisă a importanţei fiecăreia în comiterea 
faptei penale. Explicaţiile în criminologie sînt de o 
mare complexitate, orice explicaţie implicînd stabili-
rea unor relaţii multiple între actualul criminal („va-
riabilă dependentă” sau „efect”) şi o serie de fapte, 
fenomene, procese, situaţii şi conduite antecedente 
(„variabile independente” sau „cauze” şi „condiţii”). 
A explica un fapt înseamnă a înţelege motivele pen-
tru care el se produce, prin identificarea cauzei sale 
determinante. A determina înseamnă a cauza apariţia 
sau dezvoltarea unui fenomen. Cauzalitatea (legătura 
cauzală) şi principiile acesteia constată dependenţa 
dintre diferite fenomene şi stabileşte caracterul aces-
tei dependenţe, care constă în aceea că un fenomen 
(cauza) în anumite condiţii generează alt fenomen 
(efectul) [17].

Cauza se deosebeşte de condiţie prin aceea că este 
un fenomen ajutător, ce favorizează producerea unui 
alt fenomen. De exemplu, procurarea unei arme, cu 
care criminalul comite fapta de omor, este o acţiune-
condiţie (adică efectuezi acţiunea de procurare a ar-
mei, cu condiţia de a o folosi pentru omorul unei alte 
persoane). Deci, specificul condiţiei constă în aceea 
că este un fenomen care nu determină alt fenomen, 
ci numai ajută la ducerea lui, constînd într-o şansă, 
ocazie care contribuie. Cauzele şi condiţiile, chiar de 
sînt diferite, ele acţionează împreună, avînd contribu-
ţii diferite.

În criminologie, deosebim următoarele tipuri de 
cauze:

cauze generale-	 , care se referă la cauzele mai 
multor feluri de crime, cauze legate de persoana cri-
minalului şi cauze referitoare la mediu;

cauze speciale-	 , ce se referă la un singur sector 
(domeniu);

cauze parţiale-	 , care privesc un segment dintr-un 
lanţ de cauze;

cauze obiective-	 , care ar fi legate de aspecte ma-
teriale ca sărăcia, lipsurile materiale etc.;

cauze subiective-	 , ce s-ar referi la aspectele psihi-
ce ale infractorului;

cauze principale-	 , care au un rol determinant în 
comiterea actului infracţional;

cauze secundare-	 , ce au un rol mai redus în co-
miterea crimei;

cauze determinante-	 , care joacă un rol hotărîtor 
în comiterea unei crime, spre exemplu, dorinţa de răz-
bunare;

cauze declanşatoare-	 , care provoacă trecerea la 
act, spre exemplu, o ceartă sau conflict;

cauze ereditare-	 , ce aparţin elementelor dobîndi-
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te prin naştere, ca debilitatea mintală sau alte boli de 
natură psihică;

cauze de dezvoltare-	 , care se referă la condiţiile 
de dezvoltare a criminalului, la influenţele negative 
din partea unor persoane cu care criminalul s-a aflat în 
contact [18].

În literatura criminologică se utilizează şi termenul 
de „factor”, prin care se înţelege o cauză, adică facto-
rul ar fi similar cu o cauză. Factorii criminalităţii sau 
cauzele criminalităţii ar avea acelaşi sens. Totuşi, în 
opinia unor criminologi, ca, de exemplu, I. Ciobanu, 
„prin factor se înţelege ceva mai mult decît prin cauză, 
termenul avînd un sens mai larg, care ar include atît 
cauza, cît şi o condiţie” [19].

În criminologia naţională, una dintre cele mai reu-
şite clasificări a fost efectuată de către Gh. Gladchii: a) 
factorii economici; b) factorii sociali; c) factorii demo-
grafici; d) factorii politici; e) factorii juridici [20].

Unii autori clasifică cauzele crimei după următoa-
rea schemă:

cauze fizice (anatomice-morfologice);-	
cauze fiziologice (precum şi endocrinologice);-	
cauze psihice;-	
cauze sociale [21].-	

Autorul J. Pinatel clasifică factorii criminogeni în 
factori geografici, economici, culturali şi politici, iar 
autorul H. Mannheim tratează cauzele de ordin social 
ale criminalităţii. D. Szabo analizează problema cau-
zalităţii neevidenţiind cauzele criminalităţii ca feno-
men social şi cauzele actului infracţional concret. Din 
perspectiva celor afirmate, în ceea ce priveşte analiza 
factorilor ce determină criminalitatea ca fenomen soci-
al, ei se pot clasifica în factori economici, demografici, 
culturali şi politici.

Factorii economici. Starea economică a unui stat, a 
unei zone mai restrînse, poate determina sau influenţa 
anumite comportamente umane, inclusiv comporta-
mentul infracţional. Factorii economici ce pot fi con-
sideraţi cu conţinut criminogen sînt industrializarea, 
şomajul, nivelul de trai şi crizele economice.

Printre primii s-a preocupat de această problemă C. 
Lombroso, care a fost nevoit să recunoască influenţa 
condiţiilor economice asupra criminalităţii. El relevă 
că această problemă este atît de complexă şi examina-
rea ei atît de dificilă, încît nu i se poate da o apreciere 
unică. Lombroso nu împărtăşeşte ideea că criminali-
tatea este întotdeauna efectul mizeriei, susţinînd că ea 
poate fi şi efectul bogăţiei. Criminalul înnăscut găseşte 
mai multă ocazie de a comite crime în bogăţie, decît în 
mizerie, iar criminalul de ocazie – şi mai mult. Sărăcia 
şi bogăţia îşi au criminalitatea lor specifică, întrucît să-
racii comit mai ales crime contra proprietăţii, iar boga-
ţii – contra bunelor moravuri şi a personalităţii. În final, 
Lombroso conchide că factorul economic are o mare 

influenţă asupra criminalităţii, iar mizeria şi sărăcia nu 
sînt cauze principale ale fenomenului, căci şi bogăţia, 
mai ales cea obţinută rapid, dă o largă contribuţie cri-
minalităţii [22].

Factorii demografici. Statistic s-a constatat că 
exploziile în rata natalităţii, structura demografică a 
sexelor, mobilitatea geografică şi socială a populaţiei 
reprezintă factori criminogeni importanţi. Relaţia exis-
tentă între rata natalităţii şi cea a criminalităţii este de 
natură indirectă, la amplificarea delincventei juvenile 
contribuind o multitudine de alţi factori, între care pu-
tem evidenţia structura familială, carenţele instructiv-
educative, rolul negativ al mass-mediei etc.

Factorii socioculturali. Familia reprezintă celu-
la de bază a oricărei societăţi contemporane. Studi-
ile criminologice mai vechi au încercat să acrediteze 
ideea că cei mai mulţi infractori provin din familiile 
dezorganizate, cu o proastă educaţie. Anume educaţia 
ar fi elementul principal al mediului social. Ereditatea 
precede influenţa mediului, omul primind anumite dis-
poziţii prin naştere, apoi urmează influenţa exercitată 
de mediu, în special educaţia din familie. Printre pri-
mii recunoaşte influenţa educaţiei asupra copilului C. 
Lombroso, arătînd că aceasta îl mobilizează, îl corijea-
ză pe individ, astfel, ea are un efect distructiv asupra 
criminalităţii. Cea mai mare rată a criminalităţii revine 
orfanilor şi descendenţilor din părinţi vicioşi, aceştia 
avînd posibilitatea cea mai mică de a beneficia de edu-
caţie. La fel, şi copiii abandonaţi dau un mare contin-
gent de criminali [23].

Eşecuri privind integrarea şcolară. După fami-
lie, şcoala este instituţia care joacă un rol deosebit în 
formarea şi perfecţionarea continuă a personalităţii 
umane. Menită să dezvolte aptitudinile individului, să 
transmită cunoştinţe profesionale, să formeze, să dez-
volte şi să consolideze aptitudinile, şcoala pregăteşte 
tînăra generaţie pentru viaţă. Şcoala reprezintă unul 
dintre cele mai importante instrumente ale menţinerii 
statu-quo-ului social, principala funcţie a ei fiind aceea 
de a reproduce capitalul cultural acumulat. Şcoala prin 
instrucţie, prin educaţie intelectuală dezvoltă facultăţi-
le intelectuale, îmbogăţindu-l pe om cu cunoştinţe. 

Impactul activităţilor din timpul liber. Cercetările 
actuale arată că timpul liber este petrecut din ce în ce 
mai puţin în cadrul familiei. În ultimele decenii au fost 
identificate noi forme periculoase de petrecere a timpu-
lui liber, cum ar fi petrecerile tinerilor cu consum abu-
ziv de alcool şi droguri sau chiar asocierea în grupuri şi 
organizaţii criminale.

Impactul mijloacelor de informare în masă. Tema 
crimei a fost dintotdeauna o sursă de profit important 
pentru cinematografie şi televiziune, aproximativ 90% 
din serialele din lume avînd la bază în scenariu un po-
liţist sau un criminal.
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Toxicomania. În toxicomanie se include consumul 
de droguri şi alcoolismul. Consumul de droguri şi al-
cool fac parte din categoria elementelor generatoare 
de crimă. Cu toate că Republica Moldova a aderat la 
Convenţiile Internaţionale privind substanţele narco-
tice şi psihotrope din anii 1961 şi 1971, precum şi la 
Convenţia ONU privind combaterea traficului ilicit 
de substanţe narcotice şi psihotrope din anul 1998, le-
gislaţia naţională n-a fost pe deplin racordată la aceste 
acte internaţionale.

Factorii politici. Războiul. Războiul civil este cel 
mai periculos în criminogeneză, fiindcă produce efecte 
puternice criminogene. Acest tip de război este pericu-
los prin faptul că în timpul lui se creează centre antago-
niste de putere, indivizii se polarizează, legislaţia este 
ignorată complet, se instaurează haosul şi anarhia soci-
ală, politică şi economică, se escaladează agresivitatea 
şi violenţa. În aceste situaţii, infractorii de profesie au 
un cîmp de acţiune enorm şi ideal. De asemenea, starea 
de haos şi anarhie încurajează la comiterea de infracţi-
uni şi persoanele care anterior n-au comis crime.

Revoluţia [24] este o stare de criză politică de mare 
amploare, ce are drept scop înlăturarea de la putere 
a unui grup conducător, cucerirea puterii politice şi 
schimbarea orînduirii sociale. Cea mai răsunătoare 
revoluţie (şi cu cele mai distructive consecinţe) a fost 
Revoluţia din octombrie 1917 din Rusia [25].

Concluzii. Regimul juridic contravenţional este 
unul autonom, care serveşte drept unic temei pentru 
aplicarea sancţiunii contravenţionale, iar prin desprin-
derea instituţiei contravenţiei din dreptul penal a luat 
naştere o nouă ramură de drept – Dreptul contraven-
ţional.  

Problema determinării cauzelor şi condiţiilor ce 
caracterizează starea contravenţionalităţii este una de 
importanţă majoră în domeniul combaterii acestui fe-
nomen antisocial, dar ea nu este studiată pe deplin, fapt 
care ni-a impus să apelăm la cercetările criminologice 
privind cauzele şi condiţiile infracţionalităţii.

Cercetarea contravenţionalităţii, a cauzelor şi a 
condiţiilor care favorizează comiterea contravenţiilor 
să fie atribuită la obiectul de reglementare şi investiga-
re a dreptului contravenţional şi ar fi foarte bine-venită 
crearea la nivel naţional a unei structuri de natură şti-
inţifică, care se va preocupa de investigarea fenomenu-
lui contravenţionaliţăţii, de elaborarea recomandărilor 
ştiinţifice privind formele şi metodele de combatere a 
contravenţionalităţii.
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Постановка проблеми. Закон України «Про 
звернення громадян» (далі – Закон про 

звернення, Закон) є одним з тих законодавчих ак-
тів, який є найбільш витребуваним суспільством, 
норми якого задіються щодня, а з появою можли-
вості звернутись з електронною петицією – реалі-
зація його норм у різних формах нині виявляється 
ще більш активно. З іншого боку, тема реалізації 
адміністративно-правових норм (а Закон Украї-
ни «Про звернення громадян», зокрема, є одним 
із законодавчих джерел адміністративного права) 
не так часто висвітлюється в наукових джерелах. 
Найбільше висвітлення в сучасній правовій науці 
набули дослідження тих чи інших аспектів за-
стосування як форми реалізації адміністративно-
правових норм, щодо інших форм реалізації норм 
права наукові дослідження не такі активні, хоча 
кожна з цих форм досить специфічна та має осо-
бливості прояву. Дослідження норм Закону про 
звернення викликало наш інтерес насамперед 

тим, що дозволяє одночасно щодо двох груп «різ-
нопланових» суб’єктів простежити особливості 
прояву різних форм реалізації норм права, зокре-
ма тих, які у загальній теорії права виокремлюють 
як «безпосередні форми реалізації» (інколи їх на-
зивають типами реалізації): додержання, виконан-
ня, використання.

Дослідженню окремих питань реалізації норм 
права присвячували свої праці такі вітчизняні та 
зарубіжні вчені-фахівці із загальної теорії права, 
як С.С.  Алексєєв, В.М.  Коробка, О.А.  Маркіна, 
О.Ф. Скакун, О.О. Уварова, В.В. Черній, Л.О. Ша-
дринова та інші; вчені-адміністративісти: Н.Т. Ви-
шневська, Ю.О.  Тихомиров тощо. Особлива ж 
увага науковців як у теорії права, так і в доктрині 
адміністративного права найчастіше приділяєть-
ся не трьом вказаним формам (додержання, ви-
користання, виконання), а такій формі реалізації, 
як застосування. Крім недостатнього, на наш по-
гляд, висвітлення трьох вказаних форм реалізації 

ОСОБЛИВОСТІ ПРОЯВУ РІЗНИХ ФОРМ РЕАЛІЗАЦІЇ НОРМ ЗАКОНУ 
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SUMMARY
This article analyses the provisions of the Law of Ukraine “On citizens’ appeals” concerning consolidation of its pro-

visions that make it possible to become a manifestation of such forms of implementation of legal norms, as compliance, 
performance , and use. Behaviours that characterize compliance, implementation and use are investigated in relation to 
both groups of subjects, which directed the Law of Ukraine “On citizens’ appeals” (citizens, on the one hand, and public 
authorities, local governments, associations of citizens, enterprises, institutions, organizations, officials, in accordance with 
their functional responsibilities, on the other hand). Taking into account existing in the doctrine of the general theory of law, 
as in the administrative-legal doctrine classification forms implementation of the law on the subjects and, in particular, the 
allocation of individual and collective forms of implementation, the provisions of the Law of Ukraine “On citizens’ appeals” 
are analysed in terms of manifestations of possibilities both collective and individual forms of the implementation of the 
provisions of this law in the form of compliance, implementation and use.

Keywords: implementation of the rule of law, compliance as a form of implementation of the law, performance  as a 
form of implementation of the law, the use as a form of implementation of the law, collective form of implementation of the 
law, an individual form of implementation of the law.

РЕЗЮМЕ
Стаття присвячена аналізу норм Закону України «Про звернення громадян» щодо закріплення у ньому 

положень, завдяки яким можливим стає прояв таких форм реалізації правових норм, як додержання, виконання та 
використання. Варіанти поведінки, які характеризують додержання, виконання та використання, досліджуються 
стосовно обох груп суб’єктів, на яких розраховано дію Закону України «Про звернення громадян» (громадяни, з 
одного боку, та органи державної влади, місцевого самоврядування, об’єднання громадян, підприємства, установи, 
організації, посадові особи відповідно до їх функціональних обов’язків, з іншого боку). З урахуванням існуючої 
у доктрині як загальної теорії права, так і адміністративного права класифікації форм реалізації норм права за 
суб’єктами та, зокрема, виокремлення індивідуальної та колективної форм реалізації, норми Закону України «Про 
звернення громадян» аналізуються з точки зору прояву як колективної, так і індивідуальної форм при реалізації 
положень цього закону у вигляді додержання, виконання та використання.

Ключові слова: реалізація норм права, додержання, виконання, використання, колективна форма реалізації 
норм права, індивідуальна форма реалізації норм права.
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адміністративно-правових норм, слід зазначити і 
на відсутність у наукових працях ґрунтовних до-
сліджень особливостей законодавчого закріплен-
ня у нормах Закону про звернення положень, реа-
лізація яких є проявом додержання, використання 
чи виконання. Натомість аналіз цих питань є вель-
ми корисним, враховуючи ті завдання, які стоять 
перед цим законодавчим актом: регулювання пи-
тань практичної реалізації громадянами України 
наданого їм Конституцією України права вносити 
в органи державної влади, об’єднання громадян 
відповідно до їх статуту пропозиції про поліп-
шення їх діяльності, викривати недоліки в роботі, 
оскаржувати дії посадових осіб, державних і гро-
мадських органів. Закон забезпечує громадянам 
України можливості для участі в управлінні дер-
жавними і громадськими справами, для впливу 
на поліпшення роботи органів державної влади і 
місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій незалежно від форм власності, для 
відстоювання своїх прав і законних інтересів та 
відновлення їх у разі порушення. Досягненню цих 
завдань сприятиме кожна з «безпосередніх форм 
реалізації» адміністративно-правових норм – і до-
держання, і виконання, і використання.

Метою цією статті є аналіз норм Закону про 
звернення для виявлення особливостей норма-
тивного закріплення положень, реалізація яких 
виявляється або у формі додержання, або у фор-
мі використання, або у формі виконання, а також 
з’ясування питання, чи обидві групи суб’єктів, на 
яких розраховано дію Закону про звернення, мо-
жуть реалізувати його положення у всіх зазначе-
них формах реалізації правових норм, дослідити 
особливості прояву реалізації в індивідуальній та 
колективній формах.

Виклад основного матеріалу. У доктрині як 
загальної теорії права, так і адміністративного 
права, форми реалізації виокремлюють за різними 
критеріями, покладеним в основу відповідної кла-
сифікації. Одним з таких критеріїв є поділ форм 
реалізації за суб’єктами – на індивідуальну та 
колективну. У загальній теорії права індивідуаль-
ну реалізацію характеризують як реалізацію, яка 
полягає у самостійному здійсненні суб’єктивних 
прав і юридичних обов’язків без вступу у право-
відносини з іншими суб’єктами, а колективну – як 
реалізацію, яка полягає у можливості реалізовува-
ти суб’єктивні права і юридичні обов’язки лише 
колективним шляхом [1, с. 414]. У сучасній док-
трині адміністративного права вказана класифі-
кація, як правило, детально не характеризується, 
у більш ранніх адміністративно-правових док-
тринальних джерелах знаходимо таку тезу: «одні 

норми права можуть бути реалізовані окремим 
суб’єктом права, інші ж норми права можуть бути 
реалізовані спільними діями декількох чи бага-
тьох із суб’єктів права» [2, с. 166].

І якщо щодо індивідуальної форми реалізації 
питань майже не виникає, то щодо наведених вище 
положень про колективну форму реалізації норм 
не все однозначно. У наведеному в якості при-
кладу визначенні «колективної реалізації норм» із 
джерел загальної теорії права бачимо у її конструк-
ції використання слова «лише», що значно обмеж-
ує сферу колективної форми реалізації норм, що 
ж стосується прикладу визначення із наведеного 
вище адміністративно-правового джерела, мож-
ливим уявляється виокремлення як «обов’язкової 
колективної», так і «добровільної колективної» 
форми реалізації адміністративно-правових норм. 
Вважаємо такий висновок логічним та спробуємо 
довести цю позицію на положеннях законодавчо-
го акту, який, на нашу думку, є найбільш яскравим 
прикладом можливості прояву обох з двох форм 
колективної реалізації адміністративно-правових 
норм (назвемо їх умовно «обов’язкова колектив-
на», маючи на увазі випадки, коли індивідуальна 
форма звернень є неможливою щодо реалізації 
конкретних норм, та «добровільна колективна», 
коли можливими є як індивідуальні, так і колек-
тивні звернення, натомість громадяни обрали 
саме останню форму). Це – Закон про звернення, 
який розрахований на врегулювання питань прак-
тичної реалізації громадянами України наданого 
їм Конституцією України права вносити в органи 
державної влади, об’єднання громадян відповідно 
до їх статуту пропозиції про поліпшення їх діяль-
ності, викривати недоліки в роботі, оскаржувати 
дії посадових осіб, державних і громадських ор-
ганів.

Відразу ж окреслимо суб’єктів, на яких розра-
ховано Закон про звернення. Ними відповідно до 
ст. 1 є, з одного боку, громадяни України, а з друго-
го – органи державної влади, місцевого самовря-
дування, об’єднань громадян, підприємств, уста-
нов, організацій незалежно від форм власності, 
засобів масової інформації (далі – ЗМІ), посадові 
особи відповідно до їх функціональних обов’язків 
[3]. Як вірно зазначив свого часу Г.І. Петров, про-
цес реалізації норм права досить складний. У ньо-
му приймають участь усі державні та громадські 
організації та дієздатні фізичні особи. Роль різних 
суб’єктів права і характер їх участі в цьому про-
цесі неоднаковий [2, с. 165].

Оскільки ми здійснюємо детальний аналіз 
норм Закону про звернення, у ході дослідження 
будемо вказувати на окремі недоліки законодавчо-
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го регулювання у цьому Законі, які хоч і не завжди 
прямо, натомість все ж таки стосуються питань 
реалізації його норм.

Насамперед, слід зазначити на певну непо-
слідовність законодавця у врегулюванні питань 
щодо суб’єктів, до яких спрямовуються звернен-
ня громадян (далі – адресати звернення). Так, у 
преамбулі Закону йдеться про те, що ним регу-
люються питання практичної реалізації права 
вносити в органи державної влади, об’єднання 
громадян пропозиції про поліпшення їх діяль-
ності, викривати недоліки в роботі, оскаржувати 
дії посадових осіб, державних і громадських ор-
ганів; забезпечуються можливості … для впливу 
на поліпшення роботи органів державної влади і 
місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій незалежно від форм власності. У ст. 1 
Закону про звернення також йдеться про відпо-
відних суб’єктів, до яких мають право звернутись 
громадяни із зауваженнями, скаргами та пропо-
зиціями, що стосуються їх статутної діяльності, 
заявою або клопотанням щодо реалізації своїх 
соціально-економічних, політичних та особистих 
прав і законних інтересів та скаргою про їх по-
рушення, і це: органи державної влади, місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян, підпри-
ємств, установ, організацій незалежно від форм 
власності, ЗМІ, посадові особи відповідно до їх 
функціональних обов’язків. Натомість у ч. 1 ст. 5, 
ч. 1 ст. 6, ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 9, ч. 1 ст. 14, ч. 1 ст. 15, 
ст. 21, чч. 1, 3 ст. 22, ч. 1 ст. 26 у переліках адре-
сатів звернень вже не згадуються ЗМІ. Не згаду-
ється про них, на відміну від усіх інших адресатів 
звернень громадян, і у визначенні термінів «про-
позиція (зауваження)», «заява (клопотання)», 
«скарга», які наведені у ст. 3 Закону. Хоча у ст. 16, 
яка безпосередньо регулює порядок розгляду 
скарг громадян, у ч. 1 ст. 18, ч. 1 ст. 19 Закону, де 
йдеться про права та обов’язки при розгляді заяв 
та скарг, знов є згадка про ЗМІ.

Також досі не виправлено такий недолік, як ви-
користання нечітких термінів. Наприклад, термін 
«підприємства», який у Законі про звернення вжи-
вається для позначення відповідних суб’єктів, в 
інших законодавчих актах (більш пізніх за датою 
видання, наприклад у Цивільному кодексі Украї-
ни) тлумачаться як об’єкти (цивільних прав). Ви-
дається, що у поєднанні із іншими суб’єктами, які 
перелічуються у ст. 1 Закону про звернення (під-
приємства, установи, організації незалежно від 
форм власності), цей термін доцільно було б замі-
нити більш універсальним – «юридичні особи».

Коли йдеться про здійснення суб’єктивних 
прав, вочевидь мається на увазі активна поведін-

ка, яка передбачає певні дії. Натомість це не озна-
чає неможливість прояву й пасивної форми по-
ведінки, яка характеризує таку форму реалізації 
адміністративно-правових норм як додержання 
(слід зазначити, що у загальній теорії права мож-
на зустріти погляд, згідно з яким і використання 
припускає як активну, так і пасивну поведінку [1, 
с. 414], натомість цей погляд не поширений).

Розглянемо більш детально можливі форми 
реалізації норм Закону в індивідуальних та колек-
тивних зверненнях, тобто за критерієм «суб’єкти 
реалізації адміністративно-правових норм». При 
цьому спробуємо розглянути таких суб’єктів не 
лише стосовно першої групи осіб, на яких роз-
раховано норми Закону про звернення (щодо на-
дання права на індивідуальні та колективні звер-
нення), а й щодо особливостей прояву різних 
форм реалізації норм Закону про звернення також 
іншим суб’єктом – відповідними органами та по-
садовими особами, які мають реагувати на звер-
нення громадян.

Визнаним як у загальній теорії права, так і в 
доктрині адміністративного права є виокремлен-
ня чотирьох таких форм: додержання, виконан-
ня, використання та застосування. Додержання 
(інша назва, яка використовується у доктрині, – 
дотримання) у доктринальних адміністративно-
правових джерелах визначають як «пасивну пове-
дінку суб’єкта адміністративних правовідносин, 
який не допускає порушень адміністративно-
правових заборон» [4, с. 45; 5, с. 158]; «пасивну 
поведінку суб’єктів, яка не допускає порушен-
ня адміністративно-правових норм» [6, с.  54]; 
«пасивну поведінку суб’єктів адміністративно-
правових відносин щодо дотримання заборон» [7, 
с. 39] тощо.

У Законі про звернення чимало норм, які за-
кріплюють обов’язок додержуватись (не порушу-
вати) певних приписів (додержання є формою ре-
алізації заборонних норм). Відповідні обов’язки 
передбачено як безпосередньо для суб’єктів звер-
нення (як індивідуальних, так і колективних), так 
і для відповідних адресатів звернення, які мають 
певним чином реагувати на звернення громадян. 
При цьому таке закріплення відбувається як пря-
мо, так опосередковано. Прикладом опосередко-
ваного закріплення заборони порушувати норми 
Закону про звернення для громадян, які зверта-
ються індивідуально чи колективно, є:

– норма ст. 5 Закону, з аналізу змісту чч. 7 та 
8 якої вбачається припис дотримання вимог до 
звернень та врегулювання наслідків у разі пору-
шення цього припису (законодавче формулюван-
ня: «у зверненні має бути зазначено…» (ч. 7 ст. 5); 
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«звернення, оформлене без дотримання зазначе-
них вимог, …» (ч. 8 ст. 5));

– норма ч. 2 ст. 8 Закону щодо закріплення за-
борони повторних звернень від одного і того ж 
громадянина з одного і того ж питання до одного і 
того ж органу. Щоправда вказане навряд чи мож-
на позначити саме як заборону, адже законодавче 
формулювання не таке вже й імперативне. Нато-
мість, враховуючи закріплення чітких положень 
щодо негативних результатів розгляду таких звер-
нень, подання таких звернень є недоцільним;

– норма ст.  17 Закону про звернення, в якій 
встановлено чіткий термін можливості подання 
скарги на рішення, що оскаржувалось (може бути 
подана до органу або посадовій особі вищого 
рівня протягом одного року з моменту його при-
йняття, але не пізніше одного місяця з часу озна-
йомлення громадянина з прийнятим рішенням). 
Негативним наслідком недодержання цієї норми 
(порушення відповідних приписів) є залишення 
скарг, поданих з порушенням зазначеного термі-
ну, без розгляду;

– норма ст. 26 Закону про звернення, зі змісту 
якої вбачається заборона подання громадянами 
звернень, які містять наклеп і образи, дискреди-
тацію органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян та їхніх по-
садових осіб, керівників та інших посадових осіб 
підприємств, установ і організацій незалежно від 
форм власності, заклики до розпалювання наці-
ональної, расової, релігійної ворожнечі та інших 
дій.

Прямих заборонних норм, які б вміщували 
формулювання, подібні до: «забороняється …», 
стосовно громадян як суб’єктів звернень у Законі 
не закріплено.

Досить спірною у тлумаченні, на наш погляд, 
є норма ч. 2 ст. 1 Закону про звернення, відповід-
но до змісту якої «військовослужбовці, працівни-
ки органів внутрішніх справ і державної безпеки, 
а також особи рядового і начальницького скла-
ду Державної кримінально-виконавчої служби 
України мають право подавати звернення, які не 
стосуються їх службової діяльності». Не зовсім 
зрозумілим є, чи то є закріпленням права лише на 
звернення саме із такими зверненнями (які не сто-
суються їх службової діяльності), і, відповідно, 
певна фіксація заборони для військовослужбовців, 
працівників органів внутрішніх справ і державної 
безпеки, а також осіб рядового і начальницького 
складу Державної кримінально-виконавчої служ-
би України подавати звернення, які стосуються їх 
службової діяльності, чи то можливість для вказа-
них суб’єктів звертатись як із тими зверненнями, 

які безпосередньо стосуються їхньої службової 
діяльності, так і з тими, які неї не стосуються. 
Правильним видається перший варіант, адже коли 
законодавець хоче підкреслити, що певні ситуа-
ції мають вирішуватись на підставі норм інших 
нормативно-правових актів, він дає зрозуміти це 
певними формулюваннями, як це, наприклад, має 
місце:

– у ч. 2 ст. 2 Закону про звернення: «звернення 
вкладників до Фонду гарантування вкладів фізич-
них осіб щодо виплати Фондом відшкодування в 
межах гарантованої суми розглядаються в поряд-
ку, встановленому законодавством про систему 
гарантування вкладів фізичних осіб»;

– у ст. 12 Закону про звернення: «дія цього за-
кону не поширюється на порядок розгляду заяв і 
скарг громадян, встановлений кримінальним про-
цесуальним, цивільним процесуальним, трудовим 
законодавством, законодавством про захист еко-
номічної конкуренції …».

Натомість такий висновок не беззаперечний, 
враховуючи такий недолік вітчизняного законо-
давства, який вже є системним, як відсутність уні-
фікованого законодавчого підходу до вирішення 
однотипових ситуацій. Тому це питання, на наш 
погляд, має бути врегульоване більш конкретно, 
без потреби проведення додаткового аналізу зако-
нодавчих норм як цього Закону, так і іншого зако-
нодавства для вірного тлумачення норми.

Оскільки ч. 2 ст. 5 Закону про звернення надає 
право звертатись як окремій особі (індивідуальне 
звернення), так і групі осіб (колективне звернен-
ня), всі наведені вище в якості прикладу норми та 
закріплені у них в опосередкованій формі заборо-
ни можуть бути поширені як на індивідуальні, так 
і на колективні звернення. Інколи у Законі прямо 
закріплюється можливість звернення певним ко-
лективним суб’єктом. Наприклад, коли йдеться 
про представництво інтересів громадянина за його 
уповноваженням, оформленим у встановленому 
законом порядку щодо надання права на звер-
нення зі скаргою, яка може бути подана … тру-
довим колективом або організацією, яка здійснює 
правозахисну діяльність (ч.  5 ст.  16 Закону про 
звернення). У цій нормі йдеться про можливість 
реалізації звернення у формі скарги як в індивіду-
альній, так і колективній формі, на вибір суб’єкта 
звернення. Натомість таке звернення може бути 
здійснено лише в одній із зазначених форм: або 
в індивідуальній (від самої особи, чиї права, як 
вона вважає, порушені), або в колективній, адже 
тоді колективний суб’єкт дії за її уповноваженням 
та в її інтересах.

Щодо можливості реалізації у формі додер-
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жання норм Закону про звернення з боку іншого 
суб’єкта – відповідних органів та посадових осіб, 
які мають реагувати на такі звернення, опосеред-
кованою (непрямою), на наш погляд, є заборона 
брати плату за розгляд звернень громадян, вста-
новлена у ст. 21 Закону. Безпосередніми (прями-
ми) є заборони, встановлені у нормах: ч.  2 ст.  7 
Закону (щодо заборони відмови у прийнятті та 
розгляді звернення з посиланням на політичні 
погляди, партійну належність, стать, вік, вірос-
повідання, національність громадянина, незна-
ння мови звернення тощо); ч. 4 ст. 7 Закону (щодо 
заборони направляти скарги громадян для роз-
гляду тим органам або посадовим особам, дії чи 
рішення яких оскаржуються); ст. 9 Закону, в якій 
встановлено заборону переслідування громадян 
за подання звернення і неприпустимість приму-
шування їх до його подання; ст. 10 Закону, в якій 
встановлено заборону розголошення відомостей, 
що містяться у зверненнях; з’ясування даних про 
особу громадянина, які не стосуються звернення; 
заборона розголошення прізвища, місця прожи-
вання та роботи громадянина, якщо про це є його 
прохання у звернені.

Отже, кількість заборонних норм у Законі про 
звернення як для громадян, так і для суб’єктів, які 
мають реагувати на такі звернення, майже одна-
кова, і при цьому для останнього суб’єкта пере-
важають прямі заборони у нормах. Для громадян 
як суб’єктів звернення заборони сформульовано 
у непрямій формі, а прояв додержання як фор-
ми реалізації норм Закону про звернення для них 
можливий як в індивідуальній, так і в колективній 
формі. Що ж стосується органів державної влади, 
місцевого самоврядування, об’єднань громадян, 
підприємств, установ, організацій незалежно від 
форм власності, ЗМІ, їхніх посадових осіб, з на-
ведених вище прикладів норм Закону про звер-
нення, в яких у прямій чи опосередкованій формі 
закріплено можливі прояви додержання як форми 
реалізації норм Закону, реагувати на відповідне 
звернення може як колективний, так і індивіду-
альний суб’єкт (звернення може стосуватись як 
діяльності органу, підприємства, організації, ЗМІ 
(як колективного суб’єкту), так і діяльності окре-
мих його посадових осіб або керівників (індивіду-
ального суб’єкту), а, отже, додержання як форма 
реалізації норм цього Закону може виявлятись як 
в індивідуальній, так і в колективній формі (осо-
бливо, коли йдеться про певні пов’язані дії кількох 
владних суб’єктів). Інша мова, що найчастіше під-
писання відповідного документа, яким здійсню-
ється реакція на звернення (відповідь), здійсню-
ється керівником відповідного органу, юридичної 

особи одноособовою, або його підписує відповід-
на посадова особа, які своїм підписом беруть на 
себе відповідальність за вказані у документі відо-
мості.

В адміністративно-правових доктринальних 
джерелах виконання визначають як: «активну по-
ведінку суб’єкта адміністративних правовідно-
син щодо виконання юридичних обов’язків» [4, 
с. 45; 5, с. 157-158; 7, с. 39]; «активну поведінку 
суб’єкта, яка виявляється у виконанні юридич-
них обов’язків, зафіксованих в адміністративно-
правових нормах» [6, с. 54].

Що стосується громадян, для них виконання 
досить тісно переплітається із «опосередкованим 
закріпленням заборон», приклади яких ми наво-
дили при характеристиці проявів додержання як 
форми реалізації адміністративно-правових норм. 
Так, наводячи в якості прикладу норми чч.  7 та 
8 ст.  5 Закону, з аналізу змісту яких вбачається 
припис дотримання вимог до звернень (ч. 7 ст. 5 
– «у зверненні має бути зазначено прізвище, ім’я, 
по батькові, місце проживання громадянина, ви-
кладено суть порушеного питання, зауваження, 
пропозиції, заяви чи скарги, прохання чи вимо-
ги; письмове звернення повинно бути підписано 
заявником (заявниками) із зазначенням дати; в 
електронному зверненні також має бути зазначе-
но електронну поштову адресу, на яку заявнику 
може бути надіслано відповідь, або відомості про 
інші засоби зв’язку з ним»), можна було б вказа-
ти, що це може бути і проявом виконання, адже 
йдеться про певні необхідні дії, які слід викону-
вати, що, по суті, є обов’язками (у тому сенсі, що 
обов’язками вони стають за умови обрання осо-
бою такого варіанту поведінки, як стати учасни-
ком відносин у сфері звернення громадян, тобто 
своїми активними діями особа скористалась нада-
ним їй правом на звернення). Натомість оскільки 
наступна частина ст. 5 встановлює певні негатив-
ні наслідки (ч. 8 ст. 5: «звернення, оформлене без 
дотримання зазначених вимог, повертається за-
явнику з відповідними роз’ясненням…), це може 
бути й реалізацією заборонних норм, тобто додер-
жанням. На користь визнання наведеної в якості 
прикладу норми як можливого прояву реалізації 
зобов’язальних норм (тобто виконання), можна 
також навести й такий аргумент, як необхідність 
при виконанні здійснення певної активної пове-
дінки (наприклад, обов’язкова вказівка необхід-
них реквізитів). Все це підкреслює неоднознач-
ність та складність проведення розмежування 
відповідних форм реалізації адміністративно-
правових норм, про яку подекуди вказується у 
доктрині адміністративного права. І якщо у більш 
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ранніх джерелах з адміністративного права роз-
глядалися лише два способи реалізації вимог, які 
вміщувались в адміністративно-правових нормах, 
– їх виконання та застосування, де для виконання 
адміністративно-правових норм характерним вва-
жалось необхідність виконання вимог конкретної 
норми будь-ким, до кого вона звернена [8, с. 96, 
97], то нині в адміністративно-правовій доктри-
ні знаходимо обґрунтування (при виокремленні 
вже чотирьох форм реалізації адміністративно-
правових норм: додержання, виконання, викорис-
тання та застосування), що додержання «є кон-
кретним вираженням виконання» [9, с. 81].

Вказане стосується і норми ч.  1 ст.  8 Закону 
про звернення щодо закріплення обов’язку для 
громадян у письмовому зверненні зазначати міс-
це проживання, підписання звернення автором 
(авторами). Прямих же обов’язків для громадян 
як суб’єктів звернення Закон не закріплює, що в 
принципі є логічним, адже сам Закон спрямова-
ний на реалізацію права на звернення.

Прикладами закріплення опосередкованих (не-
прямих) обов’язків для адресатів звернення, є: ч. 1 
ст. 7 Закону щодо обов’язку прийняття звернень, 
оформлених належним чином;  норма ст. 3 Закону 
щодо обов’язку ведення діловодства зі звернень 
громадян у порядку, який встановлюється Кабіне-
том Міністрів України; норма ч.  1 ст.  20 Закону 
щодо встановлення граничних термінів розгляду 
звернень громадян (не більше одного місяця від 
дня їх надходження; невідкладно, але не пізніше 
п’ятнадцяти днів від дня їх отримання; неможли-
вості перевищення загального терміну вирішення 
питань, порушених у зверненні, – сорока п’яти 
днів); норма ч. 3 ст. 22 Закону щодо обов’язку ви-
значення керівниками органів державної влади, 
місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій порядку прийому громадян; норма 
ч. 4 ст. 22 Закону щодо проведення реєстрації усіх 
звернень громадян на особистому прийомі керів-
ників; норма ч. 4 ст. 22 Закону щодо повідомлення 
письмово або усно про результати розгляду, коли 
звернення здійснювалось на особистому прийо-
мі.

Прикладами безпосереднього (прямого) 
встановлення певних обов’язків для вказаних 
суб’єктів, є норми: ч. 3 ст. 7 Закону про звернення, 
в який закріплено обов’язок направлення за на-
лежністю відповідному органу чи посадовій особі 
звернення та повідомлення про це громадянина, 
який подав звернення, якщо питання, порушені 
в одержаному відповідним органом зверненні, 
не входять до його повноважень; ч.  1 ст.  14 За-
кону, в якій встановлено обов’язок розгляду про-

позицій (зауважень) громадян; ч. 2 ст. 14 та ч. 2 
ст. 16 Закону щодо особистого розгляду першими 
керівниками державних органів, органів місце-
вого самоврядування, підприємств, установ і ор-
ганізацій пропозицій (зауважень) та скарг Героїв 
Радянського Союзу, Героїв Соціалістичної Праці, 
інвалідів Великої Вітчизняної війни; ч. 1 ст. 15 За-
кону щодо обов’язку об’єктивно і вчасно розгля-
дати заяви (клопотання), перевіряти викладені в 
них факти, приймати рішення відповідно до чин-
ного законодавства і забезпечувати їх виконання, 
та щодо повідомлення громадян про наслідки роз-
гляду їх заяв (клопотань); ч. 3 ст. 15 Закону щодо 
обов’язку надання відповіді за результатами роз-
гляду заяв (клопотань) громадян в обов’язковому 
порядку тим органом, який отримав ці заяви і до 
компетенції якого входить вирішення поруше-
них у заявах (клопотаннях) питань, за підписом 
керівника або особи, яка виконує його обов’язки;  
ч. 4 ст. 15 Закону щодо обов’язку у разі відмови 
у задоволенні вимог, викладених у заяві (клопо-
танні), довести відповідне рішення до відома 
громадянина в письмовій формі з посиланням на 
Закон і викладенням мотивів відмови, а також із 
роз’ясненням порядку оскарження прийнятого рі-
шення.

Прикладом закріплення прямих обов’язків є й 
ст. 19 Закону, в якій закріплена низка безпосеред-
ніх обов’язків органів державної влади, місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, організа-
цій незалежно від форм власності, об’єднань гро-
мадян, ЗМІ, їх керівників та інших посадових осіб 
щодо розгляду заяв чи скарг. Також закріплюють 
прямі обов’язки й ч. 3 ст. 20 Закону щодо першо-
чергового порядку розгляду звернень громадян, 
для яких законодавством встановлено пільги та 
ст. 22 Закону щодо встановлення обов’язку прове-
дення особистого прийому громадян керівниками 
та іншими посадовими особами органів держав-
ної влади, місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ, організацій незалежно від форм 
власності, об’єднань громадян;

Отже, у Законі про зверненні громадян йдеть-
ся в основному про обов’язки суб’єктів, яким 
адресовані відповідні звернення. І найбільша 
кількість його норм закріплює ці обов’язки без-
посередньо, опосередкована форма закріплення 
теж має місце, натомість не є поширеною щодо 
вказаних суб’єктів. Щодо прояву індивідуальних 
та колективних форм у реалізації норм Закону у 
формі виконання, якихось особливостей порівня-
но із додержанням ми не виявили, щодо громадян 
можливим є прояв у будь-якій з означених форм. 
При цьому окремо не виокремлюються норми, які 
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б передбачали лише «обов’язкову колективну» 
форму реалізації.

В адміністративно-правовій доктрині викорис-
тання визначають як «активну поведінку суб’єкта 
адміністративних правовідносин щодо здійснення 
наданих йому юридичних прав (можливостей)» 
[4, с.  45; 5, с.  158; 7, с.  39]; «активну поведінку 
суб’єктів, що виявляється у здійсненні наданих 
їм адміністративно-правовими нормами юридич-
них прав» [6, с. 54]. Отже, з наведених визначень 
вбачається, що використання є формою реалізації 
уповноважуючих (інші назви – дозвільні, диспо-
зитивні, управомочні) адміністративно-правових 
норм, і ця форма реалізації передбачає активну 
поведінку, коли суб’єкту використання слід здій-
снити певні дії. При цьому суб’єкт сам вирішує, 
скористатись наданим адміністративно-правовою 
нормою правом чи утриматись від його викорис-
тання [9, с. 81].

Прикладом закріплення можливості прояву ви-
конання як форми реалізації норм Закону України 
про звернення для громадян, є: ст. 18, у якій за-
кріплено низка прав громадянина при розгляді за-
яви чи скарги. У цій нормі вбачається можливість 
здійснення відповідних прав як в індивідуальній, 
так і в колективній формі, і при цьому не перед-
бачено жодного права, яке могло б бути здійснене 
лише у колективній формі, тобто в обов’язковій 
колективній формі. Всі закріплені у відповідній 
статті права можуть бути здійснено або в індиві-
дуальній, або у добровільній колективній формі. 
Прикладами є і ч. 2 ст. 20 Закону про звернення 
щодо права громадянина вимагати скороченого 
терміну розгляду свого звернення (щоправда, це 
право не є беззаперечним, воно «обтяжене» пев-
ними умовами: належне обґрунтування такої ви-
моги та оформлення її обов’язково у письмовому 
вигляді); і ч. 4 ст. 22 Закону про звернення щодо 
можливості виявлення бажання громадянином про 
усне повідомлення йому про результати розгляду 
його звернення на особистому прийомі керівника 
органу, підприємства, до якого він звернувся.

Щодо адресата звернення прикладом певної 
диспозитивності у побудові норми стосовно ви-
користання чи невикористання закріпленого у ній 
варіанту поведінки, є конструкція «може бути», 
адже у цьому випадку завжди є протилежна аль-
тернатива – «а може і не бути». Відтак певні мож-
ливості у використанні, на наш погляд, вміщує 
норма ч. 2 ст. 17 Закону про звернення. Гаранті-
єю щодо унеможливлення зловживання наданою 
формою реалізації завжди є можливість оскар-
ження рішення, ухваленого не на користь грома-
дянина.

Крім означеної вище конструкції є й інші варі-
анти нормативного закріплення. Наприклад, вида-
ється, що закріплення у ст. 23 Закону положення 
про те, що вищі посадові особи держави – Пре-
зидент України, Голова Верховної Ради України, 
Прем’єр-міністр України здійснюють прийом у 
встановленому ними порядку, є своєрідним варі-
антом диспозитивної норми. Адже сам порядок 
прийому встановлюється на їх розсуд. Щоправда 
у цій норми є й елементи імперативності – якщо 
розглядати її з позиції того, що такий порядок у 
будь-якому випадку має бути встановлений вказа-
ними вищими посадовими особами держави. На 
офіційних сайтах відповідних органів та посадо-
вих осіб такі порядки розміщені.

Отже, як це і має бути, уповноважуючі (до-
звільні, диспозитивні, управомочні) норми Зако-
ну про звернення здебільшого адресовані грома-
дянам, як суб’єктам звернення. Закріплюються 
вони, як правило, у прямій формі, як певні надані 
вказаним суб’єктам права, якими вони можуть 
скористатись, а можуть і не скористатись, на свій 
розсуд. Форма реалізації вказаних прав (за умови 
обрання саме такого варіанту активної поведінки) 
може бути як індивідуальною, так і «добровіль-
ною колективною». Для адресатів звернення та-
ких норм у Законі майже не вміщується, а ті що 
є – закріплено в опосередкованій формі.

Декілька слів зазначимо про відмінності зако-
нодавчих вимог до індивідуальних та колективних 
звернень і, зокрема, вимог до електронних пети-
цій як різновиду колективних звернень громадян. 
Досить цікавим є саме перехід від індивідуальної 
форми звернення до колективної. Так, відповідно 
до ч. 2 ст. 23-1 Закону про звернення автор (ініці-
атор) петиції може бути й один, натомість у по-
дальшому до неї має приєднатись певна кількість 
громадян, і при цьому строк для такого приєднан-
ня чітко фіксований і не може бути подовжений. 
Саме тому ч. 3 ст. 5 Закону про звернення харак-
теризує електронну петицію як особливу форму 
колективного звернення. Отже, саме цей різновид 
звернень громадян є обов’язковою колективною 
формою звернень, коли інакше відповідне право 
не може бути реалізоване. У ст.  23-1 закріплено 
низка обов’язків відповідних органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування та гро-
мадських об’єднань під час збору підписів на 
підтримку електронної петиції. Виконання цих 
обов’язків є проявом виконання як форми реалі-
зації норм Закону щодо електронних петицій. До-
сить позитивною тенденцією з точки зору реалі-
зації прав громадян на звернення, є закріплення 
у цій статті положення про те, що електронна пе-
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тиція, яка в установлений строк не набрала необ-
хідної кількості голосів на її підтримку, після за-
вершення строку збору підписів на її підтримку 
розглядається як звернення громадян відповідно 
до Закону про звернення.

Висновки. Отже, норми Закону про звернення 
вміщують певні недоліки законодавчого регулю-
вання окреслених у ньому питань, починаючи від 
окреслення суб’єктів, діяльність яких ним регу-
люється, продовжуючи наявністю нечітких термі-
нів, та закінчуючи неоднаковими для сприйняття 
нормами, зі змісту яких можна зробити проти-
лежні висновки. Враховуючи існуючий поділ на 
такі типи реалізації норм права, як безпосеред-
ня та правозастосовна реалізація [10, с.  235], з 
аналізу норм Закону України «Про звернення 
громадян» простежується чітка можливість як 
для індивідуальних, так і для колективних звер-
нень (і у формі «добровільних колективних», і у 
формі «обов’язкових колективних»), тобто мож-
ливість реалізації норм цього Закону для грома-
дян як суб’єктів звернень у формах додержання 
(дотримання), виконання і використання, а для 
адресатів звернень – у всіх чотирьох формах (до 
вказаних вище додається й застосування). Щодо 
виокремлення «обов’язкової колективної» та «до-
бровільної колективної» форми реалізації норм 
Закону про звернення, слід зазначити, що обидві 
з них закріплені у вказаному Законі, щоправда 
добровільна форма є поширенішою, обов’язкова 
передбачена лише нормами про електронні пети-
ції. Коли йдеться про «звичайні» звернення, по-
ложення норм Закону про звернення можуть бути 
реалізовані як в індивідуальній, так і в колектив-
ній формі. Коли ж йдеться про електронні петиції, 
тут початок може бути як індивідуальним, так і 
колективним, натомість, враховуючи, що кінцева 
мета такого звернення може бути досягнута лише 
при набрані необхідної кількості голосів – можна 
казати про «лише колективну» або «обов’язкову 
колективну» форму реалізації. Перспективним 
напрямком подальшого дослідження норм Закону 

про звернення є виявлення особливостей норма-
тивного врегулювання поведінки, яка відповідає 
ознакам застосування як форми реалізації право-
вих норм специфічним суб’єктом.
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Введение. Стандарты защиты прав человека 
с точки зрения обеспечения равенства меж-

ду мужчиной и женщиной должны соответство-
вать международным стандартам защиты, которые 
являются по своей природе минимальными. Это 
также накладывает соответствующие стандарты 
на национальное законодательство и практику его 
применении. В частности, они должны согласовы-
ваться с существующим сводом международно-
правовых норм в области прав человека; иметь 
фундаментальный характер и основываться на 
присущих человеческой личности достоинств и 
ценностей; быть достаточно определенным, слу-
жить источником прав и обязанностей, которые 
поддаются определению и осуществлению; пред-
усматривать, если это уместно, реалистический и 
эффективный механизм осуществления, в том чис-
ле системы представления докладов; пользоваться 
широкой международной поддержкой [1].

В то же время, общая картина с состоянием обе-
спечения равенства в правах между мужчиной и 
женщиной в Украине не является безупречной. В 
частности, женщины сталкиваются с дискримина-
цией во многих важных сферах жизни, причем в не-
которых сферах положение значительно хуже, чем 
в других. Индекс гендерного равенства Программы 

Dreptul constituțional

развития Организации Объединенных Наций от 
2014 года, который измеряет «степень, до которой 
национальные достижения в области репродуктив-
ного здоровья, расширения прав и возможностей и 
участия на рынке труда нивелируются гендерным 
неравенством», дает Украине 0,326 балла рейтинга 
восемьдесят третьей с 187 оцениваемых стран. От-
чет Всемирного экономического форума «Глобаль-
ный гендерный разрыв» от 2014 года, измеряющий 
гендерный разрыв участия в экономике, политиче-
ской жизни, образовании и здравоохранении, отда-
ет Украину пятьдесят шестое место из 142 стран по 
оценке 0,706.

Указанное обусловливает актуальность исследо-
вания проблем обеспечения равенства между муж-
чиной и женщиной. Этой проблеме уделяли вни-
мание такие отечественные и зарубежные ученые, 
как М. Витрук, Л. Воеводин, Н. Грицак, А. Дашков-
ская, К. Левченко, А. Лушников, Т. Марценюк, М. 
Новак, С. Погребняк, С. Рабинович , Р. Сандер, А. 
Уварова, Г. Холевски и др.

В этой статье автор имеет целью раскрыть от-
дельные аспекты обеспечения равенства между 
мужчиной и женщиной в Украине с учетом евро-
пейского опыта предупреждения и ограничения 
дискриминации. С этой целью будет исследовано 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ АСПЕКТЫ ПРИНЦИПА РАВЕНСТВА МЕЖДУ 
МУЖЧИНАМИ И ЖЕНЩИНАМИ: УКРАИНА И ЕВРОПЕЙСКИЙ ОПЫТ
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состояние законодательного регулирования, соот-
ветствующая административная и судебная прак-
тика, а также отчеты международных и правоза-
щитных организаций.

Основная часть. Человечеству известна длин-
ная история борьбы за становление равенства прав 
и свобод женщин и мужчин. От появления патри-
архальной семьи, которая пришла на смену матри-
архата в период неолита (6 тыс. До н.э. - нач. 4 тыс. 
До н.э.), она продолжается до настоящего времени 
с периодическим обострением[2, с. 29].

С конца XIX в. женщины, которые занимали ак-
тивную гражданскую позицию, начали объединять 
свои усилия: это привело к тому, что движение за 
права женщин получило массовое распространение 
сначала в Великобритании и США, а впоследствии 
и во всем мире. Наиболее ярким его воплощением 
стало движение феминисток.

Как таковой, феминизм нельзя считать какой-то 
единой идеологией, так как существует большое 
количество его течений и групп. По общеприня-
тому определению, феминизм - это общественно-
политическое движение за эмансипацию женщин 
(то есть за предоставление женщинам всей полно-
ты прав и свобод наравне с мужчинами) [3, с. 704].

Выделяют три основные исторические перио-
ды развития феминизма. Первый период - связан 
с суфражизмом (от фр. Suffrage - избирательное 
право) (кон. XIX - нач. ХХ в.в.) - движением за 
предоставление женщинам избирательных прав. 
Именно в это время была выдвинута идея об отсут-
ствии только одного верного «естественного при-
звание» женщины - поддерживать домашний уют. 
Первыми в мире общее и равное (по сравнению с 
мужчинами) избирательное право получили жен-
щины Новой Зеландии (1893), в Европе - женщины 
Великого княжества Финляндского в составе Рос-
сийской империи (1906) [3, с.705]. 10 декабря 1948 
года Генеральная Ассамблея ООН приняла Всеоб-
щую декларацию прав человека, в частности, в ст. 
2 которой сказано, что «каждый человек должен 
обладать всеми правами и всеми свободами, про-
возглашенными настоящей Декларацией, без раз-
личия расы, цвета кожи, пола ...» [4]. Все это стало 
первым весомым шагом на пути к становлению 
юридического равенства прав и свобод, так как 
именно с этого момента женщины получили ле-
гальный способ влияния на политику государства 
по отношению к ним - перестали надеяться только 
на милость мужчин-чиновников. Сейчас, послед-
ними избирательное право на муниципальных вы-
борах, которые состоятся в декабре 2015 года, по-
лучили жительницы Саудовской Аравии[5].

На второй период развития феминизма (нач. 60-х 

- кон. 80-х годов ХХ в.) приходится развертывания 
движения за фактическое равенство прав и свобод 
женщин и мужчин. В отличие от суфражисток, ко-
торые прежде всего стремились к преодолению не-
равенства в политической сфере, на законодатель-
ном уровне, феминистки «второй волны» пошли 
дальше, в частности начали заниматься решением 
проблем, связанных с фактическим неравенством 
возможностей женщин и мужчин во всех сферах 
общественной жизни: семейных отношениях , тру-
доустройстве, предпринимательской деятельности. 
В итоге, было принято отдельный международно-
правовой акт - Конвенция ООН о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин (1979), 
в котором окончательно отменено любую дискри-
минацию женщин по признаку пола [6].

Ряд исследователей проблемы равенства прав и 
свобод женщин и мужчин дополнительно выделя-
ют третий период развития феминизма (с нач. 90-х 
годов ХХ в. до наших дней) - в котором решения 
проблемы дискриминации по признаку пола сое-
динилось с движениями против торговли людьми, 
расизма, насилия в семье, сексуальной эксплуата-
ции и т.д. [7].

Исследуя отечественную историю движения за 
равенство прав и свобод женщин и мужчин, сле-
дует обратить внимание на то, что избирательное 
право женщин в Украине (которая тогда находи-
лась в составе Российской империи) появилось 15 
апреля 1917 - и стало одним из первых в Европе. 
Среди последних из женщин в Европе, которые по-
лучили избирательное право, можно считать жен-
щин Лихтенштейна в 1986 году [8, с.87].

В советские времена, равенство прав и свобод 
женщин и мужчин гарантировалась на всесоюз-
ном уровне ст. 122 Конституции СССР (1936) [9] 
и ст. 35 Конституции СССР (1977) [10]. Большое 
внимание уделялось уважении к женщине, заботе 
за ее здоровьем, сочетанию труда женщины и ма-
теринства, ее участия в социально-экономической 
и политической жизни советского общества и тому 
подобное.

Вскоре после провозглашения независимости 
Украины, 28 июня 1996 года была принята Кон-
ституция Украины, ст. 24 которой окончательно 
закрепила юридическое равенство прав и свобод 
женщин и мужчин в Украине [11].

В соответствии с Всеобщей декларацией прав 
человека (1948), Международного пакта о граж-
данских и политических правах (1966), Между-
народного пакта об экономических, социальных 
и культурных правах (1966), Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод (1950), Прото-
кола № 12 к Конвенции о защите прав человека и 
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основных свобод (ETS № 177) (2000 г.), Конвен-
ции о политических правах женщин (1952) и Кон-
венции о ликвидации всех форм дискриминации 
в отношении женщин (1979), был принят Закон 
Украины «Об обеспечении равных прав и возмож-
ностей женщин и мужчин» от 8 сентября 2005 [12] 
и Закон Украины «О принципах предотвращения и 
противодействия дискриминации в Украине» от 6 
сентября 2012 [13]

В соответствии с Законом Украины «Об обе-
спечении равных прав и возможностей женщин и 
мужчин», гендерное равенство - это равный право-
вой статус женщин и мужчин и равные возмож-
ности для его реализации, позволяет лицам обоих 
полов принимать равное участие во всех сферах 
жизнедеятельности общества. Не считаются дис-
криминацией по признаку пола (так называемая 
позитивная дискриминация):

1) специальная защита женщин во время бе-
ременности, родов и грудного вскармливания 
ребенка;

2) обязательная срочная служба для мужчин, 
предусмотренная законом;

3) разница в пенсионном возрасте для женщин 
и мужчин, предусмотренная законом;

4) особые требования по охране труда женщин 
и мужчин, связанные с охраной их репродуктивно-
го здоровья;

5) положительные действия - специальные вре-
менные меры, направленные на устранение дис-
баланса между возможностями женщин и мужчин 
реализовывать равные права, предоставленные им 
Конституцией и законами Украины [12].

Так, процентное соотношение полов в общей 
численности населения не изменяется и состав-
ляет 53,9% женщин среди общего количества на-
селения. Доля женщин в возрасте 65 лет и старше 
составляет 28% женского населения, мужчин - со-
ответственно 20% мужского населения.

Доля женщин среди высших руководящих ка-
дров государственной службы увеличилась до 
28,3% в 2013 году, доля женщин среди высших ру-
ководящих кадров органов местного самоуправле-
ния - до 6,7%. По состоянию на 1 марта 2014 доля 
женщин среди судей всех судов составила 49,7% 
[14, с. 7-8].

Вопрос гендерного равенства включено в ряд 
ведущих международных отчетов, свидетельству-
ет о важности ценности гендерного равенства. 
В частности, индекс по гендерному равенству 
(Gender Equality Index) - один из важных компо-
нентов ежегодного международного отчета с че-
ловеческого развития Программы развития ООН 
(UNDP Human Development Report). По состоянию 

на 2014 Украина занимает 83 место по уровню раз-
вития человеческого потенциала [15]. В Отчете 
по глобальному гендерному разрыву 2014 (Global 
Gender Gap Report 2014), что готовится Всемирным 
экономическим форумом (World Economic Forum), 
измеряемая величина гендерного разрыва (gender 
gap) в четырех важных сферах неравенства между 
мужчинами и женщинами: экономическое участие, 
уровень образования, политическое представи-
тельство и сфера здоровья. В 2014 году Украина 
занимала 56 место с 142 исследуемых стран (чем 
выше позиция в списке, тем больше страна близка 
к гендерному равенству) [16].

3% женщин лично сталкивались с любой из 
форм дискриминации, 11% женщин имели опыт 
испытать хотя бы один вид дискриминации, 5% 
- множественной дискриминации. Экстраполи-
руя эти проценты на абсолютные цифры можно 
утверждать, что опыт дискриминации имеют более 
1,5 миллиона женщин, а опыт множественной дис-
криминации - более 700 000 женщин [14, с. 13].

Женщины в Украине составляют значительную 
часть (48%) экономически активного населения. В 
возрасте 25-39 лет экономическая активность жен-
щин составляет более 90%. Несмотря на такую ​​по-
ложительную динамику, средняя заработная плата 
мужчин в Украине на 23% превышает среднюю за-
работную плату женщин. Большая часть женщин 
(87%) не знает, что неравенство в оплате труда 
является нарушением их прав. Следует обратить 
внимание на то, что еще по советской традиции 
законодательством Украины запрещено более 500 
профессий и специальностей для женщин. Сегод-
ня только 22% бизнеса в Украине принадлежит 
женщинам. В европейских странах этот показатель 
вдвое выше [14, с. 13]. В общем ситуация такая, что 
в законодательстве сохраняются необоснованные 
ограничения для женщин, которые часто основаны 
на сексистских стереотипах. В частности, это при-
обретает следующие формы: во-первых, положе-
ния, препятствуют (или ограничивают) возможно-
сти женщин по выполнению определенных видов 
работ; во-вторых, положения, которые предназна-
чены для предоставления преимуществ или префе-
ренций для женщин через различные формы госу-
дарственной помощи, но на самом деле укрепляют 
негативные гендерные стереотипы [2, с. 32].

Информация о судебных разбирательствах по 
делам, вероятно связанным с дискриминацией по 
полу, полученная от Государственной судебной 
администрации Украины, свидетельствует, о том, 
что «... предоставить статистическую информа-
цию о количестве решений суда по уголовным, 
гражданским делам и делам об административных 
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правонарушениях, связанных с гендерной тема-
тикой и количества судебных решений, которыми 
подтверждаются факты дискриминации женщин 
нельзя, потому что такая информация в отчетно-
сти судов отдельно не выделяется. Кроме этого, 
в случае совершения нескольких преступлений 
учет ведется по статье Уголовного кодекса Укра-
ины, санкции которого предусматривают более 
строгое наказание. Поэтому некоторая часть пре-
ступлений исследуемой категории может быть не 
учтена в отчетности судов ». За период с 2012 по 
2014 год в Украине впервые были рассмотрены два 
судебных дела о дискриминации женщин, которые 
были представлены общественной организацией 
«Ла Страда - Украина» против премьер-министра 
Азарова за его дискриминационное высказывание 
о том, что женщинам не место в правительстве; и 
против МВД за дискриминацию женщин при прие-
ме в вузы. В обоих случаях суды первой инстанции 
обнаружили дискриминации по признаку пола, 
апелляционные и высший суды оставили решение 
неизменными [14, с. 17].

Вместе с тем следует подчеркнуть, что значи-
тельное количество положений законодательства 
и практика его применения является дискримина-
ционной по отношению к мужчинам. Например, 
Закон Украины «О государственной помощи се-
мьям с детьми» в статьях 181 - 183 предусматри-
вает ряд дискриминационных положений, в силу 
которых мужчины-одиночки лишаются такой по-
мощи по сравнению с матерями-одиночками. Так 
же, Закон Украины «О службе в органах местного 
самоуправления» в частях 1, 2 статьи 17 предусма-
тривает, исключения из требования обязательного 
прохождения аттестации каждые четыре года не 
распространяют на мужчин, которые находятся в 
отпуске по уходу за ребенком или после родов сво-
ей женщины, устанавливает неоправданную разни-
цу в правовом регулировании, которое ставит их в 
очевидное положение по сравнению с женщинами 
этой же категории.

Напротив в практике Суда ЕС сложился проти-
воположный подход к данному вопросу. В решении 
от 19.09.2013 г. по делу С-5/12 Суд ЕС признал, что 
Директива 92/85 от 19 октября 1992 о принятии мер 
по улучшению безопасности и охраны здоровья 
на производстве беременных работниц, работниц, 
которые недавно родили или кормят и Директива 
76/207 от 9 февраля 1976 об имплементации прин-
ципа равного отношения к мужчинам и женщинам 
в сфере занятости, доступе к профессиональному 
обучению и возможностей быть повышенным, а 
также об условиях труда должны толковаться как 
такие, которые не исключают национальных пред-

писаний, которые предусматривают, что отец ре-
бенка, который является наемным лицом, вправе с 
согласия матери, которая также является наемным 
лицом, взять декретный отпуск в период, следую-
щий за периодом продолжительностью 6 недель 
после родов, на который матери предоставляет-
ся обязательный отпуск. Исключение составляют 
случаи, когда есть угроза для здоровья женщины. 
В отличие от этого отец ребенка, который является 
наемным лицом, не наделен правом на такой от-
пуск, если мать ребенка не является наемным ли-
цом и не охватывается государственной системой 
социальной защиты [17].

Трудовое законодательство больше изобилует 
такого рода положениями, которые фактически 
дискриминируют мужчин без оправдания разницы 
в обращении. Например, характерным дискрими-
национным в отношении мужчин является положе-
ние о том, что только женщинам в случае ухода за 
больным членом семьи предоставляется возмож-
ность работать неполный рабочий день (п. 1 ст. 56 
Кодекса законов о труде). Хотя возникает вопрос, 
а как быть человеку в аналогичной ситуации, ког-
да необходим его уход за больной неработающей 
женой?

Согласно принципу недискриминации, такая 
необоснованная разница в обращении между муж-
чинами и женщинами, может быть преодолена су-
дами путем толкования законодательства, ссылаясь 
на антидискриминационный тест, изложенного в п. 
2 ч. 1 ст. 1 с учетом положений ч. 3 ст. 6 Закона 
Украины «О принципах предотвращения и проти-
водействия дискриминации в Украине».

О способах применения судами антидискри-
минационного теста дает ответ ч. 5 ст. 13 Закона 
Украины «О судоустройстве и статусе судей», ко-
торая признает возможность судам в случае откло-
нения от правовой позиции, сформулированной в 
постановлении Верховного Суда Украины, приво-
дить соответствующие мотивы, ссылаясь на фор-
мулу, изложенную п. 2 ч. 1 ст. 1 Закона Украины 
«О принципах предотвращения и противодействия 
дискриминации в Украине». В то же время, такая 
практика соответствует сложившимся подходам, 
сформулированным Европейским судом по правам 
человека, решения которого согласно статье 17 За-
кона Украины «О выполнении решений и примене-
нии практики Европейского суда по правам челове-
ка» признаются источником права в Украине.

На сегодня политика гендерного равенства и 
гендерного интегрирования является приоритет-
ной для ЕС и выходит за пределы принципа равно-
го отношения и запрета половой дискриминации. 
Европейская Комиссия подчеркнула, что равные 
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возможности для женщин и мужчин является эко-
номически необходимыми, и что примерно одна 
пятая годового роста ВВП в странах ЕС получена 
благодаря увеличению количества женщин, кото-
рые работают [17].

Важным элементом системы права ЕС явля-
ется продвижение гендерного равенства (gender 
mainstreaming). Оно стало неотъемлемой частью 
политики демократических государств Европы с 
начала 1980-х гг., А стандарты равного отношения 
к женщинам и мужчинам вошли как к первичному, 
так и к вторичному законодательству ЕС. Термин 
«гендерный подход» впервые появился в законода-
тельстве ЕС только в Третьей программе действий 
относительно равных возможностей для различ-
ных статей (1991-1995 гг.), а Комиссия ЕС офици-
ально обязалась проводить политику, основанную 
на гендерном подходе в феврале 1996 года [17].

На современном этапе евроинтеграционного 
процесса главным ориентиром для нашего госу-
дарства выступает Соглашение об ассоциации 
между Украиной, с одной стороны, и Европейским 
Союзом, Европейским сообществом по атомной 
энергии и их государствами-членами, с другой сто-
роны (Закон Украины о ратификации 16.09.2014 г.. 
№ 1678-VII). Глава 21 Соглашения «Сотрудниче-
ство в области занятости, социальной политики и 
равных возможностей» указывает на обязательства 
Сторон усилить диалог и сотрудничество по обе-
спечению достойного труда, политики занятости, 
безопасных и здоровых условий труда, социально-
го диалога, социальной защиты, социального при-
влечения, гендерного равенства и дискриминации 
(ст. 419). Соответствующее приложение к Согла-
шению приводит перечень ключевых Директив ЕС 
в сфере обеспечения недискриминации и гендер-
ного равенства [17].

Следует отметить, что несмотря на присоеди-
нение к международным соглашениям и принятия 
национального законодательства о равных правах 
и возможностях женщин и мужчин, в Украине на-
блюдается нехватка политической воли по реали-
зации гендерных преобразований на уровне ру-
ководителей законодательного и исполнительных 
органов и на уровне местной власти. Очень низким 
является уровень представленности женщин в об-
щественной и политической жизни. Как следствие, 
женщины имеют ограниченные возможности вли-
ять на принятие решений, касающихся их жизни, 
жизни их общин и всей страны. Значительной про-
блемой остается устойчивость стереотипов отно-
сительно распределения ролей мужчин и женщин 
в обществе и семье.

Интересное наблюдение о законодательных 

ограничений работать женщинам в ночное время 
приводит А. Уварова. Отечественный ученый объ-
ясняет запрет работы в ночное время для женщин, 
за исключением ситуаций, когда на предприятии 
работают только члены одной семьи, необходи-
мостью обеспечить их безопасность, в первую 
очередь физическую и сексуальную неприкосно-
венность. При таком варианте государство факти-
чески снимает с себя позитивное обязательство по 
обеспечению правопорядка и личной безопасности 
граждан. Подобное ограничение права на труд не 
может считаться приемлемым в демократическом 
обществе, поскольку легитимная цель, на которую 
может ссылаться публичная власть (безопасность 
женщины), достигается явно непропорциональ-
ным и обременительным для самой женщины спо-
собом. Кроме того, в обществе в результате такого 
правового регулирования утверждается представ-
ление о женщине как о беззащитном существе, 
которое всегда требует внешней защиты - или со 
стороны государства, либо со стороны членов его 
семьи. Более того, ей даже не предоставляют воз-
можности собственного выбора - работать или не 
работать ночью.

Второй вариант понимания рассматриваемой 
нормы ставит под сомнение способность женщины 
к самоконтролю и поведения, в том числе сексуаль-
ному. Ведь запрет работы для женщины в ночное 
время, кроме случаев ее работы вместе с членами 
своей семьи, имеет целью исключить возможность 
нахождения женщины в ночное время с лицами 
мужского пола, с которыми она не находится в род-
стве [18, с. 25-26].

Особую проблему в Украине составляет наси-
лие в семье. При общей численности взрослого 
женского населения примерно 21 млн., средний 
уровень жалоб на семейное насилие составля-
ет около 160 тыс. в год, при том, что 90% из них 
принадлежат женщинам, означает, что одна из 145 
взрослых женщин ежегодно подает жалобу о на-
силии в семье. Однако, институты гражданского 
общества утверждают, что такое количество офи-
циальных жалоб является лишь верхушкой айс-
берга. Согласно оценкам Ла Страда - Украина, ко-
личество жалоб отражает лишь 10-15% от общего 
количества инцидентов [2, с. 46]. Раздел III Закона 
Украины «О предупреждении насилия в семье» 
предусматривает ряд мер по предотвращению та-
кого явления, реализация которых зависит от ка-
чества административной практики Националь-
ной полиции принимает решение об объявлении 
предупреждения лицу, совершившему насилие, и 
занесения его в соответствующий реестр для обе-
спечение профилактического учета таких случаев 
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и принятия реабилитационных мероприятий с це-
лью дальнейшего недопущения насилия в семье. 
На сегодня положение дел таково, что не в каждой 
области функционируют приюты для лиц, постра-
давших от насилия в семье (на начало 2015 таких 
было всего лишь 15 в крупнейших городах Украи-
ны), в которых довольно слабо оказывается психо-
логическая и юридическая помощь . И даже такая 
ограниченная помощь не предоставлялась тем, кто 
не был зарегистрирован в этом городе [19].

В свою очередь, в сфере занятости женщины в 
Украине сталкиваются с существенной дискрими-
нацией и неблагоприятным положением, включая: 
практику дискриминационного найма; ниже, чем 
у мужчин, заработную плату за такую же работу; 
трудности при возвращении на рабочее место по-
сле отпуска по беременности и родам; и сексуаль-
ные домогательства на рабочем месте [20].

Выводы. При обеспечении равенства в правах 
между мужчиной и женщиной можно выделить 
два основных направления обеспечения недопу-
щения дискриминации.

Во-первых, при принятии актов законодатель-
ства важно их правовая экспертиза в соответствии 
с антидискриминационным тестом может суще-
ственно ограничить формы проявления прямой и 
косвенной дискриминации. Согласно этим прави-
лам разница в поведении при одинаковых обстоя-
тельствах должна основываться на законе, быть 
общественно необходимой и такая разница должна 
быть достаточной и соразмерной мерой для обе-
спечения выравнивания в положении этих лиц.

Во-вторых, в административной и судебной 
практике обеспечения принципа запрета дискри-
минации может быть преодолена путем толкования 
законодательства, ссылаясь на антидискриминаци-
онный тест, изложенный в п. 2 ч. 1 ст. 1 с учетом 
положений ч. 3 ст. 6 Закона Украины «О принципах 
предотвращения и противодействия дискримина-
ции в Украине». Суды также должны иметь в виду 
состоявшуюся практику Европейского суда по пра-
вам человека, решения которого в Украине офици-
ально признаются источником права.
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Введение. Европейский Союз (далее – ЕС) – 
надгосударственное образование, обладаю-

щее всеми атрибутами субъекта международного 
права, что позволяет ему вступать во всевозмож-
ные правоотношения, как со своими членами, так 
и с другими государствами. Одной из форм между-
народного сотрудничества ЕС с третьими странами 
является заключение соглашений об ассоциации. 
Данная форма сотрудничества характеризуется 
отличительными особенностями, обусловленны-
ми спецификой целей, приоритетными направле-
ниями развития отношений с ассоциированными 
членами, а так же другими характерными чертами, 
которые в совокупности образуют доктрину ЕС в 
вопросах ассоциации.

Исследование проблемы онтологии ассоциации 
в праве ЕС является актуальным направлением со-
временной науки международного права, посколь-
ку посредством изучения и разрешения данных 
вопросов возможно достичь понимания сущно-
сти и правовой природы ассоциации, установить 
причинно-следственную связь между различными 
этапами развития международных отношений ЕС 
с третьими странами, в числе которых находится 
и Украина. 

Актуальность темы исследования подтверж-

Dreptul european

дается так же недостаточностью научных трудов, 
посвященных вопросам онтологии ассоциации в 
доктрине ЕС, что в сочетании с необходимостью 
проведения комплексного научного анализа подня-
той проблемы обусловливает важность и своевре-
менность данной статьи.

Цель статьи. Целью статьи является прове-
дение комплексного анализа вопросов онтологии 
ассоциации в доктрине ЕС, то есть определение 
понятие, особенностей и целей заключения согла-
шений об ассоциации ЕС с третьими странами, а 
так же иных форм ассоциации.

Методы и использованные материалы. Для 
достижения поставленной цели автор использовал 
всевозможные методы научного познания. Так, для 
определения ключевых понятий были применены 
знания и концепции общей теории права и теории 
и практики международного права. Анализ согла-
шений об ассоциации и других документов ЕС 
совершён посредством использовании формально-
юридического метода. Использование сравнитель-
ного метода дало возможность выявить определен-
ные особенностей форм ассоциации ЕС с разными 
государствами. В статье также использовались дру-
гие специальные методы – структурный, системно-
логический и т.д.

ВОПРОСЫ ОНТОЛОГИИ АССОЦИАЦИИ В ДОКТРИНЕ 
ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Ярослав Костюченко, 
кандидат юридичних наук,

докторант  Інституту міжнародних відносин Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка

SUMMARY
The article is devoted to the definition of a legal nature, essence, forms and other issues in the doctrine of ontology 

Association of the European Union; It defines the concept and characteristics of the association in the contract law of the 
European Union; marked features of the association agreements with the European Union countries such as Moldova, 
Ukraine and others; characterized by the purpose and form of the association of the European Union with third countries; 
discusses specific examples form the association in the doctrine of the European Union; analyzed the main directions of 
cooperation between the European Union and other countries, based on the Association Agreements.

Keywords: European Union, an association, a doctrine, a third country, the Association Agreement, the forms, 
purposes.

* * *
Статья посвящена определению правовой природы, сущности, формам и другим вопросам онтологии ассоциа-

ции в доктрине Европейского Союза; определяется понятие и особенности ассоциации в договорном праве Евро-
пейского Союза; отмечаются характерные черты соглашений об ассоциации Европейского Союза с такими страна-
ми как Молдова, Украина и другими; характеризуются цели и формы ассоциации Европейского Союза с третьими 
странами; рассматриваются на конкретных примерах формы ассоциации в доктрине Европейского Союза; произ-
водится анализ основных направлений сотрудничества Европейского Союза с другими странами, основанного на 
соглашениях об ассоциации.

Ключевые слова: Европейский Союз, ассоциация, доктрина, третьи страны, соглашение об ассоциации, фор-
мы, цели.



100 iunie 2016

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

Для формирования теоретических разработок 
и выводов, содержащихся в данной статье, ис-
пользованы материалы специализированной энци-
клопедической литературы, научных статей, дис-
сертационных исследований, монографий и мате-
риалы научных конференций таких учёных, как Т. 
Н. Анаткина, И. О. Березовская, В. И. Муравьёв, 
Ю.  Олийник. Эмпирическую базу исследования 
составили документы ЕС – Договор о функциони-
ровании Европейского Союза, Соглашение об ас-
социации с Украиной и др.

Исследование вопросов онтологии ассоциации 
в доктрине ЕС следует начать с определения клю-
чевого понятия – ассоциация, поскольку именно в 
содержании данного термина кроется ключ к пони-
манию сущности соглашений об ассоциации, часто 
используемых в практике ЕС.

В толковых словарях «ассоциация» определяет-
ся, как: 1) объединение лиц, учреждений, организа-
ций одного рода деятельности для достижения об-
щей - политической, научной, хозяйственной и т.п. 
– цели; 2) группа, соединение, сообщество чего-л. 
[1, с. 13]; 3) (от лат. associatio — соединение) – до-
бровольное объединение физических и (или) юри-
дических лиц с целью взаимного сотрудничества 
при сохранении самостоятельности и независимо-
сти входящих в объединение членов. Ассоциация 
представляет наиболее «мягкую» форму объедине-
ния, совместных действий, взаимопомощи эконо-
мических субъектов [2, с. 41].

Таким образом, этимология категории «ассоци-
ация» позволяет сделать вывод о том, что в основе 
её значении лежат такие термины, как «объеди-
нение», «добровольное», «сотрудничество» и др. 
При этом, следует отметить, что ассоциация пред-
ставляет собой такую форму объединения, которая 
предполагает сохранение независимости его участ-
ников.

В доктрине международного права, как утверж-
дает И. А. Березовская, под понятием «ассоциа-
ция» подразумевается выраженная определенным 
образом постоянная связь между его субъектами, 
призванная обеспечить достижение общих целей. 
Чаще всего ассоциациями называют объединение 
государств (или зависимых стран и территорий) 
с международными организациями. При этом ас-
социация может иметь характер ограниченного 
членства в организации, для определения которо-
го обычно используют термин «ассоциированное 
членство», а может и не сопровождаться таким 
членством [3, с. 10].

Термин «ассоциация» широко используется в 
различных сферах, включая международное право 
и право ЕС. В связи с этим, необходимо обратится 
к определению этого понятия в контексте его при-
менения в праве ЕС. 

Так, по мнению Ю. Олийник, термин «ассоциа-
ция» можно определить как налаживание связей 
между ЕС и третьим государством или междуна-

родной организацией, основанных на привиле-
гированных договорных взаимоотношениях, на-
правленных на достижение общих целей, которые 
реализуют паритетные органы, правомочные при-
нимать обязательные для сторон решения, и в рам-
ках которых обеспечено долевое участие ассоции-
рованного партнера в правопорядке ЕС [4, с. 134]. 

Сформулированная учёным дефиниция доста-
точно чётко передаёт основной смысл ассоциации 
в праве ЕС и позволяет акцентировать внимание на 
таких её характерных чертах, как цели вступления 
в ассоциацию, пути вступления в соответствую-
щие правоотношения, статус участников ассоциа-
ции и др.

При этом следует согласиться с Т. Н. Анаки-
ной в отношении того, что в ЕС ассоциация как 
организационно-правовая форма взаимоотноше-
ний с третьими странами имеет свою специфику и 
реализуется особым образом. Учёный справедливо 
отмечает, что понятие «ассоциация» не раскрыва-
ется в Соглашение ЕС с Украиной, как и с любым 
другим государством. Четкая его дефиниция также 
не приводится ни в одном нормативном акте Сою-
за. На основании анализа содержания учредитель-
ных договоров ЕС Т. Н. Анакина сделала вывод о 
том, что термин «ассоциация» используется в двух 
основных смыслах. Во-первых, под ним понима-
ется специфическая правовая связь неевропей-
ских стран и территорий, зависимых от отдельных 
государств-членов ЕС (Великобритании, Дании, 
Нидерландов, Франции) с Союзом. Правовыми 
основами отношений Союза с такими территория-
ми служат нормы части IV Договора о функциони-
ровании ЕС 1957 г. Во-вторых, указанная категория 
используется для обозначения правового режима 
отношений между ЕС и третьими странами или 
международными организациями в соответствии 
со ст. 217 Договора о функционировании ЕС и осу-
ществляется на основе международных договоров 
об ассоциации. В этом случае говорится об ассоци-
ированном партнерстве, которое осуществляется 
через специально созданные органы и заключается 
в введении взаимовыгодного усиленного сотруд-
ничества сторон в различных областях предметной 
компетенции ЕС [5, с. 315].

С выводами учёного следует в целом, согласить-
ся, между тем, они всё же требуют определённого 
уточнения. 

Действительно, одной из форм ассоциации в со-
ответствии с Договором о функционировании ЕС 
является ассоциация с заморскими странами и тер-
риториями. 

Так, согласно ст. 198 вышеупомянутого Догово-
ра государства-члены соглашаются установить ас-
социацию с Союзом неевропейских стран и терри-
торий, которые поддерживают особые отношения с 
Данией, Францией, Нидерландами и Соединенным 
Королевством. Эти страны и территории перечис-
лены в списке, содержащемся в приложении II [6]. 
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Онтологическая сущность ассоциации в док-
трине ЕС в наибольшей мере выражается через её 
цели. Они определены в ст. 199. К ним относятся:

1) государства-члены должны применять к сво-
ей торговле со странами и территориями такой же 
режим, какой они предоставляют друг другу со-
гласно Договорам;

2) каждая страна или территория должна при-
менять к своей торговле с государствами-членами 
и с другими странами и территориями такой же ре-
жим, какой она применяет к европейскому государ-
ству, с которым поддерживает особые отношения;

3) государства-члены должны содействовать 
инвестициям, которые требуется для поступатель-
ного развития данных стран и территорий;

4) применительно к инвестициям, финансируе-
мым Союзом, участие в торгах и поставках должно 
быть открыто на равных условиях для всех физиче-
ских и юридических лиц, которые имеют граждан-
ство (национальность) государств-членов, стран и 
территорий;

5) в отношениях государств-членов со страна-
ми и территориями право учреждения граждан и 
обществ должно регулироваться в соответствии с 
положениями и путем применения процедур, кото-
рые предусмотрены в главе о праве учреждения, и 
на недискриминационной основе, при соблюдении 
специальных положений, принимаемых согласно 
ст. 203 [6].

Таким образом, особенностями данной формы 
ассоциации являются: 1) возникает на основании 
одного из учредительных договоров – Договора о 
функционировании ЕС и не требует заключения 
дополнительных соглашений; 2) условия такой 
ассоциации приравниваются к условиям, уста-
новленным для государств-членов ЕС, с которы-
ми установлен особый режим отношений. Случаи 
применения отдельных условий ассоциации опре-
деляются в Протоколах (например, Протокол № 
31 – об импорте в ЕС нефтепродуктов, перерабо-
танных на Нидерландских Антильских островах, 
Протокол № 14 – об особом режиме, подлежащем 
применению к Гренландии и др.); 3) данная форма 
ассоциации распространяется лишь на ограничен-
ный, чётко определённый круг, стран и территорий 
– Гренландия, Новая Каледония и подчинённые ей 
территории, Французская Полинезия и т.д.; 4) целя-
ми такой ассоциации являются сотрудничество во 
всех направлениях, определённых для государств-
членов ЕС, с которыми установлены особый режим 
правоотношений.

Второй формой является ассоциация с третьи-
ми странами и международными организациями, 
основная на соглашениях об ассоциации. Право-
мочность ЕС в сфере заключения таких соглаше-
ний основана на ст. ст. 216-221 Договора о функ-
ционировании ЕС.

Так, в соответствии со ст. 216 Договора ЕС мо-
жет заключать соглашения с одной или нескольки-

ми третьими странами или международными орга-
низациями, когда это предусматривают Договоры, 
а также в тех случаях, когда заключение соглаше-
ния либо является необходимым для достижения в 
рамках политики Союза одной из целей, указанных 
Договорами, либо предусмотрено в юридически 
обязательном акте Союза, либо способно затраги-
вать общие правила или изменять их действие. В 
свою очередь в ст. 217 указывается, что Союз мо-
жет заключать с одной или несколькими третьими 
странами или международными организациями 
соглашения о создании ассоциации, характеризую-
щейся взаимными правами и обязанностями, со-
вместными действиями и особыми процедурами 
[6].

Исходя из анализа вышеизложенных статей, 
можно сделать вывод о том, что вторая форма ас-
социации предусматривает применение особых 
процедур сотрудничества к третьим странам или 
международным организациям, отличным от тех, 
что характерны для стран-участниц ЕС.

Однако, как указывает В. И. Муравьёв, при за-
ключении международных соглашений с третьими 
странами ЕС широко использует практику вклю-
чения в эти соглашения положений, аналогичных 
тем, что содержатся в учредительном договоре или 
актах институтов ЕС. Этим создаются правовые 
основания для усвоения установленных в между-
народных соглашениях положений права ЕС во 
внутренний правопорядок третьих стран [7, с. 13]. 
Примером таких положений могут послужить не-
которые требования, выдвинутые к Украине в 
Соглашении об ассоциации между Украиной, с 
одной стороны, и ЕС, Европейским сообществом 
по атомной энергии и их государствами-членами, 
с другой [8]; Соглашении об ассоциации с Респу-
бликой Молдова [9] и др. Это требования отно-
сительно обеспечения верховенства права в соот-
ветствующем государстве, предотвращение кор-
рупции, принятие мер по борьбе с преступностью, 
терроризмом и т.д. Только при выполнении данных 
условий сотрудничество в форме ассоциации (ас-
социированного членства) становится возможным. 
Между тем, полное отождествление условий и тре-
бований, выдвигаемых к государствам-членам и к 
государствам - ассоциированным членам, было бы 
ошибочным, поскольку между ними есть суще-
ственные отличия. Например, ассоциированные 
члены, как правило, не принимают участия в разра-
ботке и утверждении решений ЕС; они (их гражда-
не) так же лишены возможности пользоваться все-
ми привилегиями и льготами государств-участниц 
– доступными являются лишь некоторые из них.

Отсюда следует, что соглашения об ассоциации 
ЕС с третьими государствами или международны-
ми организациями имеет ряд особенностей, кото-
рые в наибольшей мере находят своё выражение 
в целях ассоциации. Одними из последних стран, 
с которыми ЕС заключил соглашения об ассоциа-
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ции, стали Грузия, Молдова и Украина. Следует от-
метить, что данные соглашения находятся на ста-
дии ратификации странами-членами ЕС. При этом, 
анализ соглашений об ассоциации с этими страна-
ми даёт основание утверждать про некую схожесть 
целей их заключения.

Так, целями ассоциации ЕС с Украиной призна-
ны: 

a) способствовать постепенному установлению 
дружеских отношений между Сторонами на осно-
ве общих ценностей и особых связей, а также при-
общению Украины к принципам ЕС и ее участию в 
программах и деятельности органов ЕС; 

b) обеспечить надлежащую основу для интен-
сивного политического диалога во всех областях, 
представляющих взаимный интерес; 

c) продвигать, сохранять и укреплять мир-
ные отношения и стабильность в региональном и 
международном измерениях согласно принципам 
Устава ООН, Заключительного акта Совещания 
по безопасности и сотрудничеству в Европе (из-
вестного как Хельсинский заключительный акт, от 
1975 года), а также целям Парижской хартии для 
новой Европы (от 1990 года) и др. [8].

Таким образом, можем очертить онтологиче-
ские особенности ассоциации ЕС с третьими стра-
нами или международными организациями: 1) воз-
никает на основании соглашения об ассоциации, 
в котором чётко прописываются все условия, по-
рядок и способы сотрудничества с ЕС; 2) является 
следствием необходимости достичь неких общих 
целей, как правило, в сфере торговли, энергетики, 
мировой безопасности и др.; 3)  государства – ас-
социированные члены получают ряд льгот – в от-
ношении визового режима, трудовой миграции, 
вопросах взыскания пошлины и налогообложения, 
осуществления правосудия и др., однако, они не 
могут влиять на политику ЕС.

Помимо перечисленных выше форм ассоциации 
(про которые упоминала Т. Н. Анакина [5]) в док-
трине ЕС, необходимо так же указать на существо-
вание третьей формы. В данном случае речь идёт 
об отношениях ЕС с государствами, по которым 
членство заменено на ассоциацию (Норвегия, Ис-
ландия, Лихтенштейн, Швейцария). Они основаны 
на Соглашении «О Европейском экономическом 
пространстве». ЕС консультирует эти государства 
по проектам законодательства Союза, но они не 
участвуют в принятии его решений [10]. При этом 
эти страны могут принимать участие в ряде его 
интеграционных процессов (например, Норвегия 
и Исландия являются членами Шенгенского про-
странства свободного передвижения людей).

Выводы. Ассоциация является одной из форм 
сотрудничества ЕС с третьими государствами, меж-
дународными организациями, некоторыми стра-
нами и территориями, имеющими особый статус. 
Она выражается в трёх формах – с государствами, 
в отношении которых членство заменено на ассо-

циацию; ассоциация с государствами и террито-
риями, с которыми страны-участницы ЕС имеют 
особую связь; с третьими государствами и между-
народными организациями на основании соглаше-
ний об ассоциации. Все эти формы объединяет ряд 
особенностей: такое сотрудничество характеризу-
ется сохранением относительной национальной 
независимости стран и территорий в отношениях 
с ЕС при одновременном возложении на них обяза-
тельства по имплементации норм и стандартов ЕС 
во внутреннем законодательстве. В большинстве 
случаев, целями ассоциации становится перспек-
тива членства третьих стран в ЕС, основанного на 
необходимости решения общих задач и более плот-
ного всестороннего сотрудничества. 

При этом, во избежание неточностей и неясных 
моментом, целесообразным является определение 
в Договоре о функционировании ЕС, а так же в со-
глашениях об ассоциации понятия «ассоциации». 
Разработка соответствующих определений должна 
стать перспективой последующих научных иссле-
дований. 
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