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INVESTIGATIILE SUB ACOPERIRE PRIN PRISMA
REGLEMENTARILOR INTERNATIONALE SI LEGISLATIEI UNOR
STATE EUROPENE

Valeriu CUSNIR,

profesor universitar,
Ionel TURCANU,
doctorand, ULIM

SUMMARY

The international community has to ensure a far closer cooperation in order to counteract diverse forms of organized
crime, in accordance with national legislation of states and making use of international mechanisms for gathering informa-
tion and data needed for the agencies to prevent and eradicate these crimes, in order to prosecute and to put under criminal
liability the perpetrators. Regarding international instruments on special investigation techniques, including undercover
investigations, along with the conventions, covenants and treaties which envisage the rights and fundamental freedoms, fall
treaties, conventions, international agreements on preventing and combating certain types of crime, and legal assistance in
criminal and anti murder cooperation. The European Union’s Member States which legislation has been analyzed - France,
Italy, Denmark, Belgium and Germany - have at present appropriate normative regulations in the metter of “undercover”
techniques used in relation to serious crime, for which traditional investigation methods proved to be ineffective.

Keywords: international convention, manifestations of organized crime, acts of terrorism, drug trafficking, human tra-
fficking, money laundering, corruption offenses, special investigation techniques, undercover investigation, infiltration ope-
rations, undercover investigator, undercover agent, agent provocateur, delator.

REZUMAT

Comunitatea internationald este nevoita sa asigure o colaborare mai strinsa in vederea contracararii formelor de crimi-
nalitate organizatd, in conformitate cu legislatia interna a statelor si folosind mecanismele internationale pentru culegerea
de informatii si date necesare institutiilor abilitate pentru a preveni si elimina aceste delicte, pentru a urmari penal si trage
la raspundere pe faptuitori. La capitolul acte internationale, privind tehnicile speciale de investigare, inclusiv investigatiile
acoperite, de rAnd cu conventiile, pactele si tratatele consacrate drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, se in-
scriu gi tratatele, conventiile, acordurile internationale privind prevenirea si combaterea unor anumite tipuri de infractiuni,
precum si de asistenta juridica in materie penald i cooperare anti crimd. Statele membre ale Uniunii Europene, legislatia
carora a fost analizata - Franta, Italia, Danemarca, Belgia, Germania - dispun, in prezent, de reglementéri normative cores-
punzétoare in materia tehnicilor ,,sub acoperire”, utilizate in raport cu infractiunile grave, pentru care metodele clasice de
investigatie se dovedesc a fi neefective.

Cuvinte-cheie: conventie internationala, manifestari de crima organizata, acte de terrorism, trafic de droguri, trafic de
persoane, spalare de bani, infractiuni de coruptie, tehnici speciale de investigare, anchetd sub acoperire, operatiuni de infil-
trare, investigator sub acoperire, agent sub acoperire, agent provocator, informator.

ntroducere. Fenomenul infractional prin afec-
tarea ordinii de drept, drepturilor si libertatilor
omului, mediului economic si social, a determinat
adoptarea unor masuri adecvate, atat la nivelul state-
lor, cét si pe plan international, in vederea prevenirii
si combaterii infractiunilor de terorism, de trafic de
droguri, trafic de persoane, de frauda informatica, de
trafic de arme si articole explozive, de spalare a bani-
lor murdari, etc. Statele lumii sunt nevoite s asigure
o colaborare mai striansa in vederea contracararii for-
melor de criminalitate organizata, In conformitate cu
legislatia lor interna si folosind mecanismele interna-
tionale pentru culegerea de informatii si date necesare
institutiilor abilitate pentru a preveni si elimina aceste
delicte, pentru a urmari penal si trage la rdspundere
pe faptuitori.
Un rol deosebit in instrumentariul antiinfractional
revine tehnicilor speciale de investigare a
infractiunilor, in spetd reglementarilor normative ale
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acestora, inclusiv anchetelor sub acoperire, cunoscute
si sub notiunea de operatiuni undercover.

Scopul studiului rezidda in cercetarea actelor
internationale care contin reglementari consacrate teh-
nicilor speciale de investigare, inclusiv investigatiilor
sub acoperire, precum si a legislatiei unor state ale
UE care dispun de un cadru juridic in conconcardanta
cu normativul international.

Metode aplicate. La realizarea studiului sa recurs
la metode de cercetare precum: sistemica, comparati-
va, logica.

Rezultate obtinute. La capitolul acte internationa-
le, privind tehnicile speciale de investigare, inclusiv
investigatiile acoperite, de rand cu conventiile, pactele
si tratatele consacrate drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, se inscriu si tratatele, conventiile,
acordurile internationale privind prevenirea si com-
baterea unor anumite tipuri de infractiuni, precum si
de asistenta juridica in materie penald si cooperare
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anti crima. Printre principalele sunt: Conventia ONU
contra traficului ilicit de stupefiante §i substante psi-
hotrope (1988); Conventia ONU privind reprimarea
finantarii terorismului (1999); Conventia ONU impo-
triva criminalitatii transnationale organizate (2000);
Rezolutia nr.1.373/2001 a Consiliului de securitate al
ONU contra terorismului; Conventia ONU impotriva
coruptiei (2003); Conventia europeand de asistenta
judiciara in materie penalda (1959); Conventia euro-
peand privind spalarea banilor, depistarea, sechestra-
rea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala (1990); Conventia penala a Consiliului
Europei privind coruptia (1999); Conventia Consiliu-
lui Europei privind criminalitatea informatica (2001);
Conventia Consiliului Europei privind lupta impotri-
va traficului de fiinte umane (2005); Recomandarile
(2005) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind tehnicile speciale de investigare in
ancheta penala.

Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului
ilicit de stupefiante §i substante psihotrope, adoptata
la 20 decembrie 1988 la Viena [1]. Conventia preve-
de: calificarea drept infractiuni penale si sanctionarea
faptelor de trafic de stupefiante, confiscarea bunurilor
obtinute din infractiuni legate de trafic de stupefiante,
extradarea autorilor infractiunilor legate de traficul
de stupefiante, asistenta judiciard reciproca, intensi-
ficarea formelor de cooperare in prevenirea §i com-
baterea traficului de stupefiante. In conformitate cu
prevederile art. 21 ,,Lupta impotriva traficului ilicit de
stupefiante” din Conventie, statele parti tinind seama
de regimul lor constitutional, juridic si administrativ:

a) vor asigura pe plan national coordonarea acti-
unii preventive §i represive impotriva traficului ilicit;
in acest scop, ele vor putea sa desemneze un serviciu
adecvat, Insarcinat cu aceasta coordonare;

b) se vor ajuta reciproc in lupta impotriva traficului
ilicit de substante psihotrope si, in special, vor trans-
mite celorlalte parti direct interesate, pe cale diploma-
tica sau prin intermediul autoritatilor competente, cite
o copie din fiecare raport adresat Secretarului General
ONU, in urma descoperirii unui caz de trafic ilicit sau
in urma unei confiscari;

¢) vor colabora strins intre ele, precum si cu orga-
nizatiile internationale competente din care fac parte,
in scopul desfasurarii unei lupte coordonate impotri-
va traficului ilicit de stupefiante;

d) vor veghea la realizarea rapida a colaborérii in-
ternationale a serviciilor adecvate si vor acorda asis-
tenta reciproca pentru desfasurarea de anchete pena-
le, inclusiv privind utilizarea tehnicilor speciale de
investigare,

e) se vor asigura ca, atunci cind documentele de
procedurd sint transmise intre tari pentru initierea
unei actiuni in justitie, transmiterea sa fie efectuata
pe cai rapide la adresa instantelor desemnate de catre

parti.
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Conventia internationald privind reprimarea
finantarii terorismului, adoptata la New York la 9
decembrie 1999 [2]. Conventia prevede: masuri pen-
tru prevenirea si Impiedicarea, prin mijloace interne
adecvate, a finantarii teroristilor sau a organizatiilor
teroriste, contracararea traficului ilicit de arme, tra-
ficului de stupefiante si extorcarea de fonduri, inclu-
zand exploatarea persoanelor in vederea finantarii
activitatilor teroriste, precum si adoptarea masurilor
eficiente destinate sd previna finantarea terorismului
si reprimarea acestuia si pedepsirea autorilor.

In conformitatea cu prevederile art.18 din
Conventie statele parti coopereaza la prevenirea si
combaterea finantarii terorismului prin:

a) masuri pentru supravegherea tuturor organis-
melor de transfer monetar, inclusiv, spre exemplu,
aprobarea acordatd acestor organisme;

b) masuri realiste care permit detectarea sau su-
pravegherea transportului fizic transfrontier al nu-
merarului; si al efectelor la purtator negociabile, sub
rezerva ca acestea sa fie supuse garantiilor stricte care
sd vizeze asigurarea cd informatia este utilizatd cu
buna stiinta si cd acestea nu impiedica in nici un fel
libera circulatie a capitalurilor.

¢) prin schimbul de informatii si prin coordona-
rea masurilor administrative si a celorlalte masuri
pentru a preveni comiterea infractiunilor incidente
Conventiei;

d) cooperarea intre ele pentru a proceda la anchete
penale, operatiuni sub acoperire referitoare la infrac-
tiunile incidente Conventiei.

Conventia Natiunilor Unite impotriva crimina-
litatii transnationale organizate, adoptatd la New
York la 15 noiembrie 2000 [3]. Conventia prevede:
incriminarea participarii la un grup infractional or-
ganizat, calificarea drept infractiuni a faptelor de de
spalare a produsului infractiunii si instituirea masu-
rilor de reprimare a acestora, incriminarea coruptiei
si adoptarea masurilor de prevenire si combatere a
manifestdrilor coruptionale, incriminarea impiedica-
rii bunei functionari a justitiei.

In art.20 Tehnici de anchete speciale din Conventie
statele parti, conform sistemului sau juridic:

1. Interprind masurile necesare pentru a permite
sd se recurga in mod corespunzator la livrarile supra-
vegheate si, cand considera potrivit, la alte tehnici de
anchete speciale, cum sunt supravegherea electro-
nica sau alte forme de supraveghere si operatiunile
de infiltrare, de catre autoritatile sale competente pe
teritoriul sdu 1n vederea combaterii eficiente a crimi-
nalitafii organizate.

2. In scopurile anchetelor asupra infractiunilor
prevazute de prezenta Conventie, statele parti sunt
incurajate sa incheie, daca este necesar, acorduri sau
aranjamente bilaterale sau multilaterale corespunza-
toare pentru recurgerea la tehnici de anchete speciale
in cadrul cooperarii internationale.
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3. In absenta acordurilor sau aranjamentelor re-
spective deciziile de a se recurge la tehnici de anchete
speciale la nivel international sunt luate de la caz la
caz si pot, daca este necesar, sa {ina seama de Intele-
geri si aranjamente financiare in ceea ce priveste exer-
citarea competentei lor de statele parti interesate.

4. Livrarile supravegheate la care s-a hotarat sa se
recurga la nivel international pot include, cu consim-
tamantul statelor parti respective, metode de intercep-
tare a marfurilor si de autorizare a urmaririi dirijarii
lor, fard modificare sau dupa sustragerea ori nlocui-
rea in intregime sau in parte a acestora.

Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalita-
tii transnationale organizate (2000) totodata prevede
masuri corespunzatoare pentru a asigura o protectie
eficace impotriva eventualelor acte de represalii sau
de intimidare a martorilor care, in cadrul procedurii
penale, depun marturie privind infractiunile prevazu-
te de prezenta conventie si, in caz de nevoie, a parin-
tilor lor si a altor persoane apropiate (art.24).

Combaterea crimei organizate transnationale, po-
trivit Conventiei, va include si masuri destinate sa
intdreascd cooperarea intre serviciile de investigatii
si de reprimare ale statelor parti. Astefel, potrivit pre-
vederilor art.26 din Conventie:

1. Fiecare stat parte ia masuri corespunzatoare
pentru a incuraja persoanele care participa sau au par-
ticipat la grupuri infractionale organizate sa furnizeze
informatii utile autoritatilor competente in scopurile
anchetei si culegerii de probe;

2. Fiecare stat parte are in vedere sa prevada posibi-
litatea, n cazurile corespunzatoare, micsorarii pedepsei
de care este pasibil un invinuit care coopereaza intr-un
mod substantial la ancheta sau la urmaririle referitoare
la o infractiune prevazuta de prezenta conventie;

3. Fiecare stat parte are in vedere sa prevada po-
sibilitatea, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sdu intern, acordarii de imunitate de urma-
rire unei persoane care coopereazd in mod substantial
la ancheta sau la urmariri referitoare la o infractiune
prevazuta de prezenta conventie.

Rezolutia nr.1.373/2001 a Consiliului de securi-
tate al ONU contra terorismului [4] decide ca toate
statele:

2) lit. f) sa acorde unele altora intregul sprijin pen-
tru investigatiile si actiunile penale asociate finantarii
sau sprijinirii actelor teroriste, inclusiv asistenta in
obtinerea probelor pe care le detin si care sunt nece-
sare actiunilor penale;

3) lit.a) sa identifice mijloace pentru intensifica-
rea si accelerarea schimbului de informatii operati-
ve, in special cu privire la: actiuni sau deplasari ale
teroristilor ori ale retelelor teroriste; documente de
calatorie falsificate; trafic cu arme, materii explozi-
ve sau alte materiale periculoase; folosirea tehno-
logiei in domeniul comunicatiilor de catre grupari
teroriste si amenintarea creata de detinerea de catre
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grupurile teroriste a armelor de distrugere in masa;

lit.b) sa efectueze schimb de informatii in confor-
mitate cu dispozitiile legale interne si internationale
si sa coopereze in domeniile administrativ si judiciar
pentru a impiedica comiterea de acte teroriste.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impo-
triva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie
2003 [5]. Conventia prevede adoptarea masurilor de
prevenire a coruptiei, efectuarea anchetelor si urma-
ririlor privind coruptia, precum si blocarii, sechestru-
lui, confiscarii si restituirii produsului provenind din
infractiunile de coruptie.

In conformitate cu prevederile art.50 7Tehnici de
anchete speciale din Conventie:

1. In vederea combaterii eficiente a coruptiei, fie-
care stat parte, ia, in limita mijloacelor sale, masurile
necesare pentru a permite ca autoritatile sale compe-
tente sd poatd recurge in mod corespunzator, pe teri-
toriul sau, la livrari supravegheate si, cand considera
potrivit, la alte tehnici de anchete speciale, cum sunt
supravegherea electronica sau alte forme de suprave-
ghere si operatiunile de infiltrare, i pentru ca probele
culese prin intermediul acestor tehnici sa fie admisi-
bile in fafa instantelor judecatoresti.

2. In scopurile anchetelor asupra infractiunilor
prevazute de prezenta Conventie, statele parti sunt
incurajate sa incheie, daca este necesar, acorduri sau
aranjamente bilaterale ori multilaterale corespunza-
toare pentru recurgerea la tehnici de anchete speciale
in cadrul cooperdrii internationale.

Conventia Consiliului Europei privind spala-
rea banilor, depistarea, sechestrarea §i confiscarea
veniturilor provenite din activitatea infractionald,
adoptatd la Strasbourg, 8 noiembrie, 1990 [6]. Statele
membre ale Consiliului Europei constietizand necesi-
tatea de a urma o politica penala comuna care ar tinde
spre protectia societatii, considerand ca, lupta contra
criminalitatii grave, care devine din ce in ce mai mult
o problema internationald, cere folosirea metodelor
moderne si eficace la nivel international, estimand ca,
una din aceste metode este privarea delicventului de
veniturile provenite din activitatea infractionala, con-
siderand cd, 1n vederea atingerii acestui obiectiv ar
trebui de instituit un sistem satisfacator de cooperare
internationald, au convenit asupra Conventiei privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitatea infractionala. Po-
trivit art.4 Competente si tehnici speciale de investiga-
tie din Conventie:

1) Fiecare Stat Parte adopta masuri legislative si
altele, considerate necesare pentru a abilita instantele
judiciare sau alte autoritdti competente sa ordone co-
municarea sau sechestrarea dosarelor bancare, finan-
ciare sau comerciale in vederea aplicarii masurilor
de sechestrare si confiscare. Nici un Stat Parte nu va
invoca secretul bancar pentru a refuza aplicarea pre-
vederilor Conventiei.
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2) Fiecare Stat Parte preconizeaza adoptarea ma-
surilor legislative si a altora, considerate necesare
pentru a permite utilizarea tehnicilor speciale de
investigatie, care ar facilita identificarea si cercetarea
veniturilor provenite din activitatea infractionala,
precum si culegerea probelor pertinente.

Conventia Consiliului Europei privind crimina-
litatea informaticd, adoptata la Budapesta, 23 no-
iembrie 2001 [7]. In conformitate cu prevederile art.
23 Cooperarea internationald din Conventie Statele
Parti vor coopera intre ele in aplicarea instrumentelor
relevante de cooperare internationald in materie pe-
nald, a acordurilor incheiate si a dreptului lor intern,
in cea mai largd masura posibila, in scopul investiga-
rilor sau al aplicarii procedurilor privind infractiunile
in legatura cu sisteme si date informatice sau pentru a
culege dovezile unei infractiuni in format electronic.

Conventia penald a Consiliului Europei privind
coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999
[8] in art. 23 Masuri care vizeaza facilitarea strange-
rii de probe si confiscarea produselor stipuleaza:

Fiecare Stat Parte adoptd masurile legislative si
alte masuri, inclusiv cele care permit utilizarea teh-
nicilor de investigatie speciale conform legislatiei
nationale, care se dovedesc necesare pentru a facilita
strangerea de probe referitoare la infractiunile stabili-
te in Conventie si pentru a-i permite sa identifice, sa
cerceteze, sa blocheze si sa sechestreze instrumentele
si produsele coruptiei sau bunurile a caror valoare co-
respunde acestor produse. Secretul bancar nu va con-
stitui un obstacol pentru masurile anticoruptie vizate
in Conventie.

Conventia Consiliului Europei privind lupta im-
potriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai
2005 [9]. In Capitolul 6 Investigatii, urmariri si drept
procedural din Conventie se prevede ca Statele Parti
vor adopta masurile legislative si alte masuri necesare
pentru asigurarea unei protectii efective si adecvate a
victimelor, martorilor si persoanelor care colaborea-
za cu autoritatile judiciare. Statele Parti vor coope-
ra intre ele, in conformitate cu prevederile prezentei
conventii si prin aplicarea instrumentelor regionale
si internationale relevante, aranjamentelor agreate in
baza legilor interne uniforme sau reciproce si a drep-
tului lor intern, in scopul:

- prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane;

- protejarii si acordarii de asistenta victimelor;

- investigarii sau desfasurarii procedurilor privind
infractiunile de trafic de persoane.

Potrivit Recomandirii (2005) 10 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei, prin notiunea de teh-
nici speciale de investigare se intelege tehnicile apli-
cate de autoritatile competente in cadrul anchetelor
penale, vizand depistarea sau anchetarea unor infrac-
tiuni grave si a unor suspecti in vederea strangerii de
informatii, de asa maniera incat persoanele in cauza
sa nu aiba cunostinta de acest lucru.
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Primul si principalul instrument european consa-
crat asistentei judiciare international in materie pena-
la este Conventia europeand adoptatdi la Strasbourg
la 20 aprilie 1959, intrata in vigoare la 12 iunie 1962
[10]. Conventia europena privind asistenta judici-
ard in materie penald a fost completatd prin primul
Protocol additional din 17 martie 1978, iar la data
de 8 noiembrie 2001 prin cel de-al doilea Protocol
additional [11]. Un pas important in modernizarea
asistentei judiciare In materie penala a fost Conventia
Schengen din 19 iunie 1990, care ulterior in comun
cu Conventia Europeana din 20 aprilie 1959 au fost
completate prin Conventia privind asistenta judiciara
in materie penald a statelor Uniunii Europene inche-
iatd la 29 mai 2000 [12].

In domeniul cooperarii internationale in materie
penald, art. 19 din cel de-al doilea Protocol aditio-
nal la Conventia Europeana de Asistentd Judiciara
in materie penald (ratificat prin Legea nr. 368/2004),
prevede ca: ,,(1) Partea solicitanta gi partea solicitata
pot conveni sd i1-si acorde asistentd reciprocd pentru
desfasurarea de anchete penale de catre agenti sub
acoperire sau sub o identitate fictiva. (2) Autoritatile
competente ale partii solicitate decid, in fiecare caz,
ce raspuns sa dea cererii, tinand cont de legea si de
procedurile nationale. Cele doud parti convin, potri-
vit legilor si procedurilor lor nationale, asupra duratei
anchetei sub acoperire, modalitatilor sale concrete si
statutului juridic al agentilor implicati. (3) Anchetele
sub acoperire sunt efectuate conform legii si proce-
durilor nationale ale partii pe teritoriul careia se des-
fasoara. Partile implicate coopereaza pentru a asigu-
ra pregatirea si conducerea si pentru a lua hotarari
privind securitatea agentilor sub acoperire sau sub
identitate fictiva. (4) Orice parte, in momentul sem-
narii sau depunerii instrumentului sdu de ratificare, de
acceptare, de aprobare sau de aderare, prin declaratie
adresata Secretarului General al Consiliului Europei,
va indica autoritatile pe care le desemneaza ca fiind
competente pentru aplicarea prevederilor §2. Ulterior,
orice parte poate, In orice moment §i in acelasi mod,
sa schimbe elementele declaratiei sale”.

Astfel, anchetele sub acoperire pot avea loc in
baza unui accord incheiat Intre autoritdtile compe-
tente ale statelor in relatie, prin care acestea convin,
potrivit legii lor nationale, asupra duratei anchetei, a
modalitatilor concrete de desfasurare si a statutului
juridic al agentilor implicate. Anchetele sub acoperire
se efectueazd numai in conditiile si In conformitate
cu procedura prevézute in legea statului pe teritoriul
caruia agentii infiltrate actioneaza [13].

Abordarea practico-stiintifica a investigatiilor sub
acoperire a cunoscut o dezvoltare mai elocventa in
ultimile decenii, ca factori servind, pe de o parte as-
cendenta actelor de terorism, crimei organizate trans-
nationale si manifestarile de o periculozitate sporita
ale acesteia, iar pe de altda parte consolidarea cadru-
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lui juridic international anti crima si intensificarea
cooperarii statelor in vederea prevenirii §i comba-
terii criminalitatii. Astfel, pentru prima data, Curtea
Europeand pentru Drepturilor Omului se pronunta
asupra conformitatii practicilor de infiltrare operati-
va, definite investigatii sub acoperire sau/si operati-
uni undercover, cu prevederile CEDO, in cauza Ludi
v/ Elvetia, din 15 iunie 1992 [14]. In prezenta speta
folosirea unui agent sub acoperire nu a afectat, nici
in sine, nici in combinatie cu interceptarea telefoni-
ca, dreptul la viata privata in sensul art.8 din CEDO.
Actiunile agentului sub acoperire s-au desfasurat in
contextul vanzarii unei partide de 5 kg de cocaina.
Autoritatile cantonale, alertate de politia germana, au
selectat un agent pentru a-1 infiltra, in opinia lor, In-
tr-o vasta retea de traficanti care intentiona sa vanda o
partida de droguri in Elvetia. Scopul operatiunii a fost
arestarea traficantilor in momentul transmiterii dro-
gurilor. Ulterior agentul infiltrat a stabilit legatura cu
reclamantul, care i-a spus ca este pregétit sa-i vanda 2
kg de cocaina in valoare de 200.000 franci elvetieni.
Din acest moment cet. Ludi trebuia sa fie constient de
faptul ca a comis o infractiune penald ce cade sub in-
cidenta prevederilor Legii cu privire la stupefiante si,
prin urmare, risca sd Intilneasca un agent al politiei
sub acoperire care, de fapt, urmareste demascarea sa.

Statele membre ale Uniunii Europene precum
Franta, Italia, Danemarca, Belgia, Germania dispun,
in prezent, de legislatii corespunzatoare in materia
tehnicilor ,,sub acoperire”, utilizate in raport cu in-
fractiunile grave, pentru care metodele clasice de in-
vestigatie se dovedesc a fi neefective.

In statul francez, legislatia nationalad nu reglemen-
teaza distinct competentele organelor politienesti si
a serviciilor secrete Tn materia investigatiilor ope-
rative (speciale), exceptie fiind doar masurile care
aduc atingere drepturilor si libertdtilor constitutionale
ale cetatenilor. Masurile speciale (operative) de
investigatii, lipsite de caracter intruziv, la care sunt
atribuiti si informatorii, agentii provocatori, alti
confidenti [15] constuie obiect al reglementarilor de-
partamentale — instructiuni si regulamente de uz in-
tern. Prezinta interes faptul ca in Franta, de rand cu
actele departamnetale de uz intern, probleme ale coo-
perdrii politiei cu confidentii, 1-si gésesc solutie si Tn
hotararile judecatoresti. Astfel, Trtibunalul din Ghere
[16] a recunoscut legald folosirea informatorilor in
activitatea politiei.

In materia tehnicilor ,,sub acoperire”, utilizate in
raport cu infractiunile grave, in Franta, prin Legea
nr. 2004-204 din 9 martie 2004, in textul art. 706-73,
[17] sunt incluse 15 tipuri de infractiuni care contin
formele cele mai grave incidente crimei organizate:
omorul 1n banda organizata, torturile si actele de bar-
barie in banda organizata, crimele si delictele de trafic
de stupefiante, crimele si delictele de rapire si de se-
chestrare in banda organizata, crime si delicte grave
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de trafic de fiinte umane, crime si delicte grave de
proxenetism, crima de furt in banda organizata, cri-
me grave de santaj si extorcare, crime de distrugere,
degradarea st deteriorarea unui bun comise in banda
organizata, crime in materie de falsificare de mone-
de, crime si delicte de terorism, delicte in materie de
arme comise Tn banda organizata, delicate de violare
a regimului de intrare, de circulatie sau sedere ilegala
a unui strain in Franta comise in banda organizata,
delictul de spalare de bani sau de tdinuire a infracti-
unilor, delictele de asociere de infractori. La acestea
se adaugd, conform noului art. 706-74 C.pr.pen. fran-
cez orice alte infractiuni comise n banda organizata
ne indicate 1n art. 706-73. Potrivit art. 132-71 C.pen.
francez ,,Banda organizata” este definita ca fiind ,,ori-
ce grupare formata sau orice intelegere stabilita in
vederea pregatirii uneia sau mai multor infractiuni,
caracterizate prin unul sau mai multe fapte materiale
in acest fel.

In Franta, comiterea unei infractiuni de o banda
organizata reprezintd principalul criteriu de definire a
criminalitatii i a delincventei organizate care face ne-
cesara si posibila aplicarea regulilor de procedura spe-
cifice, inclusiv a tehnicilor speciale de investigare, iar
dupa caz a investgatiilor sub acoperire [18, p.6-7].

Dupa Legea franceza nr. 2004-204 din 9 martie
2004, al cérei obiectiv major 1l constituie amplificarea
masurilor de contracarare a criminalitatii organizate,
procedura de infiltrare, prevazuta anterior doar in ma-
teria traficului de stupefiante i extinsa in prezent si cu
privire la alte infractiuni (apartinand crimei organiza-
te), consta in supravegherea de cdtre un ofiter sau un
agent de politie judiciard a unor persoane suspectate
de comiterea unei crime sau unui delict, facand in asa
fel incdt sa apara, in fata acestei persoane, ca fiind
unul dintre coautorii, complicii sau tainuitorii lor. Ea
este extinsa la formele cele mai grave ale criminalita-
tii organizate si trebuie sa fie autorizatd de procurorul
Republicii Franceze sau de judecatorul de instructie.

Cu toate acestea, legea prevede ca nici o condam-
nare nu va putea fi pronuntata doar pe baza declara-
tiilor facute de ofiterii sau agentii de politie judiciara
infiltrafi, in afara cazului in care acestia acceptd sa
depund marturie sub adevarata lor identitate [19,
p-659].

Cu referire la cadrul legislativ din Italia si Dane-
marca se identifica Legge, 26 giugno 1990, nr.162
[20] si respectiv Legea nr.748 din 1 decembrie 1989,
continand Codul de procedura penald danez. Cu ex-
ceptia legii daneze, in care se prevede expres ca re-
curgerea la operatiunile sub acoperire, care ar putea
fi perceputa ca o ingerintd in viata privatd, in sensul
art.8 din Conventie, trebuie sa fie necesara si propor-
tionala in raport cu obiectivele urmarite, in legea itali-
ana mentionatd nu se regasesc conditiile de necesitate
si proportionalitate. In aceste tari (Franta si Italia),
punerea in functiune a acestor tehnici nu trebuie sa fie
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subsidiara utilizarii metodelor clasice si nici subordo-
nata existentei unei situatii infractionale preexisten-
te. Totusi, cele doud legi sunt mai restrictive ratione
materiae, dat fiind ca rezerva utilizarea tehnicilor un-
dercover infractiunilor grave, prescrise in lege, justi-
ficand, in parte, principiul proportionalitatii.

In toate sistemele, 1nsa, baza legala va trebui sa fie
suficient de accesibild si sd prevada, cu destuld pre-
cizie 1n care circumstante si in ce conditii autorita-
tile ar putea recurge la acest gen de tehnica, adica la
investigatiile sub acoperire [21, p.380].

In Belgia operatiunile sub acoperire sunt regle-
mentate prin Legea cu privire la metodele particulare
de cercetare si alte metode de anchetd din 6 ianuarie
2003 [22]. Astfel, infiltrarea este definita, de Legea
belgiana privind metodele particulare de cercetare si
alte metode de ancheta din 6 ianuarie 2003, ca fiind
Lfaptul, pentru un functionar de politie denumit in-
filtrant, de a intrefine, sub o identitate falsa, relatii
durabile cu una sau mai multe persoane referitor la
care existd indici serioase din care rezultd cd au co-
mis sau cd urmeazd sa comitd infractiuni in cadrul
unei organizatii criminale” [23, p.136].

Autorul belgian Ch. De Valkeneer a aratat [24,
p.137-138] ca o operatiune sub acoperire Intruneste
trei caracteristici esentiale: secretul (agentul disimu-
leaza calitatea sa de politist sau de tert care lucreaza
pentru politie); viclenia (agentul construieste un sce-
nariu 1n scopul de a castiga increderea unei persoane,
in vederea constatarii unei infractiuni sau a strangerii
de informatii referitoare la o infractiune); interactiu-
nea (presupune un contact direct Intre agent si autorul
potential).

Un alt autor belgian Maité de Rue [25, p.1110]
a consemnat ca notiunea de infiltrare contine patru
elemente specifice: a) infiltrarea trebuie sa fie reali-
zatd de un functionar de politie. Este vorba de poli-
tisti special formati si antrenati in acest scop. Aceasta
reprezintd o exigen{a care decurge din caracterul ex-
trem de delicat pe care il prezinta infiltrarea. In mod
exceptional, legea permite, totusi, in anumite conditii,
recurgerea la persoane civile, adica ,,externe servicii-
lor politiei” (de pilda la ,,colaboratori’), pentru o peri-
oada scurta si daca aceasta este absolut indispensabil
reusitei misiunii; b) politistul infiltrat actioneaza sub
o identitate fictiva. El 1si disimuleaza calitatea sa de
functionar public, facand sa treaca drept o persoana
care face parte dintr-un mediu criminal. Politia uzea-
za n acest scop de mijloace viclene; ¢) este necesar
sa se stabileasca un contact durabil intre functiona-
rul de politie si mediul in care-l infiltreazd. Aceasta
inseamna ca infiltrantul nu se limiteaza la un contact
unic cu persoana, ci, in plus, mentine acest contact
0 anumitd perioada de timp; d) persoanele cu care
functionarii de politie intra in contact sunt suspectate
de a fi comis infractiuni de o anumita gravitate.

Autorul Maité de Rue mai sublinieaza ca legiui-
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torul face trimitere la infractiunile comise in cadrul
unei organizatii criminale, astfel aplicandu-se princi-
piului proportionalitatii. In plus, s-a statuat ca legea
belgiana se refera doar la persoane care ,,comit” sau
,urmeaza sd comitd” aceste infractiuni. Legiuitorul
belgian a urmarit prin aceasta ca infiltrarea sa poata
fi adusa la indeplinire, in mod proportional, in cadrul
cercetarii pro active.

Legislatia procesual penala a Germaniei prevede
mai multe categorii de persoane menite sa coopereze
cu organele politienesti in activitatea de prevenire si
descoperire a infractiunilor [26, p.158-160 ]. La ase-
menea persoane se atribuie:

- colaboratori anonimi ai politiei (Nicht offer ope-
rierende Polizei-beamter. NOP);

- investigatori sub acoperire (Verdeckte Ermittler.
VE);

- agenti provocatori (Agent-provocatuer);

- persoane de Incredere (Vertrauenspersonen.
VP);

- informatori (Informanten).

Dat fiind ca legislatia Germaniei reglementeaza
utilizarea agentilor, informatorilor, altor confidenti
in procesul de investigare a infractiunilor, normativul
procesual penal prevede admisibilitatea datelor obti-
nute cu concursul acestora in calitate de probe, In pro-
cesul penal. Colegul penal al Curtii Supreme a RFG
in hotararile adoptate a explicat posibilitatea audierii
ofiterului de investigatii, in locul agentului sub acope-
rire, privind faptele si imprejurarile care i-au devenit
cunoscute din relatarile ultimului [27, p.106]. Potrivit
recomandarilor Curtii Supreme a RFG, 1n caz de ne-
cesitate instanta poate desemna un judecator raportor,
imputernicit special sa audieze agentul sub acoperire
si sd prezinte in sedinta de judecata procesul-verbal
respectiv. In explicatiile Curtii Supreme a RFG sunt
interzise depozitiile care ar conduce la descifrarea
agentului. .

Concluzii. 1. In materia tehnicilor speciale de
investigatii, inclusiv referitor la investigatiile aco-
perite, existd un sir de conventii internationale pri-
vind prevenirea si combaterea anumitor tipuri de in-
fractiuni, precum Conventia ONU contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope (1988);
Conventia ONU privind reprimarea finantarii tero-
rismului (1999); Conventia ONU impotriva crimi-
nalitatii transnationale organizate (2000); Rezolutia
nr.1.373/2001 a Consiliului de securitate al ONU con-
tra terorismului; Conventia ONU impotriva coruptiei
(2003); Conventia europeana de asistenta judiciara in
materie penald (1959); Conventia europeand privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confisca-
rea veniturilor provenite din activitatea infractionala
(1990); Conventia penald a Consiliului Europei pri-
vind coruptia (1999); Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica (2001); Conventia
Consiliului Europei privind lupta Impotriva traficului
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de fiinte umane (2005); Recomandarile (2005) 10 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
tehnicile speciale de investigare in ancheta penala.

2. Principalul instrument european consacrat
asistentei judiciare international in materie penala
este Conventia europeana adoptata la Strasbourg la
20 aprilie 1959, completata prin primul Protocol adi-
tional din 17 martie 1978 si prin cel de-al doilea Pro-
tocol aditional - la data de 8 noiembrie 2001. Un act
viabil privind sporirea asistentei judiciare in materie
penald este Conventia Schengen din 19 iunie 1990.

3. In spatiul Uniunii Europene anchetele sub aco-
perire pot avea loc in baza unui acord incheiat intre
autoritatile competente ale statelor in relatie, prin care
acestea convin, potrivit legii lor nationale, asupra du-
ratei anchetei, a modalitatilor concrete de desfasurare
si a statutului juridic al agentilor implicate. Anchetele
sub acoperire se efectueazd numai in conditiile si in
conformitate cu procedura prevazute in legea statului
pe teritoriul caruia agentii infiltrate actioneaza.

4. Statele membre ale Uniunii Europene - Fran-
ta, Italia, Danemarca, Belgia, Germania - dispun, de
reglementari normative corespunzatoare conventiilor
internationale in materia tehnicilor ,,sub acoperire”,
utilizate 1n raport cu infractiunile grave, pentru care
metodele clasice de investigatie se dovedesc a fi ne-
efective.

5. In cadrul legislativ al statelor UE Franta, Italia,
Belgia si Germania nu se se prevad in mod expres
conditiile de necesitate si proportionalitate pentru
utilizarea investigatorilor sub acoperire. Desi, trebuie
de remarcat ca actele normative in materie, din aces-
te tari, rezerva utilizarea tehnicilor undercover doar
infractiunilor grave, prescrise 1n lege, justificand, in
parte, principiul proportionalitatii. Exceptia se refera
doar la legislatia din Danemarca (Legea nr.748 din 1
decembrie 1989 privind Codul de procedura penald)
in care se prevede expres ca recurgerea la operatiunea
sub acoperire, care ar putea fi perceputa ca o ingerinta
in viata privatd, in sensul art.8 din Conventie, trebuie
sd fie necesara si proportionald in raport cu obiective-
le urmarite prin aplicarea acestora.
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UNELE PROBLEME PRIVIND INCRIMINAREA iMBOGATIRII ILICITE,
INDIVIDUALIZAREA RASPUNDERII PENALE
SI REGLEMENTAREA CONFISCARII

Octavian BEJAN,
doctor in drept, criminolog, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

RESUME

La recherche est partie de la initiative de soutenir les tentatives du Ministére de la Justice de la R. Moldova de trouver
une meilleure formulation des dispositions pénales concernant la enrichissement illicite et la confiscation étendue, que la
Cours Constitutionnelle de la R. Moldova a considéré non claire. Cette recherche a été réalisée en appliquant la méthode
documentaire, la méthode d’analyse de contenu, la méthode statistique, la méthode de 1’entrevue, la méthode comparative
et la méthode de la construction abstraite. Dans le cadre de la recherche, nous avons constaté que (1) les dispositions en
discussion incluent des termes non définis par le normes juridico-pénales, (2) I’individualisation de la responsabilité pénale
est réalisée tant au moment qu’apres I’encadrement juridique du fait, (3) telles omissions sont provoquées par la corruption
(I’enseignement et la sélection des cadres) et par ’orientation vers la quantité en détriment de la qualité dans 1’activité des
autorités publiques nationales, ainsi que (4) la découverte de I’infraction d’enrichissement illicite peut étre réalisée sans
violer le principe de la présomption de I’innocence. A la suite de la recherche réalisée, nous avons proposé (1) la substitution
du qualificatif ,,substantiel” avec la syntagme ,,en mesure plus grande ou égale au 500 d’unités conventionnelles” dans les
dispositions en cause, (2) prévoir un sujet général pour I’infraction d’enrichissement illicite et (3) la révision du volume de
I’activité d’un employé des organismes de droit.

Mots-clés: enrichissement illicite, confiscation, individualisation de la responsabilité juridique, présomption de
I’innocence

REZUMAT

Cercetarea a plecat de la intentia de a sprijini Incercarile Ministerului Justitiei al Republicii Moldova a gasi o formulare
mai adecvatd a dispozitiilor penale privitoare la imbogatirea ilicitd si confiscarea penald, pe care Curtea Constitutionald a R.
Moldova le-a considerat neclare. Aceasta cercetare a fost realizata aplicind metodele: documentara, a analizei de continut,
statisticd, a interviului, comparativi si a constructiei abstracte. In cadrul cercetarii am constatat ci: (1) prevederile in cauza
includ termeni nedefiniti de normele juridico-penale; (2) individualizarea raspunderii penale este realizata atit in timp, cit
si dupa incadrarea juridica a faptei; (3) astfel de omisiuni sint provocate de coruptie (instruire si selectare a cadrelor) si de
orientarea spre cantitate In detrimentul calitdtii in activitatea autoritatilor publice nationale; (4) descoperirea infractiunii
de Tmbogatire ilicita poate fi realizata fara incéalcarea principiului prezumtiei nevinovitiei. Ca urmare a cercetarii efectu-
ate, am propus: (1) substituirea calificativului ,,substantial” cu sintagma ,,in marime mai mare sau egald cu 500 de unitati
conventionale” din dispozitiile In cauza; (2) prevederea unui subiect general pentru infractiunea de Iimbogatire ilicita si (3)
revizuirea volumului de activitate al lucratorilor din organele de drept.

Cuvinte-cheie: imbogatire ilicita, confiscare, individualizare a raspunderii juridice, prezumtia nevinovatiei

ntroducere. Curtea Constitutionald a Repu-

blicii Moldova a constatat [1] existenta unor
,heclaritdti” in componenta infractiunii prevazute in
art. 3302 ,,imbogatirea ilicita” si in art. 106! ,,Confis-
carea extinsa” ale Codului penal (C. pen.) al Republi-
cii Moldova [2], ,,care pot crea dificultati in aplicare”
(pct. 111 al hotaririi).

Discutiile despre incriminarea imbogatirii ilicite
persista de aproape un deceniu in societatea nationala
si 11 frAmintd nu numai pe cercetatori, ci si pe prac-
ticieni, politicieni, membri ai organizatiilor obstesti,
jurnalisti etc. Dezbaterile sociale au culminat cu o
contestare oficiald a constitutionalitatii acesteia de ca-
tre avocatul parlamentar [3].

Intrucit considerdm ci are o importanti capitala,
ne-am aplecat si noi atentia stiintificd asupra acestei
probleme spinoase. Noi ne-am numarat, de altfel,
printre sustinatorii acestei modalitati de prevenire re-
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presiva a unor comportamente criminale chiar de la
lansarea acestei idei in tara noastra. Unele rezultate ale
cercetarilor noastre le prezentam in acest articol.

Asadar, publicarea acestui articol urmareste pune-
rea 1n discutie a unor probleme care tin de incrimi-
narea Tmbogatirii ilicite, individualizarea raspunderii
penale si reglementarea confiscarii extinse.

Metode aplicate si materiale utilizate. Cercetarea
stiintificd a fost realizata deopotriva prin metode teo-
retice si empirice. Cunoasterea teoretica a fost efec-
tuatd prin metoda constructiei abstracte (interpretarea
datelor empirice, construirea rationamentelor, formu-
larea problemelor, elaborarea solutiilor si a argumen-
telor), n timp ce cunoasterea empiricd a fost facuta
prin metoda documentarad (Hotarirea pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal
si Codul de procedura penala (confiscarea extinsa si
imbogidtirea ilicitd) nr. 6 din 16 aprilie 2015, proiec-
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tul de lege pentru modificarea Codului penal, inclu-
siv nota informativa), metoda analizei de continut
(Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18.04.2002, informatia din mijloacele de informare
in masa si Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003), metoda sta-
tistica (termenele de executare a sarcinilor in organele
de drept nationale si in serviciile de politie canadiene),
metoda interviului (lucrdtori ai organelor de drept ale
Republicii Moldova) si metoda comparativa (situatia
din Republica Moldova versus situatia din Canada).

Rezultate obtinute si discutii. Una dintre contes-
tari vizeaza cuvintele ,,depaseste substantial mijloa-
cele dobindite”, dar iatd dispozitia exactd a Codului
penal: X

,Articolul 3302, Imbogatirea ilicita

(1) Detinerea de catre o persoana cu functie de ras-
pundere sau de catre o persoana publica, personal sau
prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care
valoarea acestora depaseste substantial mijloacele do-
bindite si s-a constatat, in baza probelor, ca acestea nu
aveau cum sd fie obtinute licit

se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la
8000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3
la 7 ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

(2) Aceleasi actiuni savirsite de o persoana cu
functie de demnitate publica

se pedepsesc cu amendad in marime de la 8000 la
10000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 7
la 15 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 10 la 15 ani” [4].

Legislatorul national a utilizat acelasi procedeu la
formularea unui alt articol (art. 106!, alin. (2), lit. a)) al
C. pen., pe care il reproducem intocmai:

,,Articolul 106'. Confiscarea extinsa

(1) Sint supuse confiscarii si alte bunuri decit cele
mentionate la art. 106 in cazul in care persoana este
condamnata pentru comiterea infractiunilor prevazu-
te la articolele 158, 165, 206, 208, 2082, 217-2174,
218-220, 236240, 243, 248-253, 256, 260°, 260°,
279, 280, 283, 284, 290, 292, 302, 324-329, 3307%
332-335' si daca fapta a fost comisa din interes ma-
terial.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sint intru-
nite cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobindite de persoana con-
damnatd timp de 5 ani inainte si dupa savirsirea
infractiunii, pind la data adoptarii sentintei, depaseste
substantial veniturile dobindite licit de aceasta;

b) instanta de judecatd constatd, in baza probelor
prezentate in dosar, ca bunurile respective provin din
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activitati infractionale de natura celor prevazute la
alin. (1).

(3) La aplicarea prevederilor alin. (2) se va lua in
considerare si valoarea bunurilor transferate de catre
persoana condamnatd sau de o persoand tertd unui
membru de familie, persoanelor juridice asupra carora
persoana condamnatd detine controlul sau altor per-
soane care stiau ori trebuiau sa stie despre dobindirea
ilicita a bunurilor.

(4) La stabilirea diferentei dintre veniturile licite si
valoarea bunurilor dobindite se va tine cont de valoa-
rea bunurilor la data dobindirii lor si de cheltuielile fa-
cute de persoana condamnatd, inclusiv de persoanele
prevazute la alin. (3).

(5) Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc
sau au fost comasate cu bunurile dobindite licit, in lo-
cul lor se confisca bani si bunuri care acopera valoarea
acestora.

(6) Se confisca, de asemenea, bunurile si banii
obtinuti din exploatarea sau folosirea bunurilor supuse
confiscarii, inclusiv bunurile in care au fost transfor-
mate sau convertite bunurile provenite din activitatile
infractionale, precum si veniturile sau foloasele
obtinute din aceste bunuri.

(7) Confiscarea nu poate depasi valoarea bunurilor
dobindite in perioada prevazuta la alin. (2) lit. a), care
excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei
condamnate” [5].

Problema consta in faptul cd o definire a calificati-
vului substantial nu exista in C. pen. Gasim, in schimb,
o tipologizare legald (art. 126) a unor prejudicii care
joacd rolul de element constitutiv al laturii obiective a
unor componente ale infractiunilor [6], si anume:

»Articolul 126. Proportii deosebit de mari, proportii
mari, daune considerabile si daune esentiale

(1) Se considerda proportii deosebit de mari,
proportii mari valoarea bunurilor sustrase, dobindi-
te, primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate,
pastrate, comercializate, trecute peste frontiera va-
mald, valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau
de un grup de persoane, care, la momentul savirsirii
infractiunii, depaseste 5000 si, respectiv, 2500 unitati
conventionale de amenda.

(2) Caracterul considerabil sau esential al daunei
cauzate se stabileste luindu-se in considerare valoarea,
cantitatea si insemndtatea bunurilor pentru victima,
starea materiala si venitul acesteia, existenta persoa-
nelor intretinute, alte circumstante care influenteaza
esential asupra starii materiale a victimei, iar in cazul
prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege
— gradul lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului”.

Prin urmare, individualizarea raspunderii juridice
este realizata, dupd cum a fost conceput in actualul
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cod penal, la doua faze: (a) in timpul (in procesul) in-
cadrarii juridice a faptei si (b) dupa incadrarea juridica
a faptei [7].

De asemenea, constatdm ca autorii primari ai Co-
dului penal al Republicii Moldova (din anul 2002) au
recurs la o modalitate bivalentd, concepind doua cate-
gorii cantitative (daune 1n proportii deosebit de mari
si daune in proportii mari) si doud categorii calitative
(daune considerabile si daune esentiale).

In opinia noastra, existenta unor categorii calitati-
ve este necesara, deoarece ele sporesc posibilitatile de
individualizare a raspunderii si a pedepsei penale, fapt
care permite prevenirea comportamentelor criminale
in conditiile cauzarii unui rau minim faptuitorului [8].
Unii practicieni criticd categoriile calitative de indi-
vidualizare atit a raspunderii, cit si a pedepsei penale,
marturisind cd au dificultati in aplicarea lor practica.
Dupa parerea noastrd, dificultatea acestora provine
dintr-o insuficientd pregatire criminologica. Or acti-
vitatea de individualizare a raspunderii si a pedepsei
penale are un caracter preponderent criminologic, ne-
cesitind o pregitire adecvata in materie. Nu vom in-
sista asupra acestui aspect, deoarece I-am abordat in
repetate rinduri [9].

Totusi, categoriile daune considerabile si daune
esentiale prevazute de Codul penal (art. 126 ,,Proportii
deosebit de mari, proportii mari, daune considerabile si
daune esentiale”, alin. (2)) creeaza dificultati de inter-
pretare si aplicare a dispozitiilor unor articole din Par-
tea speciald, cum este si cazul art. 330% ,,Imbogatirea
ilicita”.

De observat ca infractiunea de Tmbogidtire ilicita
provoacd societdtii nu numai daune materiale, ci si
functionale. In unele cazuri, nu conteaza atit ca in-
fractorul s-a Tmbogitit, cit disfunctiile din activitatea
institutiilor publice pe care le-a provocat prin actiunile
sale infractionale [10]. Bundoara, un procuror extor-
cheaza sistematic bani de la infractori, pentru a nu
ii trage la raspundere penald sau pentru a cere libe-
rarea de pedeapsa penald ori aplicarea unei pedepse
mai blinde decit acestia o meritd. Fapta lui afecteaza
in primul rind activitatea anticrimd, ceea ce contribuie
la extinderea criminalitdtii sau Tmpiedica intr-o mare
masura diminuarea acesteia. Imbogatirea lui ilicita
are o importantd secundard. Prejudicierea materiala se
produce numai in masura in care actiunile procuroru-
lui constituie conditii favorizante (in acceptiunea cri-
minologicd a termenului [11]) pentru savirsirea unor
infractiuni ce cauzeazd o daund materiala statului si
societatii in general.

Pentru a se conforma hotaririi sus-mentionate a
Curtii Constitutionale, Ministerul Justitiei al Republi-
cii Moldova a propus, printr-un proiect de lege, sti-
pularea unei sume pecuniare precise (10 mii de lei)
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in con‘;inutul art. 106! ,,Confiscarea extinsa” si al art.
330% ,Imbogatirea ilicita” [12]. Aceasta propunere
este insd 1n disonanta cu logica dupa care a fost ela-
borat Codul penal. Or legislatorul (autorii primari ai
codului) au dorit sa evite indicarea unor sume exacte
in normele de drept penal, inlocuidu-le cu categoria
,»unititi conventionale”. Noi presupunem ca acestia
s-au ghidat de faptul cd moneda nationala cunoaste
fluctuatii semnificative in planul valorii ei economice
de-a lungul timpului, ceea ce impune operarea a nu-
meroase modificari in Codul penal, complica activita-
tea legislativa si suscita riscul ca se vor produce omi-
siuni regretabile. Gratie introducerii categoriei unitate
conventionald in cod, este suficient a face o singura
modificare — cea a echivalentului in lei a unei unitéti
conventionale (alin. (1) al art. 64 ,,Amenda”).

Vedem doua cdi de depasire a acestui inconvenient
legislativ.

Prima solutie constd in inlocuirea cuvintului
»substantial” cu cuvintele ,,in marime mai mare sau
egald cu 500 de unitdti conventionale” in alin. (1) al
art. 3307 ,,Imbogatirea ilicitd” si in lit. a) a alin. (2) al
art. 106! ,,Confiscarea extinsa” din Codul penal. Acest
procedeu a fost anterior utilizat la formularea unor ar-
ticole din C. pen. de catre legislator, si anume: lit. b)
aart. 231 ,,Taierea ilegald a Vegqtagiei forestiere™; art.
233 ,Vinatul ilegal”; art. 234 ,,Indeletnicirea ilegala
cu pescuitul, vinatul sau cu alte exploatari ale apelor”;
alin. (1) al art. 238 ,,Dobindirea creditului, impru-
mutului despdgubirii/indemnizatiei de asigurare prin
ingelaciune”; alin. (1) al art. 239 ,,Incalcarea regulilor
de creditare, a politicilor de acordare a imprumuturilor
sauaregulilor de acordare a despagubirii/indemnizatiei
de asigurare”; alin. (1) al art. 244 , Evaziunea fiscala a
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor”, alin. (1)
al art. 244! | Evaziunea fiscala a persoanelor fizice”;
alin. (4) al art. 324 ,,Corupere pasiva”; alin. (4) al art.
333 ,,Luarea de mitd” ale Codului penal. De precizat
ca sintagma ,,in marime mai mare sau egala cu” a fost
utilizata la formularea art. 238 ,,Dobindirea creditului,
imprumutului despagubirii/indemnizatiei de asigurare
prin ingelaciune” al Codului penal. Prin urmare, o ast-
fel de modificare se va inscrie in practica reglementa-
rii juridico-penald a relatiilor sociale din tara noastra.

Existd si o altd modalitate de solutionare a acestei
probleme. Ea consta in elaborarea unor noi categorii,
care ar include si o categorie aplicabild in cazurile de
genul celor sus-enumerate. Dificultatea acestei sarcini
rezidd in combinarea categoriilor cantitative cu cele
calitative, fara a le suprapune.

In aceasta ordine de idei, se impune urmatoarea in-
trebare: Cum oare s-au strecurat aceste inadvertente
juridice? Potrivit cercetarilor noastre, o serie de fac-
tori determinanti au contribuit la acest rezultat nedorit.
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In primul rind, este vorba de coruptia omniprezenta
din societate [13], care conduce la pregatirea proas-
td a specialistilor si la neangajarea celor mai buni
specialisti sau chiar la eliminarea acestora din organele
de drept [14]. Un alt factor determinant major il con-
stituie orientarea spre efectuarea unui volum cit mai
mare de munca in cadrul institutiilor publice, inclusiv
in organele de drept. Este pus accentul pe cantitate in
detrimentul calitatii. Din calculele noastre rezulta ca
un lucrator din organele de drept are la dispozitie, in
medie, 3 (trei) zile pentru a analiza sau, eventual, a
studia situatia si a redacta un aviz asupra unui proiect
de lege.

Intr-un caz elocvent, s-a dispus inaintarea propu-
nerilor concrete si detaliate privitoare la un material
strategic avind o importanta nationalda majora in ter-
men de numai citeva minute, fiind oferite citeva ore
dupa o discutie cu solicitantul intermediar. O stare
de lucruri similard o regdsim si intr-un alt caz, fiind
vorba despre avizarea In mai putin de 5 ore a unui
proiect de lege (materialele acestuia includ cel putin
proiectul propriu-zis si nota informativa). Este mult
prea insuficient, conform estimarilor noastre, bazate
pe propria experientd profesionald. Aceste estimari
sint coroborate de practica noastra din serviciile de
politie canadiene. Timpul de care dispuneam in cali-
tate de analist in domeniul informatiei strategice ne
permitea sa indeplinim calitativ sarcinile, sa verificim
atent calculele facute, sa ne perfectionam profesional,
sd Intreprindem actiuni de perspectiva si din proprie
initiativa, precum si sa lucrdm intr-un ritm conforta-
bil din punct de vedere fizic, intelectual si psihologic.
Prin urmare, se impune o schimbare atit a numarului
sarcinilor date unui lucrator din organele de drept, cit
si a termenului fixat pentru realizarea acestora, fiind
necesard o raportare a numarului si a termenului la
complexitatea sarcinilor.

O altd problemad (majord) care priveste incrimi-
narea imbogatirii ilicite se referd la subiectul acestei
infractiuni. Legislatorul national a stabilit c& subiect al
infractiunii de Imbogdtire ilicitd poate fi numai o per-
soana care exercita o functie de raspundere, o persoana
publica (alin. (1)) si o persoana care exercita o functie
de demnitate publica (alin. (2)). Prin urmare, aceasta
norma de drept nu poate fi folosita la reprimarea juri-
dica a altor fenomene criminale, inclusiv a celor ce se
caracterizeaza printr-o distructivitate sociala deosebi-
ta, precum criminalitatea organizata sau criminalitatea
economicd. Ratiunea incrimindrii Imbogatirii ilicite a
constat 1n instituirea unui mijloc juridic de prevenire
represiva a coruptiei. O spunem in calitate de ex-ofiter
al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si a Coruptiei al Republicii Moldova, institutie care s-a
aflat in miezul evenimentelor circumscrise initiativei
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de introducere a unei astfel de incrimindri in legislatia
penala nationala. Totusi, ea poate si trebuie sa fie apli-
catd pentru a reprima si alte manifestari criminale din
societate.

Reglementarea in discutie exceleaza prin faptul
ca face posibila o demonstrare incomparabil mai fa-
cila a vinovétiei faptuitorului, deoarece probele pot fi
obtinute dintr-o serie de evidente stricte, si anume: (i)
evidenta veniturilor (contabilitatea angajatorului sau a
propriei intreprinderi, documentatia organelor fisca-
le, documentatia notariala etc.) si (ii) evidenta prin-
cipalelor bunuri din proprietatea cetatenilor, precum
casele, apartamentele, terenurile sau autovehiculele
(documentatia notariald, evidenta oficiilor cadastrale
teritoriale, evidenta oficiilor de identificare, inmatri-
culare a mijloacelor de transport si de calificare a con-
ducatorilor auto etc.). Gratie acestei pirghii juridice,
societatea va putea economisi resurse sociale insem-
nate si va realiza progrese remarcabile in diminuarea
criminalitatii [15], ameliorind, in consecinta, viata so-
ciald si a fiecarui individ.

Sintem de parere ca prevalarea de o atare norma
este inevitabild 1n toate térile, posibil chiar si in cele
comuniste. Afirmatia noastra este bazata pe faptul ca
criminalitatea se afld intr-o dinamica ascendenta si ver-
tiginoasa aproape peste tot in lume [16], cu exceptia
unor societdti arhaice, in ciuda eforturilor depuse de
organele anticrimd. Temerea cd represiunii penale
vor fi supusi numerosi cetdteni care muncesc in afara
granitelor nu are fundament. In primul rins, strategia
de prevenire a criminalitatii nu 1i va viza pe cei care au
muncit in straindtate, iar n al doilea rind, nu constituie
o dificultate insurmontabila probarea sursei veritabile
a veniturilor acestora in cazul in care au nimerit, din
unele motive, in vizorul organelor anticrima (evidenta
de la frontierd, depozitiile persoanelor cu care si la
care au muncit — in ciuda faptului ca ultimii nu au in-
teresul de a marturisi despre munca ilegala pe care au
ocazionat-0; evidenta bancara a transferurilor banesti,
depozitiile soferilor de microbuze care transporta co-
lete din strainatate, depozitiile profesorilor si ai veci-
nilor, deopotriva din straindtate si de acasa, solicitarea
perfectarii actelor de catre o persoand mandatata etc.).
Dimpotriva, solicitarile de efectuare a actiunilor de
urmarire penald de catre organele abilitate ale statelor
in care muncesc concetatenii nostri le vor obliga sa
depuna eforturi sporite de prevenire a muncii, intra-
rii si sederii ilegale, ceea ce va defavoriza traficul de
fiinte umane, fenomen criminal care afecteazd grav
societatea noastrd [17]. Asadar, este imperios necesar
a prevedea un subiect general pentru infractiunea de
imbogitire ilicita.

Nu putem 1nsa trece peste o precizare principiala:
instituirea unei norme juridice nu serveste la nimic, in
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cazul 1n care nu existd vointa sociala de a o aplica in
mod diligent si corect.

O problema controversatd o constituie presupusa
incalcare a principiului prezumtiei nevinovatiei prin
incriminarea imbogatirii ilicite, deoarece persoana
este pusa in situatia in care trebuie sa isi dovedeasca
nevinovatia. Curtea Constitutionald a respins aceastd
teza, prin hotérirea nr. 6 din 16 aprilie 2015. Totusi,
cercetarea stiintifica a acestei probleme trebuie sa
continue, cici deciziile judiciare nu stabilesc adeva-
rul stiintific [18]. Vom incepe argumentarea pozitiei
noastre stiintifice cu reproducerea textului legii, mai
exact a Codului de procedura penala (C. prd. pen.) al
Republicii Moldova [19]:

,Articolul 8. Prezumtia nevinovatiei

(1) Persoana acuzatad de savirsirea unei infractiuni
este prezumata nevinovata atita timp cit vinovatia sa
nu-i va fi doveditd, in modul prevazut de prezentul
cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul caruia i
vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale,
si nu va fi constatatd printr-o hotérire judecatoreasca
de condamnare definitiva.

(2) Nimeni nu este obligat sia dovedeasca
nevinovatia sa.

(3) Concluziile despre vinovatia persoanei de
savirsirea infractiunii nu pot fi Intemeiate pe presupu-
neri. Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi
inlaturate, in conditiile prezentului cod, se interpretea-
za n favoarea banuitului, invinuitului, inculpatului”.

Iata si dispozitiile constitutionale privitoare la
prezumtia nevinovatiei:

,Articolul 21. Prezumtia nevinovitiei

Orice persoana acuzata de un delict este prezuma-
ta nevinovata pind cind vinovitia sa va fi dovedita in
mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in
cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare
apararii sale” [20].

Din analiza dispozitiilor legale rezulta ca unica vi-
olare posibild a acestui principiu constd in obligarea
unei persoane de a-si dovedi nevinovatia de cétre or-
ganul de urmarire penala (alin. (2) al art. 8 al C. prd.
pen.). in opinia noastra, organul de urmarire penal si
de constatare dispune de posibilitati legale de a pro-
ba vinovitia unei persoane, fara a se baza exclusiv pe
declaratiile faptuitorului si pe probele pe care acesta
le invoca in favoarea sa. Bundoara, ofiterul de urmari-
re penald sau, dupa caz, cel de investigare poate con-
semna declaratiile martorilor, poate solicita informatia
si documentele privitoare la achitarea impozitelor de
catre faptuitor, poate efectua urmarirea vizuala a unor
bunuri, poate solicita documentele privitoare la pro-
prietatea imobiliara a unei persoane, poate fotografia
bunuri si persoane etc. (art. 93, 273, 1322 s.a. ale C.
prd. pen. si ale legilor speciale).
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Declaratiile faptuitorului, care reprezinta un mijloc
de proba, conform prevederilor art. 93 al C. prd. pen.,
vor constitui doar unul dintre elementele probatoriu-
lui. in cazul functionarilor publici, posibilitatile sint
mai mari, deoarece ofiterul de urmarire penald poate
pleca, in cercetarea lui, de la declaratiile cu privire la
venituri si proprietate si, respectiv, de la actele care
confirmd marimea venitului de la locul de munca. De
altfel, declaratiile faptuitorului sint importante in mai
multe privinte pentru buna desfasurare a procesului
penal, avind o insemnatate deosebita in unele cazuri.
Vom mentiona doud dintre ele. Este important a cla-
rifica locul 1n care s-a aflat faptuitorul in momentul
savirsirii infractiunii. Locul si timpul constituie trasa-
turi proprii tuturor fenomenelor din univers, inclusiv
comportamentului criminal. Declaratiile faptuitorului
pot simplifica considerabil sarcina organului de urma-
rire penald de a solutiona just cauza penald, dezno-
damint in care este interesatd o persoand nevinovata.
Totodatd, organul de urmarire penald are obligatia
legala de a-i da faptuitorului posibilitatea de a-si
exercita dreptul la aparare, inclusiv sa 1si recunoas-
cd fapta de sdvirsirea cdreia este banuit si sa incheie
acordul de recunoastere a vinovitiei (pct. 8)) si sa faca
declaratii (pct. 10)), conform prevederilor alin. (2) al
art. 64 ,,.Drepturile si obligatiile banuitului” al C. prd.
pen. Practica va demonstra sau va infirma afirmatiile
noastre, dupa primele cazuri cercetate de organcle de
urmarire penald. A

Concluzii. Articolele 330? ,,Imbogatirea ilicita” si
106' ,,Confiscarea extinsa” ale Codului penal al Re-
publicii Moldova includ un termen nedefinit, a carei
interpretare este dificild, ceea ce poate dduna practicii
de aplicare a acestor norme de drept penal. Propunerea
de a inlocuit cuvintul ,,substantial” cu cuvintele ,,10
mii de lei”, pentru a marca decalajul dintre valoarea
bunurilor dobindite legal de cele care nu au fost dob-
indite licit de la care survine raspunderea penala a fap-
tuitorului, contravine logicii dupa care a fost conceput
Codul penal, deoarece nicio norma nu prevede o suma
baneasca exacta.

Propunem inlocuirea cuvintului ,,substantial” cu
cuvintele ,,in mirime mai mare sau egala cu 500 de
unititi conventionale” din articolele respective, dat
fiind faptul céd acest procedeu a fost utilizat anterior
de legislator si se apropie in cea mai mare masura de
logica conform céreia a fost elaborat Codul penal.

Astfel de inadvertente se strecoard in legislatia
nationald sub influenta unei pluralititi de factori
determinanti, inclusiv a coruptiei (pregatire si selecta-
re proasta a cadrelor din organele de drept), volumului
mare de sarcini si termenelor restrinse de executare a
sarcinilor strategice. De aceea, este necesar a revizui
politica de realizare a sarcinilor in sfera publicé, inclu-

15



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HALIIOHAJIBHBII FOPUMYECKII JKYPHAT: TEOPHSA 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: THEORY AND PRACTICE

siv 1n organele de drept. Propunem prevederea unui
subiect general pentru infractiunea de imbogatire ili-
cita, astfel incit sa fie sporita considerabil capacitatea
de prevenire represiva si a altor tipuri de criminalita-
te, inclusiv criminalitatea organizata si criminalitatea
economicd, care afecteazd In mod esential societatea
noastra. Individualizarea raspunderii juridice este rea-
lizata, dupa cum a fost conceput actualul Cod penal, la
doua faze: (a) in timpul (in procesul) incadrarii juridi-
ce a faptei si (b) dupa incadrarea juridica a faptei.
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CULTURA JURIDI?A A FUNCTIONARULUI PUBLIC -
GARANTIE A SECURITATII PERSOANEI IN STATUL DE DREPT

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific principal, Institutul de Cercetari Juridice si
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei
Irina IACUB,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

SUMMARY
The scientific approach comprises a series of reflections on the issue of legal culture public officials being seen as an
important guarantee of personal security in a state of law. The authors argue the importance of legal culture of public offi-
cials to ensure legality, public order, finalization of democratic reforms and respect for human rights and freedoms. Special
emphasis is placed on legal knowledge so that public servants should have in contemporary society, as well as on the moral
and attitude towards the law and justice.
Keywords: legal culture, public official, legal knowledge, attitude toward law, rights and freedoms, principles.
REZUMAT
Demersul stiintific cuprinde o serie de reflectii referitoare la problema culturii juridice a functionarilor publici, vazuta
fiind ca o garantie importanta a securitatii persoanei intr-un stat de drept. Autorii argumenteaza importanta culturii functio-
narilor publici pentru asigurarea legalitatii, ordinii publice, definitivarea reformelor democratice si respectarea drepturilor si
libertatilor persoanei. Un accent deosebit este pus atit pe cunostintele juridice de care trebuie sd dispuna functionarii publici
in societatea contemporana, cit si pe calitatile morale si atitudinea acestora fata de lege si drept.
Cuvinte-cheie: culturd juridica, functionar public, cunostinte juridice, atitudinea fatad de drept, drepturi si libertati,

principii.

Intrducere. Cultura si constiinta juridica a preo-
cupat omenirea inca din cele mai vechi timpuri.
Locul important al legii 1n viata cotidiana a societatii
si in activitatea de administrare a statului a fost re-
cunoscut de catre cele mai luminate minti ale Chinei
Antice, Indiei Antice, precum si de filosofii Evului
Mediu. Investirea in functie a unui functionar, se con-
sidera ca este doar jumatate din ceea ce trebuie facut,
principalul e ca acesta sa asigure executarea strictd a
legii. Anume 1n aceasta se vedea sensul administratiei
statului, sustinindu-se ca: ,,Daca puterea nu poseda
arta administrarii/conducerii in baza dreptului, atunci
aceasta duce la abuzuri si excese de putere la nivelele
superioare ale puterii si confuzii la cele inferioare”
[15, p. 118].

In esenta, trebuie sd recunoastem ca activitatea
functionarului public se deosebeste de activitatea
multor altor persoane prin aceea ca el trebuie sa acor-
de prioritate acelor lucruri care corespund intereselor
societatii, protectiei drepturilor omului, scopurilor
statului. In acelasi timp, functionarul public nu poate
sd-si ignoreze nici propriile interese, de aceea el ca
nimeni altul trebuie sa si le armonizeze cu interesele
statului. La rindul sau, statul este obligat sa-l sustina
in acest sens: cerind executarea unui cerc larg de obli-
gatii, suprimarea intr-o anumita masura a egoismului
personal, el trebuie sa compenseze inalta responsabi-
litate a functionarului fatd de cetdteni printr-un sis-
tem de conditii speciale si privilegii pentru activitatea
desfasurata, 1n asa fel incit societatea sa accepte opor-
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tunitatea si necesitatea acestor privilegii si facilitati
[9, p. 117].

Este de mentionat ca 1n noile conditii de dezvol-
tare a societatii, marcate de valorile democratice, se
atestad tot mai pronuntat o reconceptualizare a rolu-
lui functionarului public n societate. Tot mai mult se
vorbeste despre o ,,birocratie rationald” a carei esen-
ta rezida in dezvoltarea la nivelul fiecarui functionar
a sentimentului civic §i a cetiteniei active, ca parti
componente ale culturii juridice a acestora, momente
deosebit de necesare, deoarece functionarul isi dedica
intreaga sa activitate realizarii i protectiei intereselor
statului si a valorilor morale, impartasite de majorita-
tea societatii. Astfel, in prezent, tot mai accentuati a
devenit necesitatea unui nou tip de functionar public,
capabil in limitele legii sa manifeste independenta si
o abordare creativa, care sd-si asume responsabilitati
pentru actiunile si activitatea sa, sd manifeste disci-
plina si sa fie pregéatit a-si asuma riscuri in numele
statului; obligat sa respecte si sd protejeze drepturile
si libertatile omului si cetateanului [9, p. 121]. Cu alte
cuvinte, functionarii publici trebuie sa dispuna de un
nivel Tnalt de cultura juridica [2, p. 222], cu atit mai
mult cd functionarul public este si persoana care sin-
gura urmeaza sa influenteze formarea culturii juridice
la cetateni [9, p. 116].

Scopul studiului. Tinind cont de cele mentionate,
in prezentul studiu ne propunem sa analizdm detaliat
problema culturii juridice a functionarilor publici, n
vederea accentudrii principalelor elemente ale aces-
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teia, indispensabile functionarui public in statul de
drept, precum si sa identificim unele solutii pentru
ridicarea nivelului de cultura juridica in sistemul ad-
ministratiei publice contemporane.

Rezultate obtinute si discutii. Experienta istori-
ca demonstreaza ca cultura juridica a functionarilor
publici constituie un factor important pentru succesul
reformadrii societatii, intrucit reformele pot reusi doar
atunci cind se reuseste formarea unei paturi de func-
tionari publici competenti sa conduca si sa desfdsoare
aceste reforme, sa garanteze eficienta acestora si ne-
retroactivitatea lor.

In incercarea de a patrunde in esenta culturii ju-
ridice indispensabile unui functionar public, tinem
sd precizam ca nu trebuie confundat nivelul culturii
juridice cu volumul cunostintelor juridice de care dis-
pune functionarul, cultura juridica fiind o notiune mai
larga ce cuprinde totalitatea valorilor juridice si mo-
rale de care se orienteazd acesta [11, p. 34].

In general, cultura juridica consacra legatura din-
tre juridic si moral, moralitatea servind ca punct de
plecare pentru formarea aprecierilor juridice. Mode-
larea culturii juridice detasat de valorile morale este
astfel lipsitd de sens. Pe cale de consecintd, se poate
sustine ca cultura juridicd a functionarului public este
strins legata de cultura politica §i morald a acestuia.
Pentru intelegerea particularitatilor interactiunii din-
tre cultura juridica si cea politica a functionarilor de-
osebit de importanta este analiza raportului dintre in-
teresele grupurilor sociale aflate la putere si interesele
societatii in ansamblu. Sub acest aspect, specialistii
precizeaza ca functionarii de stat nu trebuie si fie in-
fluentati de conjunctura politica, intrucit doar astfel ei
ar fi in stare sa indeplineasca vointa societatii, dar nu
a unei grupari politice distincte [9, p. 117].

Pe de alta parte, consideram imposibila aprecierea
nivelului culturii juridice a functionarilor publici fara
a lua in considerare situatia generald din societate.
Atitudinea traditionala a diferitor grupuri sociale fata
de justitie, lege, alte manifestari ale realitatii juridi-
ce se deosebeste esential, de aceea cultura juridica a
functionarilor publici este de naturd sa contribuie la
integrarea diferitor grupuri sociale intr-o societate ci-
vila unica.

Intr-un plan mai larg, trebuie si recunoastem ci
cultura juridicd a functionarilor reflectd identitatea
nationala si specificul unei perioade juridice concre-
te. Opiniile, hotaririle si actiunile functionarilor sunt
percepute de constiinta publicd ca o caracteristicd a
statului, functionarul in toate cazurile actionind ca
reprezentant al puterii de stat si exponent al vointei
de stat. Prin urmare, cultura juridica a functionarilor
publici este o parte componentd a cul-turii juridice a
intregii societati. Din aceastd perspectiva formarea
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culturii juridice a functio-narilor publici este o sarci-
na primara a statului la etapa actuala, Intrucit nivelul
inalt al aces-teia constituie una din garantiile dezvol-
tarii democratice a statului, o garantie a securitatii ju-
ridice si a bundstarii cetatenilor. Respectiv, statului i
revin importanta sarcind de a stabili sta-tutul juridic al
functionarilor in asa mod Incit activitatea acestora, pe
de o parte, sa fie maxi-mal utila societatii si statului,
iar pe de alta parte, sa fie respectatd de catre cetateni
[2, p. 224].

Potrivit cercetatoarei T.I. Akimova, cultura juri-
dicd a functionarilor publici se formeaza in procesul
exercitarii atributiilor prevazute de lege si cuprinde
urmatoarele elemente [8, p. 227]: cunoasterea profun-
da a normelor de drept, a principiilor si institutiilor de
drept, a sistemului dreptului; un nivel corespunzator
de gindire juridica si pregéatire profesionald; intelege-
rea principiilor si legitatilor fundamentale economice
si politice, care determind nivelul culturii generale;
calitatile etice, impecabilitate profesionald, buna-cre-
dinta, constiinciozitate.

Sub acest aspect, cultura juridica a functionarilor
este apreciata ca fiind masura insusgirii si folosirii prac-
tice a valorilor juridice, transmise prin intermediul
educatiei juridice si a instruirii profesionale, inclusiv
juridice. Or, altfel spus, totalitatea valorilor juridice, a
convingerilor, principiilor §i viziunilor, materializate
in conduita functionarilor in procesul de exercitare a
competentelor lor [12, p. 84] in limitele legii.

Alti cercetatori sustin ca cele mai importante ele-
mente ale culturii juridice a functionarului public
sunt: cunostintele juridice, atitudinea de respect fata
de drept si activismul juridic in cadrul exercitarii obli-
gatiilor de serviciu [14, p. 328].

La o simpla radiografiere a legislatiei Republicii
Moldova se poate constata ca unul din principiile de
care se calduzeste functionarul public In exercitarea
functiei sale este principiul profesionalismului (ce-
lelalte principii fiind: legalitatea, impartialitatea si
independenta), care presupune ca ,,functionarul are
obligatia sa-si indeplineasca atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficientd, promptitudi-
ne si corectitudine”[1]. Cu toate ca din aceste preve-
deri legale nu este clar totusi ce presupune profesi-
onalismul functionarului public, trebuie sa precizam
ca fundamentul acestuia este constituit din cunostin-
tele juridice de care trebuie sa dispund functionarul
in mod obligatoriu. Aceasta deoarece functionarul in
cea mai mare parte este antrenat in asigurarea exe-
cutarii competentelor autoritatilor statului, activitatea
carora trebuie sa se bazeze pe lege. Mai mult, legisla-
tia in materie stabileste ca ,,in exercitarea atributiilor
ce-i revin, functionarul public este obligat sa respecte
Constitutia Republicii Moldova, legislatia in vigoare
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si tratatele internationale la care Republica Moldo-
va este parte” (art. 3 alin. (1) din Codul de conduita
al functionarului public [1]). Evident, nu se cere ca
acesta sa cunoasca la perfectie intreaga legislatie, dar
un minimum necesar este totusi obligatoriu, precum,
bazele regimului constitutional, drepturile si liberta-
tile omului si cetateanului, principiile de organizare
si functionare a ramurilor puterii in stat, cele mai im-
portante norme juridice din sfera activitatii profesio-
nale. Mai mult, dezvoltarea permanentd a sistemului
dreptului determind si obligativitatea perfectionarii
periodice a cunostintelor functionarilor.

In pofida rolului deosebit al cunostintelor juridice
in dezvoltarea culturii juridice, totusi, acesta nu tre-
buie absolutizat. Sunt destul de relevante exemplele
cind cunostintele juridice ample nu impiedica indi-
vizii a evita si incdlca flagrant normele de drept. Prin
urmare, doar cunostintele nu sunt suficiente pentru
dezvoltarea culturii juridice (moment enuntat si ceva
mai Tnainte). O importantd deosebita in formarea cul-
turii juridice o are atitudinea fata de drept, exprimata
in diferite orientari valorice. Nihilismul juridic ca ne-
gare a valorii dreptului, raspindit printre functionarii
publici, duce la alegerea si folosirea mijloacelor ile-
gale de interventie 1n relatiile sociale, folosirea situa-
tiei de serviciu in interese personale. Prin urmare, in
pofida faptului ca cultura juridica a functionarilor pu-
blici este in dependenta directa de caracterul obligati-
ilor lor functionale si nivelul activismului juridic, este
cu mult mai important a dezvolta atitudinea acestora
fata de lege si drept. Din aceasta perspectiva, sistemul
masurilor orientate spre formarea culturii juridice a
functionarilor publici trebuie, In primul rind, orien-
tat spre dezvoltarea mecanismelor de formare a unei
pozitii interioare solide a persoanei fatd de valoarea
dreptului [14, p. 332]. Functionarul public trebuie sa
dispuna astfel de o atitudine pozitiva consolidata fata
de drept, fapt ce i-ar permite s foloseasca atit cunos-
tintele posedate, cit si cele nou insusite pentru per-
fectionarea sistemului administrarii publice, pentru
asigurarea legalitatii si a ordinii de drept [14, p. 328]
in interesul societatii si a fiecarui cetatean.

La acest capitol, unii cercetdtori sustin pe buna
dreptate ca constiina juridicd si cultura juridica a
functionarilor trebuie sd atingd asemenea nivele la
care dreptul si fie perceput ca una din cele mai im-
portante valori, pozitionata la acelasi nivel cu morala
si religia [8, p. 230].

Prin urmare, se poate constata ca la baza culturii
juridice a functionarului public trebuie sa stea sen-
timentul de respect profund fata de drept. In acest
sens, specialistii precizeazd ca nivelul ridicat de
cultura juridicd asigurd o conduitd legala din par-
tea functionarului, motivatia careia vizeaza convin-
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gerea in caracterul echitabil al normelor de drept.
Din acest punct de vedere, cultura juridica poate fi
apreciata ca un fenomen uman viu. Ea traieste doar
in constiinta juridica si conduita legala a tuturor su-
biectilor de drept [8, p. 230]. Cultura juridica dic-
teaza fiecarei persoane principii de conduita corecta
si legala, iar societatii — sistemul valorilor juridice,
idealurilor, normelor de drept, care asigura unitatea
institutiilor juridice. Ea este de neconceput in afara
coordonatelor morale [7, p. 12].

Dupa cum se stie, fatd de anumite activitati profe-
sionale societatea Tnainteaza cerinte sporite de natura
morald. Este vorba mai ales de activitatile ce impli-
ca luarea unor hotariri importante urmate de anumite
consecinte juridice. De reguld, asemenea cerinte sunt
consa-crate la nivel legislativ. Am putea exemplifica
in acest sens Codul de conduita a functionarului pu-
blic [1], care are drept scop stabilirea unor norme de
conduita in serviciul public si infor-marea cetateni-
lor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte
functionarul public in vederea oferirii unor servicii
publice de calitate; asigurarea unei administrari mai
bune intru realizarea interesului public; contribuirea
la prevenirea si eliminarea coruptiei din admi-nistra-
tia publica si crearea unui climat de incredere intre
cetateni si autoritatile publice. Este important ca nor-
mele de conduita prevazute de Cod sint obligatorii
pentru toti functionarii publici, iar incalcarea acestora
constituie, dupa caz, abatere disciplinara, contraven-
tie sau infractiune, pentru care se aplicd, respectiv,
prevederile legislatiei privind functia publica si statu-
tul functionarului public, ale Codului contraventional
sau ale Codului penal [2, p. 229].

In context, consideram necesar a preciza principii-
le care guverneaza conduita profesionald a functiona-
rilor publici, care prin esenta lor, contureaza destul de
clar coordonatele principale ale culturii juridice nece-
sare in sfera administrarii publice. Astfel, in viziunea
cercetatorilor acestea sunt [6, p. 161-164]:

a) Suprematia Constitutiei si a legii, care obli-
ga functionarul sa respecte Constitutia si legile tarii.
Nu poate exista stat de drept acolo unde semnificatia
Constitutiei, ca lege suprema in stat, este negata.

b) Prioritatea interesului public, este de esenta
activitatii administratiei in general, impli-cit a functi-
onarilor sai. De aici deriva indatorirea functionarilor
publici de a considera, in exer-citarea functiei publice,
interesul public mai presus decit interesul personal.
Aici se regaseste Intreaga filosofie a aptitudinii admi-
nistratiei si a functionarilor sii de a face fata misiunii
cu care sunt nvestiti. Este esential de inteles ca acela
care nu are o asemenea aptitudine, nu are vocatia de
a desfasura activitate publica. Este revoltator cit de
departe suntem de existenta unei asemenea abordari,
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cu fatale consecinte pentru realitatea noastra publica,
din ce in ce mai erodatd moral, mai indepartatd de
asteptarile reale si legitime ale oamenilor.

¢) Profesionalismul, care impune functionarilor
publici sd-si indeplineasca atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine
si constiinciozitate. Este un obiectiv pe care trebuie
sd si-1 asume orice stat responsabil, acela de a pro-
fesionaliza munca din administratie. In lume, de-a
lungul timpului, au existat doua tipuri de sisteme de
recrutare si implicit, de concepere a corpului functio-
naresc. Spoils-system, care presupune o administratie
profund atasata clasei politice care guverneaza, ceea
ce inseamna cd schimbarea acestei clase politice atra-
ge obligatoriu si schimbarea corpului functionaresc si
merit-system, care inseamna ca indiferent cine condu-
ce, corpul functiondresc 1si pastreaza pozitiile pe care
le-a ocupat pe criterii de competenta si valoare profe-
sionald. In lume, exista constitutii care promoveaza in
mod expres sistemul meritului (cum ar fi de exemplu
Constitutia Spaniet).

d) Impartialitatea si independenta, principii care
obligd functionarii publici sd aiba o ati-tudine obiec-
tiva, neutra fatd de orice interes politic, economic,
religios sau de alta naturd, in exercitarea functiei pu-
blice. Functionarea administratiei publice are la baza
principiul ega-litatii tuturor in fata legii si a autori-
tatilor publice, fara privilegii si discriminari, iar din
acest principiu deriva conduita egala, impatiala si ne-
discriminatorie, pe nici un criteriu, pe care trebuie sa
o manifeste functionarii publici in raporturile lor cu
beneficiarii serviciilor publice.

e) Integritatea morald, este un principiu care in-
terzice functionarilor publici sa solicite sau sa accep-
te, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun
avantaj sau beneficiu in considerarea functiei publice
pe care o detin sau sa abuzeze de vreun fel de aceasta
functie. Este important de subliniat ca moralitatea si
profesionalismul sunt cei doi piloni pe care trebuie sa
se construiasca sau, mai bine zis, sa se reconstruiasca
functia publica in perioada contemporana.

f) Libertatea gindirii §i a exprimdrii are sem-
nificatia recunoasterii pentru functionarii publici a
dreptului de a-si fundamenta opiniile, cu respectarea
ordinii de drept si a bunelor moravuri. Legat de acest
aspect, trebuie precizat ca libertatea functionarilor
publici de a-si exprima ginduri si opinii cunoaste anu-
mite limitari, in doctrind vorbindu-se chiar de o obli-
gatie de rezerva de care acestia trebuie sa dea dovada
in exercitiul acestei libertati fundamentale. De exem-
plu, functionarului public 1i este interzis sa-si critice
institutia din care face parte, chiar daca sunt anumite
aspecte care 1l pot nemultumi. Obligatia lui este s
contribuie la diminuarea acestor aspecte negative,
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care provoaca o perceptie nefavorabild din partea lui
sau a altora. Limitele pe care trebuie sa le respecte
deci sunt: ordinea de drept, adica legea juridica si bu-
nele moravuri, adica legea morala.

g) Cinstea §i corectitudinea formeaza impreu-
nd un principiu care obliga functionarul public ca in
exercitarea functiei sa fie de totala buna-credinta.

h) Deschiderea §i transparenta presupun ca ac-
tivitatile desfasurate de functionarii publici trebuie
sd aiba caracter public si sd fie supuse monitorizarii
cetatenilor. Exista, evident, o dimensiune a activitatii
functionarilor publici care este supusa confidentiali-
tatii, dar, dincolo de aceste aspecte, publicul trebu-
ie sa aiba capacitatea de a cunoaste si a monitoriza
activitatea functionarilor, ceea ce impune asigurarea
caracterului ei public.

Acest ultim principiu implicd doud momente im-
portante [6, p. 160-161]:

A. Informarea publicului cu privire la conduita
profesionald la care este indreptatit sa se astepte din
partea functionarilor publici in exercitarea functiei
publice. Publicul, in general, beneficiarii serviciilor
prestate de functionari, in special, trebuie sa cunoas-
cd asteptarile pe care trebuie sa le aiba in raporturile
cu functionarii publici. Cunoscind asteptarile, ei 1si
construiesc reactiile in raporturile cu functionarii,
sunt in masura sa solicite sanctionarea unor incalcari
comise de functionari sau, dimpotriva, sa aprecieze
si sa popularizeze chiar aspecte pozitive. Peste tot
in lume administratia suferd de o anumita perceptie
negativa din partea oamenilor, uneori indreptatita,
alteori nu. Pentru a schimba o asemenea stare de lu-
cruri, este necesar ca publicul sa fie educat nu numai
in a marca aspectele negative, ci si pe cele pozitive,
pentru a schimba imaginea despre administratie si
functionarii ei.

B. Crearea unui climat de incredere si respect
reciproc intre cetafeni §i functionari publici, pe de
o0 parte, si Intre cetateni si autoritatile administratiei
publice, pe de alta parte. Aceasta reprezinta un scop
final catre care tinde fiecare stat civilizat. Faptul exis-
tentei numeroaselor litigii intre administratie si cei
administrati este o dovada a nevoii de a se construi
un asemenea climat, de natura sd protejeze atit ceta-
teanul impotriva abuzurilor, a incompetentei fudule si
inconstiente, cit si autoritatea insasi care oricind poa-
te sd raspunda pentru ilegalitatile comise [6, p. 161].

Respectarea tuturor principiilor enuntate, cit si po-
sedarea unor inalte calitati morale de catre functionari
sunt absolut necesare mai ales in situatiile de exer-
citare a puterii discretionare, intrucit anume in aces-
te momente, cind functionarul solutioneaza anumite
intrebari legate de interesele si drepturile oamenilor,
de sine statator, potrivit propriei sale convingeri, sunt
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create conditii prielnice pentru abuzuri si folosirea
ilegala a situatiei de serviciu [18, p. 88].

Asadar, cultura juridica a functionarului de stat
poate fi apreciata in functie de [17, p. 570]: nivelul
congstiintei lui politice si juridice; rigurozitatea exe-
cutarii obligatiilor de serviciu in formele prevazute
de lege; legalitatea implicarii sale in solutionarea
problemelor de importanta generald, fie particulara;
respectul fatd de drepturile si libertatile omului si ce-
tateanului.

De calitatea culturii juridice depinde In mare ma-
sura caracterul activitatii si actiunilor functionarului —
legale, social utile, morale sau invers, ilegale, dduna-
toare sau social periculoase si amorale. De aici devine
evident ca functionarii statului trebuie sa dispund de
un nivel mai Tnalt de cunostinte juridice, de o intele-
gere mai profunda a mecanismelor de luare a decizii-
lor si de realizare a acestora, de cit simplii cetateni.

Cultura juridica a functionarului public se deose-
beste substantial de cultura juridicd a societatii sau a
simplului cetdtean. 4 priori este recunoscut ca repre-
zentantii puterii trebuie sa fie exponenti ai echitatii, sa
dispuna de un pronuntat sentiment al responsabilitatii,
de cunostinte juridice profunde, sa fie pregatiti a rea-
liza aceste cerinte 1n practica cotidiand de exercitare
a atributiilor sale, a-si forma increderea in necesitatea
insusirii §i respectdrii principiilor si valorilor juridice
si morale [20, p. 5]. Cu regret insd, functionarii din
ziua de astazi nu intotdeauna isi amintesc despre acest
lucru. Starea culturii lor juridice ingrijoreaza nu doar
reprezentantii societafii civile, dar uneori si inaltii
demnitari de stat [2, p. 234].

Nivelul scazut al culturii juridice a functionarilor
publici poate fi urmarit atit in sfera procesului nor-
mativ, cit si In domeniul realizarii dreptului. Cultura
juridica a functionarilor ce participa la elaborarea
anumitor proiecte de acte legislative se materializea-
za 1n actele juridice publicate si intrate in vigoare.
Cultura juridica a functionarului public preocupat de
activitatea stiintifica si didacticd se poate exprima
in diferite publicatii stiintifice: articole, eseuri, ra-
poarte, monografii, proiecte de legi etc. Functionarii
antrenati in activitatea de control si supraveghere isi
materializeaza cultura juridicad in actele de aplicare
a normelor de drept, sau alte acte individuale [8, p.
230]. In lumina celor mentionate, precizdm ca nea-
junsurile sistemului de drept, neconcordanta dintre
actele normativ-juridice in mare parte pot fi explica-
te de nivelul culturii juridice a persoanelor ce parti-
cipa la procesul normativ. Cu regret, actele normati-
ve adeseori sunt marcate de incertitudini si caracter
declarativ, le lipseste exactitatea $i mecanismul con-
cret de executare, momente ce acentueaza valoarea
deosebita a culturii juridice a functionarilor impli-
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cati in procesul normativ si necesitatea stringenta de
ridicare a nivelului acesteia.

La fel de importanta este si activitatea functionari-
lor orientata spre realizarea dreptului. Deoarece anu-
me aceste persoane sunt chemate sa execute legea,
nivelul culturii lor juridice are o importanta deosebi-
td. Asupra formarii culturii lor juridice influenteaza
citiva factori [10, p. 193]: in primul rind, politica sta-
tului, a carei prioritate trebuie sa fie protectia si sus-
tinerea persoanei din partea statului; in al doilea rind,
pentru atingerea unui nivel inalt de culturd juridica
este absolut necesara educarea juridica a acestei ca-
tegorii de functionari; in al treilea rind, in activitatea
lor trebuie depasite si excluse orice interese politice,
nationale, regionale sau individuale.

In contextul celor expuse, meritd subliniata ide-
ea ca Intr-un stat democratic functionarul public nu
mai trebuie sa fie un instrument orb al unor comenzi,
indiferent de la cine ar veni ele. latd de ce prezinta
importanta faptul ca in Statutul juridic al functionaru-
lui public [5] rega-sim reglementat regimul ordinului
superiorului ierarhic, care, de reguld, este obligatoriu
pentru functionarii din subordine, cu exceptia situatiei
in care ordinul este vadit ilegal. Intr-o atare situatie,
functionarul nu mai este obligat sd-1 execute, decit
dac titularul ordinului in-sisti in executarea lui. in
schimb, functionarul public este obligat sa-1 anunte pe
seful ierarhic celui de la care emana ordinul despre si-
tuatia intervenita, iar acesta este dator sa-I protejeze.

O semnificatie distincta in aceastd conjunctura re-
vine activitatii jurisdictionale a puterii executive, care
consta in aplicarea sanctiunilor disciplinare, financi-
are, administrative si materiale fatd de functionarii
ce au comis abateri. Aplicarea acestor masuri fatd de
persoanele vinovate asigura sanctionarea eficienta si
oportuni a acestora. In acelasi timp, activitatea juris-
dictionald a organelor puterii executive contribuie §i
la protectia drepturilor si libertatilor omului si ceta-
teanului. Din acest punct de vedere, statul trebuie sa
fie cointeresat de realizarea acestei functii atit de catre
puterea judecatoreasca, cit si de catre organele cores-
punzitoare ale puterii executive in forma procesuala
prevazutd de lege [13].

In pofida acestui adevir incontestabil, in prezent,
constatdm cu regret ca evolutia institutiei functiona-
rului public a luat-o pe calea regresului, reproducind
birocratia care dispune dupa bunul plac de resursele
societatii in lipsa vreunui control si responsabilitate,
cu legaturi strinse cu lumea criminala.

Este regretabil si faptul ca nivelul scazut al culturii
juridice a functionarilor publici influenteaza negativ
asupra starii legalitatii constitutionale si a ordinii de
drept din societate, alimenteaza incalcarea drepturilor
si libertatilor omului si cetateanului, reduce activis-
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mul pozitiv al cetateanului si distruge sfera spirituala
a societatii [16, p. 172-174].

De aceea, reforma administrativa, care la moment
a devenit o necesitate stringenta, trebuie in mare par-
te sd pund accentul pe latura morald a personalitatii
functionarului public. Aceasta este cu atit mai nece-
sar, cu cit in conditiile actuale pratic infloreste nihilis-
mul ,,departamental”, alimentat de lipsa raspunderii
functionarilor pentru abaterile comise. Situatia este
si mai mult agravata de practica exercitarii arbitrare
a puterii discretionare, moment ce determind practic
instrainarea cetdtenilor de putere.

Pe fonul acestor aspecte negative, a devenit practic
indispensabil ca 1n procesul de reformare a adminis-
tratiei publice si se tind cont cu precadere de ideea ca
nivelul inalt de cultura juridico-morala a functionarilor
publici este un atribut indispensabil unui stat democra-
tic si civilizat [18, p. 88]. Or, altfel spus, cultura juri-
dicad contemporand este o culturd a statului de drept si
democratic, a societdtii civile dezvoltate [12, p. 83].

In literatura de specialitate se precizeaza ca pro-
cesul dezvoltarii culturii juridice practic este la fel de
dificil precum este si procesul edificarii statului de
drept. Ridicarea nivelului de cultur juridica la fel ne-
cesita determinarea celor mai optime si eficiente mo-
dalitati de realizare a acestei sarcini [14, p. 330].

In acest sens, una din directiile reformarii sistemu-
lui administrarii publice trebuie sa constea in sporirea
eficientei administratiei publice si rezultativitatii acti-
vitatii profesionale a functionarilor publici.

In viziunea cercetatorului V.V. Kravcenko, prin-
tre masurile politicii statului orientate spre asigura-
rea nivelului necesar de cunostinte juridice, ridicarea
nivelului culturii juridice si implicarii in informarea
juridica a populatiei de catre functionari, trebuie in-
cluse [14, p. 332]:

- contributia la obtinerea si perfectionarea cunos-
tintelor in sfera dreptului in cadrul obtinerii studiilor
superioare profesionale (a doua facultate), instruirea
in cadrul programelor de pregatire profesionald;

- perfectionarea sistemelor de pregatire si recali-
ficare a functionarilor, ridicarea calificarii §i instrui-
rea suplimentard orientatd spre consolidarea culturii
juridice;

- inlaturarea factorilor ce contribuie la manifes-
tarea iresponsabilitatii i a nihilismului juridic in ac-
tivitatea functionarilor publici, implementarea unui
complex de masuri de stimulare materiala si morala a
functionarilor;

- elaborarea si realizarea programelor de partici-
pare a functionarilor ce cumuleaza functii cu aplica-
rea cunostintelor in sfera jurisprudentei in activitatea
consultativa legata de propaganda cunostintelor juri-
dice si a atitudinii de respect fata de lege;

22

- elaborarea si perfectionarea mijloacelor de in-
formare a populatiei despre activitatea autoritdtilor
statului, despre tipurile si formele de oferire cetateni-
lor a serviciilor juridice;

- acordarea de consultatii juridice in forma scrisa
si orala pentru cetateni pe marginea problemelor ce
intra in competenta autoritatilor date.

In contextul dezvoltdrii culturii juridice a functio-
narilor publici este important a tine cont si de faptul
ca cultura juridica a acestora nu este detasata de cul-
tura juridica a societatii. Acestea se afld intr-o strinsa
interdependentd. Persoana care este investita in func-
tia publica deja detine un anumit nivel de cultura juri-
dica, obtinuta anterior in cadrul societatii. Elementele
deformate ale culturii juridice sunt astfel o reflectare a
problemelor de la nivelul culturii juridice a societatii.
De aici reiese concluzia ca ridicarea nivelului culturii
juridice a functionarilor trebuie sa se produca in con-
textul dezvoltarii culturii juridice a intregii societati
[14, p. 332]. In concret, ridicarea nivelului culturii ju-
ridice a clasei ,,persoanelor privilegiate” (care dispun
mai ales de imunitate juridica), depasirea nihilismului
juridic, necesitd in mod deosebit consolidarea rolului
celor mai importante categorii juridico-morale, pre-
cum: libertate, echitate, demnitate umana, precum si
a principiilor fundamentale — egalitatea si inevitabili-
tatea raspunderii juridice [19, p. 105].

Daca fiecare subiect de drept trebuie sa manifeste,
in ceea ce face, responsabilitate, fun-ctionarii publici,
demnitarii, oamenii politici trebuie sa fie dublu res-
ponsabili in indeplinirea prerogativelor lor. Respon-
sabilitatea precede raspunderii §i o poate elimina. Ea
presupune respectarea de catre individ a sistemului
de valori instituit de ,,cetate” la nivel global sau mi-
crosocial. Daca acest sistem de valori este respectat,
omul traieste In armonie cu sine Insusi si cu ceilalti,
cu societatea in ansamblu. Cind sistemul de valori
este negat, omul inceteaza sa mai fie responsabil, el
devine raspunzator pentru comportamentul sau ilicit
[3, p. 46].

Respectiv, este pe deplin justificata ideea ca functi-
onarul public, demnitarul, omul politic, trebuie sa faca
sa primeze, in comportamentul lor, responsabilitatea
[6, p. 170]. Pentru ei nu trebuie sa existe o valoare
mai importantd decit ,,indeplinirea, cu o convingere
reiesitd din intelegerea rationald a fenomenelor, a sar-
cinilor” [4, p. 673]. Ei trebuie sa-si duca la bun sfirsit
atributiile, nu pentru ca asa li se impune, ci fiindca
sunt convingi ca acesta este rostul lor profesional.

Concluzii. in fine, conchidem ca nivelul inalt de
cultura juridica si morald a functionarilor publici con-
stituie o conditie indispensabila administrarii eficiente
a statului si societatii [12, p. 81], o garantie a securi-
tatii persoanei intr-un stat de drept. Cultura juridica a
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functionarilor statului si, In special, ridicarea nivelului
acesteia, meritd o atentie deosebita in conditiile actu-
ale, Intrucit ea constituie o temelie pentru formarea
unui nou mod de gindire juridica, pentru reorientarea
structurilor puterii catre prioritatea persoanei [10, p.
194]. Dezvoltarea si perfectionarea culturii juridice a
functionarilor publici va servi ca un factor important
de dezvoltare a tendintelor pozitive 1n sfera dreptului,
de influentare a activismului juridic al cetatenilor, va
permite atingerea unui nou nivel de relatii sociale si
asigurarea juridica a procesului modernizarii.

Dat fiind faptul ca neajunsurile culturii juridice fa-
ciliteaza abuzurile si excesele de putere, face posibila
eludarea raspunderii pentru activitatea desfasurata,
este evident cd in lipsa unei culturi juridice a functi-
onarilor de stat este imposibila functionarea normala
a mecanismului de stat, cit si desfasurarea normala a
reformelor democratice 1n societate.
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SUBIECTUL ACTIV SI SUBIECTUL PASIV AL INFRACTIUNII DE
PRIMIRE A UNEI REMUNERATII ILICITE PENTRU INDEPLINIREA
LUCRARILOR LEGATE DE DESERVIREA POPULATIEI
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doctor in drept, avocat
Sergiu GAVAJUC,
doctorand ICJP al ASM

SUMMARY

In this article there is approached a scientific and of a major importance issue on the subject of the offense of receiving an
unlawful remuneration for the performance of works related to public service. Pursuant to the contents of the criminal law
as a whole, an active subject of the offense is deemed a responsible individual who has reached at the time of the offense the
age of criminal liability that may arise. These are mandatory signs of active subject of the offense and there can be no deed
assigned to the category of crime without these signs being determined.

Sometimes, though, the law operates the need to establish some more special signs, by invoking the presence of the
special active subject of the offense. However, if there is a special active subject, the signs of the general active subject are
also to be established.

Keywords: offense, active subject, passive subject, unlawful remuneration, extortion, public position, public officer,
public service.

REZUMAT

In cadrul acestui articol este tratatd o problema stiintifica si de importantd majora privind subiectul infractiunii de pri-
mire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei. Prin continutul legii penale in
ansamblu, subiect activ al infractiunii se considera persoana fizica responsabila care a atins, la momentul comiterii infracti-
unii, 0 anumitd varstd, de la care poate surveni rdspunderea penala. Acestea sunt semnele obligatorii ale subiectului activ al
infractiunii $i nu poate exista nici o fapta atribuita la categoria infractiunii fara a fi determinate aceste semne.

Uneori, Insd, legea opereaza cu necesitatea stabilirii suplimentare a unor semne speciale, invocand prezenta subiectului
activ special al infractiunii. Insa, in cazul subiectului activ special, semnele subiectului activ general urmeazi, de asemenea,
a fi stabilite.

Cuvinte-cheie: infractiune, subiect activ, subiect pasiv, remuneratie ilicita, extorcare, functie publica, functionar public,

serviciu public.

Introducere. in Cap. X CP RM - ,.Infractiuni
economice” - art. 256 CP RM incrimineaza pri-
mirea prin extorcare de catre un salariat dintr-o Intre-
prindere, institugie sau organizatie a unei remuneratii
pentru indeplinirea unor lucrédri sau pentru prestarea
unor servicii in sfera comerfului, alimentatiei publice,
transportului, deservirii sociale, comunale, medicale
sau de alta natura, lucrari si servicii ce tin de obligatiile
de serviciu ale acestui salariat.

Pornind de la agezarea acestei incriminéri in capi-
tolul ,,Infractiuni economice”, se constata ca legiuito-
rul indicd la comunitatea obiectului juridic al acestei
infractiuni cu cel al celorlalte infractiuni economice
- relatiile economice - de producere, de achizitie, de
desfacere, creditar-financiare, de impozitare, de presta-
re de servicii si alte relatii sociale din acest domeniu,
ocrotite prin norme de drept penal.

Materiale si metode aplicate. Pentru realizarea
studiului au fost utilizate metodele analizei si sintezei.
In calitate de suport doctrinar au servit studiile realiza-
te de cétre cercetatorii autohtoni, romani i rusi.

Rezultate obtinute si discutii. Faptele de primire
a unor remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrérilor
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legate de deservirea populatiei nu sunt compatibile cu
principiile morale si sunt periculoase pentru societate.
Insa, ele nu pot fi egalate cu faptele persoanelor care
ofera mita: ele, in principiu, sunt conditionate de ex-
torcarea realizatd ori de tendinta de a-si satisface inte-
resele sale legitime. In opinia autorilor V. I. Colosov si
L. C. Malacov, neimplicarea cadrului juridico-penal in
lupta cu asemenea fapte devine irationala, situatie care
ar impiedica, in fapt, descoperirea faptelor si faptuito-
rilor infractiunii de primire a unei remuneratii ilicite
pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea po-
pulatiei [1, p. 21-22].

Potrivit textului normativ al incriminarii expuse in
art. 256 CP RM, subiect activ al infractiunii este sa-
lariatul (lucratorul fara functie de raspundere dintr-o
intreprindere, institufie sau organizatie). Din sensul
celor consemnate, se poate desprinde ideea ca calita-
tea de subiect activ al infractiunii in cauza nu o poate
avea persoana publicd, persoana de demnitate publica,
persoana cu functie de raspundere, caracterizate prin
art. 123 CP RM, precum si persoana care gestioneaza o
organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie
nestatala (art. 124 CP RM).
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Conform art. 123 CP RM, prin persoanda cu func-
tie de raspundere se infelege persoana careia, intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a ad-
ministratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor,
i se acorda, permanent sau provizoriu, prin stipularea
legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarci-
nari, anumite drepturi i obligatii in vederea exercita-
rii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor admi-
nistrative de dispozitie ori organizatorico-economice;
prin persoand publica se intelege: functionarul public,
inclusiv functionarul public cu statut special (colabo-
ratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al
organelor apararii, securitdatii nationale §i ordinii pu-
blice, alta persoana care detine grade speciale sau mi-
litare); angajatul autoritatilor publice autonome sau
de reglementare, al intreprinderilor de stat sau munici-
pale, al altor persoane juridice de drept public; anga-
Jatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, persoana autorizata sau investitd de stat sa
presteze in numele acestuia servicii publice sau sa in-
deplineasca activitdti de interes public; prin persoand
cu functie de demnitate publicd se intelege: persoana
al carei mod de numire sau de alegere este reglemen-
tat de Constitutia Republicii Moldova sau care este
investita in functie, prin numire sau prin alegere, de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau
Guvern, in conditiile legii; persoana careia persoana
cu functie de demnitate publica i-a delegat imputerni-
cirile sale. [2]

In baza art. 124 CP RM, prin persoana care gesti-
oneazd o organizafie comerciald, obsteasca sau alta
organizatie nestatala se intelege persoana careia, in
organizatia indicata sau intr-o subdiviziune a aceste-
ia, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin numire,
alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drep-
turi §i obligatii in vederea exercitarii functiilor sau ac-
tiunilor administrative de dispozitie ori organizatori-
co-economice [2].

In sprijinul acestei constatéri se exprima si practica
judiciara. Astfel, in Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova nr. 5 din 30 martie
2009 [3] se mentioneaza ca nu sunt subiecti ai infrac-
tiunii de corupere pasiva lucratorii (functionarii) intre-
prinderilor, institutiilor si organizatiilor care exercita
numai functii pur profesionale sau tehnice. In depen-
denta de circumstantele cauzei, aceste persoane poarta
raspundere penald in conformitate cu prevederile art.
256 CP RM. [3] Daca aceste persoane concomitent
sunt investite si cu functii de ordin administrativ de
dispozitie ori organizatorico-economic, ele pot fi tra-
se la raspundere penala pentru infractiunea prevazuta
de art. 324 CP (de exemplu, medicul pentru luare de
mitd 1n legatura cu eliberarea certificatului de concediu
medical sau participarea in calitate de presedinte ori
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membru al Consiliului de expertiza medicala a vitali-
tatii sau medico-militard; comisiile din cadrul instituti-
ilor de invatamant in caz de executare a functiilor lor
de organizare si activitate a acestor organe etc.). [3] Po-
trivit cu textul normativ al infractiunii prevazute la art.
256 CP RM, subiectul activ al acestor fapte nu poate
fi asimilat nici cu functionarul public - persoana care
ocupa o functie de stat remunerata, dispune de ranguri
si grade. Conform art. 2 al Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public [4], serviciul
public presupune o activitate de interes public, organi-
zatd si desfasuratd de citre o autoritate publica. In ace-
lasi context, autoritatea publica se identifica ca fiind
orice structurd organizatorica sau organ, instituite prin
lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in
regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public. Din aceste deductii normative se constata cate-
goriile juridice de functie publica, functionar public si
functie de demnitate publica, care presupun, respectiv:
functie publica — ansamblu de atributii si obligatii sta-
bilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor
de putere publica; functionar public — persoana fizica
numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica; func-
tie de demnitate publica — functie publica ce se ocupa
prin mandat obtinut direct in urma alegerilor organiza-
te sau, indirect, prin numire in conditiile legii. [4]

Caracterul obligatiilor de serviciu ale functionaru-
lui este altul (reprezintd o autoritate de stat, publicd)
in raport cu ale lucratorului (salariatului) - subiect al
infractiunii din art. 256 CP RM - care sunt de natura
comerciala, privata.

In legaturd cu ,,intreprinderea, institutia sau orga-
nizatia”, in cadrul careia isi desfasoara activitatea sa-
lariatul (lucratorul), legiuitorul nu formuleaza careva
cerinte speciale, aratand ca poate fi oricare, indiferent
de forma de proprietate. Totusi, consideram ca pentru
existenta infractiunii in cauza se cere ca, in primul rand,
intreprinderea, institutia sau organizatia sa fie consti-
tuitd intr-un mod legal, respectdndu-se reglementarile
continute In Legea cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi [5], iar in al doilea rand, ca salariatul (lucra-
torul) sa se afle in relatii juridice (ordin de angajare,
contract de munca etc.) cu aceasta.

De activitatea intreprinderii, institutiei ori organiza-
tiei este conditionat intreg spectrul de lucrari indeplini-
te si servicii prestate - de comert, alimentatie publica,
deservire sociald, comunalda, medicala, de transport
etc. Legiuitorul, astfel, nu determina limitativ tipurile
prestatiilor si, in asa mod, accepta un cerc nedefinit de
agenti care le practica. La acest din urma numar se pot
referi salariatii (lucratorii) vizati de art. 256 CP RM. In
aceastad ordine de idei, consideram corecta incadrarea
faptei casierului OA, care a cerut §i a primit de la un
pasager o remuneratie pentru a-i vinde trei bilete de
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calatorie la tren. Or, potrivit ordinului de angajare la
serviciu a casierului, precum §i conform instructiunii
de serviciu, cercul atributiilor functiei exercitate con-
tureaza calitatea de personal tehnic. [6, p. 73]

Potrivit textului normativ al incrimindrii din art.
256 CP RM, pentru existenta infractiunii se impun
doud conditii prealabile. Astfel, V. Cusnir mentionea-
za ¢d o primd conditie prealabild consta in faptul ca
primirea unei remuneratii ilicite prin extorcare sa fie
pentru indeplinirea unei lucrari, fie pentru prestarea
unui serviciu in sfera comertului, alimentatiei publice,
deservirii sociale, comunale, medicale, transport etc.
Legiuitorul nu determina caracterul acestor lucrari sau
servicii, sunt ele contra plata ori gratuite, pe baza de
contract sau fara, lasand aceste momente in afara sferei
de incriminare.

De asemenea, pentru existenta infractiunii in cauza
nu are vreo semnificatie nici faptul cand se realizeaza
primirea remuneratiei ilicite: dupa indeplinirea lucrarii
sau prestarii serviciului ori pana la executarea acestora,
precum nu are importantd nici limita minima a remu-
neratiei. Totusi, potrivit normei de incriminare, atunci
cand marimea remuneratiei ilicite este de pana la 2500
unitdti conventionale, fapta urmeaza a fi incadratd in
baza art. 256 alin. (1) CP RM.

A doua conditie prealabila presupune ca lucrarea
indeplinitd sau serviciul prestat sa se refere la sfe-
ra obligatiilor de serviciu ale subiectului activ al in-
fractiunii. La determinarea obligatiilor de serviciu ale
faptuitorului, In sensul infractiunii de primire a unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor le-
gate de deservirea populatiei, consideram aplicabile
aceleasi criterii si reguli referitoare la infractiunile de
corupere pasiva (art. 324 CP RM). Totusi, tinand cont
de spectrul si caracterul destul de amplu al prestatii-
lor, de diversitatea tipurilor de intreprinderi, institutii
si organizatii, care acorda aceste servicii, la clarificarea
obligatiilor de serviciu ale unui sau altui salariat (lucra-
tor), trebuie pornit de la cadrul legal privind activitatea
intreprinderii, institutiei ori organizatiei in cauza - actul
de inregistrare de stat, contractul (decizia) de constitu-
ire, statutul acesteia - si de finalizat cu actele care se
referd nemijlocit la activitatea salariatului (lucritoru-
lui) - ordinul de angajare la lucru, contractul de munca,
mstructiunea de serviciu, alte documente de ordin in-
terior, care stabilesc obligatiile de serviciu concrete ale
acestor categorii de salariati (lucratori).

Desi, mentioneaza V. C. Matveiciuc, subiectul pri-
mirii unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucra-
rilor legate de deservirea populatiei, potrivit caracteris-
ticii sale sociale, nu se detageaza cu mult de subiectii
altor infractiuni economice, totusi este caracterizat de
anumite particularitati definitorii [7, p. 27]. Este im-
portant a sublinia ca n vederea desfasurarii unei lupte
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eficiente cu aceste infractiuni, individualizarii pedepsei
penale, la caracteristica subiectului activ al infractiunii
de primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea
lucrarilor legate de deservirea populatiei, explicarea
unor asemenea semne, precum varsta si responsabili-
tatea, este insuficienta. Apare necesitatea examinarii si
a altor semne. Acest ultim aspect este determinat de
faptul ca anumite infractiuni sunt comise de un subiect
activ special, in particular de catre persoanele care in-
deplinesc obligatiuni specifice in raport cu o profesie
ori alta.

Deci, cu adevarat se mentioneaza de catre autorii
romani V. Dongoroz, 1. Fodor, S. Kahane si altii, ca, in
calitate de subiect activ nemijlocit (autor) al infractiu-
nii de primire a unei remuneratii ilicite pentru indepli-
nirea lucrarilor legate de deservirea populatiei poate fi
numai un salariat. Deci, infractiunea vizeaza un subiect
activ nemijlocit calificat [8, p. 129].

Cu alte cuvinte, subiect activ nemijlocit al infracti-
unii, care este unul special, este caracterizat prin anu-
mite semne negative: adica este vorba despre salariatul
(lucratorul) din cadrul Intreprinderii, institutiei ori or-
ganizatiei implicat 1n sfera de deservire a populatiei, si
nu este o persoana cu functie de raspundere, persoana
publica ori persoand de demnitate publica, persoana
care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca
ori o altd organizatie nestatala, nici nu realizeaza acti-
vitati de functionar public. Deci, norma penala prevede
expres ca subiect al infractiunii poate fi salariatul (lu-
cratorul) implicat in activitatea de deservire a populati-
ei, care nu este persoana enungatd anterior. Or, in cazul
unor astfel de situatii, rispunderea penala este exclusa
in baza art. 256 CP RM. Acest fapt este reiesit inclusiv
din caracterul obiectului juridic al infractiunii preva-
zute de art. 256 CP RM si neidentificarea infractiunii
de primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea
lucrarilor legate de deservirea populatiei ca infractiune
de coruptie.

In ipoteza celor consemnate, prezinti interes stabi-
lirea cercului de persoane care pot fi subiecti activi ai
infractiunii de primire a unei remuneratii ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei.
Cu atat mai mult ca literatura juridicd nu uniformizea-
za aceste situatii juridice. Unii autori accentueaza ca
asemenea persoane pot fi ,,nu numai lucratorii maga-
zinelor, dar si cei ai caselor de vanzare a biletelor, la
intreprinderile de deservire sociald etc.”. Alti autori
considerd ca subiectul activ al infractiunii in cauza
poate fi prezentat de salariatii (lucratorii) din sfera de
deservire a populatiei, care pe calea extorcarii primesc
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor ori
prestarea serviciilor. Urmand logica primului punct de
vedere expus, mentioneaza V. C. Matveiciuc, se ajun-
ge la concluzia ca subiect activ al infractiunii poate fi
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atdt persoana cu functie de raspundere, cat si cea fard
asemenea functie. In acest sens se admite o interpretare
extensiva a cercului de subiecti activi [7, p. 27-28] ai
infractiunii.

Mai intemeiatd pare a fi cel de-al doilea punct de
vedere, deoarece autorii vizati delimiteaza cercul de
subiecti ai primirii remuneratiei ilicite, indicandu-se la
faptul cd acestia pot fi persoane fara functie de raspun-
dere (adica este vorba despre simpli lucratori, salariati)
din sfera de deservire, care executa anumite lucrari ori
presteaza anumite servicii. Dar si o asemenea abordare
comportad anumite incertitudini §i au un caracter necon-
cret 1n raport cu cercul de persoane ale infractiunii in
cauza.

Dupa cum anunta autorii S. Brinza si V. Stati, su-
biectul infractiunii prevazute de art. 256 CP RM este
persoana fizica responsabila, care la momentul savar-
sirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. De asemenea,
subiectul trebuie sa aiba urmatoarele calitati speciale:
1) sa fie salariat (lucrator) intr-o intreprindere, institutie
sau organizatie; 2) sa nu fie persoana cu functie de ras-
pundere; nici persoand care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteascd sau o altd organizatie nestatald;
nici functionar al autoritatii publice, al altei institutii,
intreprinderi sau organizatii de stat [9, p. 226-227].
Prin lucrator, autorii anuntati, au in vedere, anume ca-
tegoria salariatului [9, p. 227; 10, p. 877].

Conform art. 1 CM RM, salariatul este definit ca fi-
ind persoana fizica (barbat sau femeie), care presteaza
o munca conform unei anumite specialitati, calificéri
sau intr-o anumitd functie, in schimbul unui salariu,
in baza contractului individual de munca. [11] Potrivit
art. 45 CM RM, contractul individual de munca este
intelegerea dintre salariat i angajator, prin care salari-
atul se obliga sa presteze 0 munca Intr-o anumita speci-
alitate, calificare sau functie, sa respecte regulamentul
intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigure
conditiile de munca prevazute de prezentul cod, de alte
acte normative ce contin norme ale dreptului muncii,
de contractul colectiv de munca, precum si s achite la
timp si integral salariul. [11]

S. Brinza si V. Stati subliniazd cid asa cum rezul-
ta din prevederile de la art. 3 lit. a) CM RM, se are
in vedere, inclusiv, salariatul din aparatul asociatiilor
obstesti, religioase, sindicale, patronale, ale fundati-
ilor, partidelor si altor organizatii necomerciale care
folosesc munca salariatd. De asemenea, ca subiect al
infractiunii prevazute de art. 256 CP RM poate evolua
lucratorul ca parte la raportul juridic ce rezulta dintr-un
contract civil, dacd instanta de judecatad stabileste ca
acestui raport i se aplica prevederile legislatiei muncii
[9, p. 227].

V. C. Matveiciuc sustine cd drept subiect activ al
infractiunii de primire a unei remuneratii ilicite pentru
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indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populati-
ei este lucratorul sau salariatul (persoana fara functie
de raspundere) din cadrul intreprinderii, institutiei ori
organizatiei implicate in sfera de deservire a populati-
ei, care, prin extorcare, primeste o remuneratie ilicita
pentru Indeplinirea lucrarilor ori prestarea serviciilor
cu caracter profesional, care intra in limitele obligatii-
lor de serviciu ale acestui salariat (lucrator) [7, p. 31].
Se considera ca aceasta definitie exclude posibilitatea
unei interpretari extensive a cercului de subiecti activi
ai infractiunii de primire a unei remuneratii ilicite pen-
tru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea popula-
tiei si determind aplicarea uniforma a legii in vigoare
[7,p.31].

La categoria persoanelor cu functie de raspunde-
re, subliniaza V. 1. Colosov si L. C. Malacov, nu sunt
atribuiti lucratorii de rand si salariatii, care Indeplinesc
lucrari de producere ori tehnice (de exemplu, vanzato-
rii, soferii etc.). La numarul acestora nu sunt atribuiti
nici medicii, invatatorii, educatorii, avocatii, deoarece
acestia indeplinesc strict obligatiuni profesionale. Dar
daca, aceste persoane, chiar si provizoriu, indeplinesc,
in ipoteza imputernicirii speciale, functii administra-
tive de dispozitie ori organizatorico-economice (de
exemplu, medicul de serviciu pe spital), acestea sunt
recunoscute persoane cu functie de raspundere. Cores-
punzator, subiecti activi ai infractiunii de primire a unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate
de deservirea populatiei pot fi salariatii (lucratorii) im-
plicati in sfera de deservire a populatiei, care in mod
nemijlocit executa lucrari, presteaza servicii clientilor
ori care incaseaza plati [1, p. 21].

Foarte controversate in practica judiciara sunt pro-
blemele legate de calificarea faptelor lucratorilor din
sfera medicinei (in particular, sunt considerati medicii,
surorile medicale etc. persoane cu functie de raspun-
dere/persoane publice). Nu este necesar a ne referi la
toate aspectele raspunderii lucratorilor din sfera medi-
cala, dar este cazul a se preciza posibilitatea si realita-
tea raspunderii penale a acestora pentru primirea unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate
de deservire a populatiei.

Literatura de specialitate indica, uneori, in mod di-
rect si nemijlocit cd medicul si sora medicala la inde-
plinirea functiilor profesionale nu constituie persoane
cu functie de raspundere [7, p. 29].

Din perspectiva situatiei anuntate, poate fi adus un
exemplu din practica judiciara. Astfel, prin sentinta
Judecatoriei Soroca din 25 septembrie 2013, pe baza
probelor administrate in faza de urmarire penala, Bl
a fost condamnat in baza art. 256 alin. (1) CP RM, la
amendd in marime de 150 unitati conventionale. Pen-
tru a pronunta sentinfa, instanta de fond a constatat ca
BI, exercitandu-si functia de medic in Centrul Perinatal
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din cadrul Institutiei Medico Sanitare Publice Spitalul
raional Soroca, incepand cu 28 iunie 2013, sub pre-
textul prestarii de servicii medicale oferite nemijlocit
la nasterea cu succes, prin operatie cezariand §i fard
careva complicatii, in incinta Centrului Perinatal din
cadrul Institutiei Medico Sanitare Publice Spitalul ra-
ional Soroca, suportata la 28 iunie 2013, in jurul orei
11.05, de catre sora CL, CA, precum si pentru acorda-
rea ajutorului medical postnatal corespunzator, actiuni
ce tin nemijlocit de obligatiile sale de serviciu, a primit
prin extorcare de la CL, bani ce nu i se cuvin, in suma
de 3500 lei, fapt care a avut loc la 1 iulie 2013, in ju-
rul orei 11.43. [12] Cu alte cuvinte, si medicul poate
fi supus raspunderii penale pentru coruperea pasiva,
doar ca serviciul medical se include perfect in limitele
domeniului de deservire a populatiei. In cazul in care
medicul nu intruneste conditiile prevazute la art. 123,
124 CP RM, in prezenta admiterii modului de comi-
tere a infractiunii — prin extorcare, fapta urmeaza a fi
incadrata ca primire a unei remuneratii ilicite pentru in-
deplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei. in
fapt, este o infractiune asemandtoare celei de coruptie.
In cel dintéi caz, persoanele cu functie de raspundere
din cadrul intreprinderilor, institutiilor sau organizati-
ilor, implicate in sfera de deservire a populatiei, care
au primit atat pe cale de extorcare, cat si prin alte cai
remuneratii suplimentare ilegale pentru indeplinirea
lucrarilor ori prestarea serviciilor clientilor, sunt pasi-
bili de raspundere penald pentru corupere pasiva [1, p.
22]. Dupd cum arata S. Brinza si V. Stati, lucratorul
(salariatul) nu trebuie sa aiba calitatea de persoana cu
functie de raspundere, persoana care gestioneaza o or-
ganizatie comerciala, obsteascd sau o altd organizatie
nestatala. [9, p. 227; 10, p. 877]. Gh. Nicolaev si V.
Stati mentioneaza, in context, ca salariatul nu trebuie
sd fie nici arbitru ales sau numit sé solutioneze prin ar-
bitraj un litigiu [10, p. 877]. In aceastd ordine de idei,
consideram ca subiectul activ nemijlocit al infractiunii
trebuie sa aiba calitatea de angajat al intreprinderii, in-
stitutiei ori organizatiei implicate in sfera de deservire
a populatiei.

In aceeasi forma de interpretare, poate fi invocat si
cauza penala, prin care, pentru a pronunta sentinta, in-
stanta de fond a reincadrat juridic actiunile inculpatei
din prevederile art. 324 alin. (1) CP RM in prevederile
art. 256 alin. (1) CP RM, motivdnd ca inculpata nu
este subiect al infractiunii de corupere pasiva, nefiind
persoand publica, ci persoand care in legatura cu fap-
ta savdrsitd a exercitat numai functii pur profesionale.

Nefiind de acord cu sentinfa pronungatd, impotri-
va acesteia a declarat apel procurorul, care a solicitat
casarea sentintei, rejudecarea cauzei potrivit modului
stabilit pentru prima instangd, prin care DE sd fie re-
cunoscuta vinovatd in comiterea infractiunii prevazute

28

la art. 324 alin. (1) CP RM, cu stabilirea unei pedep-
se sub forma de inchisoare pe un termen de 4 ani, cu
amenda in marime de 1200 unitati conventionale §i cu
privarea de dreptul de a ocupa functii legate de activi-
tati didactice pe un termen de 2 ani.

In argumentarea apelului, acuzatorul de stat a sus-
tinut cd instanta de fond in mod eronat a reincadrat
Juridic fapta inculpatei in baza art. 256 alin. (1) CP
RM intrucdt, aceasta constituie subiect al componentei
prevazute la art. 324 alin. (1) CP RM, avdnd in vedere
ca Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”’ este o institu-
tie publica, iar inculpata activeaza in aceasta institutie
publica. Potrivit prevederilor art. 123 alin. (2) CP RM,
prin persoand publica se inelege inclusiv si, angajatul
autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor per-
soane juridice de drept public. Prin trimitere la pre-
vederile art. 58 CC RM, persoanele juridice de drept
public sunt statul i unitatile administrativ-teritoriale,
care participa la raporturile juridice civile pe pozitii
de egalitate cu ceilalfi subiecti de drept. Prin urmare,
persoane de drept public sunt unitatile administrativ-
teritoriale §i alte persoane juridice formate in modul
stabilit de lege de catre acestea.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti
din 29 octombrie 2014 a fost admis apelul procuroru-
lui, casata sentinta §i pronuntata o noud hotarare po-
trivit modului stabilit pentru prima instanta prin care:
DE a fost recunoscutd vinovata si condamnata in baza
art. 324 alin. (1) CP RM, cu stabilirea unei pedepse de
4 ani inchisoare, cu amendd in marime de 1200 unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa func-
tii legate de activitati didactice pe un termen de 2 ani.
In baza art. 90 CP RM, executarea pedepsii inchisorii
a fost suspendatd pe un termen de probd de 2 ani. In
rest, dispozitiile sentintei au fost mentinute.

Pentru a pronunta decizia de condamnare, instanta
de apel a reinut ca DE, activand in calitate de confe-
rentiar universitar la Catedra filologie franceza din ca-
drul Limbi si Literaturi Straine a Universitatii de Stat
,Alecu Russo” din mun. Balfi, fiind numita in aceasta
functie prin ordinul rectorului, fiind totodata, in vir-
tutea functiei detinute de examinator pentru primirea
examenului la disciplina ,, Culturologia lingvistica”,
deci persoana publica, actiondnd in mod intentionat
si din interes material, contrar obligatiilor de servi-
ciu, dupa primirea examenului care a avut loc in forma
scrisa la disciplina nominalizata, examinand testul de
evaluare pentru examenul de curs al studentei CMG,
a apreciat initial lucrarea data cu nota 2, iar ulterior
pentru a mari nota la examen prin aprecierea cunos-
tintelor acesteia cu nota 8, indiferent de prestatia pe
care aceasta a avut-o, actiuni ce intrau in obligatiile ei
de serviciu, a pretins de la ultima bani ce nu i se cuvin
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in suma de 500 lei, bani pe care i-a primit personal de
la ultima.

In motivarea solutiei pronuntate instanga de apel a
retinut ca, concluzia instangei de fond privind califica-
rea actiunilor inculpatei in baza art. 256 alin. (1) CP
RM este gresita, fiind bazata pe constatarea incorectd
cd inculpata nu este persoand publicd. A mai mentio-
nat instanta de apel cd infractiunea de corupere pasi-
vd se caracterizeaza prin pretinderea, acceptarea sau
primirea, personal sau prin mijlocitor, de cdtre o per-
soand publica sau de catre o persoand publica straind
de bunuri, servicii sau privilegii sau avantaje de orice
forma, ce nu i se cuvin. La caz, Universitatea de Stat
,,Alecu Russo” este o institutie publica, iar inculpata
activa in aceasta institutie.

Impotriva deciziei instantei de apel a declarat re-
curs ordinar avocatul DP si inculpata. In sustinerea
ceringelor inaintate, recurentele au invocat faptul ca
instanta de apel nu a luat in consideratie circumstanta
cd inculpata se afla in exercitarea functiei pur didac-
tice, nefiind subiect al componentei prevazute la art.
324 alin. (1) CP RM. Fdcand trimitere la Hotardrea
explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie cu
privire la aplicarea legislatiei referitoare la rdaspun-
derea penala cu privire la raspunderea penala pentru
coruperea pasiva ori activa, nr. 5 din 30.03.2009, se
invocd pct. 14) unde este statuat cd, profesorul, exer-
citdand obligatiile pur profesionale, in caz ca accepta o
remunerare ce nu i se cuvine, este subiect al infractiu-
nii prevazute la art. 256 alin. (1) CP RM.

Lecturand textul recursului, Colegiul penal consta-
ta ca persoanele care executd atribufii pur profesio-
nale (de exemplu, medicii, cadrele didactice, casierii
etc.) nu sunt persoane publice, intrucdt indeplinirea
acestor atribufii nu sunt producdtoare de efecte juri-
dice (adica, nu poate da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice). Executand obligatiunile de natura
profesionala, astfel de persoane nu au cum sa apard in
postura de persoand publica. Numai in cazul in care,
aceste persoane in prezenfa anumitor circumstante,
ajung sa exercite functii producdtoare de efecte juridi-
ce (de exemplu sa acorde drepturi sau sa elibereze de
obligatii), activitatea ,, subadministrativa” a medicilor,
cadrelor didactice, casierilor etc. se poate transforma
intr-o activitate administrativa. De exemplu, in cazul
eliberarii certificatului de concediu medical de catre
medic sau in cazul evaludrii de citre cadrele didacti-
ce a studentilor, masteranzilor, acestia exercitd functii
producatoare de efecte juridice, motiv din care, in cir-
cumstantele relevante astfel de persoane pot evolua in
calitate de subiecti ai infractiunii prevazute la art. 324
C. pen. al RM. [13]

Consideram justificatd opinia autorilor S. Brinza si
V. Stati, care considera criticabila solutia de calificare
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in urmatoarea speta: F.V. a fost condamnat in baza art.
330 alin. (1) CP RM (art.330 (Primirea unor recom-
pense ilicite) abrogat prin Legea din 2.12.11, nr. 245
—MOdin 3.02.12, nr. 25-28, art.77). Lucrand ca medic
obstretician-ginecolog, el detinea si functia de sef al
Sectiei obstetrica si ginecologie din cadrul Spitalului
raional F., fiind numit in aceastd functie in baza ordi-
nului nv. 3 din 6 ianuarie 1999. Adica, era functionar
in institutia respectivd, neavand calitatea de persoand
cu functie de raspundere. In fapt, la 17 ianuarie 2005,
E V. a primitde la D.P. §i T.A. bani ce nu i se cuveneau,
in suma totala de 450 lei, pentru a-i acorda pacientei
gravide T.O. asistentd medicala, exprimatd in primirea
nagterii, adica asistenta de tinea de obligatiile lui de
serviciu [9, p. 227-228]. Or, constatd S. Brinza si V.
Stati, FV s-a aflat in exercitarea exclusiv a obligatiilor
profesionale: i-a acordat pacientei asistentd medicala,
exprimata in primirea nasterii. Nu exista nici un indiciu
cd, In vederea savarsirii faptei, FV ar fi recurs la atribu-
tiile de serviciu ce-i revin 1n calitate de sef al Sectiei de
obstetrica si ginecologie din cadrul Spitalului raional
F. In acest sens, dupa cum constata autorii citati, pentru
aplicarea art. 256 CP RM este esential ca, in legdtura
cu fapta savdrsitd, nu abstras de circumstantele infrac-
tiunii, faptuitorul sd exercite functii pur profesionale
sau tehnice. De aceea, daca FV ar fi extorcat remunera-
tia respectiva, ar fi existat temeiul aplicarii art. 256 CP
RM [11, p. 227-228].

A. Marit, D. Vasiloi si 1. Caus, descriind infractiu-
nea de corupere pasiva, subliniaza ca nu pot fi subiecti
ai infractiunii de corupere pasiva persoanele cu functii
de raspundere din organele de stat, lucratorii instante-
lor, organizatiilor de stat care exercitd numai functii
pur profesionale sau tehnice, insa daca aceste persoa-
ne, concomitent cu indeplinirea functiilor, sunt investi-
te si cu functii de ordin administrativ, de dispozitie sau
organizatorico-economice, ele devin subiecti ai infrac-
tiunii de corupere pasiva [14, p. 278]. In context, se
enunta ca, de exemplu, medicul, pentru luare de bani
sau de bunuri pentru eliberarea certificatului de con-
cediu medical sau participare la comisia de expertiza
medicald sau medico-militara, precum si profesorii in
cazul in care devin membri ai comisiilor de examinare
sau calificare etc. [14, p. 278]. In sensul descris anteri-
or, desi notiunea de persoana cu functie de raspundere
a fost modificata, totusi si la acea etapa nu se putea vor-
bi despre persoane cu functie de raspundere din cadrul
unor organe de stat si persoane cu functii de raspundere
din cadrul altor organizatii. Or, in acest sens, operarea
de catre autori cu sintagma persoane cu functie de ras-
pundere din organele de stat mu corespunde cadrului
normativ In vigoare si nici celui care actiona anterior.

Concluzii. Pentru cercetarea deplind a problemei
subiectului activ al infractiunii de primire a unei re-
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muneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de
deservirea populatiei, este necesara stabilirea cercului
de persoane fara functie de raspundere incluse in limite
continutului acestei infractiuni. Este imposibil, 1n acest
context, de a stabili multilateral si obiectiv subiectul
activ al infractiunii de primire a unei remuneratii ilicite
fara anuntarea continutului functiilor profesionale, pe
care subiectul activ le realizeaza in vederea primirii re-
muneratiei ilicite.

Acesti subiecti sunt cei care realizeaza: a) functii de
producere, in procesul carora are loc procesul de creare
a bunurilor materiale; b) functii profesionale — referi-
tor la un gen permanent de activitate, care prevede un
ansamblu de cunostinte teoretice, experienta practica si
deprinderi profesionale [7, p. 28-30].

In afara de aceasta, este important a se mentiona ca
cercul de obligatii ale salariatului sunt reglementate
prin intermediul contractului de munca, instructiuni-
lor si altor acte interne. Acestea pot fi variate ca text.
Dar, in fiecare caz concret organele de drept urmeaza,
in proces de tragere la raispundere penald a persoanei
vinovate conform art. 256 CP RM, de a stabili, care
obligatiuni sunt indeplinite de catre salariat, pentru a
nu admite confundarea functiilor profesionale cu cele
ale persoanei cu functie de raspundere/persoanei pu-
blice.

Evident, la subiectii infractiunii prevazute de art.
256 CP RM functiile persoanei cu functie de raspun-
dere sunt lipsa. V. C. Matveiciuc considera ca soferul,
vanzatorul, medicul etc. — nu constituie o situatie de
raspundere, ci profesii, legate de anumite genuri de im-
plicéri in procesul de deservire a populatiei. Daca aces-
tora li se pun la dispozitie anumite bunuri, mecanisme,
instrumente, atunci acestea nu sunt transmise cu drept
de dispozitie dupa propria vointa, indiferent de scopul
direct al acestora. De aici si concluzia ca daca persoa-
nei 1i este incredingat patrimoniu, el nu devine persoana
cu functie de raspundere [7, p. 29].

Persoanele particulare, care au colaborat si au acor-
dat asistenta si ajutor salariatilor (lucratorilor) din sfera
de deservire a populatiei in primirea remuneratiilor ili-
cite, pot fi pasibili de raspundere penald pentru partici-
patie la infractiune .

Persoana juridica nu poate fi subiect activ al infrac-
tiunii prevazute de art. 256 alin. (1) CPRM .

In calitate de subiect pasiv special, constata autorii
romani V. Dongoroz, 1. Fodor, S. Kahane si altii, apa-
re organizatia de stat sau obsteascd in al carei serviciu
se gaseste salariatul care se face vinovat de primirea
recompensei ilicite [8, p. 129]. Adic4, constata S. Brin-
za si V. Stati, victima a infractiunii specificate la art.
256 CP RM este consumatorul [9, p. 224; 10, p. 876].
Subiect pasiv general este statul - ca titular al valorii
sociale care este probitatea salariatilor din organizatiile
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de stat sau obstesti, valoare careia i se aduce atingere
prin savarsirea acestei infractiuni .

Recenzent:

Viorel BERLIBA,

doctor habilitat in drept, conferentiar universitar
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SUMMARY
This article is dedicated to analysis the purposes taxes in Israel and in Republic of Moldova which were intended,
examination of abilities of the state for realizing those purposes, and finding to what extent the state of Israel meets their
implementation in comparison to other countries, with an emphasis on Moldova. The author’s conclusions include several
recommendations of changing the methods of collection were the author formulates the propositions for its improving.
Keywords: taxes, collect taxes, types of taxes, the methods of collection.

* 3k %k

Acest articol este dedicat analizei scopurilor urmarite de taxele din Israel si Republica Moldova, examinarii abilitatilor
statului de a realiza aceste scopuri, precum si cercetarea modului in care statul Israel le implementeaza in comparatie cu
alte tari, cu accent pe Republica Moldova . Autorii examineaza subiectul taxelor si diferite aspecte de drept comparat in
Republica Moldova si Israel, si vin cu mai multe recomandari de schimbare a metodelor de colectare, inaintind propuneri

pentru Imbunatétirea metodelor de colectare a taxelor.

Cuvinte-cheie: taxe, colectarea taxelor, tipuri de taxe, metode de colectare.

Introduction. The purpose of the reason for le-
gislation of tax laws is collecting money from
citizens for financing of public needs that eventually
will serve him as well.

The taxation system in Israel. Beyond this pri-
mary purpose, secondary purposes can be found, for
which this law was intended, and among them, re-
distribution of wealth in society, taxes which goal is
reduction of demand, for instance levy on cigarettes
which purpose is safeguarding health of the public, Ca-
pital Investments Encouragement Law which goal is to
encourage capital investments in Israel. Customs tax,
that is mainly imposed in order to encourage domes-
tic production, tax relief in development areas in order
to encourage population distribution, National Outline
Plan 38 project as part of which the government gives
tax reliefs and different exempts to participants of the
project and encourages reinforcement of buildings to
sustain earthquakes (Since the action of reinforcement
of buildings involves extremely high costs, apartment
owners can’t withstand such expense. The govern-
ment realized that without an incentive for apartment
owners, they will not take action for reinforcing their
home, National Outline Plan 38 connects apartment
owners with constructors, whereas a constructor rein-
forces the building and receives in return construction
rights given to the apartment owners).

The use of tax collection as a tool for additional
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purposes through which the society fights negative
phenomena, is gaining momentum, and becomes legi-
timate as years go by. It supplies the country with an
ability to encourage essential and positive actions and
to suppress negative actions.

Use of the tool of taxes develops natural and hu-
man resources. It urges industry, science and research.
It brings about a new distribution of production means.
All of those, and many others, are the purposed of tax
laws. The interpreter learned about the purpose of tax
law mainly from the content of the tax law. “The as-
sumption is that the purpose of tax law derives from its
contents. This is a “strong” assumption. It can only be
contradicted with reliable and heavy-weight data re-
garding the purpose of the law. The content of the law,
from which the interpreter has learned about its purpo-
se, includes the entire tax law. From the general struc-
ture of the law the interpreter wishes to understand the
“statutory structure” of the tax law and its legal form.
Alongside the terminology of the law the interpreter
is learns about the (subjective) purpose of legislation
from legislation history (as bills of committees that
preceded the legislation). This reference to history is
allowed in any circumstance, weather the meaning of
the law seems, in first reading “clear” or not. An im-
portant resource is parliamentary history (the bill, va-
rious polls, the committee discussions). The interpreter
learns from this history about the trends, in the diffe-
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rent abstraction levels, that are in the basis of tax le-

gislation. He realized what was the “malfunction” that
made those who proposed the law to wish altering it.

He learned what is the trend that amendment of the law
intends to realize. The tax law has economic backgro-

und which the interpreter wishes to understand. Accor-

ding to the technical and specific character of many of
the tax laws, appealing to legislation history, including
the parliamentary history, is extremely important. The
interpreter is not interested in the interpretive percep-

tion of originators and legislators of the law, but rather
in the trends the law intended to realize in the different
abstraction levels.

He is seeking the “tax logic” of the law and the “tax
structure” of the field. The interpreter is looking for the
objective purpose of the tax law. He asks of himself,
what purpose this tax intended to fulfill today, even if
this goal was not on the mind of the historic legislator.
The interpreter has learned about this purpose from
the contents of the tax law”['].

The taxation system in Moldova[?]. The taxation
system in Moldova, including general state taxes and
local. In accordance with the Tax Code of Moldova,
general state taxes and fees as well as local taxes and
fees are levied and collected. The main general taxes
are Income Tax, VAT, Excise Duty, Privatization Tax,
Customs Duty and Road Tax. The system of local taxes
and fees include: real estate tax, natural resource ta-
xes, territory development tax, tax for organizing auc-
tions and lotteries in the administrative-territorial unit,
tax for the use of local symbols; tax for trading and/
or social services units; market tax; tax for temporary
living; resort tax; tax for rendering of the municipal,
urban and rural (communal) passenger transportation
services; car parking tax; dog owners tax and taxes
for the development of localities from the border zone
having customs control crossings. In addition to these
taxes are administered and other national public budget
revenues. Indeed, in a market economy, taxes are one
of the major sources of formation of budget revenu-
es and at the same time a very effective lever through
which the state can faster development and economic
activity. In turn, a state’s budget that has sufficient reve-
nue becomes an effective means in ensuring the overall
economic balance and a means of correcting the eco-
nomic conjuncture (promoting measures inflationary
effects - such as increasing public expenses connected
for stimulating investment and creating new employ-
ment, or measures deflationary effect - for example for
reducing tax).

According to a USAID Report: “The Moldovan tax
system has a number of excellent features”, the collec-
tion of the Value-Added Tax (VAT) is very high com-
pared to other countries with similar tax rates. There
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is a modern, comprehensive tax code, integrating tax
administration and substantive tax legislation in a sin-
gle, accessible source”[*].

As some scientific researchers [*], in the context of
Moldova’s efforts towards greater EU integration, the
approximation of tax legislation and systems is of par-
ticular importance. This operates in two phases — the
removal of all types of tax barriers to trade, establi-
shment and investment and, eventually, the alignment
of national tax rules and procedures with those com-
monly adopted in the European Union. Underlying
both phases is the gradual development of a modern
and objectively fair tax administration. This particular
logic underpins the Republic of Moldova’s taxation
commitments vis-a-vis the European Union.

Under the Moldova-EU Partnership and Coopera-
tion Agreement (PCA)[’], the Republic of Moldova is
required to work to ensure that its legislation in over
17 different fields (including company taxes and indi-
rect taxation) will be gradually made compatible with
that of the EU. The agreement also contains provisions
dealing with the avoidance of double taxation and tax
evasion in the context of the most-favored-nation trade
provisions of the PCA and provisions in regard to pro-
hibited state subsidies (Article 48) are relevant in so
far as these do or may take the form of fiscal measures.
Subsequent requirements under the 2004 European
Neighborhood Action Plan (ENAP), while less legal-
ly binding than the PCA provisions, elaborate specific
detail and create specific priorities for the general gra-
dual approximation commitments in regard to taxation
in the PCA. These requirements focus, inter alia, on
the full compatibility of Moldovan tax legislation with
WTO norms[®], the strengthening of the tax collection
and control systems, the adoption of and compliance
with the principles of the EU[’] and the completion of
Moldova’s network of bilateral agreements with EU
Member States on the avoidance of double taxation.
Further related requirements arise under the CEFTA
2006 Agreement ratified by Moldova in May 2007.
Under the Tax Code of the Republic of Moldova, ge-
neral state taxes and fees as well as local taxes and fees
are levied and collected.

Since 2008, Moldovan fiscal policy has had a dis-
tinct focus on: * Tax equity, stability and transparency;
* Tax burden optimization; * Ensuring macroeconomic
stability; * Improved public financial management.

State budget revenues amounted to 3 key provisions
concerning the main taxes in Moldova, where indirect
taxes accounted for almost 74% of state budget revenu-
es with VAT alone accounting for 56.7%. The Ministry
for Finance of the Republic of Moldova is responsible
for public finance including the budget process, taxati-
on and accounting. The Ministry also has several sub-
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ordinate organizations, including the Main State Tax
Inspectorate. The Ministry has been directly involved
in the development of customs policy and in October
2009 the customs service was integrated as a subordi-
nate part of the Ministry. Since 2008, Moldovan fiscal
policy has had a distinct focus on: tax equity, stability
and transparency, tax burden optimization, ensuring
macroeconomic stability and improved public financi-
al management. This is consistent with the approach of
the National Tax Service Development Strategy. The
EU integration perspective and focuses, in the tax field,
on improving the fiscal administration, reducing fiscal
pressures by expanding the taxation base and ensuring
stability in collecting budget revenues. The recent Go-
vernment Programme, provides a new focus on a com-
prehensive economic recovery programme centered on
strengthening confidence in the ability of state instituti-
ons to manage the current crisis via, inter alia, prudent
fiscal policies and an efficient and stable cooperation
with international financial institutions and Moldova’s
development partners. In regard to budgetary and tax
policy, the Programme emphasises the need for a sta-
ble and predictable fiscal and budgetary framework,
the maintenance of the budget deficit at a reasonable
level and the need to ensure fairness in the allocation of
public finances and further reductions in tax burdens.
Based on recent research, it is clear that the overall le-
vels of taxation in Moldova (at 34% of GDP) are not
particularly high, nor low by international standards.
Taxation in Moldova at 17% of GDP does not repre-
sent a particularly heavy tax burden by international
standards. Moreover, the top tax rate on personal inco-
me (18%) is well below the international average top
rate of 30% and Moldova’s corporate income tax rate,
currently at 0%, is particularly attractive vis-a-vis in-
ternational averages. The VAT[*] rate of 20% is slightly
above international averages and the “tax wedge” on
labour in Moldova, at 22%, is only slightly greater than
the average international percentage. The reform of tax
administration in Moldova has achieved some impor-
tant progress to date but significant challenges remain
for the coming years. Moreover, important tax policy
and legislation changes are envisaged in the coming
years, including a possible single rate income perso-
nal tax rate, VAT reforms, and notably the full imple-
mentation of the VAT refunds system for non-resident
physical persons, the raising of the corporate income
tax to a single low rate, the addition of new Chapters to
the Tax Code on social contributions and customs and
increases in the main excise rates. The general conclu-
sion is that, while Moldova has a reasonably coherent
tax system, the basics of direct and indirect taxation
are compatible with EU norms and the country con-
tinues to make concerted efforts to modernise its tax
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administration. Nonetheless, further progress on refor-
ms and the resolution of certain key issues vis-a-vis
present commitments to the EU have been hampered
by limited political will and a lack of ownership of the-
se commitments within the Ministry for Finance. The
continuing agenda of EU approximation in regard to
tax law and policy remains important for the Moldo-
van economy, its investors and its business climate.
While the full development of the tax administration
to modern standards will take some time and further
effort (including international support), certain points,
notably VAT refunds, can be achieved quite quickly,
and, of course, some EU tax issues are for a later stage
in the EU integration process. The Moldovan Gover-
nment is understood to remain committed to confor-
ming and aligning tax legislation and practice to Euro-
pean standards. While there has been insufficient focus
on EU requirements in regard to taxation legislation
and policy to date, there is now a realistic prospect for
the Ministry for Finance, in conjunction with the State
Tax Inspectorate, to take a proactive ownership of the
approximation process in this field in the coming years
- in parallel with due regard to IMF commitments and
national fiscal imperatives.

Legal and institutional framework of the tax
system in Moldova. About legal framework of the tax
system in Moldova, we can mention two types of legal
norms regulate taxes and fees:

1.Material norms set up the rights, obligations and
responsibilities of both the taxpayer and tax adminis-
tration, and

2.Procedural norms contain rules on the method of
computing and collecting taxes and fees, ways of ap-
plying the corresponding sanctions in case the taxpayer
fails to honor his tax obligations, as well as the ways
of settling disputes between the taxpayer and tax ad-
ministration.

The Constitution of the Republic of Moldova pro-
vides for the fundamental responsibility of the citizens
to contribute to public expenditures through taxes and
fees.

The Moldovan tax system is regulated primarily by
the Tax Code[’] with complementary norms of other
acts[!%]. Some provisions related to the enforcement of
the above mentioned laws are also contained in other
legislative acts, such as: Penal Procedure Code, Civil
Procedure Code, Penal Code, Administrative Infringe-
ments Code and Customs Code.

The following international treaties related to tax
policy were signed/ratified by the Republic of Moldo-
va cooperation and mutual aid in regard to issues of tax
compliance (presently signed on bilateral basis with
Russia, Belorussia, Uzbekistan, Azerbaijan and multi-
lateral with the CIS member-states). On the principles
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of collecting indirect taxes (concluded with Russia,
Belorussia, Uzbekistan, Kazakhstan bilaterally and
CIS Agreement signed by Moldova). On avoidance of
double taxation ratified with 44 states. In addition, cer-
tain Parliament or Government decisions and a number
of administrative decrees issued by the central autho-
rities (e.g. Instructions or Regulations of the Ministry
of Finance, Main State Tax Service, Customs Service)
and by local governments (e.g. about local taxes under
the decision of the local or county council) might be
approved based on the listed legal acts and for the pur-
pose of implementing them.

Tax — a duty payment imposed by the authorities
on civilians and residents in order to fund the expenses
of the authority and its actions. Contrary to a toll or a
levy, a tax can be general and permanent["']. “The tax
is imposed by force by a public authority and the tax
payer does not receive any return for it from the public
authority”[].

The tax system in Israel and the Income Tax Or-
dinance are part of the British Mandate heritage. The
ordinance was legislated in 1941 and has been changed
frequently since then. Israel Tax Authority is responsi-
ble for the tax collection. It was established in Israel
following a government decision regarding the unifica-
tion of the income tax, land tax, customs, value-added
tax, and electronic data processing, which was made on
September 15, 2003 in order to “unite the management
of tax collection under one chief manager and autho-
rize it by law to enforce the relevant tax laws”. The
unification came into force on September 1, 2004.

Tools for tax collection. There are two major tools
for tax collection: the first one is a direct tax. This is
a tax that is imposed directly on the tax payer. There
are tax brackets in Israel that determine that those who
earn more pay more. This tax is difficult to roll over
to another individual. Direct taxes include possession
tax, estate tax and of course income tax under which
an individual pays a direct tax in a progressive manner
based on the level of income (those who earn more pay
more) and the money goes directly between the inco-
me receiver and the income tax, with no intermedia-
tes. Therefore, people with a social democratic agenda
prefer it (because those who earn more pay more and
those who earn less pay less). Each Western country
has a certain mechanism for collecting direct tax where
the amount of tax can change according to the level of
involvement of the State in the economy. The second
tool for tax collection is the indirect tax that is impo-
sed on service/product. This tax is preferred by liberal
economists who prefer not to harm the income of the
individual and allow people to choose whether to buy
a product so that they do not pay tax if they do not gain
anything from it.
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As some Romans scientists consider, exercising
their sovereign right to impose taxes, each state has re-
gulated the issue not only to tax its own citizens, but also
to those individuals (non-residents) that an occasional
or temporary income territory state. Exclusive jurisdic-
tion of the State in tax, under which it is unrestricted to
establish and collect taxes on the sovereign territory is
known as fiscal sovereignty. Thus, each state is free to
determine the tax system which it establishes, to define
the taxes that make up that system to specify the sub-
jects of taxation, to determine the tax base, tax rates to
size, establish deadlines pay to grant tax incentives, to
establish tax penalties, to establish remedies and dispu-
te settlement procedure tax etc.

At the same time, increasing integration into the
world economy and globalization affects tax competi-
tion. This prevents policymakers to increase taxpayers’
tax obligations and has a positive impact as an effec-
tive tax system that allows the state to provide public
goods, protect resources and to redistribute income.

Moreover, international investors’ decisions are
influenced by tax systems. States are trying to attract
foreign investment through preferential tax regimes
because of the need to develop their economies throu-
gh imported capital. Obviously, removing tax barriers,
elimination of double taxation and elimination of dou-
ble non taxation, customs arrangements, administrative
unbureaucratic solutions are the most important factors
in increasing or decreasing the volume of interdepen-
dent transactions in different states.

To characterize the tax system in Moldova, are to
define concepts forming elements within its organi-
zational and functional, namely the concepts of tax
legislation, tax administration and fiscal system. Any
tax system is subject to legal regulation, as reflected in
legislative and normative acts fiscal.

The tax legislation can be defined as all the legal
rules governing the ways of attracting and allocating
funds of the state and public institutions in order to sa-
tisfy the requirements and socio-economic functions of
society.

In Moldova, the tax legislation consists of the Tax
Code and other legal acts adopted under it. The legal
acts adopted by the Government, the Ministry of Fi-
nance, State Tax Inspectorate, Customs Service must
not conflict with the provisions of the Fiscal Code or
exceed its limits and be published in official mode set.

However, the Constitution and the Fiscal Code in
respect of the respect for international law, states that
if an international treaty governing taxation, to which
Moldova is party stipulates rules other than those pro-
vided by the national tax legislation apply rules and
provisions of the international treaty.

The device tax is the institutional framework, if the
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state bodies whose task is to manage fiscal relations,
tax compliance control, calculation and complete and
timely payment of tax liabilities Budget.

In Moldova, according to the Tax Code, bodies
with fiscal prerogatives are: State Tax Service, Natio-
nal Anticorruption Center, Customs Service to collect
local taxes within municipalities. For an activity with
maximum results in the fiscal management it requires
that each organ with fiscal prerogatives have deline-
ated responsibilities and rights with actions to avoid
duplication.

Taxation is one of the oldest and traditional functi-
ons of government. In the Governement of Moldova,
activates the Ministry of Finance, State Tax Service
which is a part and organ of state which has full powers
and fiscal management: records of taxpayers and inco-
me tax controls, enforcement of tax obligations, exa-
mining applications Advance (appeals) etc. National
Anti-Corruption Centre has limited powers and duties
of the tax administration - tax only carry out the prose-
cutions. Customs Service administers tax obligations
related exclusively to the calculation and payment of
import and export.

Services collection of local taxes within municipa-
lities administered in coordination with fiscal bodies,
local taxes.

Fiscal management is the activity of state bodies
empowered and responsible for ensuring full and time-
ly collection of taxes, penalties and fines in the budgets
of all levels and by conducting criminal investigation
in case of existence of circumstances attest commissi-
on tax offenses.

The purposes of taxation are primarily: (1) to raise
revenue for public activities and programmes; (2) to
redistribute income and wealth from the richer sections
of society to poorer sections and (3) to re-price certa-
in goods and services on the market for public policy
reasons.

While taxation, as a basic government function, is
the sovereign prerogative of every country, taxation
systems can give rise to a range of distortions (e.g. tra-
de distortions related to customs and excise regimes,
discriminations as between foreign taxpayers and na-
tional ones, distortions arising from system or tax rate
differences between different countries, distortions ari-
sing from discrimination between different businesses
or business sectors and liability for double taxation).
While some of these relate to specific national tax po-
licies and the efficiency of tax systems and adminis-
tration, distortions affecting trade, establishment and
investment (including double taxation liability) are
barriers to the progressive opening of a country’s eco-
nomy to free trade and wider international relations. In
the context of a country’s efforts towards greater EU
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integration, the approximation of tax legislation and
systems is of particular importance. This operates in
two phases — the removal of all types of tax barriers
to trade, establishment and investment and, eventually,
the alignment of national tax rules and procedures with
those commonly adopted in the European Union . Un-
derlying both phases is the gradual development of a
modern and objectively fair tax administration.

In comparison with Republic of Moldova, the vari-
ous types of taxes that Israeli civilians are required to
pay are: land taxes: capital gain tax on the margin that
occurs as a result of land transactions. Land tax is the
tax collected due to a transaction and sale of land (even
if there is no profit). It is sometimes customary to unite
the two types of taxes into one even though it is wrong.
Value-added tax, which is known as VAT, is collected
from the service provider on transactions made within
Israel’s jurisdiction as well as on the purchase of various
products and services. To date, the VAT stands at 17%.

Excise is a unique tax that is imposed only on pe-
trol and its different derivatives. This tax is a joint tax
for all types of petrol in Israel since these are rare raw
materials compared to other raw materials. Customs is
the tax imposed on import and export of goods. The
customs tax serves as a tool for adjusting the State’s
payment balance and also protects local production
from competition subject to international agreements
on which the State is signed. Customs tax serves as a
basis for imposing additional taxes such as VAT and
purchase tax.[*]

Purchase tax is an indirect, one-stage tax that is im-
posed on different types of goods of both local pro-
duction and import, which the Minister of Finance
specified in an injunction as taxable goods. The tax is
imposed by the Purchase Law (Goods and Services),
1952. The law authorizes the Minister of Finance to
impose tax on certain products, in addition to other ta-
xes imposed on them.

“The purchase tax is imposed, in different rates,
mainly on commodities, usually vehicles and their
parts, electric products, electronic entertainment com-
modities, cigarettes and cosmetics. In addition the tax
is imposed in low rates on a limited number of inputs
and intermediate products, such as: iron for constructi-
on and ceramic products, food products are exempted
from purchase tax, with the exception of beer and alco-
holic beverages.

The tax is imposed in similar rates on domestic
production and import, and calculated as a percentage
from wholesale price. A majority of income from pur-
chase tax is originated in import and only a minority is
from domestic production, since the tax is imposed in
high rates on vehicles and sustainable products that are
mostly imported”.[*4]

35



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HALIIOHAJIBHBII FOPUMYECKII JKYPHAT: TEOPHSA 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: THEORY AND PRACTICE

Corporate tax is a direct tax collected from the ta-
xable income of the corporations. The taxable income
of corporations is calculated based on the accepted
accountancy rules in accordance with the Income Tax
Ordinance. “Imposed on income of a company in Isra-
el, and it is not related to the tax imposed on a citizen
as an individual, even if he is a company owner. Ta-
xes are imposed on a company in Israel according to
a number of laws: Income Tax Ordinance; Income Tax
law (adjustment due to inflation); Capital Investment
Encouragement Law; Industry Encouragement Law.

Imposing tax on the profits of companies is based
on the principle, that a company is an independent
legal entity that is not necessarily identical with the
entirety of its shareholders. According to this princi-
ple, a double tax burden was created on profit: tax on
the profit a company earns and tax on rest of the profit
when it is divided as a dividend amongst the share-
holders. As stated earlier, the tax is imposed on inco-
me of a company with no relation to the tax imposed
on company owners as individuals; exceptions to this
rule are — a familial company (that all its members are
from one family); housing company (in the ownership
of 5 people at the most, which is not a subsidiary of
a bigger company, and all its possession is limited to
buildings alone); and also agricultural cooperative
society (like a Kibbutz, cooperative Israeli settlement
etc). Those companies can demand that the tax they
have to pay will be calculated as if their income was
divided between the owners, meaning the additional
income of the owners (“the individuals ) according to
the tax rates that apply to them. Similarly to the me-
thod of tax collection from an independent taxpayer,
a company pays as well the tax as advance payments
at the beginning and afterwards — as a difference be-
tween assessment charge and the advance payments.
Here as well refunds will be made should the advance
payments are higher that the assessment charge, and
vice versa”[V].

Purchase tax — occurs upon transaction of apartment
purchase and changes from one transaction to another,
occasionally constituting a substantial percentage from
the price of an apartment and there is a much importan-
ce to be in the know regarding law amendments which
occur once a year.

Income tax is one of the direct taxes, which is im-
posed by the State on civilians and corporations with
incomes. The tax is imposed in a progressive manner,
i.e., it gradually increases in ratio to the income rate of
the tax payer. Income tax is paid under the instructions
of Income Tax Ordinance, for every tax year, by rates
detailed in the ordinance, on the income of an indivi-
dual who is resident of Israel that was produced or in-
creased in Israel or outside of Israel, and on the income
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of a foreign resident that was produced or increased in
Israel from sources delineated in the ordinance among
which: a business, occupation, wage, interest, divi-
dend, properties, patents, ownership rights.

Income tax is calculated according to the annual
report which is submitted to the Taxes authority on in-
come in the tax year. This in fact is a self-assessment
of a civilian and so long as the assessment clerk has not
produced another assessment, it is what determines the
income of a taxpayer civilian for tax year under dis-
cussion. Within three years from the end of a tax year
the report was given, (the self report), the assessment
clerk is allowed to check and approve the report or to
determine the income according to his best judgment —
if he has reasonable reasons to assume the report is not
correct. Income tax is imposed on income from every
source (business, occupation, work, dividend, proper-
ties, patents, ownership rights, capital profits, etc.) any
income created or received in Israel during the tax year.
The tax year is the period of time in which income and
the tax are calculated. The tax year begins on January
It and ends on December 31%. In addition, the Inco-
me Tax Commissioner can determine, to the request
of specific tax payers, a special assessment period. The
level of income is calculated according to the taxable
income after personal deductions have been deducted
from it.

Calculation of the tax is done according to tax
brackets: the higher is taxable income, the higher is
marginal tax rate (up to 50% nowadays). Deductions (a
deduction from the sum of taxable income) and credits
(reduction from the tax a taxpayer was charged for) in
income tax, were meant to guarantee that the income
required for basic existence of every civilian is exempt
from income tax. Only the income that exceeds the ba-
sic sum — “the tax threshold” is taxable. A total exempt
from tax is awarded in special cases such a disabled
and a blind with a 100% disability, work retirement
compensations, etc.

In order to calculate the tax that should be paid by
an individual: all income is rounded up, the expenses
are deducted from it, from the received amount per-
sonal deductions are deducted and this is the taxable
income and according to the tax brackets — on this in-
come there is tax liability, from it the personal credits
are deducted and that is the tax that should be paid.

Income tax is collected by several methods: tax
deduction at source for employees and self-employed,
and tax advances self-employed. Tax deduction at so-
urce means deduction of the sum a taxpayer must pay
by an employer, or by the one paying income tax of the
taxpayer. Sums that have been deducted at source from
the income are advance payments for the tax a taxpa-
yer should pay. The method of collection from self-em-
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ployed is different than a collection method from em-
ployees: the reason is that a self-employed tax payer us
unable to know what his annual income will be, only
at the end of the tax year. This is the reason he pays
in advance on account of the annual tax. The advance
payments ore monthly or bi-monthly payments that are
paid by the self-employed or by companies, on account
of the tax that should be paid in same tax year. The sum
of the advanced payments is based on the tax that the
taxpayer was charged in the last final assessment done
on him or according to the tax that calculated by him,
according to the last annual report he submitted.

This system demonstrates social justice based on
the economic principle of ‘“Diminishing Marginal
Utility”, stating that from a certain point an additio-
nal consumption of a product will lead to the reduction
of the marginal utility of each additional consumption
unit of the same product. For example, an individual
with a number of vehicles will have a higher marginal
utility from the first car compared to the second car,
and a higher marginal utility compared to the third car
and so on. As of a certain vehicle the marginal utility
will be negative; the additional vehicle will not benefit
its owner but will cause harm. The tax is imposed on
the real profit that the individual will have after per-
forming the actions allowed by law, such as deduction
of expenses, offsetting losses and granting exemptions
so in fact, if the individual does not show profit at the
end of the day, he will not pay taxes. The tax serves
as an essential part of the authority’s budget, which is
aimed at financing the authority’s goals. Income tax is
the major and significant source of most of the income
of the State, therefore, it is the most important tax out
of the taxes collected from civilians.

Tax base — The economic activity (goods, income,
service) on which the tax is imposed is the tax base.
Israel has a few sources that are considered a tax base:
income from a business and occupation, salary, finan-
cial income such as interest and dividend, pension, and
income from lease. In income tax, the tax base is a ta-
xable income, and in VAT, the tax base is the price of
the purchased product. The tax is calculated by a cer-
tain rate of the tax base and from this aspect there are
three types of tax:

Progressive tax — The tax increases upon the increa-
se in the tax base, i.e., the rich pay a larger part of their
income as tax compared to the poor. The income tax in
Israel is progressive. This tax system is aimed to lead
to a tax payment of the remaining part that is not essen-
tial for the individual to make a living in an increasing
manner. The principle underlying this system is the tax
payer’s ability to pay and it aims to reduce inequality in
the society. This tax is also called gradual tax.

Neutral tax — the tax rate is not dependent on the
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amount of the tax base, everyone pays the same tax
rate. VAT is a neutral tax since everyone pays the same
tax rate. There are economists that see neutral taxes
as progressive taxes since the available income of the
poor is lower, therefore, the economic damage of the
tax to their well being is relatively higher.

Progressive tax — the tax rate decreases with the in-
crease in the tax base. This tax is considered to be un-
just due to the damage it causes to the disadvantaged,
therefore, it is not common. Lump-sum tax is an unjust
tax since it has a regressive effect on both the income
and the utility.

The collection of taxes and their use are under a
constant review since it is an imposed taking of a pri-
vate property in favor of the imposing entity. This re-
quires a meticulous review both in view of the damage
to the basic right and since the conflict of interests may
lead to corruption.

A certain payment will be considered as tax only
if it is characterized by 4 elements: 1. The payment is
not returned to the payer. 2. The payment is aimed at
a public authority. 3. The payment is made by the pa-
yer. 4. The payer does not receive a direct return for
the money. It is possible to impose a “relative tax” on
civilians, a tax that is imposed at a fixed rate regar-
dless of the size of the income, possession or expense.
On the other hand, a “progressive tax” is imposed at
graded rates, which increase upon the increase in the
income™['?]. The current trend worldwide is capita-
lism, i.e., reducing the government intervention in the
economy. In Israel, the penetration of privatization into
certain areas in the defense and justice establishments
highly expresses the expansion of that trend['7].

The reason for the existence of taxes — In order to
maintain a State in an orderly manner, each individu-
al is required to allocate a certain part of the income
to be able to receive services from the State. These
services are costly and require a major capital: immi-
grant absorption, growth and life style improvement,
development of academic institutions, development of
transportation and roads, behavioral guidance, increa-
sing tax on cigarettes to reduce smoking and of course
the funding of the Israeli defense establishment. These
elements are extremely costly, therefore, there is a need
to collect taxes from the State’s residents.

The purposes of imposing a tax. Due to expecta-
tion from a state to supply to its residents basic needs
such as security, education, education infrastructures,
etc., there is a need to legislate rules and regulations
that will establish public needs and will provide the
state with the tools to collect taxes, those were legis-
lated in tax laws.

The assumption is that an individual/civilian is wil-
ling to pay for things that serve him personally, whereas
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if he will be required to pay for something that serves
the public and him amongst the rest, probably for those
services the civilian will not be willing to pay.

From this understanding and from the assumption
that a state can’t function without supplying public ser-
vices to the population, the tax subject is required to be
made official in a way that every citizen, will bear the
weight and pay his part for services he and the entire
population enjoy.

Thus the state causes civilians pay for services that
eventually will serve them, whether they want to pay
for them or not. Eventually those services are wort-
hwhile for the citizen, since the services required for
sustaining normal community life, are usually divided
between all citizens.

The Taxes Authority is responsible for collection
of over 95% of income of the state. In order for it to
fulfil its job, the Authority is working to increase en-
forcement and to deepen collection, to promote econo-
mic and just legislation that closes taxation breaches,
legislation that promotes the economy and growth in
the market and reduces inequality. Parallel to all that,
the Authority is improving service to the taxpayer pu-
blic, increases transparency and reduces bureaucracy
between the authority and the civilian and the repre-
sentative, amongst other things, by means of building
better interfaces through the computer and the internet
and improving telephone response and public inquiries
response. Collection of true tax brings about an increa-
se of equality and bearing the weight amongst civilians
of the state and therefore, this is the responsibility of
civilians, to change public discourse and brings about
the fact that true reporting and taxing in a democratic
state is a legal, civilian and moral obligation of every
citizen in the state and tax evasion and black capital
phenomena are to be condemned. A true reporting on
income and paying tax on time guarantee the financing
of services the state is supplying to its citizens['®].

Income tax brackets in Israel. The progressive
taxing table indicates the method of tax burden distri-
bution and shows that it is not uniform, and that it ope-
rates according to the principle in which the poor will
pay less tax than the rich, but as mentioned earlier, and
despite that he will receive the same services from the
state as the rich that pays higher tax.

Income level in | Tax Tax to the | Accumu-
Israel rate level lating tax

to the

level

From 0 NIS to
5.280 NIS 10% 528 NIS 528 NIS
From 5,281 NIS 1,050.20
09,010 NIS 14% | 522.20 NIS NIS
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From 9,011 NIS o 2,098.10
to 14,000 NIS 21% |1047.90 NIS NIS
From 14,001
NIS 020,000 | 31% | 1,860 NI | 228510
NIS
NIS
From 20,001
NIS to 41,830 | 34% 7"5128-20 11,13\1812.30
NIS
From 41,831
NISt0 67,630 | 48% | 12,384 Nis | 2276330
NIS
NIS
On every addi-
tional shekel 50%

Summary and conclusion

Checking the efficiency of collection system in Is-
rael, as compared to the purpose it exists for, and out
of an assumption that one of the main goals of the pur-
pose is redistribution of wealth, it can be seen that in
all regards to that purpose, the system does not achieve
its goal, as more than once we encounter a need of the
legal system, to interpret the Law in a useful way.

As stated above, the combined collection system
is customary in Israel, according to which any income
produced or increased in Israel is liable for in income
tax in Israel, and any income produced by an Israeli
resident, even if produced abroad, is also liable for tax
in Israel.

The system enables the state to tax anyone who had
produced his income in Israel, even if he lives abroad,
and to tax Israeli residents who had produced their in-
come abroad.

In Israel not every citizen pays the same amount of
money and not everyone is required to allocate same
percentage of tax from the income and the expenses.
There are tax brackets, according to the taxpayer abi-
lities. An individual who earns low salary, under a
certain amount determined according to Law, will pay
a small income tax and in some cases will receive an
exempt from payment of the tax, while oppositely, an
individual who earns much — will pay a bigger percen-
tage from his salary as tax.

The collection system customary presently, affects
more than once the interpretation given through the le-
gal system to the taxes laws, and if in the past a forma-
list interpretation was correct, according to which the
tax law is to be interpreted literally and specifically, ac-
cording to literal meaning, and that the wording of the
law obliges in a clear and explicit manner. “The rule
is that upon interpreting tax laws, only what is said
clearly in the law itself is examined without attributing
the Legislator intentions hither and tither.”’[]

Example: High Court of Justice 299/68 Tamar
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Pension Company, judge Haim Cohen says: “I began
saying that the question before us is a question of in-
terpretation. To inform and to emphasize that I have
no interest neither in the justice and in the probability
of imposing the tax upon the petitioners nor in the in-
Justice and the improbability of not imposing tax upon
them. it is fiscal legislation, and I will not seek justice
or probability in it, but rather a clear and definite or-
dination that obligates imposing of tax and should it
be found — a tax will be imposed, and should it not — it
would not.”

As of today, interpretation given to tax laws, beco-
mes slowly an interpretation with an intentional con-
tent while a clear deviation from content of the law.

“The importance of fundamental laws is not only
in the judgmental criticism of courts of the doing of an
Israeli legislator, but rather, and could be mainly, in
their interpretation. The constitutional norms enable
us to locate the principles of local legal system and to
draw the guidelines to locate the objective purpose of
tax laws as well” [*]

Another example can be found in verdict of Civil
Appeal 6557/01 Paz Gaz Marketing Company Itd et al.
vs. Big Factories Assessment clerk, the facts: the gas
companies install in houses of their clients a counter
and they receive a deposit for it. The gas companies
maintain that they should not pay tax for those depo-
sits, while delivering an evidence from an order issued
by Minister of Industry and Trade that the deposit will
be revaluated so that worth will not be eroded, but the
Taxed Authority demanded tax for those deposits. And
the court said, that essence overcomes form and that
from the conduct of the gas companies a scene is re-
vealed according to which it is clear that in actual fact
those deposits are never being returned to the clients
(who usually never change the gas company), and the
companies handle the deposits as owners and usual-
ly deduct it for some claims, therefore, the deposit is
a financial profit and it should be taxed. If and when
the deposit is returned, the tax payment for it will be
returned.

In the opinion of judge Barak, there is an attitude
of literal interpretation amongst lawyers, and that time
will pass until purposeful interpretation that is proper
for it will be established amongst them. The literal in-
terpretation and interpretation in favor of a taxpayer
are hidden deep in the education of many of our law-
yers. The author fears that long time will pass until this
interpretation will be rooted not only from the rhetoric
but from mentality as well. Moreover: purposeful in-
terpretation is found in the beginning of its way with
us. Its scope and attributes in all sectors of justice have
not yet become clear enough. Many who have a ten-
dency for it, do it literally only, without internalizing
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its position. And if this is usually so in legislation inter-
pretation, it is definitely so in tax laws interpretation,
which have their own distinction.

Thus, purposeful interpretation still has to base it-
self in the consciousness of the lawyers in Israel. Its
test will not be in quoting of its principles, but rather in
the activation thereof, in actual fact, in the tough cases,
where method of interpretation is what determines the
outcome of interpretation.?!

The goals of Moldova are efficient tax administrati-
ons that have the legislative tools and practical means
to check the correctness of the taxpayer’s tax return.
It’s important that taxing financial transactions is one
of the least expensive ways of collecting taxes, as most
transactions are carried out electronically and the tax
can be collected electronically and at the source. Na-
tional taxes system’s can be collected at very low cost
(less than 1% of revenue raised), especially when good
use can be made of existing market infrastructures, e.g.
with the help of trading platforms, trade repositories
or clearing houses*. Nevertheless, concerns have been
raised that the tax as proposed would be hard to im-
plement and to enforce as data availability is limited.
However, the following sections highlight that the alre-
ady existing “Markets in Financial Instruments Directi-
ve” (MiFID)* and the “European Market Infrastructu-
re Regulation” (EMIR)* would allow for the payment
of the tax to be properly ensured and monitored. These
pieces of legislation are to be complemented by the
provision for “joint and several liability” as foreseen in
art.9.3 of the proposal, and that should also encourage
voluntary compliance.
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ROLUL JUSTITIEI iN ASIGURAREA LEGALITATII
LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE

Petru RAILEAN,
doctor 1n drept

RESUME
Un succes incontestable du procés de democratisation de notre société a été 1’adoptation de la Loi du contentieux admi-
nistratif, qui a marqué I’institution de la justice administrative, institution juridique censé de garantir la 1égalité au sein de

I’administration publique et la protection du droits des citoyens.

Le contréle juridictionnel exercé par le pouvoir judiciaire sur I’administration publique, dans la période contemporaine
devient de plus en plus important, est particuliérement nécessaire pour la construction de 1'Etat de droit en République de

Moldova.

Mots-clés: la justice, la 1égalité, I’administration publique, le contentieux administratif, le contrdle juridictionnel, la

protection du droits des citoyens.

REZUMAT
Un succes incontestabil pentru procesul de democratizare a societatii noastre este reprezentat de adoptarea Legii conten-
ciosului administrativ, care a marcat aparitia institutiei justitiei administrative — institutie chemata sd garanteze legalitatea
in administratia publica si protectia drepturile cetatenilor fatd de abuzurile administratiei.
Controlul judecatoresc exercitat de puterea judecatoreasca asupra administratiei publice in perioada contemporana de-
vine din ce in ce mai important, fiind deosebit de necesar pentru asigurarea echilibrului dintre puterile publice si edificarca

statului de drept in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: justitie, legalitate, administratie publica, contencios administrativ, control judecétoresc, protectia drep-

turilor cetatenilor.

»Controlul judecatoresc este

principalul mijloc de aparare a drepturilor omului

in raporturile dintre administratia publica si cetatean.”

Introducere. In prezent, practic este unanim
acceptat faptul ca existenta puterii judecato-
resti, de rind cu cea legislativa si executiva, consti-
tuie o caracteristica inerenta statului de drept demo-
cratic, deoarece, separarea puterii judecatoresti de
alte structuri ale statului demonstreaza tendinta fer-
ma a statului spre realizarea suprematiei dreptului, a
dreptatii si libertatii cuprinse de acesta. In asemenea
state, principala menire a puterii judecatoresti rezida
in apararea membrilor societatii de orice abuz comis
de cetateni si de orice actiune ilegald a statului, a
organelor si functionarilor acestuia. Prin urmare, in
lipsa acestei activitafi, un stat nu se poate considera
ca fiind un stat de drept [29, p. 17].

Din aceastd perspectiva se poate sustine ca puterea
judecatoreascd reprezintd un fenomen atit juridic, cit si
politic, care reflecta tendinta spre edificarea statului de
drept, bazat pe doctrina separatiei puterilor in stat [32,
p. 7]. Altfel spus, puterea judecitoreasca este posibila
si eficienta doar in contextul teoriei separatiei puterii in
stat [21, p. 14], care exclude concentrarea exagerata a
puterii si garanteaza cetatenilor o libertate reala.

in acelasi timp, tinem sa subliniem [26, p. 79; 31,
p. 32] ca asigurind solutionarea conflictelor ce apar in
cadrul societatii in baza normelor dreptului si respec-
tarea legii de citre toti subiectii vietii sociale, intr-un
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stat de drept puterea judecatoreascd are un rol extrem
de important mai ales in ce priveste limitarea puterii
legislative si a celei executive prin exercitarea contro-
lului judecatoresc asupra activitatii acestora. Deci, pu-
terea judecdtoreasca, fiind una dintre cele mai de baza
structuri ale statului de drept, nu poate fi redusa doar
la examinarea cazurilor concrete prevazute de normele
de drept civil, penal etc. O asemenea acceptiune a pu-
terii judecatoresti este deja depasita. Ea caracterizeaza
instantele de judecatd anterioare, care executau intoc-
mai ordinele aparatului de stat (ale partidului aflat la
guvernare) [22, p. 124].

in prezent, puterea judecitoreasci dispune de noi
functii deosebit de importante pentru statul de drept.
in contextul ,sistemului de frine si contrabalante”,
puterea judecatoreasca se caracterizeaza nu doar prin
realizarea justitiei (In sens traditional), ci, in special,
prin dispunerea de posibilitatea juridica de a influenta
hotaririle si actiunile puterii legislative si executive, de
a le echilibra [24, p. 102]. Aceste competente trans-
forma instanta de judecata intr-o fortad stabilizatoare,
capabild de a apara drepturile si libertatile cetatenilor,
de a ocroti societatea de conflicte sociale distructive
[25, p. 327].

In special, rolul puterii judecatoresti in echilibrarea
puterilor in stat se manifesta prin exercitarea controlu-

41



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HALIIOHAJIBHBII FOPUMYECKII JKYPHAT: TEOPHSA 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: THEORY AND PRACTICE

lui judecatoresc asupra puterii legislative (un control
indirect) si asupra celei executive. Pe de alta parte, dupa
cum sustine A. Negru [17, p. 104], functia de control a
justitiei Tn domeniu este de o importanta incontestabila
pentru existenta si manifestarea unui regim democra-
tic, Intrucit capacitatea de control, utilizata la maxima
eficientd, poate asigura respectarea principiului con-
stitutionalitatii si legalitatii in activitatea de realizare a
normelor juridice de catre autoritatile publice.

Scopul studiului. In continuare, ne vom referi la
controlul judecatoresc exercitat de puterea judecato-
reascd asupra administratiei publice, care in perioada
contemporand capata o valoare tot mai importanta, fi-
ind deosebit de necesar procesului de edificare a statu-
lui de drept in Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. Initial insa, conside-
ram necesare citeva precizari terminologice.

Controlul judecitoresc si controlul judiciar. Ade-
seori, in trecut (cit si in prezent — e.n.), conceptul de
control judiciar era (este) folosit intr-o acceptie nejus-
tificat extensiva, respectiv, acea de a include 1n con-
tinutul sau si acel control ce poate fi exercitat de in-
stantele judecatoresti asupra hotaririlor sau actelor pro-
nuntate de organe administrative. De aceea, doctrina
roméaneascd, in contextul reglementarilor din ultimele
decenii, a cautat sa distinga in mod clar controlul judi-
ciar de controlul judecdtoresc.

Controlul judiciar a fost definit intr-o formula cu-
prinzatoare de I. Stoenescu si S. Zilberstein ca fiind
»dreptul si obligatia pe care le au in cadrul unui sis-
tem judiciar instantele judecatoresti superioare de a
verifica, in conditiile si potrivit procedurii stabilite de
lege, legalitatea si temeinicia hotaririlor pronuntate de
instantele judecatoresti inferioare lor si de a casa sau
modifica acele hotariri ce sunt gresite sau de a le con-
firma pe cele ce sunt legale si temeinice” [27, p. 9; 6,
p. 323]. Intr-o formula mai restrinsa, controlul judiciar
este privit ca ,,controlul exercitat de instantele superi-
oare asupra actelor de jurisdictie ale instantelor inferi-
oare” [27, p. 9].

Din aceasta definitie, prof. I. Les desprinde o con-
cluzie importanta, cd 1n cazul controlului judiciar aces-
ta are ca obiect hotariri pronuntate de organe care fac
parte din acelasi sistem de autoritati publice. Cu alte
cuvinte, ne aflam in prezenta unui control omogen, si
nu eterogen cum se intimpla in cazul controlului ju-
decatoresc [15, p. 310]. Acesta din urma este definit
de cétre cercetatorii citati supra ca ,,acel control ce se
exercitd de instantele judecatoresti asupra hotaririlor
organelor de jurisdictie administrativa ori asupra unor
acte administrative emise de organe care nu fac parte
din sistemul instantelor judecatoresti” [27, p. 13; 6, p.
325].

Prin urmare, este evidentd necesitatea unei dis-
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tinctii categorice intre controlul judiciar $i controlul
Jjudecatoresc. Aceasta insd nu Inseamna ca intre cele
doua forme de control nu exista si o strinsa legatura. Ea
rezida in realizarea controlului de catre instantele ju-
decatoresti dupa o procedura prestabilitd de lege, care
se intemeiaza pe reguli asemanitoare. In acelasi timp,
cercetdtorii subliniaza ca in toate cazurile se exercitd un
control asupra legalitatii hotaririlor sau actelor emise
de organele respective, iar uneori §i asupra temeiniciei
acestora [15, p. 310-311]. Cu toate acestea, deosebirile
sint mult mai puternice, fiind evidentiate in doctrind in
mod detaliat [6, p. 324-325].

O primd deosebire esentiald vizeazd caracterul
omogen al controlului judiciar fatd de controlul jude-
catoresc, acesta avind un caracter eterogen.

A doua nota distinctiva se refera la mijloacele pro-
cedurale diferite prin care se declangseaza controlul ju-
diciar si controlul judecatoresc. Controlul judiciar se
declanseaza prin intermediul cailor legale de atac pre-
vazute in Codul de procedura civild: apelul, recursul
si recursul in anulare. In schimb, controlul judecito-
resc se declangeaza prin mijloace procedurale specifice
cum sunt contestatia si plingerea, iar in unele cazuri
actiunea [15, p. 311].

Cele mentionate, in viziunea noastra, prezinta o im-
portanta teoretica si practica deosebita, intrucit delimi-
teaza destul de clar materia legalitatii justitiei de cea a
legalitatii asigurate de justitie [25, p. 330].

Controlul judecdtoresc si legalitatea administra-
tiei publice. In cadrul oricarei societati, controlul ju-
decatoresc asupra executdrii intocmai a legii de catre
organele administratiei publice este, prin esenta, o con-
ditie necesara si importanta pentru consolidarea ordinii
de drept [12, p. 430]. Spre deosebire de controlul asu-
pra puterii legislative (care poate fi considerat ca unul
indirect, n care puterea judecatoreasca realizeaza doar
o intermediere intre cetatean, societate si puterea legis-
lativa, principalul rol revenindu-i Curtii Constitutiona-
le), controlul judecatoresc asupra puterii executive este
unul direct $i nemijlocit [24, p. 102].

Referitor la particularitatile acestei forme de con-
trol, vom mentiona ca potrivit dlui doctor in drept M.
Diaconu [12, p. 430], acestea deriva din insasi natura
justitiei, ca forma fundamentala de activitate a statului,
activitate desfasuratd de instantele judecatoresti. Solu-
tionind litigiile juridice, instantele judecatoresti adopta
hotariri care beneficiaza de autoritate de lucru judecat,
avind ca scop restabilirea legalitatii atunci cind aceasta
a fost incélcatd, precum si aplicarea sanctiunilor pre-
vazute de lege persoanelor care s-au facut vinovate de
producerea Incalcarilor.

Litigii juridice pot sd apara si in cadrul activitatii
desfasurate de organele administratiei publice, in ca-
zul in care, 1n aceasta activitate sint Incalcate drepturi-
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le pe care legea le acorda personelor fizice si juridice.
Respectiv, cei vatamati in drepturile lor pot reclama
instantelor judecatoresti, cerind sa fie restabilita legali-
tatea ce a fost Incalcata, iar in situatia 1n care prin acea
incélcare le-au fost provocate prejudicii, sa li se acorde
si despagubiri [4, p. 509].

In doctrina autohtona (cit si cea romaneasca), con-
trolul judecatoresc asupra puterii executive este denu-
mit sugestiv ,,contencios administrativ”’, prin care se
intelege activitatea de solutionare de catre instantele
de contencios administrativ, prevazute de lege, a con-
flictelor juridice in care cel putin una dintre parti este
0 autoritate a administratiei publice, un functionar al
acesteia sau un serviciu public administrativ, conflicte
generate de acte administrative ilegale, ori de refuzul
rezolvdrii unei cereri referitoare la un drept recunoscut
de lege [3, p. 183; 1, p. 10; 18, p. 66].

O abordare inedita a conceptului propune M. Dia-
conu, care sustine ca definirea contenciosului adminis-
de contencios administrativ si scopul acesteia. Respec-
tiv, in viziunea sa, contenciosul administrativ poate fi
perceput ca un control de legalitate asupra actelor ad-
ministrative §i faptelor asimilate acestora ale adminis-
tratiei publice, exercitat de catre instantele judecato-
resti in scopul contracararii abuzurilor §i a exceselor
de putere admise de autoritdti, apararii si restabilirii
drepturilor persoanelor care au fost vatamate in pro-
cesul de administrare [12, p. 448].

In opinia cercetatorilor rusi, controlul judecatoresc
exercitat asupra administratiei publice dispune de cite-
va trasaturi [33, p. 208-209]:

- este exercitat de catre instanta judecatoreasca care
este independenta sub aspect organizational si functio-
nal fatd de subiectul controlat;

- prin intermediul controlului, se exercitd functia
instantei de judecata (justitiei) in calitatea sa de putere
independenta din sistemul frinelor si contrabalantelor,
care constituie o garantie a legalitatii si a contracararii
abuzurilor de putere din partea autoritatilor executive;

- se realizeaza 1n cadrul procesului judiciar regle-
mentat de normele juridice procesuale;

- un cerc de subiecti speciali ai acestor raporturi
juridice, participanti obligatorii fiind instanta si un ex-
ponent al puterii executive;

- existenta unui litigiu de drept public in calitate de
temei al activitatii de control judiciar;

- controlul judecatoresc urmareste realizarea a doua
scopuri: pe de o parte, asigurarea protectiei drepturilor
si intereselor legale ale persoanelor fizice si juridice,
adica a interesului particular, iar, pe de altd parte, ne-
admiterea excesului de putere din partea executivului,
adica a interesului public;

- activitatea instantelor de control asupra autorita-
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tilor administratiei publice este limitata de urméatoarele
conditii:

e temei al exercitarii acestuia serveste doar depune-
rea unei cereri din partea persoanelor interesate, adica
controlul judecatoresc este mijlocit sau pasiv;

e obiect al activitatii de control 1l constituie doar
respectarea de catre subiect a cerintelor legalitatii, dar
nu si ale oportunitatii;

e dispunerea de catre instante de un set destul de
ingust de mijloace si metode de exercitare a controlului
care, de asemenea, sint limitate de lege;
coercitiva a deciziilor judiciare.

In baza acestor trasaturi, autorii citati definesc con-
trolul judecatoresc exercitat asupra administratiei pu-
blice ca fiind un element al sistemului de frine si con-
trabalante ce se exprima prin activitatea procesuala a
instantelor judecatoresti independente de verificare a
legalitatii actelor normative ale subiectilor puterii exe-
cutive ca rezultat al examindrii si solutionarii litigiilor
de drept public in scopul apararii drepturilor si liberta-
tilor persoanelor fizice si juridice si al mentinerii ordi-
nii de drept obiective 1n stat [33, p. 209].

In prezent, majoritatea cercetitorilor din domeniu
tind sa reduca valoarea incontestabild a contenciosului
administrativ la protectia drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetdteanului impotriva abuzurilor administratiei.
In acest sens, prezintd importanta faptul c in dreptul si
gindirea statelor dezvoltate organizarea contenciosului
administrativ este explicatd in principal prin grija de a
ocroti interesele particularilor fatd de abuzurile admi-
nistratiei [16, p. 4].

Un inteles similar sugereaza si formula prin care
contenciosul administrativ este consacrat in Constitu-
tia Republicii Moldova, adica ca ,,drept al persoanei
vatamate de o autoritate publica” (art. 53 [7]). Deci,
prin esentd, contenciosul administrativ este, in primul
rind, o institutie juridica de aparare a drepturilor omu-
lui impotriva eventualelor abuzuri ale organelor admi-
nistratiei publice si a functionarilor ei [28, p. 11].

In studiile de specialitate se mentioneaz ca in ac-
ceptiune contemporana contenciosul administrativ este
instrumentul juridic la Indem1ina fiecarui cetatean folo-
sit pentru a fi protejat de abuzurile autoritatilor; mijloc
fundamental de protectie a drepturilor cetatenilor, de
rezolvare a conflictelor de interese dintre stat si parti-
culari [3, p. 183]. Din aceasta perspectiva, contencio-
sul administrativ nu este altceva decit totalitatea mij-
loacelor juridice puse la dispozitia cetatenilor pentru a
putea actiona in vederea restabilirii ordinii de drept si
a drepturilor lezate prin actele juridice si faptele mate-
riale ale organelor administratiei de stat, intervenite in
aplicarea legilor si in functionarea serviciilor publice
[34, p. 68].
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Totodata, rolul si importanta contenciosului admi-
nistrativ pot fi privite si din alt unghi de vedere. Dupa
cum sustine cercetatorul romén T. Mrejeru [16, p. 41-
42], intr-un stat de drept, in care distributia puterilor
nu este rigida, ci bazata pe colaborare si control reci-
proc, aplicarea rationald si supla a principiului separa-
tiei puterilor impune atit respectarea legalitatii de catre
autoritatile publice, cit si controlul legalitatii actelor
acestora, infaptuit de catre instantele judecatoresti, In
principal, de cele de contencios administrativ. Doar in
asa mod, 1n viziunea sa, se pot mentine echilibrul si
increderea Intre cetdteni si stat, intre administrati i cei
ce administreaza, conditii esentiale de fiintare a unei
societdti democratice.

In mod similar opineazd cercetatorii autohtoni 1.
Creangd si C. Gurin [10, p. 356], care sus{in cd con-
tenciosul administrativ rezultd din principiul separatiei
puterilor in stat, care stabileste legatura dintre puterea
judecatoreasca si cea executiva prin modalitatea de
control judecatoresc a activitatii organelor adminis-
tratiei publice. Deci, contenciosul administrativ este
institutia care reprezinta controlul exercitat de o pute-
re — cea judecdtoreascd — asupra unei alte puteri prin
intermediul cenzurarii actelor administrative ilegale [2,
p.211].

Prin urmare, controlul exercitat de instantele de
contencios administrativ asupra actelor administrative
constituie atit o garantie suplimentara a exercitarii de-
pline de catre cetateni a drepturilor lor, o protectie juri-
dica Tmpotriva eventualelor Incélcari ale acestor drep-
turi, cit i o garantie pentru asigurarea echilibrului intre
puterile statului, a legalitatii in cadrul administratiei
publice, pentru imbunatatirea activitatii organelor ad-
ministratiei, a activitatii generale a statului. Din aceste
considerente, sintem de acord cu prof. Gh. Costachi [8,
p. 235], care sustine c¢a importanta deosebita a conten-
ciosului administrativ se fundamenteaza pe dubla sa
valentd: ca mijloc de protectie a drepturilor omului si
ca mijloc de asigurare a echilibrului intre puteri si a
legalitdtii in activitatea administratiei.

Un moment important ce necesitd a fi precizat in
contextul dat, tine de o particularitate esentiala a con-
trolului judecatoresc asupra actelor administrative,
atestatd in literatura de specialitate, care consta in fap-
tul ca atunci cind exercitd controlul asupra activitatii
administratiei publice, instantele judecatoresti trebuie
sd aprecieze dacd aceastd activitate este sau nu lega-
12, dar nu au dreptul sd se pronunte asupra oportuni-
tatii acesteia. Aprecierea oportunitatii activitatii admi-
nistratiei publice este de competenta altor organe, in
primul rind, a insesi organelor administratiei de stat.
In ipoteza in care instantele judecatoresti ar aprecia si
oportunitatea activitatii organelor administratiei publi-
ce, ar insemna ca ele se substituie acestor organe, ceea
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ce nu se poate admite 1n conditiile separatiei puterilor
in stat, cind fiecare categorie de organe de stat desfa-
soara o activitate proprie, specifica, precis determinata
[4, p. 510].

Rolul puterii judecatoresti in asigurarea legalitatii
si a ordinii de drept 1n activitatea administratiei publice
poate fi dedus din prevederile Legii contenciosului ad-
ministrativ [14], care in art. 1 alin. (1) stabileste: ,,Con-
tenciosul administrativ ca institutie juridica are drept
scop contracararea abuzurilor si a exceselor de putere
ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei
in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publi-
ce, asigurarea ordinii de drept”.

In concret, contracararea abuzurilor si a exceselor
de putere se realizeaza prin evaluarea de catre judeca-
torul administrativ a puterii discretionare a autoritatii
publice pirite, raportind-o la situatia de caz concreta
(oportunitatea actiunii Intreprinse), pentru a stabili
daca limitele acesteia sint depasite, iar autoritatea pu-
blica a intrat in zona excesului de putere. Acest fapt nu
trebuie interpretat ca fiind o imixtiune in activitatea au-
toritatilor, deoarece actul administrativ este anulat doar
in cazul cind este ilegal si nu inoportun [34, p. 85-86].

Ordonarea activitatii autoritatilor administratiei
publice este realizatd, in principal, prin intermediul
raspunderii ce survine pentru acestea in cadrul conten-
ciosului administrativ. Raspunderea data, intervenind
ca finalitate a controlului judecatoresc, exercitat in ca-
drul contenciosului administrativ, poate sa preia forma
,»platii despagubirilor stabilite de instantd (daca recla-
mantul a solicitat acordarea acestora) si obligarea auto-
ritatii publice de a emite actul administrativ solicitat”.

Potrivit cercetatorilor, existenta unor masuri con-
crete de raspundere a administratiei pentru daunele
cauzate prin acte de putere publicd impune o atitudine
mult mai profunda si exigenta a functionarilor publici
fata de atributiile cu care sint investiti, fatd de nivelul
lor de profesionalism §i necesitatea de perfectionare
continud a performantelor profesionale din domeniul
de activitate. Faptul consacrarii in legislatie a acestei
forme de raspundere este o garantie a restabilirii par-
ticularului in dreptul sau vatimat de catre o autoritate
publica si sporeste Increderea acestuia in natura demo-
cratica a guverndrii [28, p. 76].

Contracarind abuzurile si excesele de putere din
activitatea administratiei publice si ordonind activita-
tea autoritatilor acesteia, puterea judecatoreasca, prin
intermediul contenciosului administrativ, asigurd ast-
fel legalitatea si ordinea de drept pe acest segment al
activitatii statului. Din acest punct de vedere, controlul
judecdtoresc asupra administratiei publice constituie
o conditie necesard §i importantd pentru edificarea §i
consolidarea statului de drept [24, p. 105].

In ceea ce priveste obiectivele contenciosului ad-
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ministrativ, in doctrina sint enuntate urmatoarele [1,
p. 10]:

- repunerea in drepturi a persoanei vatimate intr-un
drept al sdu de catre o autoritate publica cu restituirea
pagubei, in cazul in care se cere;

- recunoasterea persoanei ca fiind vatadmata intr-un
drept al sau atit prin emiterea unui act administrativ, cit
si prin refuzul unei autoritati publice de a rezolva cere-
rea referitoare la un drept recunoscut de lege sau prin
nerezolvarea acesteia in termenul prevazut de lege;

- consolidarea increderii cetdtenilor in echitatea
sociald si in forta statului ca garant al drepturilor
omului;

- anularea actelor administrative ilegale, asigurarea
unei inalte eficacitati in activitatea autoritatilor publice
si exercitarea uniforma a legii de catre acestea pe intreg
teritoriul statului.

O particularitate importanta ce trebui subliniata
tine de faptul ca controlul judecdtoresc asigura res-
pectarea legalitatii In activitatea administratiei fie pe
calea directd a actiunii in anulare a actelor adminis-
trative ilegale, fie pe calea indirecta a exceptiei de
ilegalitate, ridicatd in cursul unui alt litigiu aflat in
desfagurare [5, p. 92].

Este destul de relevanta in acest context M. Orlov,
potrivit careia posibilitatea exercitarii controlului jude-
catoresc asupra actelor administrative tempereaza li-
bertatea autoritatii publice de a decide si de a se Incadra
in limitele legalitatii si confera, in acelasi timp, persoa-
nelor fizice si juridice Increderea 1n corectitudinea ac-
telor, dar si increderea 1n actul de control judecatoresc,
in situatia in care se considera vatamate in drepturile
si interesele lor legitime prin actele administrative ce
le ataca. Cresterea numarului de litigii la instantele de
contencios administrativ nu reprezintd neaparat doar
cresterea abuzurilor autoritatilor publice, ¢i $i un semn
al intelegerii corecte a rolului acestor instante, precum
si increderea in legalitatea solutiondrii litigiilor de con-
tencios administrativ [34, p. 146].

De aici se poate conchide ca conferirea rolului de
solutionare a actiunilor de contencios administrativ pu-
terii judecatoresti constituie un pas de importan{d ma-
jora in procesul realizarii exigentelor specifice statului
de drept [23, p. 312].

Totodata, in pofida rolului major pentru legalitatea
si ordinea de drept din societate, contenciosul adminis-
trativ din Republica Moldova este grevat de o serie de
carente, ce-i reduc considerabil eficienta practica [19,
p. 300-301]. Din rindul problemelor care marcheaza
negativ eficienfa institutiei, M. Diaconu noteaza [12,
p. 507]:

- excluderea hotéririlor normative ale Guvernului
de la controlul in contencios administrativ;

- eficienta scazuta a exceptiei de ilegalitate condi-
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tionatd de posibilitatea ridicarii acesteia doar 1n cazul
actelor normative;

- ineficienta institutiei raspunderii in contencios
administrativ, practica neatestind cazuri de recuperare
a prejudiciilor materiale si morale persoanelor vatama-
te prin acte administrative ilegale;

- desfasurarea procesului in contencios adminis-
trativ in baza normelor Codului de procedura civila,
de catre magistrati nespecializati care s cunoasca bine
particularitatile raporturilor de drept public;

- lipsa codificarii normelor procesuale etc.

In viziunea cercetatorului (pe care o sustinem), doar
solutionind aceste probleme este posibild consolidarea
justitiei administrative in Republica Moldova prin pro-
tectia eficientd a drepturilor si libertatilor cetatenilor
fata de abuzurile administratiei i asigurarea eficientd a
legalitatii Tn administratia publica [12, p. 507].

Sub acest aspect, in doctrina [19, p. 300-305; 9, p.
18-24; 11, p. 175-177; 12, p. 495-507], in repetate rin-
duri a fost subliniatd necesitatea unor norme procesu-
ale proprii justitiei administrative (Cod de procedurd
administrativa), adicd o procedura distincta, deoarece
substituirea acesteia prin procedura civila nu este in
stare sa ia in consideratie deosebirea dintre statutul in-
dividului si cel al unui organ al administratiei publice,
necesitatea unor instante specializate in contencios ad-
ministrativ cu magistrati pregatiti in domeniu, pentru
ca definitiv sa se delimiteze justitia de drept comun de
cea de contencios administrativ.

Referitor la codificarea procedurilor administrative,
necesitatea acesteia este vazuta de catre specialisti nu
numai pentru consolidarea contenciosului administra-
tiv, dar si pentru consolidarea intregului proces deci-
zional §i de administrare publica [9, p. 23]. Deci, la
moment, codificarea procedurilor administrative este
apreciata ca principala modalitate de consolidare a le-
galitatii n activitatea administratiei publice in ansam-
blu, precum si a justitiei administrative in calitatea sa
de instrument eficient de asigurare a legalitatii actelor
administrative, de prevenire si contracarare a exceselor
si abuzurilor admise de administratia publica, protejind
astfel drepturile si libertatile cetatenilor ca valori funda-
mentale ale statului de drept. Din aceste considerente,
controlul judecatoresc constituie unul dintre principa-
lele elemente indispensabile unei societdti democrate
si unui stat de drept, preocupat atit de starea legalitatii
din cadrul sistemului administratiei publice, cit si de
respectarea si de apararea drepturilor fundamentale ale
cetatenilor sai [12, p. 506].

in concluzie recunoastem ca acestea sunt momen-
tele-cheie ale consolidarii contenciosului administrativ
din tara noastra, a fortificarii sistemului judiciar al Re-
publicii Moldova ca putere judecitoreasca reala, efici-
enta si activa In echilibrarea puterilor in stat si in apa-
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rarea pe aceasti cale a drepturilor si libertatilor omului
si cetateanului [23, p. 312; 22, p. 125]. Consideram ca
aceasta trebuie sa constituie una din directiile principa-
le ale continuarii reformelor din cadrul statului, pentru
ca puterea judecitoreascd sa devind o contrabalantd
eficienta si reald pentru puterea executiva [30, p. 21;
24, p. 106].

Pe de alta parte, credem [23, p. 312; 25, p. 345] ca
pentru consolidarea contenciosului administrativ este
necesard si dezvoltarea institutiei ,,raspunderii admi-
nistrativ-patrimoniale” a statului (in persoana autorita-
tilor administratiei publice si a functionarilor publici)
pentru lezarea drepturilor si libertatilor cetatenilor si
prejudiciile cauzate acestora (idee sustinuta si de alti
cercetatori [13, p. 436-446; 12, p. 457, 20, p. 250-254;
1, p. 9]). Doar in conditiile unei institutii a raspunderii
patrimoniale eficiente scopul contenciosului adminis-
trativ poate fi atins — contracararea abuzurilor si a ex-
ceselor de putere si asigurarea legalitatii si a ordinii de
drept In administratia publica.
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ASPECTE PRIVIND PROBLEMELE CRIMINOLOGICE iN CERCETAREA
CONSECINTELOR CRIMINALITATII

Djulieta VASILOI,
lector universitar

SUMMARY
Studying the consequences of crime has a special importance for criminology, because crime consequences sphere is
not determined exhaustively. However, criminal law, criminal procedure law regulates only the track that is included in the
crime component. While criminology seeking to broaden this circle and highlights the issues faced. It was established that
the concept of crime does not include the consequences of the crime and its victims.
Keywords: the consequences of crime, crime, criminology, victim

REZUMAT
Studierea consecintelor criminalitatii are o importanta deosebitd pentru criminologie, deoarece sfera consecintelor cri-
minalitdtii nu este determinata limitativ. Totodata, dreptul penal, dreptul procesual penal reglementeaza doar acele urmari
care sint incluse in componenta de infractiune. Pe cind criminologia incearca sa largeasca acest cerc al consecintelor si scoa-
te in evidenta problemele cu care se confrunta. Prin urmare, s-a stabilit ca notiunea de criminalitate nu cuprinde consecintele

infractiunii si victimele acesteia.

Cuvinte-cheie: consecintele criminalitatii, infractiune, criminologie, victima

Introducere. Consecintele criminalitatii au tre-
zit intotdeauna neconcordante vizind continutul
lor. Daca in dreptul penal sau procedura penala lucru-
rile stau bine, in criminologie, problema acestora nu
este rezolvata. Astfel, scopul studiului consta in iden-
tificarea problemelor la stabilirea sferei consecintelor
criminalitatii.

Metode aplicate si materiale utilizate. In cerce-
tare au fost folosite metodele: observatiei, analizei,
sintezei, a dezbaterilor etc. Au fost studiate materia-
lele stiintifice ale autorilor autohtoni si straini (V. Bu-
jor, O. Bejan, Gh. Gladchi, Jlynees B.B. s. a.).

Rezultate obtinute si discutii. In literatura de
specialitate criminologica, in calitate de indicator al
criminalitatii unii autori subliniaza consecintele, prin
care se infelege totalitatea daunelor provocate de cri-
minalitate relatiilor sociale [1, p. 32]. In Dicfionarul
de criminologie, O. Bejan explica consecintele crimi-
nalitatii ca fiind modificarile negative pe care le pro-
voacd criminalitatea [1, p. 15]. De asemenea, autorul
clasifica consecintele in trei categorii: sociale, umane
si naturale.

Acest aspect este analizat si in criminologia rusa,
doar ca autorii clasificd consecintele in doua cate-
gorii: de naturd sociald si nesociale (in cel din urma
caz, de exemplu, deteriorarea diferitelor componen-
te ale mediului natural). Astfel, acestia considera ca
consecintele criminalitatii reprezinta totalitatea dau-
nelor sociale si nesociale cauzate de ea [1, p. 32].

In aceeasi ordine de idei, facind trimitere la utili-
zarea termenului de “cost al criminalitatii”, conside-
ram, alaturi de alti autori, ca acesta nu este identic cu
termenul de “consecinte ale criminalitatii”, deoarece
costul criminalitatiii reprezintd expresia baneasca a
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cheltuielilor totale si a pierderilor suportate de ceta-
teni, de organizatii si de stat ca urmare a infractiunilor
comise intr-un timp determinat [1, p. 15].

Desi unii criminologi considerd ca in conceptul
de criminalitate sint incadrate atit consecintele, cit
si victimele [3, p. 36], totusi criminalitatea nu poate
include consecintele sale, deoarece ea reprezinta un
fenomen. Criminalitatea se formeaza din infractiuni-
le savirsite si care se vor savirsi, iar definitia legala
a infractiunii nu include urmarile periculoase. Con-
secintele criminalitatii sunt daunele cauzate de ea.
Victimele infractiunilor nu reprezinta acea dauna, de-
oarece dauna este cauzata victimelor. lata de ce victi-
mele infractiunilor nu trebuie incluse n conceptul de
criminalitate.

Consecintele criminalitatii, precum si criminali-
tatea in sine contin trasaturi calitative si cantitative.
Trasaturile calitative reflecta caracterul si structura
consecintelor criminalitatii [3, p. 44].

Structura consecintelor criminalitatii reprezinta
indicatorul care aratd continutul intern al tuturor con-
secintelor, raportul dintre diferite tipuri de consecinte
in totalitatea lor. In urma cercetarilor efectuate, am
constatat cd In structura consecintelor criminalitatii
pot fi evidentiate urmatoarele componente:

1) totalitatea consecintelor infractiunilor inregis-
trate, prevazute in componenta de infractiune sau in
afara ei, dar care pot fi dovedite de procedura penala
(art. 96 alin. 1 p. 4 CPP al R. Moldova);

2) totalitatea consecintelor infractiunilor latente
(conform unor date, criminalitatea reald o depaseste
pe cea inregistrata de citeva ori);

3) consecinte sociale indirecte ale criminalitatii,
inclusiv costurile statului asociate cu reactia organe-
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lor la savirgirea infractiunilor, cheltuielile si pierderile
victimelor infractiunilor si ale celor apropiati, precum
si costurile de prevenire a infractiunilor;

4) consecintele moral-comune si sociopsihologi-
ce ale criminalitatii.

Ca trasaturi cantitative ale consecintelor crimina-
litatii pot fi considerate:

e daunele in diferite proportii ale infractiunilor;

e dinamica anumitor tipuri de consecinte ale cri-
minalitatii;

e coeficientul anumitor consecinte ale criminali-
tatii.

Datele referitoare la totalitatea consecintelor cri-
minalitatii in tara, in prezent, nu sint disponibile, de-
oarece nici organele de stat, nici oamenii de stiintd
nu cunosc cifra reald a infractiunilor comise, toate
consecintele sociale si nesociale ale criminalitatii,
precum si ,,costul” ei.

Cu toate acestea, anumite tipuri de consecinte,
cum ar fi cele fizice cauzate vietii si sanatatii omului,
consecintele patrimoniale, cauzate prin sustragere sau
in alt mod, pot fi exprimate cantitativ. Este cunoscut
faptul ca in 2014 s-au inregistrat 66,8% infractiuni
patrimoniale §i economice, a cdror paguba poate fi
calculatd. Insa nu se ia in considerare paguba cauzata
de infractiunile contra demnitatii persoanei, infracti-
unile de serviciu si alte tipuri de infractiuni. Lipseste,
desigur, si informatia privind paguba cauzata de in-
fractiunile latente.

Cifra deceselor ca urmare a infractiunilor este Inca
mare; astfel, In 2014 au decedat 663 de persoane, mai
putine decit in 2013, ¢ind au decedat 698 de persoane.
Alte tipuri de daune nu sint reflectate in datele sta-
tistice din varii motive, in special deoarece acestea
nu sint méasurabile sau lipsesc criteriile si metodele
necesare pentru masurare, sau nu este prevazuta nicio
forma de inregistrare statistica.

Coeficientul anumitor tipuri de consecinte ale in-
fractiunii reprezinta indicatorul care se calculeaza din
totalul de consecinte ale infractiunilor de un anumit
tip savirsite pe un teritoriu determinat intr-o anumita
perioada de timp, bazat pe 10 000 sau 100 000 de lo-
cuitori. Drept exemplu poate servi coeficientul omo-
rurilor si tentativelor de omor comise in statele CSI
in 2007 (pe baza a 100 000 din totalul populatiei):
in Tadjikistan — 2,2; Uzbekistan — 3,0; Azerbaidjan,
Armenia — 3,1; Moldova — 5,8; Belarus — 8,1; Rusia
—15,6.

Problema calcularii pagubei cauzate de crimi-
nalitate este strins legatd de victimele infractiunilor.
In criminologie (victimologie), prin ,victima” se
intelege persoana careia i s-a cauzat o paguba fizica,
morald, un prejudiciu material sau incalcarea dreptu-
rilor de bazd ca rezultat al infractiunii [6, p. 154; 7,
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p. 159] sau persoana care suportd consecinte fizice,
materiale sau morale ale unei infractiuni [2, p. 44].

La punctul 1 al Declaratiei privind principiile de
baza ale justitiei cu privire la victimele crimelor si
victimele abuzului din partea puterii (Adunarea Ge-
nerala din 29 noiembrie 1985), prin termenul victima
se inteleg persoanele carora, individual sau 1n grup,
le-au fost cauzate prejudicii, care includ vatamari cor-
porale sau daune morale, suferinte emotionale, daune
financiare sau lezarea semnificativa a drepturilor lor
de baza, in rezultatul actiunii sau al lipsei de actiune,
care Incalcd legea in vigoare a statelor-membre, in-
clusiv legile ce interzic abuzul de putere.

Criminologii considera ca notiunea de victima
este mai largd decit cea penald sau procesual-pena-
13 de parte vatamata, deoarece ea cuprinde nu doar
persoanele carora li s-a cauzat un prejudiciu real, ci
si potentialele victime ale infractiunii [4], precum si
victimele directe si indirecte [1, p. 99]. Potrivit p. 2
din aceeasi Declaratie, termenul “victima” include, in
cazurile corespunzatoare, rudele apropriate sau per-
soanele intretinute de victima, precum §i persoanele
carora le-a fost cauzat prejudiciu in incercarea de a
ajuta victimele aflate 1n situatii critice sau 1n incerca-
rea de a preveni victimizarea.

Controverse serioase ridica intrebarea cu privire
la cine este partea vatdmata a infractiunii (victima
unei infractiuni). In conformitate cu art. 59 din Codul
de procedura penald, parte vatimata este considerata
persoana fizica sau juridica. Majoritatea criminologi-
lor considera drept victima omul (persoana fizicd). Cu
toate acestea, exista specialisti care socot ca notiunea
de victima a infractiunii trebuie sa includa nu numai
persoana fizica, ci si persoana juridica, grupul de oa-
meni sau societatea care au suferit in urma infractiu-
nii [4]. Noi, insa, impartdsim opinia celor care consi-
dera drept victima persoana ce suportd consecingele
unei crime, cu precizarea ca victimele pot fi directe si
indirecte [1, p. 99]. In acest caz, cercul victimelor in-
directe este foarte larg, incluzind statul, intreprinderi,
organizatii etc.

D.V. Rivman nu exclude posibilitatea recunoasterii
drept victima integrativa comunitatea de oameni, care
poseda anumite caracteristici [8, p. 36]. Criminolo-
gul german G. H. Snaider scrie cd “victima ar putea
fi o persoand oarecare, statul, societatea sau ordinea
internationald; criminalitatea creaaza pentru acestea
o amenintare fie cu lezare, fie cu distrugere” [9, p.
350]. Criminologii bulgari, desi s-au opus includerii
in cercul victimelor a persoanelor juridice si a statu-
lui, totusi in calitate de victima in sens larg prevad
grupuri sociale neformale si formale (familie, echipa
de lucru), interesele colective afectate de criminalita-
te [7, p. 159-160].
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Multi specialisti care cerceteaza problema vic-
timelor confirmd necesitatea recunoasterii statului,
organelor acestuia si societatii in calitate de victime,
alaturi de persoana fizica si cea juridica [10, p. 24].

Exista dezacorduri privind tipurile de pagube
cauzate partilor vatamate (victimelor) ca rezultat al
infractiunii. In p. 1 din Declaratie, pe linga daunele
indicate, mai sint prevazute si cele emotionale, incal-
carea drepturilor fundamentale ale victimelor, iar in
Recomandarea NR (85) 11 a Comitetului de Ministri
cu privire la situatia victimei in cadrul dreptului penal
si procedurii penale (adoptatd de Comitetul Consiliu-
lui de Ministri al Europei la 28 iunie1985) sint indi-
cate inclusiv daunele psihologice si sociale cauzate
victimei.

Astfel, pe linga tipurile de daune mentionate in art.
59 din Codul de procedura penala, mai putem indica
si cele aduse drepturilor fundamentale ale omului, da-
unele psihologice si sociale.

Consideram ca Codul penal prevede raspundere
pentru cauzarea si a altor daune, precum cele poli-
tice, organizatorice, ecologice, psihologice (suferinta
emotionald), incélcarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale victimei. In legatura cu aceasta, se ofe-
rd mai multe formuldri ale notiunii juridico-penale de
victima.

Din Partea speciala a Codului penal reiese ca in-
fractiunile pot cauza daune nu doar persoanelor fizi-
ce si juridice, ci si familiei, grupurilor sociale, soci-
etdtii in ansamblu, statului, intereselor umanitatii si
relatiilor externe.

Concluzii. in baza celor relatate mai sus, putem
face urmatoarele concluzii:

1. Consecintele criminalitatii se referd la totalul
pagubelor sociale si nesociale, directe si indirecte ca-
uzate de infractiuni.

2. Conceptul de criminalitate nu include in sine
consecintele si victimele infractiunilor.

3. Consecintele criminalitatii contin trasaturi cali-
tative si cantitative. Drept trasaturi calitative se con-
sidera cafacterul si structura consecintelor criminali-
tatii, iar ca trasaturi cantitative se considera totalitatea
consecintelor diferitelor tipuri de criminalitate, dina-

mica diferitor tipuri de consecinte, coeficientul diferi-
tor consecinte ale criminalitatii.

4. Victima infractiunii trebuie recunoscuta nu doar
persoana fizica sau juridica, ci si societatea, organele
puterii etc.

5. Infractiunile cauzeaza persoanelor juridice, sta-
tului, societatii nu doar pagube patrimoniale $i mora-
le, ci si daune ecologice, de interes, informationale,
organizatorice sau de altd natura.

6. Din punctul de vedere al dreptului penal si pro-
cesual-penal, in notiunea de parte vatamata ar trebui
incluse toate tipurile de victime.

7. Din punct de vedere teoretic, victima in drep-
tul penal — este persoana fizica sau juridica, organul
puterii, societatea sau grupul de persoane carora prin
infractiune, consumatd sau neconsumata, li s-a cau-
zat o paguba fizicd, patrimoniald, morala sau de alta
naturad.
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24TOJJA HE3ABUCHUMOCTHU PECIIYBJIUKH MOJIJOBA:
B YEM EE CYThb U KAKOBO COCTOSIHUE JEJI

Bukrtop I'YIWISIK,
TIOKTOp TIpaBa, mpodeccop, mpodeccop kabeapsl «FOpumnaeckme
HayKH ¥ KpHUMHHOJIOTHYECKas 0e30macHOCcThy MHcTuTyTa YromoBHbIX Hayk u [Ipukiaganoit KpuMmuHOIOTHI

SUMAR
Suntem la cea de a 24—a aniversare din ziua proclamarii independentii statului Republica Moldova. Astézi este important
sa stabilim si sd constientizam care sunt rezultatele cdii parcurse, in ce constd esenta independentei, sa ne determinam care

sunt schimbdrile in societate, care valori le-a obtinut poporul.

[Ipomo 24 roma HezaBucumocTtu PecnyOnmku MongoBa. CerofHs BayKHO OCMBICIUTE MPOWICHHBIA ITyTh, MTOHATH B
4€M CcyTh OOpETEHHOH cTpaHOU M HapoaoM He3aBucumMocTH, OnpeenTh KaKOBO COCTOSTHHE JIeNl, YTO peaibHO U3MEHMIIOCH

B 0011eCTBE, YTO 00OPEN HAPO/I.

HOCTaHOBKa npodJsemsl. Korna s naorga ro-
BOPIO CBOMM COOECEIHHKaM, YTO B AAJICKHE
80-e rompl MPOIIIOrO BEKa, OKA3aBIIMCH 110 POAY
ciry’kObl B T. MOCKBa U UMesl HE TOJBKO MPOIHCKY,
HO U MOJYYEHHYIO MO0 MECTY CIIy’KObl KBapTHPY, 1O
mpu3bIBy «veniti bdieti acasdy, BepHyncsa Ha Ponuny,
MEHsI CIIPAIIMBAIOT BCE M y MeHS B nopsiake. .. Cuu-
Tal0 4TO y MEHS BCE B MOPSAKE... U aOCOMIOTHO He
COXKaJICIO O MPUHATOM TOTAA PELICHUH.

He 3anumancs u He 3aHMMAlOCh MOJMTUKOH, HE
NpUHAAICKY HU K OfHOW maptuu. Bceerma cimyxmin
JIO0OpOCOBECTHO OTHOCHJICS K [IeNly, KOTOPOMY CIy-
KW U TI0JIarajl, 4YTo MOCPEICTBOM HAy4YHBIX BBIBO-
JIOM, Hay4HO O0OCHOBAaHHBIX MBICIIEH U KOHKPETHBIX
MPEATIOKEHUH TOXKE MOXKHO OBITH MOJIE3HBIM CBOEMY
Hapony.

Cocrtosinue uccienopanus npoodaemsl. [Ipoxu-
ThIe ToAbI (75 JIeT) ¥ CKPOMHBIE PE3YJIBTaThl MOETO Ha-
yuHoro Tpyzaa (6osnee 250 pa3nuyHOro poaa HayqHBIX
paboT), MO3BOMNSIOT MHE CHOPMYIUPOBATH BBIBOZ O
TOM, YTO I «BIACThACPKAIIUX» MOH HAayUHBIE BbI-
BOIBI U MPEIJIOKEHUS] CPAaBHUMBI C «3(PHEKTOM BO-
MUIOLIETO B ITyCTHIHEY.

N3noxuit To, 4TO U3JI0KUII, TONBKO C TOM Heablo,
9T0OBI OBIIO SICHO, YTO MOM MBICIH HE SBIISIOTCS
YbUM-JIN00 3aKka3oM. B nanHOM myOnukanuu, s Xouy
MOAETUTHCS CBOUMH PACCYKICHUAMH O Cyab0e Moeit
Ponunbl, moero Hapopa, cmenarh omnpeeseHHBIN
aHaJIM3 MPOHACHHOTO OOIIECTBOM MyTH 3a 24 roma
HE3aBHCHMOCTH.

He 6yny npuberars K HaydHBIM apryMeHTaM, TaKk
Kak B 9TOM U HET HaJJOOHOCTH, OOJIbILIas YacTh HaIlle-
ro odmiecTBa Mpouuia U MPOXOIUT 3aMeyaTelbHYIO
LIKOJTY «AKaJeMHUIO0 CaMOIIO3HAHUS U CaMOBBIpaXe-
HUS 107 Ha3BaHUEM « Ku3Hp»».

H3n0:xxeHne 0CHOBHOIO MaTepHaJia. 27 aBrycra,
BEPHYBLINCH C IPOLECCHH BO3JIOKEHHUS IBETOB K
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namsaTHUKY [ocynapio Monnasckomy lltedany gen
Mape u BoWiHaM, OTJIAaBIIIMX CBOMW >KH3HH 32 3aIUTY
He3aBHCUMOCTH PecryOnmku MongoBa, Haxoasich He
B JTy4IIeM TyXOBHOM PAacIOJIOKEHUH OT YBUIACHHOTO
1 YCITBIMIAHHOTO, 5 CTaJ U3y4aTh MPECCy, TAe 00paTil
BHMMaHHe Ha cTarbio «Pecmybnmnka Mommosa — 3a-
XBauEHHOE U pa3opeHHoe rocynapctBoy»|1]. UMenno
3TO 0OCTOATENHCTBO W MOOYIWIIO MEHS B3STHCA 3a
«Tepoy.

He B monHo# Mepe pa3nensito CTHITh Tofadu (ax-
TUYECKOTO MaTepuaia B yKazaHHOH ctatbe. OH SBIIS-
€TCsl, HA MO B3IVISIL, CIIUIITKOM KaTerOpUIHBIM.

Uro ke Kacaercs apryMeHTOB HaBHUCIIEH ormac-
HOCTH ]ISl MOJIJTABCKOTO OOMIECTBA, BKIFOYAsT YTPO3Y
COXpaHeHHs TrocynapcTBeHHOCTH PecmyOmuku Mo-
JIoBa, B CcTaThe OoJiee YeM JOCTAaTOYHO. X MOXKHO
JIOTIOJTHUTH Pa3Be YTO AaHHBIMU O cocTosiHuu BBII B
Pecrry6nmke Momnmosa: 1990 . (He3amonro 10 oOpe-
TeHus: He3aBucuMocTH) — 10 Teicsa momtapos CIIHA
Ha aywmy HaceneHus; 2014 . — 4,9 Teicsiu goinapoB
CIIA.

Ha, Munyno 24 roma Hamiero pa3BUTHUSI Kak ca-
MOCTOSITENIFHOTO W He3aBUCUMOTo rocynapctea. Ho,
KaKOBBI pe3yJIbTaThl, KaK Mbl pa3BUBAEMCS, Ky/la JIBH-
JKEMCsI: SKOHOMHKA pa3pyllieHa, B CEIbCKOM XO3sH-
CTBE CHTyallusl axoBas, JeMorpaduueckas COCTaB-
TsroIas karactpoduyeckas, OCHOBHasl Macca Hace-
JIeHHs OOHMINANIA U T.[I.

3HAYUT YTO-TO HE TAaK. 3HAYUT, TOCYIAPCTBEHHBIM
MeXaHU3M YIIpaBIIeHUs JieJaMu He cpadarbiBaeT. [1o-
Jararo, 4To HEOOXOAWMO HCKaTh MPUYHUHBI CO3/1aB-
Iieiicss CUTyallid, YCTaHABIMBATh ITHArHO3 OO0Je3HU
00IIecTBa U TOJIBKO TOTOM MPHCTYTIATh K TPOIECCY
€ro M3JICUCHHUS.

[IpaBna, Hepenko, MHOTHE MTapTUHHBIC U TOCYAAp-
CTBEHHBIE «MYXKHU», HE YTPYKasi ceOsl B IOUCKAX M-
arfoza 0oJile3HH OOIIECTBa, BCE «TPEXU» CBAIMBAIOT
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Ha OBIBIIYIO COBETCKYIO CHCTEMY XO3SHCTBOBAHUS.
Tax u xouercsa Kkpuuarhb: «l'ocrona xoporme, XBaTur!
Coerckoit cucremsl 1aBHO HeT! [TpuuuHbl Oone3HH
oOrmiecTBa unuTe U B cebe, B Balux (hopMax U Me-
TOAAX PYKOBOZCTBA, B Balle JOOPONIOPSIIOYHOCTH, B
CTeTeHH 3a00THI O JIIOJISX, a He TOJIBKO 0 cede, B TOM,
KaK BBl HCIIOJIHSAETE CBOU 00s3aHHOCTH niepen Hapo-
oM!».

[Topa nepecrarb «COUCHIBAThY) CBOM HENOUYETHI HA
nporutoe. OHO KaHyso B jero. IlokaxuTe, HaKOHEI,
XOTs OBl HECKOJIBKO COOCTBEHHBIX «OPEHIOBY.

Jpyrumu cinoBamu, OTHOCHUTEIBHO TPEBOXKHOU
CUTYaIlM B CTpaHe M0 BCEM HalpaBJICHHUSAM, [TOJTHO-
CTBIO pa3/Ielisiio MHEHHE, U3JI0KEHHOE B aHATIH3UPYe-
MOH cTatbe [2].

Uro e KacaeTcsl BApMAHTOB pellleHui, crocob-
HBIX OCT@HOBHUTH Ipoliecc paspymenus Pecrnyonuku
MonznoBa, KOHKPETHBIX JEHCTBUI B JAHHOM HaIlpas-
JICHWW, OCOOCHHO WX TOCIIENOBATEILHOCTH, TO 51 HE
B TIOJIHOM Mepe pa3lensio MpPeAoXKEeHHbI B CTaTbe
BapHaHT. B xauecTBe OCHOBHOI'O BBIXOJa U3 CO3/1aB-
HIEToCs TOJIOKEHHUS aBTOP CTaThU BUAMT JIOCPOYHBIE
napiaMeHTcKue BIOopsl. IMeHHO, 1o 3Toi npoliie-
M€ 51 ¥ XOUy [TOPa3MbIILIATh.

Ha naHHBINI MOMEHT, 1OCPOYHbBIE NTAPIAMEHTCKUE
BBIOOpPBI, TI0 MOEMY MHEHHIO, HE €IMHCTBEHHOE, a
IJIaBHOE, He NMepBooYepeHOe pEelIeHre, CIOCOOH0e
OCTaHOBUTH MPOIIECC Pa3pyIIEHUs CTPAHBI.

Jis apryMeHTanuM AaHHOTO Te3uca HeoOXoau-
MO TPOAHAJIM3UPOBATH MPABOBOI MEXaHU3M YIpPaB-
JIEHHUSI TOCYNApCTBEHHBIMU JE€JIaMH U B ITHX LEJSIX
obparumMcst k Koncrutrynuu PecnyOnuku Monaosa,
cTarbs 2 KoTopoit «CyBEpeHUTET U TOCYIapCTBEHHAs
BJIaCTb» MPEAIMCHIBAET:

«(1) HarmoHanbHBIN CyBEpEHUTET MPUHAIEKUT
Hapony PecnyOnmkm MosmoBa, oCyIIECTBISIOMIEMY
€ro HeToCPECTBEHHO U Yepe3 CBOM IPEICTaBUTENb-
HBIE OpraHbl B popmax, onpeneneHHbx KoHcTHTYIU-
ell.

(2) Hu ogHO yacTHOE JIMII0, HA OJTHA YacTh HapoO-
Jla, HA COolMajbHas TPyMIa, HU OAHA MOJUTHYECKas
napTvs WIK WHOE OOIECTBEHHOE OObEIMHCHHE HE
MOTYT OCYHIECTBJISATH TOCYIAPCTBEHHYIO BJIACTH
OT CBOEro MMeHW — IOIY. HAMU. Y3ypIaIus rocy-
JIAPCTBEHHOU BJIACTH SIBJISIETCS TATYANWIIUM IIPECTY-
TUIEHHEM TPOTHUB HapOna.

3HAYNUT, KOHCTUTYIIMOHHOE TPEANHCaHUEe YETKOE
U SICHOE — HAIMOHAJBHBINH CyBEepEeHHMTET, TO eCTh
rocylapcTBeHHas BJACTh NPUHALJIEKUT HAPOY.

Jns Toro, 4ToOBI OCO3HATH KaK PeajbHO pearusy-
FOTCSl 9T KOHCTUTYIIMOHHBIE MPEANINCAHUS, TIPOaHa-
TU3UpYyeM TIpolenypy (HopMHpOBaHHS BCEX BETBEH
TOCYIapCTBEHHOM BIACTH (3aKOHONATEIFHON, UCTION-
HUTEIILHOM U Cylae0HOM) U COOTHECEM €€ C colepiKa-

OCTOMBRIE 2015

HueM cT. 2 Korcturyruu Pecmrybnuku Mosmosa.

B dopmupoBannu [TapnamenTa Hapo MpUHAMAET
OTIOCPEIOBAHHOE yYacThe, TaK KaK 3TOT opraH u3ou-
paeTcst BCEOOITHUM, TIPSIMBIM M TaWHBIM T'OJI0COBaHMU-
€M T10 MTAPTUIHBIM CIIUCKaM (Ma)XOpUTapHAsi CHCTEMA
BbIOOpOB). McTopust PecrryOnku MongoBa He 3HaeT
ciydasi, 9TOOBI KTO-TH00 U3 HE3aBUCUMBIX KaHIHa-
TOB B JIEMYTaThl CTaJl OBl CYACTIMBBIM OOJIaaTeIeM
COOTBETCTBYIOIIETO MaH/ATA.

B u36panun llpesunenrta Pecry6nukn Momnmosa
Hapox TOXKE He ydJacTBYeT, TaK Kak OH M30mpaercs
[TapiiameHTOM.

B ¢opmupoBanuu IIpaButenscTBa HapoIy HE OT-
BOIUTCS Kakas-mnoo ponb. [Ipe3uneHt, mo cormaco-
BaHHIO C TAPJIaMEHTCKUMH (PpakIusamMu, 0003HadaeT
KaHI#uIaTa Ha IMOCT TMpeMbep-MHHUCTpa, a llapma-
MEHT TOJIOCYeT CIUCOUYHBIA cocTaB [IpaBurenbcTBa,
KaXXIbIi WIEH KOTOPOTo, B TIOCTENYIOIEeM, Ha3HaYa-
eTCs Ha JIOJDKHOCTH yKa3zoM IIpesumenTa.

K o6pa3zoBanuio opraHoB CyeOHOM CHCTEMEBI, Ha-
POI TOXKE HE UMEET HUKAKOTO OTHOIICHHUSI.

Tax xKomy ke Hapoj JAeJIeTUpyeT CBOM IOJHOMO-
YUs 10 OCYIIECTBICHHIO TOCYIapCTBEHHOTO CyBepe-
HUTETa Ha PecITyOIMKaHCKOM YpOBHE?

W numms Ha MECTHOM YPOBHE, HAPOI HAMPSMYIO
y4acTByeT B ()OPMHPOBAHUN MECTHBIX OPTaHOB ITy-
ONUYHOTO yNpAaBIEHUS, TOIBKO TYT, B IOJHOW Mepe,
peanusyrorcst npeanucanus cT. 2 Korcrurymuu Pe-
ciryomrky Modmosa.

Tak KTO k€ pealibHbIN JiepKaTellb BIACTH Ha L[EH-
TpanbpHOM ypoBHe? KoMy Hapos mepenas CBOH BIACT-
Hble motHOMOouns? KTO «3aka3piBaeT My3BIKYy» B KTO
«taHIye™ noa He€? CormacHo KoHcTuTymmm, Hapo
JIOJDKEH OTIPeNeNsITh CBOIO CyAhOy, CTpaTeruio pas-
BUTHS OOIIECTBA U JIEIETUPOBATH CBOU ITOJTHOMOYHS
mo e€ peasm3zanuy CPOPMHPOBAHHBIM B 3aKOHHOM
MOPSIKE TOCYIaPCTBEHHBIM OpraHaM. 3HAuUT, HApO.l
JIOJDKEH OBITh 3aKa34MKOM TOCYJapCTBEHHOW MOJH-
THKE, OH 3aKa3bIBAeT «MY3BIKY», U €CIH KaKOoH-In00
TOCYAapCTBEHHBIN OpTraH W OTJENbHbBII YHHOBHHK,
KOHKPETHBIMH JEHCTBHUSIMH, HE OTpa)XaeT MHEHHE
TeX, KTO JIEJIETHPOBAI €My CBOH ITOJIHOMOYHS 110 pea-
JU3aIUA TOCYIapCTBEHHOW BIIACTH, JOJDKEH CyIIe-
CTBOBATh NPABOBOM MEXaHW3M OT3bIBa NEPEAaHHBIX
MTOJIHOMOYHI.

OpHako, TakoTO MPAaBOBOTO MEXaHW3Ma B CTpaHE
MIPaKTUICCKH HET U de paxmo Hapom TaHIyeT mox
«IYOKY» TeX, KOMY OH, SIKOOBI, TIepeiall CBOH MOJTHO-
MOYHS, BBINIPAIINBAs y HUX COBEPIIECHHUS TeX Iei-
CTBUH, KOTOphIE OHH OOf3aHBI COBEpPIIATH MO POAY
CITYKOBI.

3HAaYNT, Ha MAaHHBIA MOMEHT, JOCPOYHBIE Tap-
JTaMEHTCKHE BBIOOpHI He maHares. Ckaxem, uepes
TPHU-YETHIPE MEcCSIa B CTpaHe OyAyT OpraHW30BaHBI
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JIOCPOYHBIEC TapiamMeHTCKue BbIOOpsl. W uto? Urto
CyLIeCTBEHHO W3MeHuTcsA? JlocTaroyHo mpoaHa-
JIU3UPOBATh PE3yIbTaThl MECTHHIX BbIOOpOB 2015 T.
Hapon pbsiHO KpUTHKOBal U KPUTHKYET TeX, KTO Y
pynis, AEKIapupys pa3iudHble JO3yHTH Tuma: «Jo-
no#t koppynimonepst! Jlomoif nmpexparenn HHTEPECOB
Hapoza!» u T.1. A KakoBBI pe3yJIbTaThl MECTHBIX BbI-
6opoB? CymmapHO, OOJIBIIMHCTBO MaHJATOB COBET-
HUKOB MECTHBIX OpraHOB BC€X YpPOBHEW J0OCTalIOCh
TE€M HapTUSAM, KOTOPHIE HAXOASITCA U TEM KOTOpBIE
yke ObUIN Y BIIAaCTH.

HanpammmBaercs BEIBOJ O TOM, YTO MHEHHE OCHOB-
HOM 4acTH HacelleHUs He OTPakaeT COAepKaHHe JIO-
3YHTOB, C KOTOPBIMH BBIXOJST Ha pa3iIMyHbIe MaHH-
(decTanny ero npeacTaBUTeIH.

NmenHo mModTOMY, HA MOW B3IV, HEOOXOIMMO
HECKOJIBKO MEePeCMOTPETh U YTOYHHUTH MPHOPUTETHI
M3JI0KEHHBIX B CTaThe [3] MeponpusaTHil 10 0CTaHOB-
Ke Tpoliecca «paspyuenus Pecrybnuku Momnmosay.

IIpe:xxne 4yeM NPOBOAMTHL AOCPOYHBbIE MapJa-
MEHTCKHE BBLIOOpPHI NAaBaiiTe, 0ojiee r1y0oKo, a,
IaBHOe, 0oJiee 00bLEKTHBHO M3YYHUM HACTpPOEHHe
U MHEHHe HAapoAa, YCOBEePIIEHCTBYeM MeXaHW3M
¢dopMmupoBanus Bcex BeTBeil BJACTH.

Hanpuwmep, B cTathbe TOBOPUTCS O TOM, UTO 3asB-
JIEHHs1 HOBOTO MHHHUCTpa 00oponbl AHaronus [lana-
py, caenanHele UM B byxapecrte, CBHIETENbCTBYIOT
0 MPSIMOM HAMEPEHHH JHKBUAMPOBATH MOJJIABCKYIO
rOCylIapCTBeHHOCTh. Jla, Takue 3asBIEHUS 4YJEeHa
MIPaBUTENBCTBA, HAXOASIIETOCS 32 PyOeKoM IO CiIy-
*KeOHBIM JenaM, He JOMyCTUMBI M Iojlarar, 4To
YIOJTHOMOYEHHBIE Ha TO OPTaHbl U JIUIA JaayT COOT-
BETCTBYIOLIYIO OLIEHKY JaHHOMY AeiicTBy. Ho s cras-
JIF0 BOIIPOC B APYTOM paKypce: «A UTo eclli Ha Bce-
00I1IeM KOHCTHTYLIMOHHOM pedepeHayMe Ha BOIIPOC
nomkHa i Pecrybnnka MongoBa pa3BUBaTbesi Kak
CaMOCTOSITETIbHOE, HE3aBHCHMOE TOCYAApCTBO HIIU
1esnecoodpa3sHo O0BeMUHHUTHCS ¢ PyMbiHMEH, O60Ib-
LUIMHCTBO TPAXKAAH OTAANyT MPEANOYTEeHHE BTOPOMY
BapuaHTy?». Hy>kHbI 11 OyAyT B 3TOM Cilydae mapia-
MEHTCKHE BBIOODEI, a TeM OoJiee, T0CpOUHbIe?

JImuHO s 3a CaMOCTOSITENBHBIA MyTh Pa3BUTHUS
moeil Pogunsl - PecniyOnmuku MongoBa, Tonpko He-
00XOIMMO BEPHO OMNPEICIHUTh CTPATETHUIO Pa3BUTHS
rOCy/lapcTBa U 00IECTBA, HAXOAUTHCA B IIOCTOSHHOM
MOMCKE HAJeKHBIX MapTHEPOB MO Pa3BUTHIO, HE 3a-
ObIBasi TIPEXHUX, POBEPEHHBIX MAaPTHEPOB, HE CIie-
LIUTh «IIJIEBATHY B KOJIOZEII, U3 KOTOPOTO JIONTOE Bpe-
M TIHJIU BOAY U K KOTOPOMY OOCTOSTEIHCTBA MOTYT
3aCTaBUTh BEPHYTCS.

Ho ecnu s okaxych B MEHBIIMHCTBE, TO, KaK Mpa-
BOTIOCTYIITHBINA TPpaXXAaHWH CBOEH CTpaHbI 5 00s3aH
Oy1y MOAYNHUTHCS MHCHHUIO OOJIBIIMHCTBA, JTHOO0 UC-
KaTh IPYTO€ MECTO IIOJ COJTHIIEM.
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[Ipu mo60oM packiaze, IEHCTBHUIM IO «CMEHE Bla-
CTH» JIOJDKHA TPEANIeCTBOBATh PEBU3HS IPOLIEAYPHI
ux ¢popmupoBanus. HeiHeNHU MpaBoBOH MeXaHU3M
dhopMHupOBaHUS BCEX BETBEH BIIACTH JOKa3al CBOIO
Hed(P(DEKTUBHOCTh U HYXJIAeTcs B KapIUHAIBHHOI
nepepaboTke. 3TO OTHOCHUTCS, B MEPBYIO O4Yepenb, K
3aKOHOJIATENILHON M MPE3UICHTCKON BIIACTH, MPaBH-
TEJBCTBY M CyNeOHOH crcTeME.

B cBoux HayuHbIX pabotax [4] S HEOTHOKpPATHO
oOparancs K npooiemam popmupoBanus [lapiamen-
Ta u Be1oopam IIpesunenta Pecybnukun Monnosa. B
paMKax JaHHOW CTaTbU BEPHYCh K 3TUM IpodieMam
TOJIBKO B TE3UCHOM TIOPSIIIKE.

KoneuHo, ocHoBomojararouien SBIs€TCS Mpo-
OimemMa (opMHpPOBaHMS 3aKOHOMATEIHHOTO OpraHa
— ITapmamenTa. MaxkoputapHasi cucTemMa u30paHus
JIETyTAaTOB 3aKOHOAATENBHOTO OpraHa [0 MapTHi-
HBIM CTIFICKaM I0Ka3ajia CBOIO HEXKM3HECTTOCOOHOCTh
JUI Halied cTpaHbl. boilee TOro, oHa mMpoTUBOpe-
quT cofepkannio cT. 2 Koncrurymum Pecrnybmuku
MoungoBa. [lapnaMeHT, NpakTUYECKH, OTOPBAaH OT
Hapoja. V30uparenn He 3HAIOT CBOMX JEMyTaToB.
«M30paHHHUKY HapoJa», HA BTOPOU JIeHb TIOCIIE BbI-
00poB, 3a0BIBAIOT O CBOMX OOCIIAHMIX, TAHHBIX HA
MpeaBBIOOpHBIX BeTpedax. Her uérkoit m agpecHon
CHUCTEMBI OTUYETa JICMyTaToOB Iepel M30upaTesiMH.
Het cucreMbl 0T3bIBa JienyTaTa, HE ONPABIABIIETO
JOBEpUS U OKUJaHUS U30upareneil.

CymecTByIOT pa3INdHbIe MHEHHSI OTHOCHTEIb-
HO MOIU(UKAIMK TIPABOBOTO MEXaHW3Ma (OPMHUPO-
BaHUS 3aKOHOAATENIFHOTO OpraHa: OIHH SBIISIOTCS
MPUBEP)KEHIIAMHU CYILECTBYIOIIEH, MaKOpUTapHOI
CUCTEMBI; APYTHE, OTAAIOT MPENNOYTEHHE IMPOIIOp-
[MOHATIFHOW CHCTEME; TPEThH, MOJaraioT, 4TO IS
Hallleil CTpaHbl BHIXOJIOM U3 CO3/IaBIIEHCS CUTYyaIluU
MorIIa OBI CTaTh CMEMIaHHas cucTeMa (hOpMHUPOBAHUS
3aKOHO/IaTEeNIFHOTO OpraHa.

S nmpuBepkeHeI] TPEeTHEr0 MHEHUS, TIPH OIpee-
JIeHHBIX ycnoBmsX. O0 atoM s mucan emé B 1990
TONbI, TIPEABHIEN TPOOIEMBI, KOTOPBIE MOTYT BO3-
HUKHYTHh B YCIIOBHSX MEpEXo/la Ha Ma)KOPUTAPHYIO
cucTeMy M30paHus MapiIaMeHTa U COXaJIElo ,49TO 3TH
MIPEeIBUACHUS COBIIHCH.

B npenpinymux myOonukamusx [S5] s apryMeHTH-
pOBall, C HAYYHOIH TOYKU 3PEHHS, U C TIO3UIIUN MEXK-
JTYHApOJHOM NMPaKTHUKH, LEIeCO00pa3HOCTh CIIEy-
IOIET0 paclpeneseHus IemyTaTCKUX MaHaaToB: 51
MaHJaT — napTusaM (MaxopurtapHas cucrtema) u 50
MaH/IaTOB — JUII OJHOMaHIaTHBIX OKPYTOB (ITPOTop-
nuoHanbHas cuctema). CregoBaTelbHO, KaXKIIbIi
n30uparenb, MpU TOJOCOBAHUH, MONydyan Obl JBa
OroJuleTeHs: MapTUH, y4acTBYIOIIHE B (OPMHUPOBa-
HUU 3aKOHOZATEIBHOTO OpraHa U KOHKPETHbIC KaH-
JUJIaTh B ICTTYTAThI, IPETCHYIOIINE HA AMHCTBEH-
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HBII MaHAAT NapTUiHAas MPUHAJIEKHOCTb KOTOPBIX,
He o0sI3aTenbHa.

Bwmecte ¢ Tem, yOexxa€H B TOM, YTO €ClId Orpa-
HUYUMCS TOJIBKO 3TUMU JAEHCTBUSIMHU , TO JKETAEMBIX
pe3ynbraroB He no0bemcst. [TocpecTBOM 3aKOHOB 1
MOJI3aKOHHBIX aKTOB, HEOOXOIWMO YperylnpoBaTh
clenymolLee:

- 3aMpPeTUTH JIeNyTary, n30paHHOMY 110 OJHOMAaH-
JTATHOMY OKpYTY, BXOIUTh B COCTaB MapiIaMeHTCKON
(dpakiuy Kakoi-mu00 MapTHH, aXe €CIIM OH SBJIs-
eTcs €€ YICHOM;

- MPUOCTAHABIMBATh YIEHCTBO B MapTHH (eciH
TaKoBOE UMEET MECTO) Ha BpeMsl MaH/1aTa;

- TOJIOCOBaHUE TI0 HanOoJee JKU3HEHHO BasKHBIM
npoOsieMaM MPOBOIUTH MOUMEHHO, a PEe3yJIbTaThl
TOJIOCOBAaHUSL JAeNaTh MyOIWYHBIMH, JOCTYITHBIMH
IS U30uparesei;

- YCTaHOBUTH MOPAJOK OTYETHOCTH JemyTara
nepes; CBOMMHU W30upatesnssMu (MUHEMYM pa3 B 6
MECSIIICB);

- pa3pabotarh Mporenypy OT3bIBa JelyTara, He
OTIPaBJABIIET0 OKUIAHUS CBUX M30uparenei, U Ha-
3HA4YEHUsI JOCPOYHBIX BEIOOPOB MO JaHHOMY H30H-
paTenbHOMY OKPYTY.

YO0exaeH, uTo Takod moaxon K GopMHUpOBaHUIO
3aKOHO/IaTENILHOTO OpraHa CrocoOCTBOBAM OBI:

- MoBbIIeHUI0 poiu [lapnamenTta, Kak BBICIIETO
OopraHa 3aKOHOAATENBbHOM BIIACTH, TMOIHATHIO (-
(EKTUBHOCTH €r0 paboThI;

- ykpemjeHuio cBs3u Hapona ¢ maHHBIM opra-
HOM, TIOBBILIIEHUIO OTBETCTBEHHOCTH KaXKJI0TO N30U-
paTtens 3a pe3yapTarsl ronocoBanus. [laprament, Ha
Jiese, ctaj Obl IpeICTaBUTEIbHBIM OPTaHOM BJIACTH,
Kak 3Toro Tpedyer ct. 2 Koncrurynun PecryOnuku
Monnosa;

- onTHMH3aNKuU (HOPMHUPOBAHUS NTPABUTEIHCTBA,
MUHHMH3AIIH €T0 3aBUCHMOCTH OT MapTHIHBIX TO-
3UNMi, oOecredeHnto OoJbIIel yCTOWYMBOCTH B
(YHKIIMOHHPOBAHUU BBICHIETO HCIIOJHUTEIHLHOTO
opraHa BJIacTH;

- TIOBBILIEHUIO OTBETCTBEHHOCTH Ka)KJOTO JIETIy-
TaTra 3a CBOM JIEHCTBUA Mepes n30MpaTesiMi, B TOM
yuclie, pe3yibTaThl rojlocoBanus. Kax el nenyrar
«OTHOMAHJATHUK» OBLI OBl BBIHYXKIACH TOCTOSHHO
M3y4aTh MHEHHE CBOMX M30Mpareseil, 3HaTh UX Mpo-
OJIEeMBI U YastHUS;

- 00eCredYeHnI0 CaMOCTOSITENPHOCTH MHEHHUS JIe-
MTyTaToB MPH MPUHATHUN PEIICHUN, NCKITIOYCHHIO 3a-
BHCHMOCTH UX PEIIEHUs OT MHEHHS IMapIaMeHTCKON
MapTHHHOHN (pakinu;

- CYIIIECTBEHHOMY TOBBIIIIEHUIO KaueCcTBa MPUHU-
MaeMbIX MapiiaMeHTOM IOPUINIECKUX aKTOB H JIp.

OtHocuTenpHO MecTa U ponu [Ipesunenra B cu-
CTeMe OPTaHOB TOCYAapCTBEHHOH BIIACTH, Pa3IEisio
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MHEHHE TeX, KOTOpBIE CUMTAIOT YTO €ro MECTO B
CTPYKTYypE OPTaHOB BIACTH YETKO HE OMPEEICHHO,
a, CJIeIOBATeNbHO, €T0 POJIb OYEHB HE 3HAYUTEIHHA.

[Ipesunent Pecybnukn MonngoBa, m30paHHBII
MapIaMeHToOM (TeM 0oJiee MPOCTHIM OOBITHHCTBOM
TOJIOCOB, BapHaHT HBIHE OOCYXIaeMblil) HE MOXET
OBITH TapaHTOM CyBEPEHHUTETA, HAIIMOHAJIHHOM He3a-
BHCHMOCTH, €UHCTBA U TEPPUTOPUAITBEHOM IEI0CT-
HOCTH CTpaHBI, a, B OTIPEICIIEHHBIX YCIOBUAX, apOn-
TPOM MEXIY MapIaMeHTOM M ITPaBUTEIHCTBOM.

JlaBHO BpICKa3bIBaloch 3a n3bpanue [Ipesnnenrta
Pecrrybnmuku MonmoBa MOCpPEICTBOM YHHUBEPCAIb-
HOTO, PaBHOIO, IPAMOIO, CEKPETHOI0, CBOOOIHO
U3BSIBIIIEMOIO T'OJOCOBaHUS M HAaydHO OOOCHOBBI-
Bal0 CBOIO TOUYKY 3peHus [6]. Takoe perieHue mpo-
JUKTOBAHO U MEXJyYHAapOJHOM npakTukoil. I[To naH-
HOMY IIyTH NOWIIM YKpauHa, Pymeiaus, Poccuiickas
Oeneparnus, Kazaxcran, Opanmus, [perus, CLIA,
Benecyana, Ilonema, ABctpus, benbrus, Asep-
Oaitxan, Apmenus, Eruner, Typuusa, Kump, bpa-
3UIUS U AP.

Uro kacaeTcsi NMpPaBUTEIBCTBA, TO, CKOJIBKO OBI
MBI HE MEHSUIM MPaBOBOM MeXaHU3M ero (GopMHpO-
BaHUSs, YQPEKTUBHOCTh QYHKIIMOHUPOBAHHS CYIIe-
CTBEHHO HE YJIYYIIUTCS €CIu:

- HE OTKaXEeMCS OT «IENEXKH» MHHHUCTEPCKUX
noprdeneli Mo MapTUHOMY NPU3HAKY B yliepO
npodeccuoHanu3my;

- KaXJbld 4YIECH IPaBUTEIbCTBA, SBIISIOLIUNCA
YJIEHOM KaKOH-TH00 NapTHH, He IPUOCTAHOBUT CBOE
YJIEHCTBO B HEW HA MEPUOJ MaH]aTa;

- TPEeMbEpP-MHUHHUCTP HE CTAHET CaMOCTOATEIb-
HBIM ¥ HE3aBHCHMBIM CyOBEKTOM YIIPaBIICHUS Ipa-
BUTEILCTBOM, OTBETCTBEHHBIM TOJIBKO MEpeJ 3aK0-
HOM.

O cyne6HOM cucTeMe CTpaHbl TOBOPUTCS MHOTO,
Ha Ka)kJIOM IIary ¥ BIOJIHE clipaBeasinBo. [lo mpaBo-
CyIusl HaM elle oueHb Jajneko. He oguH pa3 yoex-
Jlajicsi B 9TOM U Ha coOcTBeHHOM ombiTe. He roToB
npenjarath Kakue-inbo penenTsl Mo M3MEHEHHUIO
JTAHHOM CHCTEMBI U HE CTaBIIO Iepes co0o0il Takyro
uenb. [lognepxy Tonpko onHy MbIcib. Ilocnennue
roJlbl BCE Yallle TOBOPST O IeJIeCO00Pa3HOCTH BbI-
OopHOCTH cyzmel M mpokypopoB. Cuuraio, 4To B
3TOM €CTh JIOTHKa. bojee Toro, ciemys mpuHIUITY,
YTO MHOT/A camMoil HOBOU U 3 dekTuBHON PopMoit
yIpaBIICHUA JeJlaMU ABIAETCS AaBHO 3a0bITast, cTa-
past popma, MOXKHO OBUIO OBI JIOTIOTHUTENBHO BEp-
HYThCS M K WHCTUTYTY «HApOJIHBIX 3acenaTeiein.
ABTOp TaHHBIX CJIOB OBLJI CBUETENIEM TOTO IEPHOA,
KOT/Ia HapOAHBIE CYAbH M30MpaTNCh HAMPAMYIO U3-
OuparensiMi COOTBETCTBYIOIIEH aIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUAIBHON eIMHULBL. boree Toro, B TedeHue
JIByX JIeT, Ha OOMIECTBEHHBIX Hadajax, s ObUI Ha-
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POIHBIM 3acefaresieM, MpPUHUMaJl HEMOCPEACTBEH-
HOE y4acTHEe HE B OJHOM JecATKe CyIeOHBIX pas-
OWparenbCTB M, HE MOHACIHBIIIKE, MOTY TOBOPHTH
0 BBICOKOH 3()D(PEKTUBHOCTH ATOTO IOPUIMUCCKOTO
WHCTUTYTA.

BrIBOA MOUX pacCy>K€HUNM OJHO3HAYEH. Pe3yib-
TaThl 24-J€THETO0 Pa3BUTHs CTPAHBI, KAK HE3aBHCH-
MOTO rocyapcTBa, CKPOMHO TOBOPSI, HE YTEIIUTEINb-
Hbl. bonee Toro, MOXHO cKa3aTh, UTO HaJl CTpaHOU
BO3HMKJIA Cepbe3Has OMacHOCTh. MBI MOTEPSIIN HE
TOJBKO CBOIO 3KOHOMHYECKYI0, (PMHAHCOBYIO M CO-
LMaJbHYI0 HE3aBHCHUMOCTb, HO PHCKYEM MOTEpSAThH
U TOCYTapCTBECHHYIO HE3aBUCUMOCTh. B Pecmybmu-
ke MosnjoBa rpy60 MONUparoTCs KOHCTUTYLIHOHHBIE
MIPEANHUCAHNS O IPUHAAJIEKHOCTH TOCYIapCTBEHHO-
ro CyBepeHHuTeTa HapoAay. [ ocynapcTBeHHas BIacTh
MPUHAAJIEKUT HE HApPOMy, KaK 3TO TNPEANHCHIBAET
Koncrutynus, ctpaHoi (hakTHYECKH TPaBAT HEKOH-
CTUTYLHOHHBIE opranbl Tumna «COBeT albgHCa», a
TaK)Xe OpraHbl, KOTOpPbIe HE SABISAIOTCS MpPENCTaBH-
TEeNBPHBIMH OpraHamu, KoTopbiM Hapon nenerupo-
BaJj ObI CBOU ITOJIHOMOYHS IO peaM3aliy rocyaap-
CTBEHHOTO CyBepeHHMTeTa. BbIxon M3 cozmaBiieiics
CUTyallid HampaliuBaeTcsi caMm Mo cebe - BOo3Bpar
peansHOM Bractu Hapoxy. Mmenno, 3to Tpebosa-
HUeE SBJSETCS OCHOBHBIM U3 YHCJIa 03ByUYEHHBIX Ha
MaccoBBIX MUTHHTaX 6 u 13 centsadps 2015 roga Ha
miomaan Bemukoro HamumonansHoro Cobpanus.
[TocTpoenne mpaBOBOTO, AEMOKPAaTHYECKOTO U HE-
3aBUCHMOTO TocyaapcTBa 6e3 peanbHOM Biactu Ha-
pona - HEBO3MOKHO.

W3n0xkeHHbIE MBICIY, NPUHAJIEKAT HCKIIOYU-
TEJIBHO aBTOpy. HU penakiuus u HUKTO UHOU HE MO-
T'YT HECTU KaKyr-THOO OTBETCTBEHHOCTh 3a MX CO-
JepKaHue.
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PLANGEREA PREALABILA, iNTRE NOUL SI VECHIUL COD DE
PROCEDURA PENALA AL ROMANIEI

Alina Ludmila BAETU,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY
The beginning of the criminal process is the notification of the prosecution. The legislature has provided various referral
ways, classified according to several criteria. Among external referral patterns, divided into general and special, a special
way is the previous complaint, an exception to the principle of officialdom criminal investigation and an expression of avai-
lability nodded injured person to establish the limits of criminal proceedings.
Keywords: criminal trial, mode referral, complaint, crime, judicial body, injured person, prosecution, law.

REZUMAT
Momentul de inceput al procesului penal il constituie sesizarea organelor de urmarire penald. Legiuitorul a prevazut di-
verse modalitati de sesizare, clasificate dupa mai multe criterii. Dintre modurile de sesizare externe, impartite in generale si
speciale, un mod special il constituie plangerea prealabild, o exceptie a principiului oficialitatti urmaririi penale si o expresie
a disponibilitatii Incuviintate persoanei vatdmate s stabileasca limitele procesului penal.
Cuvinte-cheie: proces penal, mod de sesizare, plangere, infractiune, organ judiciar, persoana vatdmata, urmarire penala,

lege.

reliminarii. Dintre cele mai vechi documen-

te care atestd tranzactiile partilor asupra ur-
madririi sau nu a unor fapte, le amintim pe cel din
iunie 1635, care arata ca a avut loc o tranzactie pen-
tru salvarea feciorilor vinovati de talharii si asasinat;
in felul acesta, prin cedarea cétre partile vatamate a
jumatate din satul Serbiceni, s-au putut salva cape-
tele feciorilor; si pe cel din 20 aprilie 1673 care se
refera la impacarea intervenita intre agresori si vic-
tima agresiunii [1, p.59]. Intalnim in vechiul drept,
biletul de iertare pe care partea vatamata il dadea
celui care savarsise infractiunea, iar Codul penal din
1864 a restrans necesitatea plangerii prealabile doar
la faptele de adulter si rapire de minori urmata de
casatorie.

A urmat Codul lui Carol al II-lea din 1936 in care
lipsa plangerii prealabile si impacarea partilor au fost
reglementate prin dispozitiile inscrise in art. 161,
162 si 174. inscrise in art. 161, 162 si 174. Regle-
mentarea este intrucatva similard cu cea din Codul
penal in vigoare [2, p.487] si plangerea prealabila
era definita ca fiind ,,actul care, emanand de la anu-
mite persoane, are efectul de a integra infractiunea
cu unul din elementele sale esentiale si de a ridica
obstacolul care se opunea la promovarea actiunii pe-
nale”. [3, p.40]

Codul de procedurad penald din 1968 publicat in
1969 prevedea plangerea prealabild in cadrul Partii
speciale, Titlul I, Capitolul VIII — ,,Procedura plan-
gerii prealabile”, la art. 279-286.

Dupa evenimentele din iarna 1989, pentru alini-
erea legislatiei la noile realitati politico-sociale si
constitutionale, prin Legea 104/1992, s-a modificat
continutul alin.2 al art.279 Cod de procedura pena-
1a, fiind abrogate reglementarile referitoare la comi-
siile de judecatd, plangerile in cazul infractiunilor
prevazute in Codul penal in art.180, 184 alinl, 193,
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205, 206, 213 si 220, daca faptuitorul este cunos-
cut, urmand a fi adresate instantei de judecata. In ur-
matorul an, 1993, s-a introdus la art. 279 alin.2) lit.
a) un nou alineat [4], care avea urmatorul continut:
»Aceste prevederi se aplica si in cazul infractiunilor
prevazute de art.193, 205 si 206 Cod penal, savarsite
prin presa sau orice mijloc de comunicare in masa.”

Tot atunci s-a modificat si continutul art.279
alin.2) lit.c), si anume plangerea prealabild se adre-
seazd ,,organului competent sa efectueze urmarirea
penald, cand plangerea prealabila este indreptata
impotriva unui judecétor, procuror, notar public, mi-
litar, judecator si controlor financiar de la camera de
conturi judeteana sau uneia din persoanele aratate la
art.29 pct 1.”

Acest alineat 2 lit. ¢) a art 279 a fost suplinit
in 2003 (Legea 281/2003) prin includerea, pe langa
persoanele ardtate si a controlorilor financiari de la
Curtea de Conturi.

In 2013, in urma modificarilor aduse prin Legile
nr. 332/2006 si nr. 356/2006, art.279 cuprinde doar
doua alineate, celelalte dispozitii mentionate ante-
rior, fiind abrogate, avand loc o restrangere a sferei
organelor competente in cazul unei plangeri prea-
labile, care s-a limitat doar la organele de urmarire
penala, in speta procurori si organele de cercetare
penald, fara instanta de judecata.

In Noul Cod de procedura penald intdlnim aceas-
ta institutie in Sectiunea a 2-a, incepand cu art. 295
pana la art. 298 [5].

Scopul studiului. Prin studiul de fata sa urmarit
relevarea aspectelor istorice legislative referitoare
la institutia plangerii prealabile in dreptul roma-
nesc, abordarea naturii juridice a plangerii preala-
bile, evidentierea infractiunilor in cazul cdrora este
necesara plangerea prealabild, precum si invocarea
conditiilor de fond si forma ale plangerii prealabile.
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Metode aplicate. In vederea realizarii studiu-
lui sau utilizat metode de cercetare precum: istorica,
sistemicd, comparativa, logica.

Discutii si rezultate obtinute. Am putea defini
plangerea prealabild, ca fiind actul procesual prin
care persoana vatamata printr-o infractiune isi ma-
nifestd vointa de a trage la raspundere pe cel care
a savarsit-o, act fard de care nu poate interveni ras-
punderea penald si, ca urmare, nu poate incepe si
nici continua procesul penal.

Dupa o opinie unanim admisa astdzi in literatura
de specialitate [6, p. 100], plangerea prealabild con-
stituie o institutie a dreptului penal dar si a dreptului
procesual penal, fiind reglementata, pe de o parte, de
Codul penal si alte legi penale, iar pe de alta parte
de Codul de procedura penala.

Plangerea prealabild nu reprezinta doar o moda-
litate de sesizare a organului judiciar, ci si o conditie
indispensabild pentru punerea in miscare a actiunii
penale, in cazul anumitor fapte prevazute expres de
lege.

Institutia plangerii prealabile se infatiseaza atat
ca o conditie de pedepsibilitate [7, p.580], cat si ca
o conditie de procedibilitate. Prin urmare, pe pla-
nul dreptului penal, lipsa plangerii prealabile este
consideratd ca o cauzd care inlaturd raspunderea
penald,iar pe planul dreptului procesual penal, lip-
sa plangerii prealabile este reglementata ca o cauza
care impiedicd punerea In miscare sau exercitarea
actiunii penale. Plangerea prealabild este de fapt o
dubld manifestare de vointa a persoanei vatamate. In
primul rand, constituie o incunostiintare a organelor
judiciare cu privire la sdvarsirea unei infractiuni si
in al doilea rand, plangerea prealabila reda vointa
persoanei vatamate prin acea infractiunea, ca fapta
sa fie urmarita sau judecatd, ridicand astfel impedi-
mentul ce s-ar opune activitatii procesual penale. In
urma acestei manifestéri de vointa, organul de urma-
rire penala dispune declansarea procesului penal.

Pe latura procesuala, plangerea prealabild este
un act de sesizare a organului competent $i nu un
act de punere in miscare a actiunii penale. Acest act
de sesizare constituie o conditie pentru ca organul
judiciar competent sa poatd proceda la punerea in
miscare a actiunii penale, plangerea prealabila fiind
astfel un act in temeiul caruia organele competente
pun 1n miscare actiunea penald, si nu prin care pun
in miscare actiunea penala.

In norma de incriminare a faptei trebuie sa se
facd mentiunea ca actiunea penala pentru acea fapta
se pune in miscare la plangerea prealabila a persoa-
nei vatamate [8, p. 374].

Practic, aceasta conditie delimiteaza sfera
infractiunilor pentru care tragerea la raspundere pe-
nala este subordonata plangerii, iar lipsa plangerii
prealabile atrage inlaturarea acestei raspunderi [7,
p.388].

Infractiunile urmaérite la plangerea prealabila
sunt si in Noul Cod penal, in general infractiuni care
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privesc drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale
ale persoanei, precum unele infractiuni contra per-
soanei (art.193, art. 206, art. 208, art. 218 alin. 1 si
2 art. 219 alin.1 etc..), infractiuni contra patrimo-
niului (art. 238, art. 239, art. 240, art. 241 etc.), in-
fractiuni contra familiei (art.378 art.379 etc.) fara ca
prin aceasta sa se fi epuizat valentele procesuale ale
acestel institutii a carei extindere este recomandata
de catre Consiliul Europei, ca o cale spre o justifie
retributiv — restitutive [9, p.77].

Reglementari ale plangerii prealabile le regasim
siin legi speciale cu dispozitii penale, cum sunt, de
exemplu, Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, Legea nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale, Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, s.a.

Trebuie amintit si faptul cd in unele legi cu dis-
pozitii penale se prevede cd, pentru anumite infracti-
uni, actiunea penald se pune in migcare la plangerea
prealabild a persoanei vatimate dar si la sesizarea
unui anumit organ sau unei anumite persoane. In
aceste cazuri, existd un caz de impiedicare alternativ,
daca nu s-a produs sesizarea organului competent,
se poate face, in termenul legal, plangerea prealabila
de citre persoana vatamata si invers. Cat timp nu s-a
actionat prin nici unul din aceste moduri speciale de
sesizare, nu poate interveni raspunderea penala.

In principal, prin reglementarea institutiei plan-
gerii prealabile s-a urmarit ocrotirea intereselor ce-
lui vatamat prin infractiune, prin urmare dreptul de a
introduce plangerea prealabila are un caracter perso-
nal si apartine persoanei vatamate. Dreptul persoanei
vatamate de a face plangere prealabila este un drept
cu caracter personal, indivizibil si netransmisibil.

Plangerea se face in scris sau oral de céatre per-
soana vatamata; conform Noului Cod de procedura
penala plangerea prealabila se poate depune si in
forma electronicd, trebuind certificatd prin semna-
tura electronica.

Dreptul de a face plangere prealabila este perso-
nal, putand fi realizat numai de persoana prevazuta
de lege. Acest drept nu poate fi transferat altora nici
prin acte intre vii, nici prin succesiune. Plangerea
prealabild formulata de o altd persoana echivaleaza
cu lipsa plangerii prealabile.

Persoana vatamata poate exercita acest drept prin
reprezentare, mandatul dat reprezentantului trebuind
sa fie special, procura trebuind atasata plangerii.

In acest sens, s-a statuat in doctrina Vechiului
Cod de procedura penald ca plangerea prealabila
introdusa de copilul major pentru parinte apare ca
fiind facuta de persoana fard calitate. Din aceleasi
considerente, nu pot face plangere prealabila parin-
tii pentru copiii lor majori [10,], niciun sot pentru
celalalt sot.

Prin precizarea clara din alin. 3 a art 295, cum
ca plangerii prealabile i se aplica dispozitiile art.289
alin 1-6 si 8, s-a confirmat ideea deja Tmpamanteni-
ta, aratata mai sus.
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In cazul unor infractiuni impotriva patrimoniului,
persoana vatamata poate fi i o persoana juridica, ori
legea penald nu face distinctie dupd cum persoana
vatdmata este o persoana fizicd sau o persoana juri-
dicd atunci cand conditioneaza exercitarea actiunii
penale de formularea plangerii prealabile. In cazul
persoanei juridice plangerea prealabila este formula-
ta de persoana abilitata sa o reprezinte(administrator,
director general).

Dacad persoana vatamata este lipsitd de capa-
citate de exercitiu, plangerea prealabila se face de
reprezentantii ei legali(parinte, curator sau tutore),
iar in cazul persoanelor cu capacitate de exercitiu
restransa, plangerea prealabila poate fi formulatd cu
incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila.

Sunt reglementate si situatiile In care inceperea
urmaririi penale, continuarea efectuarii urmaririi pe-
nale fata de suspect, punerea in miscare a actiunii
penale se poate dispune din oficiu, nefiind necesa-
rd plangerea prealabila: cand persoanele vatamate
sunt minore sau cand faptuitorul este persoana care
reprezintd legal sau incuviinteaza actele persoanei
vatamate.

O alta ipotezd in care actiunea penald poate fi
pusa in miscare din oficiu, desi legea prevede cé este
necesard plangerea prealabild a persoanei vatamate
o regasim in alin. 5 al art.157 din Noul Cod de pro-
cedurd penala si anume “Daca persoana vatamata a
decedat sau 1n cazul persoanei juridice aceasta a fost
lichidata, inainte de expirarea termenului prevazut
de lege pentru introducerea plangerii, actiunea pe-
nala poate fi pusd in miscare din oficiu.”

Mai intéi ne referim la caracterul acestui termen,
un caracter special, cu elemente substantiale si de
procedurd, care este determinat de natura juridica
mixta, substantiald si procedurala a institutiei plan-
gerii prealabile.

Prin urmare, desi termenul de 2 luni(actualmente
3 luni) pentru introducerea plangerii prealabile este
un termen substantial, este supus, in ceea ce priveste
calcularea si posibilitatea prorogarii sale, normelor
cuprinse In Codul de procedurda penald pentru ter-
menele procedurale, care asigurd o mai buna pro-
tectie persoanei vatamate [11, p.130]. Se calculeaza
potrivit prevederilor at.269 si 270 din Noul Cod de
procedura penala.

In Noul Cod de procedura penald s-a revenit la
termenul de introducere a plangerii prealabile de 3
luni [12, p. 484] ca si in perioada anterioara Codului
de procedura penala din 1968, diferenta constand in
momentul de inceput de la care incepe sa curga.

Potrivit art. 296 din Noul Cod de procedura pe-
nald, plangerea prealabila trebuie formulata si intro-
dusd 1n termen de 3 luni “din ziua in care persoana
vatamata a aflat despre savarsirea faptei”(indiferent
de forma acesteia: tentativa, faptd consumata sau
epuizatd), deosebindu-se de vechea reglementare
care stipula cad termenul incepea sd curgd la data
cand persoana vatamata a stiut cine este faptuitorul.
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Cand persoana vatimata este minor sau incapa-
bil, termenul curge de la data cind reprezentantul
sdu legal a aflat despre sdvarsirea faptei, iar cand
faptuitorul este reprezentantul legal al minorului sau
incapabilului, termenul curge de la data numirii unui
nou reprezentant.

Nu are importanta dacd persoana vatimata la
momentul in care a aflat despre savarsirea faptei, il
cunostea sau nu pe faptuitor.

Plangerea prealabila se adreseaza organului de
cercetare penald sau procurorului. Plangerea prea-
labild gresit indreptatd se trimite, pe cale adminis-
trativa, organului competent, caz in care plangerea
se considera valabila dacé a fost introdusa in termen
la primul organ sesizat, chiar dacd acesta nu avea
competenta de solutionare a cauzei.

De asemenea, plangerea prealabild gresit indrep-
tatd catre organul judiciar sau instantd, se trimite, pe
cale administrativa, organului judiciar competent.

Plangerea prealabila este socotita in termen, chiar
daca a fost Inregistratd la organul de urmarire dupa
expirarea termenului, daca a fost depusa inlauntrul
termenului de un detinut la administratia locului de
detinere, de un militar la unitatea sa militara sau a
fost inregistratd la posta ca scrisoare recomandata
[13, p.207].

Plangerea se considera depusd In termen chiar
daca a fost restituitd pentru completare, iar comple-
tarea are loc dupa termenul de 3 luni.

Daca in cursul urmaririi penale se constatd ca
este necesara plangerea prealabild, organele judi-
ciare au obligatia de a chema persoana vatamata si
o iIntreaba dacd intelege sa facd plangere prealabi-
la. In caz afirmativ, vor continua cercetarile, in caz
contrar, inainteaza procurorului actele incheiate cu
propunere de clasare.

Si In noua procedurd sunt mentinute principiile
indivizibilitatii active si pasive a raspunderii penale.
Aceasta Inseamna ca atunci cand prin aceeasi fapta
sunt mai multe persoane vatimate, este atrasa ras-
punderea penald chiar daca plangerea penala s-a fa-
cut doar de unii dintre ei — indivizibilitate activa— iar
atunci cand fapta a fost comisd de mai mul{i partici-
panti, este atrasa raspunderea penala a tuturor, chiar
daca plangerea a fost facutd doar cu privire la unul
dintre ei — indivizibilitate pasiva.

Autorul M. Udroiu retine un aspect important si
anume cel potrivit cdruia “in situatia in care persoa-
na juridicd nu este participant la infractiunea comisa
de persoana fizicd, plangerea prealabila trebuie for-
mulatd Tn mod explicit si impotriva acesteia pentru
a-i fi angajata raspunderea penald, avand 1n vedere
ca persoana juridica are o raspundere penala directa
pentru fapta proprie [14, p. 24].”

Este important sa subliniem cd nerespectarea
termenului de introducere a plangerii prealabile are
ca si efect decaderea din exercitiul acestui drept si
anularea plangerii prealabile, dispunandu-se ince-
tarea procesului penal in temeiul lipsei plangerii
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prealabile (art. 16 pct. 6 coroborat cu art. 396 alin.
6 Noul Cod de procedura penald), si nu in temeiul
dispozitiei referitoare la prescriptie.

Lipsa plangerii prealabile inlaturd raspunderea
penald a faptuitorului fiind indiferente motivele pen-
tru care persoana vatamatd a ramas in pasivitate si
nu si-a exercitat dreptul de a formula plangere pre-
alabild, desi avea posibilitatea sd o faca. Plangerea
prealabild facutd de o persoand care nu are calitatea
procesuala ori introdusa dupa termenul legal echiva-
leaza cu lipsa plangerii prealabile.

Noul Cod penal diferd de prevederile Codului
penal din 1968 nu numai prin reglementarea intr-un
articol distinct a retragerii plangerii prealabile ci si
prin efectele acesteia.

Astfel, in noua reglementare (Art. 158 alin. 2)
retragerea plangerii prealabile inlaturd raspunderea
penald numai (s.n.) a persoanei cu privire la care
plangerea a fost retrasa (efecte in personam), aceas-
ta nemaiavand efecte cu privire la toti participantii
la sdvarsirea faptei (in rem). In plus, Noul Cod penal
prevede ca 1n cazul infractiunilor pentru care pune-
rea in miscare a actiunii penale este conditionata de
introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea
penala a fost pusa in miscare din oficiu in conditiile
legii, retragerea plangerii produce efecte numai daca
este Tnsusitd de procuror (art.158 alin.4).

Consideram ca prin aceasta reglementare s-a dat
importanta cuvenita disponibilitatii persoanei vata-
mate asupra actiunii penale in cazul infractiunilor
pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionatd de introducerea unei plangeri preala-
bile. Dreptul de renuntare in aceste cauze poate fi
exercitat n orice faza a procesului penal pana la ra-
manerea definitiva a hotdrarii de condamnare.

Retragerea plangerii prealabile trebuie sa fie to-
tala si neconditionata, trebuind sa priveasca ambele
laturi, penala si civild a cauzei, neputandu-se inlatu-
ra raspunderea penald a inculpatului sub vreo condi-
tie viitoare.

Manifestarea de vointd trebuie sa fie expresa si
explicita, de regula facuta personal de catre persoa-
na vatamata, direct in fata organului judiciar care
are cauza spre solutionare. Retragerea plangerii pre-
alabile este valabila si daca este consemnata intr-un
inscris autentificat de un notar public ori printr-un
inscris certificat de avocat pentru identitatea si au-
tenticitatea semnaturii autorului.

Retragerea plangerii prealabile nu este valabi-
1a si nu produce efecte cand este facuta de catre o
persoana incapabild sau daca aceasta a fost facuta
sub imperiul constrangerii fizice sau morale. Pentru
persoanele lipsite sau cu capacitate de exercitiu re-
stransa retragerea plangerii prealabile se face numai
de reprezentantii lor legali sau cu incuviintarea per-
soanelor prevazute de lege, retragerea avand efecte
doar daca este Insusitd de procuror, cand actiunea
penala a fost pusa in miscare din oficiu.

Retragerea plangerii prealabile are efecte irevo-
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cabile, odata retrasa plangerea, nu mai poate fi for-
mulatd o noua plangere cu privire la aceeasi fapta.

Noul Cod penal nu a mai retinut principiul
indivizibilitatii pasive 1n cazul retragerii plangerii
prealabile, asa cum vedem din lectura alin.2 al art
158 Noul Cod penal “Retragerea plangerii prealabile
inlatura rdspunderea penala a persoanei cu pr1V1re la
care plangerea a fost retrasi.” Intelegem ca este po-
sibila retragerea plangerii prealabile numai cu privi-
re la unul sau unii dintre participantii la infractiune,
producand efecte in personam si nu in rem.

Suntem de acord cu criticile [1, p. 179] aduse aces-
tei dispozitii in sensul ca daca formularea plangerii
prealabile este guvernata de principiul indivizibilitatii
pasive, din motive de simetrie, bazate pe aceeasi uni-
tate de infractiune, si retragerea plangerii prealabile ar
trebui sa se faca cu aplicarea aceluiasi principiu.

Ne raliem opiniei prof. univ. Viorel Pasca care
apreciaza ca “Noua reglementare reuseste sa bulver-
seze o institutie juridica bine stabilizata in practica
judiciara, cu certe valori restaurative, ingradind in
egala masura dreptul de dispozitie al persoanei vita-
mate, fara nicio justificare de politica penala, invo-
cand un pretins paralelism, inexistent de altfel, intre
retragerea plangerii prealabile si impacarea partilor,
pentru ca in final sa le mentind pe amandouad, dena-
turandu-le efectele.

Nu exista nici o justificare, nici logica, nici de
politica penald, pentru ca retragerea plangerii preala-
bile, care este o manifestare de vointa contrara plan-
gerii (contrarius actus) sa nu aiba efecte simetrice,in
virtutea principiului simetriei actelor juridice.

Pe de altd parte, in cazul infractiunilor pentru
care punerea In migcare a actiunii penale este con-
ditionata de introducerea unei plangeri prealabile,
dar actiunea penald a fost pusa in miscare din oficiu,
persoana vatamata se vede privata de dreptul sdu de
a dispune de actiunea penald, in conditiile in care
impacarea partilor nu mai Inldtura raspunderea pe-
nald decat in cazul infractiunilor pentru care punerea
in miscare a actiunii penale s-a facut din oficiu, si
numai dacd lege o prevede in mod expres, or noua
lege penald nu prevede aceastd posibilitate in cazul
infractiunilor pentru care punerea in miscare a ac-
tiunii penale este conditionatd de introducerea unei
plangeri prealabile.

Iatd cum o dispozitie legala care are drept scop
ocrotirea celor incapabili sau cu capacitate de exer-
citiu restransa (punerea In miscare a actiunii pena-
le din oficiu) se transforma intr-o dispozitie care-1
priveaza de un drept procesual care corespunde mai
bine intereselor sale. Un minor, pentru care actiunea
penald a fost pusa in miscare din oficiu, desi infrac-
tiunea este dintre cele pentru care actiunea penala se
pune in migcare doar la plangerea prealabild, ajuns
major, nu poate retrage plangerea prealabila decat
daca retragerea plangerii este insusita de procuror si
nici nu se poate Tmpéaca deoarece legea nu prevede o
asemenea modalitate.”
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O alta diferenta de retinut intre prevederile vechi
si noi o intalnim in cazul institutiei infractiunilor
flagrante. Astfel, in timp ce art. 280 alin. 3 din Ve-
chiul Cod de procedura penala prevedea ca “dupa
constatarea infractiunii flagrante, organul de urmari-
re penala cheama persoana vatamata si, daca aceasta
declara ca face plangere prealabila, continua urma-
rirea penald. In caz contrar, dispune incetarea urma-
ririi penale”, in Noul Cod de procedura penala la art.
298 alin 2 se prevede ca “Dupa constatarea infrac-
tiunii flagrante, organul de urmarire penald cheama
persoana vatdmata si, dacd aceasta declard cd face
plangere prealabild, incepe urmarirea penald. In caz
contrar, organul de cercetare penala inainteaza pro-
curorului actele incheiate si propunerea de clasare”,
diferenta fiind data de continuarea, respectiv de in-
ceperea urmaririi penale.

In concluzie, putem afirma cd aceasta institutie
care reprezintd o exceptie de la principiul oficialitatii,
isi regaseste locul Intr-un proces penal guvernat de
reguli bine stabilite care separd functia procesuala
de urmadrire penald de cea de judecata, facandu-se
aplicarea unei bune administrari a probatoriului, de-
grevand ntr-o anumitd masura activitatea instantelor
de judecata.

Recenzent:
Valeriu CUSNIR,
dr.hab., prof.univ.
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND REGIMUL JURIDIC AL
SANCTIUNILOR CONTRAVENTIONALE

Ina BOSTAN,
lector superior, Universitatea Tehnica din Moldova, drd., Universitatea Libera Internationala din Moldova

SUMMARY
Respecting the most important social values, on which this society is based, represents an essential condition without
which a society wouldn’t exist. Defending these values, against the facts that touch the norms of social cohabitation, after
the establishment of the State, became one of its most important functions achieved with the help of two big branches of
the legal system and especialy the criminal law and the contravention law. The application domain of these legal branches
is differentiated by the nature of the facts, respectively by the level of the danger generated by the their commitment. The
contraventional liability has an important role within the forms of legal liability, besides the criminal liability, because the
illegal contravention fact is among the most frequent antisocial deeds.
Keywords: contravention sanction, unlawful administrative, warning, penalty, administrative arrest, contravention lia-
bility.
REZUMAT
O conditie esentiala, fara de care o societate nu ar exista, o reprezintd respectarea celor mai importante valori sociale, pe
care aceasta societate se intemeiazd. Apararea acestor valori, impotriva faptelor care aduc atingere normelor de convietuire
sociald, dupa aparitia statului, a devenit una dintre cele mai importante functii ale acestuia, pe care o realizeaza cu ajutorul
a doud mari ramuri ale sistemului de drept si anume: a dreptului penal si a dreptului contraventional. Domeniul de aplicabili-
tate ale acestor ramuri de drept este diferentiat de natura faptelor, respectiv de gradul de pericol generat prin sivirsirea lor. In
cadrul formelor de raspundere juridica, pe linga raspunderea penala, un rol important il ocupa raspunderea contraventionala,
deoarece printre cele mai frecvente fapte antisociale se regaseste fapta ilicitd contraventionala.
Cuvinte-cheie: sanctiune contraventionald, ilicit administrativ, avertisment, amenda, arest administrativ, raspundere

contraventionala etc.

ntroducere. In doctrini, nu de putine ori rispun-

derea contraventionald era si este confundata cu
raspunderea administrativa. Raspunderea contraventi-
onald reprezintd o forma a raspunderii administrative,
alaturi de raspunderea administrativ-disciplinard si
raspunderea administrativ-patrimoniald, actualmente
contraventia fiind o forma de manifestare a ilicitului
administrativ, forma cea mai grava a acestuia, iar regi-
mul sdu juridic este preponderent un regim al dreptului
contraventional, rolul acesteia constind in aplicarea de
sanctiuni contraventionale, persoanelor vinovate de in-
calcarea dispozitiilor legale ce prevad si sanctioneaza
contraventii.

Materiale si metode aplicate. La expunerea lu-
crarii, au fost folosite metodele logica si comparativa.
Metoda logica a fost utilizatd in lamurirea normelor
juridice incidente, precum si 1n explicarea diferitelor
solutii interpretative ale doctrinei si jurisprudentei.
Metoda comparativda, a permis abordarea paraleld a
acelorasi aspecte (tipologie, conditii de aplicare, ter-
mene $.a.) existente referitor la sanctiunile disciplinare
din diferite tari (Romania, Federatia Rusa).

Rezultate si discutii. Este dificil a gési un alt con-
cept juridic asa de mediatizat si controversat in literatu-
ra stiintifica de specialitate ca cel al raspunderii juridi-
ce. Acest lucru este intru totul justificat, avind in vedere
rolul esential al raspunderii juridice in universul drep-
tului. Pornind de la aceasti idee, dar aducind in context
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tioneaza complexitatea institutiei raspunderii juridice,
instrument de baza al dreptului, ea fiind si mijloc de
apreciere a comportamentelor supuse normelor juridi-
ce, 0 masura a activitatii juridice si a calitatii ei [2, p.
343]. Importanta acestei institutii, este evidentiata si in
lucrarile autorului Dumitru Baltag, care mentioneaza
ca raspunderea juridica reprezinta una dintre institutiile
fundamentale cercetate si utilizate de teoria dreptului si
de stiintele juridice de ramura [1, p. 27]. Raspunderea
juridica este o notiune care are o baza reald si ocupa
un loc central in fiecare dintre ramurile sistemului de
drept. Ea intervine in cazul in care, destinatarul normei
juridice materiale a nesocotit regula. De aici rezulta
ca orice Incalcare a normelor juridice atrage dupa sine
raspunderea juridica a persoanei care a savirsit-o cu
vinovatie, iar aceastd raspundere difera in functie de
natura normei incalcate si de pericolul social al faptei.
Statul, prin organele sale Tmputernicite, are dreptul de a
aplica sau nu sanctiunea subiectului pasiv [13, p. 293].
Nu intimplator, am inceput lucrarea, cu evidentierea
importantei fenomenului raspunderii juridice, deoarece
si pind 1n prezent multi confunda institutia raspunderii
juridice cu cea a sanctiunii juridice. Legatura dintre ele
este evidentd, dar nicidecum nu pot fi confundate, prin
simplul fapt ca raspunderea juridica constituie cadrul
juridic de realizare a sanctiunii. Si, dupa cum afirma
Nicolae Popa raspunderea juridica si sanctiunea juridi-
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ca ,, sint doua fatete ale aceluiasi fenomen social” [19,
p. 325].

Societatea este in drept sé se apere si sd ia masuri,
prin organele de stat specializate, fatd de orice persoa-
na care Incalca legea si normele de convietuire sociala.
Reactia sociala contra faptelor ilicite, pentru a fi efici-
entd, trebuie si se desfigoare pe mai multe planuri, re-
spectiv politic, educational, economic si juridic. Dintre
diversele tipuri de reactii sociale, un loc important 1l
ocupa aplicarea sanctiunilor juridice persoanclor care
nu-si conformeaza comportamentul normelor juridice.
Sanctiunea juridica este abordata sub aspect teoretic si
alte aspecte, fiind definita ca ,,orice masura pe care o
norma de drept o statorniceste drept consecinta, pentru
cazul 1n care preceptul sau va fi nesocotit” [3, p. 200].
Dintre diversele tipuri de sanctiune juridica, un loc im-
portant il ocupd sanctiunea juridicd contraventionala,
care reprezintd o masurd de constringere sau reedu-
care, aplicatd contravenientului in scopul corectarii
si reeducdrii acestuia, precum si prevenirii comiterii
contraventiilor [10, p. 109].

Sintetic vorbind, dar edificator, sanctiunile con-
traventionale sunt definite in doctrina actuala ca re-
prezentind o grupa a sanctiunilor juridice ce se aplica
persoanelor fizice §i juridice care au savirsit contra-
ventii. Sanctiunile juridice nu constituie mijloace de
razbunare a societatii, ¢i de prevenire a savirsirii fap-
telor ilicite, de aceea sanctiunea contraventionald nu
prezintd un scop in sine, ci un mijloc de ocrotire a
relatiilor sociale si de formare a unui spirit de res-
ponsabilitate. Aldturi de infractiune, contraventia este
singura fapta ilicitd care aduce atingere unor valori
sociale generice, respectiv, prin savargirea unei con-
traventii, se aduce atingere unor valori care interesea-
za Intreaga comunitate.

In legislatia Republicii Moldova notiunea de con-
traventie a fost pentru prima datd definita in art. 9 al
Codului cu privire la contraventiile administrative,
adoptat la 29 martie 1985.

Insé, cadrul juridic depasit al regimului contraven-
tional, in conditiile edificarii statului de drept in Repu-
blica Moldova, a determinat necesitatea elaborarii unui
nou cadru juridic, adaptat conditiilor si imperativelor
timpului. Prin Legea nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008 a fost adoptat Codul contraventional al Republicii
Moldova, care a intrat in vigoare la 31 mai 2009. Din
momentul aparitiei noii legi contraventionale, este con-
firmata de jure existenta dreptului contraventional ca
ramurd distincta a sistemului de drept 1n fara noastra.

Pornind de la continutul art. 32 din Codul contra-
ventional al Republicii Moldova, putem afirma ca prin
sanctiune contraventionald se intelege o masurd de
constringere sau de reeducare aplicata contravenientu-
lui in scopul corectarii comportamentului acestuia si
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al prevenirii de comitere a unor noi contraventii atit
de catre contravenientul Tnsusi, cit §i de catre alte per-
soane. Din aceastd definitie rezulta ca sanctiunea con-
traventionala are un triplu caracter: coercitiv (masura
de constringere statald), corectiv (reeducare in spiritul
respectarii ordinii de drept de catre persoane care au
comis cu vinovdtie o contraventie prevazuta de legea
contraventionald) si de prevenire a abaterilor contra-
ventionale, fiecare dintre ele implicind o finalitate dis-
tincta. In ceea ce priveste trisiturile caracteristice ale
contraventiei, este remarcabild si opinia cercetdtorului
Victor Gutuleac, potrivit careia sanctiunea contraventi-
onald, privitd n cadrul general al sanctiunilor juridice,
dispune de anumite trasaturi caracteristice:

- este o forma de constringere statala prevazuta de
legea contraventionala;

- se aplica numai 1n cazul comiterii cu vinovatie a
uneifapteantisociale, stipulatein Codul Contraventional
al RM;

- se aplicd numai de organele abilitate prin legea
contraventionala;

- se aplica, de reguld, in mod extrajudiciar;

- aplicarea sanctiunii contraventionale nu atrage
dupa sine consecintele antecedentului penal [11, p.
145].

Ca si celelalte tipuri de sanctiuni juridice si
sanctiunile contraventionale trebuie aplicate doar de
organele competente, conform unei proceduri clar pre-
stabilite in legislatie si respectind anumite principii:
legalitatea sanctiunilor contraventionale; raspunderea
personala a contravenientului; stabilirea unor sanctiuni
contraventionale compatibile cu morala si conceptia
juridica a societatii.

In legislatia nationald, sistemul sanctiunilor con-
traventionale prevazute in Codul contraventional al
Republicii Moldova, se deosebesc de aceiasi para-
metri prevazuti in Codul cu privire la contraventiile
administrative (1985). Aceasta deosebire priveste, in
primul rind noutatea introdusa prin noua reglementa-
re si anume, cea care se referd la subiectul raspunderii
contraventionale. Legea precedenta clasifica sistemul
sanctiunilor, in functie de scopul aplicarii lor, in doua
grupe: principale si complementare. in legea noua insa
a aparut inca un criteriu de structurare a sanctiunilor
contraventionale si anume, cel n functie de destinata-
rul sanctiunii, potrivit caruia ele sint grupate in: aplica-
te persoanei fizice si aplicate persoanei juridice. Codul
contraventional al RM prevede urmatorul sistem de
sanctiuni contraventionale:

- Aplicate persoanei fizice: avertismentul; amenda;
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activi-
tate; privarea de dreptul de a detine anumite functii;
aplicarea punctelor de penalizare; privarea de dreptul
special (dreptul de a conduce vehiculul, dreptul de a
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detine arma si de portarmd); munca neremunerata in
folosul comunitatii; arestul contraventional [5, art. 332
alin.(2)].

- Aplicate persoanei juridice: amenda; privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate [5, art. 332
alin.(5)].

In doctrina juridica identificim mai multe clasifi-
cari ale contraventiilor. Astfel, doctrina le clasifica in
dependentd de urmatoarele criterii: caracterul sanctiu-
nii, destinatia, modul de aplicare etc.,

1.Potrivit destinatiei, sanctiunile se divizeaza in:
principale; complementare.

2.Potrivit intereselor afectate, sanctiunile se gru-
peaza 1n: morale (avertismentul - art. 33 CC al RM);
materiale (amenda — art. 34 CC al RM; munca nere-
muneratd in folosul comunitatii — art. 37 CC al RM);
sanctiuni ce afecteaza alte drepturi fundamentale ale
persoanei (privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate — art. 35 CC al RM; privarea de dreptul de a
detine anumite functii — art. 35 CC al RM; privarea de
dreptul special — art. 36 CC al RM; arestul contraventi-
onal — art. 38 CC al RM); sanctiuni de prevenire (acu-
mulatoare) — aplicarea punctelor de penalizare (art. 36
CC al RM).

3.Potrivit competentei de aplicare, sanctiunile con-
traventionale pot fi: aplicate numai de catre instanta de
judecatd (privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate, privarea de a detine anumite functii, priva-
rea de dreptul special, munca neremunerata in folosul
comunitatii, arestul contraventional); aplicate numai
de catre agentul constatator (avertismentul, aplicarea
punctelor de penalizare); aplicate atit de catre instanta
de judecata, cit si de catre comisia administrativa, pro-
curor, agentul constatator — amenda [6, p. 72-73].

In continuare vom incerca sa examinam succint
esenta fiecarei sanctiuni contraventionale enumerate.

Cea mai blindd sanctiune contraventionald princi-
pala este avertismentul. In conformitate cu art. 33 al
Codului Contraventional al RM avertismentul consta
in atentionarea contravenientului, in scris, asupra peri-
colului faptei savirsite si in recomandarea de a respecta
pe viitor dispozitiile legale. Sanctiunea avertismen-
tului, prevazute in art.198 alin (3) si (4), art.247 alin
(1), art.251 alin. (4) si (5), art.319, art. 366 alin (1) din
Codul Contraventional al RM, se aplica de catre agen-
tul constatator 1n conditiile art.446 alin. (1) fara remi-
terea cauzei contraventionale in instanta de judecata.
La aplicarea avertismentului ca sanctiune contraven-
tionala nu se Intocmeste un proces-verbal cu privire la
contraventie [5, art. 446 alin. (1) pct. b].

Amenda, apreciata ca fiind sanctiunea contraventi-
onald cea mai importantd, specifica dreptului adminis-
trativ, este o sanctiune pecuniara ce afecteaza contrave-
nientul prin diminuarea patrimoniului sau, fapt pentru
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care a fost denumitad sanctiunea patrimoniald. Amenda
contraventionald consta in luarea silita din patrimo-
niul contravenientului a unei sume de bani si trecerea
acesteia in patrimoniul statului, al institutiilor publice
sau al unitatilor administrativ-teritoriale [18, p. 511].
Amenda este sanctiunea care se aplica pentru fapte cu
un grad de pericol social mai mare decit in cazul apli-
carii avertismentului, fiind intilnita cel mai frecvent in
legislatie. Marimea amenzii este determinatd de norma
juridica concreta care instituie fapta ca fiind contraven-
tie. Amenda se stabileste 1n unitati conventionale.

Prin dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate se intelege un post intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a admi-
nistratiei publice locale ori o subdivizune, filiala a lor,
in care persoana respectiva, prin numire, alegere sau
in virtutea unei Insarcinari detine anumite drepturi si
obligatiuni n vederea exercitarii functiilor autoritatii
publice sau a actiunilor administrative de dispozitie
sau organizatorico-economice. Privarea de dreptul de a
detine anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate este aplicata doar de instanta de judecata. Aceas-
ta sanctiune se aplica in cazurile in care, tinind cont de
caracterul contraventiilor comise de persoana vinova-
ta, legea declara ca fiind inadmisibila desfasurarea unei
anumite activitati sau detinerea unei anumite functii de
catre aceasta. Privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate se aplica
atit ca pedeapsa penald si sanctiune contraventionala
principald, cit si in calitate de pedeapsa ori sanctiune
complementara. Aceastd categorie de sanctiune este
constituita din doua interdictii diferite:

a) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii;

b) privarea de dreptul de a exercita anumite ac-
tivitati.

Prin comiterea unei contraventii, folosindu-se de
functia ori profesia sa, contravenientul este considerat
nedemn sd o mai exercite In continuare, pentru un ter-
men de la 3 luni la 1 an, stabilit de instanta de judecata
[5, art. 35 alin. (3)]. Privarea de dreptul special de a
conduce vehicule se aplica in cazurile prevazute la art.
36, alin. (2) Cod Contraventional pe un termen de la
6 luni la 1 an. Privarea de dreptul de a ocupa anumi-
te functii, ca sanctiune contraventionala, se aplica fata
de persoanele care se afla in serviciu in organele de
stat sau in administratia publica, precum si fatd de cele
care gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau
alte organizatii nestatale. Masura de pedeapsa enunta-
ta se realizeaza prin rezilierea contractului de munca
intre condamnat §i administratia respectiva. Acest fapt
este confirmat de inscriptiile operative in carnetul de
munca §i anume: in ce temei, pe ce perioada si de la
care functii sau activitate este indepartat contraveni-
entul. Sanctiunea privarea de dreptul de a ocupa anu-
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mite functii sau de a exercita 0o anumita activitate, ca
sanctiune contraventionald principald sau ca pedeapsa
complementara la pedeapsa sub forma de amenda sau
munca neremunerata in folosul comunitatii, se executa
de catre birourile de probatiune de la locul de trai al
contravenientilor.

Privarea persoanei juridice de dreptul de a desfasu-
ra o anumita activitate consta 1n stabilirea interdictiei
de a incheia anumite tranzactii, de a emite actiuni sau
alte titluri de valoare, de a primi subventii, Inlesniri si
alte avantaje de la stat sau de a desfasura alte activitati.
Privarea de dreptul de a desfagura o anumita activitate
poate fi limitatd la un anumit teritoriu al unitatii admi-
nistrativ-teritoriale sau la o anumita perioada a anului
si se stabileste pentru un termen de la 3 luni la un an.

Aplicarea punctelor de penalizare se refera numai
la contraventiile prevazute in capitolul XIII ”Contra-
ventii iIn domeniul circulatiei rutiere”. Aceasta sancti-
une se aplicd numai ca sanctiune complementara, in
conditiile prevazute de sanctiunea normei materiale
concrete. Ea are un caracter de prevenire a recidivului
contraventional. In cazurile si in marimea prevazuta de
sanctiunea normei contraventionale din capitolul XIII
[5, art. 228-245], conducatorului de vehicul declarat
vinovat de savirsirea contraventiei, odata cu aplicarea
sanctiunii principale, i se acordd un numar de puncte
de penalizare ca sanctiune complementard. Daca sanc-
tiunea prevazutd de lege conditioneazd acumularea a
15 puncte de penalizare, agentul constatator remite
cauza contraventionald spre examinare in instanta de
judecatda competenta, care, odata cu sanctiunea princi-
pala si punctele de penalizare, aplica privarea de drep-
tul special de a conduce vehicule pe un termen de 30
de zile ca sanctiune complementara. In cazul in care,
conducétorul de vehicul, declarat vinovat de savirsirea
contraventiei, a acumulat 15 puncte de penalizare in
termen de pind la 6 luni de la data constatarii contra-
ventiei care a determinat privarea de dreptul special de
a conduce vehicule pe un termen de 30 de zile, instanta
de judecata aplicd, odata cu sanctiunea principald, pri-
varea de dreptul de a conduce vehicule pe un termen
de 60 de zile ca sanctiune complementard. Punctele
de penalizare se anuleaza la expirarea termenului de 6
luni de la data constatarii contraventiei, pentru care au
fost aplicate sau de la data privarii, prin hotarire jude-
catoreascd, de dreptul de a conduce vehicule. Modul
de evidenta a punctelor de penalizare si modul de asi-
gurare a accesului titularului de permis de conducere la
informatia despre punctele de penalizare sint stabilite
de Guvern [12]. Facind o scurta trimitere la sanctiunile
care vizeaza regimul circulatiei pe drumurile publice
se poate constata ca in 19 din cele 27 de state membre
ale Uniunii Europene sunt aplicabile punctele de pe-
nalizare, bineinteles, acestea diferind prin numarul lor
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variabil de la un stat la altul. Retinerea permisului de
conducere se aplicd, la nivel european, pe o perioada
de la 3 1a 6 luni, ajungind pina la 1 an de zile Tn Anglia,
2 ani in Polonia si chiar si 3 ani in Franta, iar sanctiu-
nea drasticd a confiscarii autovehiculului se aplica in
Anglia sau Olanda pentru viteza excesiva, in timp ce in
Anglia aceeasi sanctiune se aplica i pentru conducerea
autovehiculului sub influenta bauturilor alcoolice [6, p.
72-73].

Privarea de drept special, ca sanctiune contraventi-
onala, se refera la trei tipuri de drepturi ale cetateanului:
de a conduce vehicule; de a detine arma de foc; de por-
tarma. Esenta acestei sanctiuni contraventionale consta
in privarea cetdteanului de anumite drepturi stabilite
de instanta de judecatd, in cazul si in ordinea stabilita
prin lege. Este de mentionat ca privarea de dreptul de
a conduce vehicule, nu poate fi aplicatd persoanei cu
dizabilitati, care foloseste vehiculul ca unic mijloc de
deplasare, cu exceptia cazurilor ¢ind l-a condus atribu-
indu-i cu buna stiintd un numar de Inmatriculare fals,
ori l-a condus in stare de ebrietate produsa de alcool
sau de alte substante, ori s-a eschivat de la examenul
medical de constatare a acestei stari, ori a parasit locul
accidentului rutier la care a fost participant. Privarea de
dreptul de a detine arma si de portarma se dispune de
instanta de judecata pentru un termen de la 3 luni la un
an, 1n functie de gravitatea contraventiei prevazute in
Partea speciald a Cartii intli a CC al RM. La expirarea
termenului de privare de dreptul de a conduce vehicule
sau de dreptul de a detine arma si de portarma, persoa-
na este repusa in acest drept.

Munca neremunerata in folosul comunitatii este o
sanctiune noud introdusa in legea contraventionald si
consta in antrenarea contravenientului persoana fizica,
in afara timpului de serviciu de baza sau de studii, la
munca stabilita de autoritatea administratiei publice lo-
cale. Ea se stabileste pe o durata de la 10 la 60 ore, se
executa timp de 2-4 ore pe zi i poate fi aplicata doar
persoanelor care acceptd sa o execute. in caz de eschi-
vare de la munca neremunerata in folosul comunitatii,
aceasta sanctiune se inlocuieste cu arest contraventio-
nal, calculindu-se o zi de arest pentru 2 ore de munca
neremunerata in folosul comunitatii. Este de mentionat,
cd munca neremunerata in folosul comunitatii nu poate
fi aplicata persoanelor declarate invalizi de gradul I si
II, militarilor in termen, militarilor si efectivului ates-
tat al organelor afacerilor interne, angajati pe baza de
contract, femeilor gravide, persoanei care este unicul
intretinator al copilului cu virsta de pina la 8 ani si nici
persoanelor care au implinit virsta generala de pensio-
nare. Aceastd sanctiune se presteaza in cel mult 6 luni,
timp care curge de la data raminerii definitive a hota-
ririi judecatoresti. in ceea ce priveste aceasti sanctiune
contraventionald, putem cu certitudine sd afirmam ca
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este foarte greu de o aplicat In practica, sau poate chiar
imposibil de aplicat, din simplul considerent ca norma
ce prevede aceastd sanctiune stipuleaza ca: ,,Munca
neremuneratd in folosul comunitatii poate fi aplicata
doar persoanelor care acceptd sa execute o0 asemenea
sanctiune” [5, art. 37, alin (3)]. Probabil, anume din
aceste considerente, n prezent norma juridica analiza-
ta este, practic, ,,moarta”.

Arestul contraventional este o sanctiune contraven-
tionala exceptionald, care constd in privarea de liber-
tate pe un termen stabilit prin hotarirea judecatoreasca
si care se executa in conditiile prevazute de Codul de
executare. Se aplicd pentru savirsirea unei fapte care
atenteaza sau creeaza un pericol real pentru sanatatea
ori integritatea corporald a persoanei sau in cazul nee-
xecutdrii intentionate a unei alte sanctiuni contraventi-
onale. In legea precedenta, arestul contraventional era
prevazut ca sanctiune la comiterea a 26 de contraventii,
pe cind in legea noud — la 12 contraventii. Daca este
s facem o comparatie a legislatiei contraventionale cu
tarile vecine, putem mentiona, de exemplu, ca in Fede-
ratia Rusa “arestul administrativ”’ se aplicd in calitate
de sanctiune in 34 de norme materiale [20].

Spre deosebire de legea contraventionald prece-
dentd, care prevedea ca durata arestului era de pina la
30 de zile, potrivit legii contraventionale in vigoare,
durata arestului contraventional este stabilitd de la 3
la 15 zile. Si doar in cazul concursului de contraven-
tii sau al cumulului de hotariri de sanctionare pentru
care, conform legii, se prevede 1n calitate de sanctiu-
ne arestul contraventional, instanta de judecatd poate
aplica aceasta sanctiune pe un termen de pina la 30 de
zile [5, art. 38, alin. (4)]. Comiterea unei contraven-
tii, a cdrei sanctiune prevede arestul contraventional
este si unul dintre temeiurile juridice pentru retinerea
faptuitorului acestei contraventii. De aceea, atit la emi-
terea hotaririi judecatoresti privind aplicarea arestului
contraventional, cit si la executarea acestei hotariri se
tine cont de faptul ca durata retinerii contraventionale
se include automat in durata arestului contraventional
aplicat. Conform politicii promovate prin recomanda-
rile Consiliului Europei, conform céreia se sustine si se
recomanda statelor membre ale Consiliului oportuni-
tatea dezvoltarii si aplicarii sanctiunilor alternative la
sanctiunile privative de libertate. In contextul acestor
tendinte, a normelor articolului 37 al Conventiei cu
privire la drepturile copilului (adoptatd de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiem-
brie 1989), care statueaza ca ,,arestarea, detinerea sau
intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu le-
gea si nu va fi decit o masura extrema si cit mai scurta
posibil” [7], precum si in contextul prevederilor Legii
nr. 338-XIII din 15 decembrie 1994 privind drepturile
copilului, in special a articolului 28 din lege, in care se
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prevede de asemenea ca ,,retinerea sau arestarea copi-
lului sint aplicate doar ca masuri exceptionale...” [17]
aplicarea fatd de minorii Intre 16 si 18 ani a masurii
arestului poate fi considerata mult prea severa, ori con-
traventiile nu sunt fapte ce se caracterizeaza printr-un
pericol social sporit, asemanator infractiunilor pentru
care aplicarea sanctiunii privarii de libertate, fie si pen-
tru o scurt durata de timp, sa fie justificata. In aceste
conditii, si luind n consideratie ca virsta pind la care o
persoana se considera a fi copil este de 18 ani, propu-
nem completarea alineatului (6) al articolului 38 din
Cod cu inca o categorie de persoane carora nu li se
aplica arestul contraventional si anume a minorilor n-
tre 16 si 18 ani.

Expulzarea este ,,0 masura de Indepartare silita de
pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor straini si
apatrizilor care au incalcat regulile de sedere” [5, art.
40, alin. (1)]. Prevederile alineatului (2) ale art. 40 CC,
la rindul sau, stabilesc ca, aceasta — expulzarea — poate
fi aplicata ca sanctiune complementara. Trebuie remar-
cat faptul ca expulzarea, fiind plasata in capitolul IV,
care reglementeazd sanctiunile contraventionale, nu
este consemnata in calitate de sanctiune contraventio-
nald n articolul 32 — ,,Sanctiune contraventionala”, ar-
ticol care stabileste expres sanctiunile pasibile de apli-
care pentru savirsirea unei contraventii. Or, normele
partii speciald a Codului contraventional prevad pentru
fiecare contraventie, in calitate de sanctiune, doar ca-
reva dintre sanctiunile stabilite la articolul 32 din cod.
In aceste conditii, se observa ca, expulzarea urmeaza
a fi aplicata in calitate de sanctiune si, mai mult de cit
atit, doar ca sanctiune complementara. Pentru a oferi
legii contraventionale un caracter mai explicit, este ne-
cesar de realizat anumite modificari atit in articolul 32
—,,Sanctiunile contraventionale”, cit si in articolul 40
— ,,Expulzarea”. Astfel, propunem completarea listei
sanctiunilor aplicabile persoanei fizice, de la alin. (2)
art. 32, cu sanctiunea expulzarii. Una dintre conditiile
expulzarii, consta in constatarea starii de pericol, care
poate avea sursa fie Tn natura sau in gravitatea faptei,
fie in insasi persoana faptuitorului, care este cetafean
strain sau apatrid. De aceea, pentru aplicarea expulzarii
este necesar nu doar de a constata ca subiectul contra-
ventiei este cetafean strain sau apatrid, dar este necesar
de a determina si ca expulzarea este solutia potrivita
pentru inlaturarea unei stari de pericol si prevenirea
savirsirii ulterioare, de catre acesta, a unor fapte social-
mente periculoase.

Concluzii. Analizind doctrina juridica si legislatia
in domeniul contraventional, putem conchide ca la
aplicarea sanctiunii contraventionale, pentru asigura-
rea ordinii de drept, o importanta majora are utilizarea
corecta a principiului stabilirii si aplicarii unor sancti-
uni contraventionale compatibile cu gradul de pericol
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social al atentatului la valorile protejate, cu morala
si conceptia juridica a societatii. Rolul primordial in
acest sens 1i revine legislatorului. La elaborarea si
adoptarea normelor contraventionale materiale este
necesar, ca felurile pedepselor si limitele lor incluse
in sanctiune, si fie proportionale gradului de pericol
social la valorile protejate de aceasta norma. Persoa-
na, care documenteaza o asemenea contraventie, tre-
buie sa aplice contravenientului o pedeapsa conforma
cu: gradul pericolului social al ilicitului; personalita-
tea contravenientului; prejudiciul cauzat etc., si nu in
ultimul rind, luind in considerare toate circumstan-
tele faptei, atit cele atenuante, cit si cele agravante.
In acest caz, putere are organul de stat, deoarece el
are dreptul de a stabili sanctiunea, pe cind contrave-
nientului 1i ramine doar sd se supund si sda execute
pedeapsa. Astfel, in raportul juridic de constringere
participa doud subiecte, dintre care unul este activ(
statul), si altul este pasiv( contravenientul). Desi sta-
tul in acest raport juridic are prioritate, dupa parerea
savantului I. Creanga, el nu poate pedepsi direct per-
soana vinovatd, deoarece dreptul de a sanctiona nu
se aplicd automat, ci se cere pedepsirea pe calea unei
proceduri speciale prevazute de lege [9, p. 7]. Pro-
cedura de stabilire a sanctiunilor este desfasurata de
catre organele Tmputernicite, ca titulare de drepturi si
obligatii, avind scopul de constatare si examinare a
cazului contraventional si stabilire a pedepsei in asa
mod, incit prin aceasta sa se asigure ordinea de drept,
precum si apararea drepturilor legitime ale persoane-
lor.

Analiza aspectelor evocate in acest articol, ne per-
mite formularea urmatoarelor concluzii, in ceea ce
priveste sanctiunea contraventionala:

- Sanctiunea contraventionala reprezintd o forma a
sanctiunii juridice, este o institutie de baza a dreptului
contraventional §i poate servi drept argument temeinic
de confirmare a existentei dreptului contraventional ca
ramura distincta a sistemului national de drept;

- In baza analizei diverselor opinii privind notiunea
de sanctiune contraventionald, pledim pentru urma-
toarea definitie: sanctiunea juridicd contraventionald
reprezintd o masurd de constringere sau reeduca-
re, aplicatd contravenientului in scopul corectarii si
reeducdrii acestuia, precum si prevenirii comiterii
contraventiilor;

- Natura juridica a sanctiunii contraventionale este
bine conturata si se manifesta, in primul rind, prin fap-
tul ca ea:

a) este aplicatad doar pentru atingerea scopului pro-
pus de norma juridica contraventionald;

b) se aplica doar 1n functie de caracterul si de gradul
prejudiciabil al contraventiei comise;

¢) se aplica numai in cazul comiterii cu vinovatie a
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unei fapteantisociale, stipulatein Codul Contraventional
al RM;

d) se aplica numai de organele abilitate prin legea
contraventionala.
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OTAEJBbHBIE NPOBJIEMbI HASHAYEHUSI AIMUHUCTPATUBHBIX
HAKA3AHMHU U TTOPAJKA UX OBXAJIOBAHUA

B. YEPBA,
JIOKTOP MpaBa, npopektop EBpomneiickoro ynuBepcutera Mosi10BbI

SUMMARY
In its submission the author examines some challenges impose an administrative penalty, and the procedure of appeal.
The important thing is that the discrepancies are contradictions and conflicts of the current legislation governing

administrative punishment and the order of their appeal.

Particular attention is given to proposals for additions, changes the rules governing administrative punishment and the

order of their appeal.

Keywords: administrative punishment, offense liability, theft, owner, material damage, deception.

B MpEeACTAaBJICHHOM MaTepurajic aBTOp UCCICAYCT OTACIIbHBIC HpO6J’I€MI)I Ha3HAaYCHUA aIMUHUCTPATUBHBIX HaKa3aHUH 1

nopsaaKa ux 00’KaJI0OBaHUs.

BaxHBIM SBISIETCS TO, YTO IPUBOAATCS] HECOOTBETCTBHS TPOTUBOPEUNS 1 KOJUTH3HUHN JEHCTBYIOMIETO 3aKOHOAATEIbCTBA,
PETYIHPYIOIIETro Ha3HAUCHNE aMUHICTPATUBHBIX HAKA3aHUH, U TOPAAKA UX 00XKaTOBAHUS.
Oco6oe BHUMAaHHE aBTOp YAEISIET MPEATIOKEHUSAM 10 JONOTHEHUIO, M3MEHEHHIO HOPM, PETYIHPYIOUINX Ha3HAUCHUE

AIMUHUCTPATUBHBIX HaKaBaHHﬁ, " nopsaKa ux 00’KaToBaHus.

KiaioueBrnle ciioBa: AIMUHUCTPATUBHOC HAKA3aHUC, MTPABOHAPYHICHUC, OTBETCTBCHHOCTD, XHUIIICHUC, CO6CTB€HHI/IK, Ma-

TepHaJIbHBIA Bpea, 0OMaH.

AKTyaJIbHOCTL BOIIPOCOB, CBSA3aHHBIX C Ha3Ha-
YeHHEM aJIMUHUCTPATUBHBIX HAKa3aHH, B Ha-
CTOsIIIIee BpeMs OUEBH/IHA.

H3i0/%keHne OCHOBHOrO Marepuaja. AJIMUHH-
CTpaTUBHBIC Haka3zaHMsA ycTaHoBieHbl Komexcom Pe-
cryOnuku MosnoBa o npaBoHapymeHusix Ne 218-XVI
ot 24.10.2008 roma (mamee — Koll PM) [1], a Takxe
Hanorosemm komekcom PectryOmmku Momaosa Ne 1163-
XIII ot 24.04.1997 rona (mamee — HK PM) [2].

AJIMUHHCTpaTHBHBIE HAaKa3aHHUA TPHUMEHSIOTCS K
JIMIIaM, COBEPILUBIINM ITPABOHAPYIICHUSL.

Cornacao ct. 10 KoIl PM npaBoHapyieHnem sB-
JIsieTCss BAHOBHOE TIPOTHBOTIPABHOE JiesTHAE (IEeHCTBHE
Wiy 6e3/IeHCTBIE), IPEIACTABIIAIONIEe MCHBIITYIO COIIH-
abHYIO OMAaCHOCTh, YeM PECTYIUICHHE, TOCsTaloIee
Ha OXpaHseMble 3aKOHOM IIEHHOCTH, MPEayCMOTpPEH-
Hoe Koll PM u Haka3zyemoe comiacHO yCTaHOBJIEHHON
OTBETCTBEHHOCTH 32 IPaBOHAPYIICHUE.

Cornmacuo gactu (1) ct. 16 Koll PM orBeTcTBeH-
HOCTH 3a TMPaBOHAPYIICHNE MOMISKHUT JeeCoco0HO0e
(uzngeckoe JMI0, JOCTHUTIIee K MOMEHTY COBEpIIe-
HUS TIpaBOHApYIIEHUs Bo3pacTa 18 net.

Cornacuo yactu (2) cr. 16 Koll PM ¢usuueckoe
MO B Bo3pacTe oT 16 mo 18 yer HeceT OTBETCTBEH-
HOCTh 32 TIPaBOHAPYIIEHHUE TI0 JESTHUSM, TPEITyCMO-
TPEHHBIM CTaThsiMU 228-245 1 263-311 Koll PM.

Takum o0Opazom, Gpu3NUecKue JIUIa B BO3PACTE OT
16 o 18 neT HEe HECYT aIMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEH-
HOCTH 32 MEJIKO€ XUIIEHHE UMYIIECTBa COOCTBCHHUKA
(ct. 105 KoIl PM), mprunHeHUe MaTepHaIbLHOTO Bpea
ImyTeM OOMaHa WUTH 3JI0yTIOTpeOIeHus ToBepreM (CT.
106 Koll PM), HECaHKIIMOHUPOBAHHOE TIOKITFOUCHIIEC
K MCTOYHUKAM 3JIEKTPOIHEPTUH, TETUIOIHEPTHH WU
ra3oBbiM uctouHuKaM (cT. 108 Koll PM), ymbinuieH-
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HOE MTPHYNHEHHE JICTKHUX TEJIECHBIX TIOBPEKICHHUH (CT.
78 Koll PM), menkoe xynuranctso (ct. 354 Koll PM),
Hapymienue THIUHEI (cT. 357 Koll PM), crpensba u3
OTHECTPENFHOTO OPYKHUS B OOIIECTBEHHBIX MECTaX, B
HEOTBEJICHHBIX ISl CTPENBbOBI MECTaxX WM C HapyIle-
HHEM YCTaHOBJICHHOTO Topsiaka (cT. 363 Koll PM).

Cormacuo yactu (2) ct. 13 Koll PM, yrBepx-
nennoro 3akonoM MCCP ot 29 mapra 1985 rona,
HECOBEPILICHHOJETHHUE B Bo3pacTe oT 16 mo 18 mer
HECIIM aJMHUHUCTPATHBHYK) OTBETCTBEHHOCThH 3a
YMBIIUIEHHOE TPUYWHEHUE JIETKUX TEJIECHBIX II0-
BpEXICHHI, 32 OCKOpOJICHHE, 32 MEIKOe XHIIECHNE
MMyIIecTBa COOCTBEHHHKA, 32 MEJIKOE XyJTUTaHCTBO
(ObLT apecT), 3a cTpenbOy U3 OTHECTPEIBLHOTO OPY-
JKUSl B HACEJICHHBIX MMYHKTAaX U B HEOTBEJCHHBIX JIJIs
3TOTO MECTaX WM C HApyILIEHUEM YCTAaHOBJICHHOTO
nopsiaka. [3].

BoiBoa. Ilomaraem menecooOpa3HbIM W3MEHHUTH
gacth (2) ct. 16 Koll PM, ycTaHoBHB agMHUHHUCTpa-
THUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb JIMI] B Bo3pacte oT 16 1o 18
JIET 3a MEJIKOC XUINEHHE MMYIIECTBa COOCTBCHHUKA,
32 YMBILUICHHOE MPUYMHEHUE JIETKUX TENECHBIX MO-
BPEXKICHUI, 32 OCKOPOJICHHE, 32 MEIIKOE XYJIUTaHCTBO,
3a HapyIlIeHe TUIINHBL, 32 CTPEeNIh0y U3 OTHECTPEIh-
HOTO OPY)KHS B OOIIECTBEHHBIX MECTaX, B MECTax, HE
OTBEJICHHBIX IS CTPEIBhObI, WIIH C HAPYIICHUEM yCTa-
HOBJIEHHOTO HOPSIJIKA.

Kpome Ttoro, ct. 363 Koll PM cnenyer nu3ameHnTh
YCTaHOBHB OTBETCTBEHHOCTh 32 CTPENLOy M3 HHOTO
opyXkus (ap0aneToB, TYKOB M T.IL.), T.K. 3TO OpYXKHE
CITOCOOHO PUIMHUTE CYIIECTBEHHBIN BPE]I.

[Iepeuenbp BUAOB aIMMHHCTPAaTUBHBIX HaKa3aHUMN
ycTaHoBieH dacTsamiu (2)-(6) ct. 32 Koll PM.

K pu3rueckum muiaM, COBEPIIMBIITIM ITPaBOHAPY-
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IIEHUS,, MOTYT TPUMEHATHCS CIEAYIOIINE HaKa3aHWs
3a IIpaBOHapyLIEHHUE:

a) IpenynpexIeHIE;

b) mrpad;

C) JIMIIEHKE NIPaBa OCYLIECTBIISATH OIIPEACICHHYIO
JIeSITEITbHOCTD;

d) nuienne npapa 3aHUMATh ONPE/IENICHHBIE TOJTK-
HOCTH;

€) Ha4MCIIeHUE ITPaHbIX OYKOB;

) numenune cnenmanbHOTO MpaBa (IpaBa yIpaB-
JICHWsI TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM, IIPaBa XpaHEHUS U
HOIIICHUS OPYXKH);

£) HeoTUIaYMBaeMbIi TPYA B MOJIB3Y OOIIECTBA;

h) apecr 3a npaBonapyieHue.

Jlnmenne mnpaBa OCYIIECTBIATH OMNPENEICHHYIO
JIESITENBHOCTD, JIMIICHUE IIpaBa 3aHUMAaTh OIpese-
JICHHBIE TOJDKHOCTH U HadMCIIEHHEe MTPadHBIX OYKOB
MOTYT TIPUMEHATHCS U B Ka4e€CTBE JIOMOIHUTEIHHOTO
Haka3aHusl.

K HecoBeplieHHONETHUM B KayecTBE JOMOJIHU-
TEJIBHOTO HaKa3aHUS MOXKET IPUMEHATHCS TOIBKO JIU-
IIEHUE MIPaBa OCYIIECTBIATh ONPENCICHHYIO EATEb-
HOCTB.

OO0mue mojokeHust 0 mrpade yCTAaHOBJICHBI Ya-
ctsimu (1)-(5) c1. 34 Koll PM.

Ttpadom siBsieTcs AEHEKHOE B3bICKAHME, MPU-
MEHSEMOE B CIIydasX U B Mpeenax, IpeayCMOTPEH-
HBIX HacTosmM KofekcoM. Lltpad ycranaBnuBaercs
B YCJIOBHBIX enuHuIax. OHa yclIOBHAs €IMHUIIA PaB-
Hsercs 20 gesm.

Pasmep mirpada is Guzndeckux JInI| yCTaHABIU-
Baercd B npezaenax oT 1 1o 150 yciaoBHBIX eIUHMLI, a
JUTSL AOJKHOCTHBIX Jul — OoT 10 10 500 ycnoBHBIX eau-
HUII.

Ha ropunuueckux yun mrpad Hanaraercs B Ipeze-
JIaX, yCTAaHOBIICHHBIX CTaThEH 0COOCHHOM YaCTH KHUTH
niepBoii Kol1 PM, B 3aBUCHMOCTH OT OOCTOSITENIBCTB, B
CIEAYIOIINX pa3Mepax:

a) ot 10 1o 500 yCIIOBHBIX €IMHUIL;

b) B pa3mMepe CTOMMOCTH COOTBETCTBYIOLIMX TOBA-
pa, yCIyTH, SIBIIOIIUXCS MPEIMETOM IPaBOHApPYIIE-
HUSI, HO HE MEHee 3HaYeHUs] MAKCUMAaJIbHOTO TIpefierna
B YCJIOBHBIX €JMHHUIIAX B CIIy4yae, eClIi MarepualbHON
HOpPMOH 0COOEHHOM YacTH KHHUTH MEPBOM 3TO MPSIMO
MIPEAYCMOTPEHO.

3a IOBTOPHOE COBEPIIEHNE FOPUANIECKHM JIUIIOM
B TEYEHHE KaJICHIApHOTO rojla HapyLIeHWH, Mpery-
CMOTpPEHHBIX 0COOEHHOM 4acThio KHUTH mepBoii Koll
PM, Ha Hero Hanaraercs mTpad B ABOHHOM pa3Mepe
OT CyMMBI MakCHUMaJbHOIO Ipefena, YKa3aHHOTO B
0COOCHHOHN YacTH KHUTH NEPBOIL.

CosepiieHre IOPUINYECKNAM JIMIIOM B TPETUH pa3
u Oonee B TEUCHHE KAJEHAAPHOIO T0fla HapyILICHUH,
MIPEAYCMOTPEHHBIX OCOOCHHOM YacThl0 KHHUTH TIEp-
Boii KoIl PM, Haka3biBaeTCsl HAJIOXKEHUEM IITpada B
TPOMHOM pa3Mepe OT CyMMbl MaKCHUMAJIbHOTO Ipefie-
Jia, YKa3aHHOTO B OCOOEGHHOW YacTH KHUTH IIEPBOH.

IIpaBoHapymmTens BOpaBE BHECTH IOJOBUHY
YCTaHOBJICHHOTO IuTpada B ciIydae yIUIaThl €T0 B Te-

OCTOMBRIE 2015

YeHHe 72 4acoB C MOMEHTA HAJOKEHHUS TakoBoro. B
3TOM Cllyyae HaKa3aHue B BUJIE mTpada CIUTACTCS UC-
MIOJTHEHHBIM B IOJIHOM pa3Mepe.

B ciyuae Heyruiarel pusndeckuM oM mrpada
B TeueHune 30 AHEH co THS €ro HAIOKEHUsSI CyneOHas
MHCTaHIMS MOXET 3aMCHUThH IITpad, B 3aBUCUMOCTHU
OT 00CTOSTENBCTB:

a) mrpadoM B ABOHHOM pa3Mmepe, KOTOPBIi, OJHA-
KO, HE MOXET MNPEBbIIIATh MAKCUMAaJIBHOIO pa3Mepa
Haka3aHus B Buje mrpada, mperycMOTpeHHOTO MaTe-
pHaIbHOM HOPMOM O MPABOHAPYILIEHWH WJIA HACTOS-
IIICH CTaThE;

b) nuieHreM rpaBa OCyIIECTBISTh ONPEACICHHYIO
JIeSITENBHOCTD Ha CPOK OT 6 Mecs1eB A0 1 roxa;

C) HEOIUTaYMBaeMbIM TPYAOM B IOJB3Yy OOIecTBa
u3 pacdera | yac paboThi 32 1 yCIOBHYTO €UHHMILY, TPU
3TOM TPOIODKUTEIBHOCTh TaKOW pPabOTHl HE MOXKET
mpeBbIars 60 9acos;

d) apecTom 3a mpaBoHapyIeHUe U3 pacyera | J1eHb
apecrta 3a 2 YCJIOBHBIC €IUHHMIIBI, TP 3TOM IPOIOJI-
JKUTEIBHOCTh TAaKOTO apecTa He MOXET IPEBHINIaTh
30 gueil. B 3TOM cily4ae y4UTHIBAIOTCS OrpaHUYEHUS,
peycMOTpeHHbBIE YacThio (4) ctarbu 38 Koll PM.

BuiBon. [Tonaraem, uro nyskT d) yactu (4) ct. 32
KolIl PM, no3Bonsroiuii 3aMeHUTS ITpad) apecToM u3
pacdera 1 neHb apecta 3a 2 ycnoBHbIE eqUHUIBI (40
JIeit), cleayeT OTMEHUTh KaK MPOTHUBOPEYAIIAN TIPUH-
ITUITY TYMaHHU3Ma.

KoIl PM npenycmarpuBaeT aJiMHUHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb JOJDKHOCTHBIX JIUII.

Conmacuo gactu (6) ct. 16 Koll PM nomxHOCTHOE
o (JIUIo, HaJIeIEHHOE Ha TOCYIaPCTBECHHOM TIPE/I-
MIPUSATHH, B YIPEKICHUHU, OPTaHU3AIUH, [ICHTPATEHOM
WJIM MECTHOM OpTraHe IMyOJIMYHOM BJIaCTH Ha TIOCTOSH-
HO WJIM BpEMEHHOM OCHOBE, B CHITY 3aKOHA, B CHITY €T0
Ha3Ha4YeHUs, N30paHysI WM B CHITy OTJEIBFHOTO MOpy-
YCHUSI, ONPE/ICIICHHBIMUA TIpaBaMU M 00S3aHHOCTSIMU
O OCYIIECTBICHUIO (DYHKIIUH MyOITMYHON BIACTH WK
JNEUCTBUM aJMHUHUCTPATUBHO - PACIOPSIUTEIHLHOTO
00 OpraHM3aIMOHHO-XO3IHCTBEHHOTO XapakKTepa)
MOJIEKUT OTBETCTBEHHOCTH 32 MPaBOHAPYIIEHUE TIPH
COBEPIIICHUN JCSTHHH, MTPEyCMOTPEHHBIX HACTOSIITIM
KOZIEKCOM, B CITyyae:

a) YMBIIUICHHOTO UCTIOIB30BAHUS CBOUX MTOTHOMO-
YHid B OTCTYIUICHUE OT CITy)KeOHBIX 00S3aHHOCTEH;

b) sSBHOTO TMpEBBIMIEHUS TPETOCTABICHHBIX 3aKO-
HOM TpaB ¥ MOJTHOMOYHIA;

C) HEWCIOIHEHHS WM HEHAJIe)KaIlero MCIOoIHe-
HUS CITY)KEOHBIX 00s13aHHOCTEH.

KoIT PM, B ommnuune ot Konekca 06 agMuHUCTpa-
TUBHBIX NpaBoHapyuieHusx PM or 29.05.1985 rona,
yTpatusiiero cuity 31 mag 2009 rona, ycraHaBiuBaeT
aJIMAHUCTPATHBHYIO OTBETCTBEHHOCTH HE TOJIBKO (PH-
3UYECKUX W JODKHOCTHBIX JIUIl, HO W FOPUIUIECKIX
JIMIL.

JleranpHOE ompeneneHue MOHITUS KIOPUIUUECKOE
nuio» naHo B yactu (1) cr. 55 'paxkmaHcKoro Kojek-
ca Peciy6ormkn Momnmoa Ne 1107-XV ot 06.06.2002
roma (mamee — 'K PM) [4], commacHO KOTOpO# FOpH-
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JIMUECKUM JIMIIOM TPU3HACTCS OpraHu3alus, KOTopas
“MEeT B COOCTBEHHOCTH 000COOIEHHOE MUMYIIECTBO
Y OTBEYAET MO CBOMUM 0053aTeNbCTBAM 3TUM HUMYIIE-
CTBOM, MOXKET OT CBOEr0 MMEHHU MPHOOPETaTh U OCY-
IIECTBISITh MMYIIECTBEHHBIE W JINYHBIE HEUMYIIle-
CTBCHHEBIC MPaBa, HECTH 00S3aHHOCTH, OBITH UCTIIOM H
OTBETYUKOM B CyJIcOHON MHCTAHIIUH.

OO0mme ycnoBust IPUMEHEHHS aJIMUHUCTPATHBHOM
OTBETCTBEHHOCTH IOPUIMYECKUX IIUI[ YCTAHOBIICHBI
ct. 17 Koll PM.

OTBETCTBEHHOCTH 3a TIPaBOHAPYIICHNE MOMIEKUT
FOPUAMYECKOE JIUI0, 32 HCKIIOUYCHHEM OPraHOB IIy-
OJMYHOM BJIACTH U MyOJIMYHBIX YUPEKICHUM, B ClTyda-
X, npexycMoTrpeHHbIx Koll PM, no aesnusiM, cosep-
IICHHBIM OT €r0 MMEHH WU B €T0 MHTEpecax ero op-
TaHaM¥ WA WX MPEACTABUTEISIMHU, TIPH COOTBETCTBHU
OIHOMY W3 CIIEAYIOIINX YCIOBHIA:

a) 3TO JIMIIO0 BUHOBHO B HEBBIITOJHCHUH WJIM HEHA/I-
JIeKAIEM BBITIOJTHEHUH TTOJIOKEHUN 3aKOHA, YCTaHaB-
JUBAIONIMX OOS3aHHOCTH WJIM 3alpeThl HA OCYILNECT-
BJICHUE OTIPEJICIIEHHOMN e TeNbHOCTH;

b) 3T0 NMHIT0 BUHOBHO B OCYIIECTBICHUH JIESTEIh-
HOCTH, HE COOTBETCTBYIOIIEH €T0 YUpEeTUTEITbHBIM J10-
KyMEHTaM HJIM 3asBJICHHBIM 1IEJISIM;

C) JIesHue, MPUYMHUBIICE UK CO3MIABIIEEe YIpo3y
MIPUYUHEHUS yiiepOa B 3HAYUTEIILHOM pa3Mepe APYro-
MYy JIHILY, OOIIIECTBY WJI TOCYNAPCTBY, OBLIO COBEpIIIE-
HO B MHTEpECcax 3TOTO JIAIA, OBUIO JOMYIIEHO, CaHK-
LMOHUPOBAHO, OJOOPEHO, MCIIOIH30BAHO €0 YIOIHO-
MOYCHHBIM OPTraHOM MJIH JIOJDKHOCTHBIM JIULIOM.

IOpuanueckoe TUIIO HECET OTBETCTBEHHOCTH 32
[IPaBOHAPYIIICHHE B CIIy4ae, €CIIM MaTepraibHas HOp-
Ma, coliepKaiasics B 0COOCHHOM YaCTH KHUTH ITEPBO,
MIPSIMO TIPEyCMAaTPUBAET €T0 HaKa3aHHe.

Ecmm B 0cobeHHOM 9acTH KHUATH IIEPBOM ITPETy CMO-
TPEHA OTBETCTBEHHOCTH 32 MPABOHAPYIIICHUE IOPUIN-
YECKOTO JIUIA, WHIUBUIYATbHOE MPEIIPUITAC HECET
OTBETCTBEHHOCTh B KaY€CTBE FOPUINICCKOTO JIUIIA.

OTBETCTBEHHOCTH 3a MPaBOHAPYIICHUE OPHIUYC-
CKOTO ITUIIa HE UCKIII0YaeT OTBETCTBEHHOCTH (przmde-
CKOTO JIAIIA 32 COBEPIICHHOE TIPAaBOHAPYIIIECHNE.

Bu/pl aIMUHUCTPATUBHBIX HAKa3aHUH, TPUMEHSIC-
MBIX K FOPHIUUECKUM JIUIaM, TIPSy CMOTPEHBI YaCThIO
(5) ct. 32 KoIlI PM, cornacHo KOTOpOi K FOPHUINIECKUM
JIUIIaM MOTYT IPUMEHSThCS CIIEIYFOIIUE HaKa3aHus 3a
MIpaBOHAPYIICHHE:

a) mrpad;

b) nuieHre mpaBa OCYIIECTBIATh ONPEACICHHYIO
JIESITEEHOCTD.

[To moBomy agMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH
FOPUINYECKUX JIUI] IMEETCS 2 TOUKU 3PEHHUSL.

OnHY y4eHbIe MMoJaraloT, YTO IOPUANIECKOE JTUII0
SIBIISIETCS] TAKUM e CYOBEKTOM TIpaBa, Kak v (pr3ude-
CKOE JIUIIO, U JOJDKHO TIOABEPIaThCS aIMHUHUACTPATHB-
HOM OTBETCTBEHHOCTH.

CTOpPOHHHMKH TPOTUBOIOJIOKHOW TOYKH 3PEHUS
IOJIAraroT, YTO IOPUIUYECKOE JIMIIO SBISETCS MCKYC-
CTBEHHO CO3[[aHHBIM CyOBEKTOM ITpaBa, KOTOPBIA MO-
JKET IEMCTBOBATH TOJIHKO YePe3 CBOM OPTaHbI, KOTOPhIE
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SIBJIAIOTCS (PU3NUECKUMU JIMLIAMH, ¥ TIOATOMY FOpUIH-
YeCKO€e JIMLIO0 HE JTOJKHO MOABEPraThCsl aJMMHHUCTpa-
TUBHOM OTBETCTBEHHOCTH.

Mpennoxenne. ATMIUHACTPATUBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTbH FOPUANYECKHX JIVII, IT0 HAIIEeMy MHEHHIO, CIie-
JyeT OTMEHHTH 110 CIEAYIOIINM IPHYHNHAM.

1. FOpuamdeckoe JHI0 SBISETCS UCKYCCTBEHHBIM
CyObEKTOM MpaBa, KOTOPBI peaJbHO HE MOXKET ACH-
CTBOBarTh. JIeHCTBUAMHU FOPUAMYECKOTO JIMIA CYUTA-
FOTCSI ISVCTBUS €r0 OPraHOB YIIPABIICHUS U €r0 padoT-
HUKOB, KOTOPBIE SBISIFOTCS (PH3HYECKUMH JIATIAMH.

2. Ycranosnennbie Koll PM cankuuu dakrude-
CKHU NPUMEHSIOTCS K BUHOBHOMY B TpaBOHApYIIEHUH
¢du3HYeCcKOMY JIHLLY, & TAKKE K IOPUIUUECKOMY JIUILY,
a TOYHEe KO BCeM PabOTHHKaM 3TOTO IOPUANYECKOTO
nuia, u0o TpeTeprieBars OrpaHIMYeHHsI, YCTAaHOBIICH-
HBIE CAaHKIIMEH 3aKOHa, MOTYT TOJIBKO peasbHO CyIIle-
CTByIOIIME (PU3WYECKHE JINIA, & HE MCKYCCTBEHHBIN
CYOBEKT TpaBa — FOPUIUUECKOE JIUIIO.

[IpuMeHeHHBIE K IOpUINUECKOMY JIMIly HakKa3aHUSA
(baKkTHUYECKU IPUMEHSFOTCS K (PU3NIECKUM JTUIIaM, Pa-
OOTHHKAM 3TOTO MPENPHUITHSA: K BHHOBHBIM JIBAXKIBI,
K HEBUHOBHBIM OITUH Pa3.

3. AnMuHHCTpaTHBHAs OTBETCTBEHHOCTH IOPHIH-
yeckux JuI npotuopednT cT. 8 Koll PM, cormtacHo
KOTOPOH JINIO MOAJIEKUT OTBETCTBEHHOCTH 32 MPABO-
HapyILEHHE TOJIBKO 3a COBEPIIIEHHOE BUHOBHO JIESHUE,
u cT. 9 Koll PM, cornacHo KoTOpo# ipy MPUMEHEHUU
3aKOHA O TPABOHAPYIIEHUSX YUUTHIBAIOTCS XapaKTep
U CTENeHb BpE/la COBEPIICHHOTO IPAaBOHAPYIIECHHUS,
JIUYHOCTh MPaBOHAPYIIUTENS M CMATYaIONIUe WIH
OTSTYaroIre 00CTOSTENbCTBA.

Hukro He MOXeT OBITh JBaXKABI MPHUBIICYCH K OT-
BETCTBEHHOCTH 3a MPaBOHAPYIICHUE 32 COBEPIICHHE
OIIHOTO ¥ TOTO K€ JIeSTHHSI.

4. AIMUHUCTpATUBHAS OTBETCTBEHHOCTH, B OTJIH-
YyHe OT IpakJaHCKON OTBETCTBEHHOCTH, HOCUT Kapa-
TEJIbHBIM, a HE KOMIIEHCAUUOHHBIN xapakrep. [Ipeny-
cmotpenHbiii Koll PM mrpad B3bickuBaercs B 1oxox
TOCyIapCTBa. YCTaHOBIICHHBIN JJOTOBOPOM, 3aKITIOUEH-
HBIM MEXIy CYyOBEKTaMHU TPaKJAHCKUX OTHOIICHHH,
WM 32aKOHOM IINTpad B3BICKMBACTCS ¢ CyObEKTa Ipax-
JAHCKMX OTHOILICHWH, HAPYIIMBILETO 00s3aTeIbCTBO,
B TIOJIB3Y JIPYToro cyObeKTa 3THX OTHOLIeHWH. B mo-
psiike perpecca ymep0, IPUIUHEHHBIA I0PUATYECKO-
My JIMITY B3bICKaHHEM ¢ Hero mTpada (eHn, HeyCToH-
KH), MOJKET OBITh B3BICKaH C BUHOBHOTO pabOTHHKA B
COOTBETCTBUHU C TONIOKEHUSIMH TpyI0OBOTO KOZAEKCa
Pecmy6onmiku Mongosa Ne 154-XV ot 28.03.2003 rona
(manee — TK PM) [5]. IToaToMy rpaxkgaHckasi OTBET-
CTBEHHOCTH IOPUINYECKHUX JIUL] COOTBETCTBYET OOILINM
MIPUHIAIIAM TIpaBa ¥ HOpMaM MOPAJY U B OTIIMYHE OT
aJIMUHUCTPATHBHON OTBETCTBEHHOCTH FOPHUANIECKHIX
JIUI] HE JOMycKaeT 0ObEKTUBHOTO BMEHEHHS, T.€. OT-
BETCTBEHHOCTH HEBHHOBHBIX JIMI] U JBOHHOMN OTBET-
CTBEHHOCTH.

Mpennoxenne. [lonaraem 1enecooOpa3HbIM OT-
MEHHUTH aIMUHHACTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTH FOPH-
JTYECKUX JIMIl 1 COOTBETCTBEHHO TIOBBICUTH pa3Mephl
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mTpadoB, B3LICKUBAEMBIX C JOJHKHOCTHBIX JIMI] I0PH-
JMYECKHX JIULL.

KoHnkpernbie pa3zmepsl mrpada 3a npaBoHapyliie-
HUs ycraHaBnuBaroTcs OcoOeHHOW dYacThio KHurm
ITepsoit Koll PM MarepuansHoe mpaBo, a TOYHEE CT.
47-373 Koll PM.

Otnensubie cratht Koll PM, o kotopbix moiiger
peub HWXKE, HyKJArTcd, N0 HallleMy MHEHHUIO, B U3-
MEHEHUHU WU KOPPEKTUPOBKE, KaK MPOTHBOPEYAIIIEC
MIPUHIIAIIAM TYMaHHU3Ma U CTIPaBEUTABOCTH.

Tak, cormacHo "actu (6) ct. 180 Koll PM neocy-
IIECTBIIEHUE B TEUCHHUE 6 TIOCIIEA0BATEILHBIX MECSIIEB
TUIATEXXEeH 3a yCIyTd MO TEXHHYECKOMY OOCITyKHBa-
HHIO HJIOTO JIOMa, 3a JIpYrue KOMMYHaJbHbIC U He-
KOMMYHAJIbHBIE YCIYTH, HEeBHECEHUE KBAPTILIATHI BIIe-
KyT HaJoxeHHne mrpada Ha (U3NIECKHUX JIUI] B Pa3-
Mepe oT 10 1o 50 yCIOBHBIX €IMHUIT WIIH Ha3HAUCHUE
HaKa3aH{s B BHJE HEOIUIAYMBAEMOTO TPY/A B MOIB3Y
obrmrectBa Ha cpok 30 4yacoB W HajokeHHEe mTpada
Ha IOPUAMYECKUX JHUI — COOCTBEHHHUKOB HEKHIIBIX
MIOMEUICHUNA B KHIJIOM JIoMe B pa3mepe oT 100 go 300
YCIIOBHBIX €IMHUI] WJIA Ha3HAUEHHE HaKa3aHUs B BUJIC
HEOTUTaYMBAEMOTO TPYyZAa B TIOJIE3Y OOIIECTBA HA CPOK
ot 30 o 60 wacos.

BoiBon. [lonaraem, uro yacts (6) ct. 180 Koll PM
MPOTUBOPEYHT HPUHIIUAITY TYMaHU3Ma U YXY/IIIAET M0-
JOKEHNE MHOTHX TPaXKJaH C HU3KMMH JIOXOJaMH, HE
TTO3BOJISTFOIIIAMA IM CBOEBPEMEHHO OTLTauHBATh KOM-
MYHaJIbHbIE 1 HEKOMMYHAJIbHBIE YCITYTH.

Kpome Toro, HeCcBoeBpeMeHHas OIIaTa dTHX YCIyT
BJIEUET B3BICKAHHE TIEHHU.

3a MpOoCpOYKy HCIONHEHUS! JCHEKHBIX 00s3a-
TEJIBCTB NMPUMEHSETCS ycTaHoBIIeHHas cT. 619 'K PM
OTBETCTBEHHOCTb.

Cormmacuo gacts (1) ct. 619 'K PM Ha neHexHbIC
00s13aTeIIbCTBA Ha CPOK IMPOCPOUKH HAYKCIIIOTCS TPO-
LEHTHI. 3a MPOCPOUKY HAYUCIISETCS MATh MPOLIEHTOB
CBEpX IPOLIEHTHOM CTaBKH, MPETYCMOTPEHHOH CTa-
TheH 585, eciy 3aKOHOM MIIH JIOTOBOPOM HE PEAyCMO-
TpeHo wHoe. J[0Ka3arelbCTBO HAHECEHHS MEHBIIETO
yriep6a JoImycKaeTcsl.

Cornacao ct. 585 I'K PM B ciyuae, korga B cOOT-
BETCTBUHU C 3aKOHOM HJIM JIOTOBOPOM OOSI3aTENIbCTBO
ABJSICTCS TPOLEHTHBIM, BBITIAYMBAIOTCS MPOLECHTHI
B pasMepe 0Oa3ucHOU crtaBku HarmonampHOTO OaHKa
MonoBbL, €C 3aKOHOM WIT JOTOBOPOM HE TIpEIy-
CMOTpEHa WHasl CTaBKa.

Ipensoxenue. [1o HarmeMy MHEHHIO, 9acTh (6) CT.
180 KoIl PM cnenyer 1160 oTMEHUTH, TUOO AOIMON-
HUTH NPUMEYaHUEM, YTO JINLA, €KEMECSUHBINH T0XO0X
KoTOpbIX He npesbimaet 4000 neil, He mojuIeKaT nNpu-
BJIEYCHHUIO K OTBETCTBEHHOCTH.

IIpennoxkenue. [1o HalleMy MHEHHUIO, CIIEAYET OT-
MEHHTB, JTN00 n3mMeHnTh 9acTh (11) ct. 180 Koll PM,
COIVIACHO KOTOPOM YKIIOHEHHE CTOPOH OT 3aKIIOUEeHHUS
JIOTOBOPOB 00 OKa3aHMH YCIIyT KOMMYHaJIBHOTO U He-
KOMMYHAIJILHOTO XO3SHCTBa B XWIOM (DOHIIE B CPOKHU
Y Ha yCIIOBHUSIX, YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOAATEIILCTBOM,
BJICUET HaJOKeHWe mTpada Ha (QHU3MUECKHUX JTUIT
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B pa3mepe oT 50 g0 100 ycrIOBHBIX €JUHHUI] WU Ha-
3HAYCHUE HAKa3aHWS B BUJE HEOIUIAYMBAEMOIO Tpyaa
B T0JIB3y 00IIEecTBa Ha Cpok 30 4acoB W HAIOKEHHE
mrpada Ha TOHKHOCTHBIX JHIl B pasMepe oT 100 mo
300 ycITOBHBIX €OMHUI] WM Ha3HAUYCHHE HAKa3aHWS B
BHUJI€ HEOIUTAYMBAEMOTO TPy/a B TIOJIb3y OOIIECTBA Ha
cpok ot 30 no 60 gacos.

Pa3zmep mrpada 3a 310 paBoHapyLICHUE MPEBBI-
maer pa3Mep mrpada 3a yMBIIUIEHHOE TPUYUHEHHE
JIETKUX TEJIECHBIX MOBPEXKICHUH W 32 MEIKOE XYIH-
TaHCTBO.

Hpennoxenne. Cremyer 60 orMmeHuTh yacTh (11)
ct. 180 KoIl PM, n1bo ymeHbIIUTE pa3mep mrpada 3a
9TO TpaBOHAPYILICHUE, B3bICKUBAEMBIN C (U3MUYECKUX
mut, 10 10 ycnoBHbIX enuHul. s nun, pasMep neH-
cuii kotopbix gocturaetr 700-800 neeB B MecsLl, TaKOM
mTpad OyAeT CYpOBBIM HaKa3aHHUEM.

pennoxenne. Crenyer ormenuTs 1 cT. 339 Koll
PM, coracHO koTOpo# HecoOmoneHne 0e3 yBaXKH-
TENbHBIX MPUYMH YCTaHOBJIEHHOTO 3aKOHOAATENb-
CTBOM CpOKa ITOJIa4¥ 3asBICHHUS O POXKICHUU B OTJEI
3allUCH aKTOB TPaKJAHCKOTO COCTOSTHHS BJIEYET Ha-
noxenne mrpada B pazmepe ot 10 mo 20 yCIOBHBIX
SIIUHUIL.

ConmanbHas OMNAacHOCTh JIAHHOTO TIpaBOHApPY-
LIeHUs. BECbMa HE3HAUUTENbHA, W YCTaHABIHMBATH 3a
TaKkue HapyIIeHUS aJMUHHCTPATHBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTh HETYMaHHO U HEIlelleco00pasHo.

IMpenno:xenue. B n3MeneHnn Hyxmaercs cT. 363
KolIl PM, cormacHO KOTOpO¥ cTpenn0a U3 OrHECTPEITb-
HOTO OPYXHs B OOILIECTBEHHBIX MECTax, B HE OTBEACH-
HBIX I CTPENbObl MecTaX, a TaKKe B OTBEICHHBIX
MeCTax, HO C HapyIlIeHHEeM YCTaHOBJICHHOTO IMOPs/IKa
BJIeUeT HaJiokeHue mrpada B pazmepe ot 50 mo 100
YCIIOBHBIX E€IVHHII C JIUIICHWEM WIH Oe3 JHIIeHUS
[IpaBa HOILICHHS OPYKUS Ha CPOK OT 3 mecsueB a0 1
rosa.

Bo-nepsrIx, ct. 363 Koll PM neonpasnanHo orpa-
HUYMBAET Cepy OTBETCTBEHHOCTH.

CornacHo cT. 2 3akoHa PM «O pexume opyust u
0oeTpHITacoB TpakaaHcKoro HazHadeHus» Ne 130 oT
08.06.2012 roma B TaHHOM 3aKOHE UCTIOIB3YIOTCS ClIe-
IYIOIINE TIOHSTHS:

opyxue — Tr000H W3rOTOBIEHHBINH WM MPUCTIOCO-
ONCHHBIN TPEIMET WU YCTPOHCTBO, U3 KOTOPBIX MO-
TYT OBITh BBITYIIIEHBI CBUHEI, ITyJIS WJIH WHON CHApSIIT
WM TTOpasKaroliee BEMECTBO B Ta30BOM, JKHIKOM WITH
WHOM COCTOSIHUM C TIOMOIIBIO B3PBIBHOTO, I'a30BOTO
WK aTMOC(EPHOTO JaBICHHS OO0 APYTUX UCTOYHU-
KOB DHEPIHHU M KOTOPbIe COOTBETCTBYIOT OIHOM M3 Ka-
TETOPHIA, MMPEyCMOTPEHHBIX B TIPUIIOKEHUH 1;

XOIIOZTHOE OpY>KHE — IIPEIMET FITH YCTPOICTBO, KO-
TOPOE MOXKET TPEICTABIIATH YTPO3Y IS 30POBHSI WIIH
(u3ryecKol LENOCTHOCTU JIOAeH MyTeM HaHECEHHS
yaapa, mopesa, yKona, a MMeHHO: IITBIKH, CallIH, IIIa-
TH, parupbl, HOXH, apOaIeThl U TyKU;

OTHECTPENIBHOE OpYyKHE — II000€ OPYKHE CO CTBO-
JIOM, KOTOPO€ MOXKHO HOCHTb, MIPEAHA3HAYCHHOE IS
MIPOM3BOJICTBA BRIOPOCA MM MOTYIIIEe OBITH IIpeodpa-
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30BaHO JIJIs1 IPOU3BOJICTBA BBIOpOCA APOOH, IMyNNH HITH
CHaps/a B pe3ylbTaTe CrOpaHHs METATEILHOTO 3apsa;
CUMTACTCS, YTO MPEAMET MOXKET OBITH MPeoOpa3zoBaH
IUISl IPOU3BOACTBA BBIOpOCa IPpOOH, ITyJIM MM CHApS-
Jla B pe3yNbTaTe CrOpaHusi METATeJIbHOIO 3apsiia, €CIu
OH UMEET BUJI OTHECTPEIILHOTO OPYKHUS U BCIEICTBHE
CBOEH KOHCTPYKIIMU WJIM MaTepHuaa, i3 KOTOPOTo OB
W3TOTOBIIEH, MOXKET OBITh PeoOpa3oBaH Uil yKa3aH-
HBIX LIEJICH; B LIEJISIX HACTOSILIETO 3aKOHA HE BKIIIOYAET-
Csl B OIIPENIEJICHNE OTHECTPEIBHOIO OPYKHUsI OpY)KHUE,
npexycMoTrperHoe B kareropusix C u D nmpunoxenus
1[6].

Cornacno IIpunoxenunto 1 k 3akony PM Ne 130 k
BU/IaM OPYKHS, HE ABJIAIOLIET0CS OTHECTPENbHBIM, OT-
HOCATCS CIIEAYIOIINE BUIBI OPYXKHS:

a) KoporkocTBombHOE WM AJIMHHOCTBOJBHOE
[THEBMATHYECKOE OPY)KUE, UCIIOJIb3YIoIIee sl Ipo-
M3BOJICTBA BBICTPENA SHEPTHIO CHKATOTO BO3AyXa WU
ra3oB I0J JIaBJICHUEM C IYJIbHOU SHeprueit oomnee 7,5
JIx, ToBapHas nozunus TH PM 9304 00 000;

b) KopoTtkocTBonbHOE opykue (IUCTOIET WiIn pe-
BOJIbBEP), M3TOTOBJIEHHOE CIIELHAIbHO Ul BhIOpOCa
BPEIHBIX, PA3APaKarOIINX WIN HEHTPAIU3YIOIHX Ia-
30B, a TaKXKe OOCMPHIIACH] K HEMY, TOBApHAsK ITO3UITHS
TH PM 9304 00 000;

¢) AcoMaTHYEeCKOe OpyKH1e, a TAKKe O0CTIPUTIACH K
HeMmy, ToapHas nosunus TH PM 9303 90 000;

d) Opyxue ¢ TpaHKBWIM3aTOpaMH, a Takxke Ooe-
TIPUITackHl K HeMy, ToBapHas mo3urust TH PM 9303 90
000;

e) [Ipucnocobnenus, nmpenHa3HAYeHHBIE ATl PHIO-
HOH JIOBNIH C TMIOMOLIBIO TapiyHa, a Takxke Ooenpura-
ChbI K HUM, ToBapHas no3uuust TH PM 9501;

f) ApOasneTs! 1 JTyKH, IpeqHa3HaYeHHbIE IS CIIOp-
TUBHOW CTpPENBObI, a TAKXKE CTPENbl K HUM, TOBapHas
no3uius TH PM 9502;

g) CurHaJibHbIE TUCTONETHI, a TAKXKE OOCTTPUIIACKI
K HUM, ToBapHas nozutust TH PM 9303 90 000;

h) CrapunHoe opyxue, a Tarke Ooempunacel K
HeMy, ToBapHas nozuuus TH PM 9303 10 000.

Kareropust D — apyroe opyxue, He MoJjIexaiiee
aBTOpHU3AINN

a) KoporkocTBonbHOE WM JUIMHHOCTBOJBHOE
[THEBMAaTHYECKOE OpY)KUE, MCHONb3YyIoIiee A Ipo-
W3BOZICTBA BBICTPEJIA SHEPIHIO CXKATOr0 BO3AYyXa HIIH
ra3oB IO JABJICHUEM C AyJIbHOU sHeprueil menee 7,5
Ik, ToBapHas no3umms TH PM 9304 00 000;

b) JleakTuBHpOBaHHOE OPYIKUE, TOBAPHASI TIOZUIINS
TH PM 9304 00 000;

c¢) CrapToBble MUCTOJIETHI, UCIIONB3yEMBIE B CIIOP-
THUBHBIX COPEBHOBAHUSIX, & TAKKE OOETIPHIIACHl K HUM,
toBapHas nozuuust TH PM 9303 90 000;

d) Opyxwue mon marpoH tuna daodepa ¢ AyILHOU
sHeprueit He 6omnee 7,5 Ik, ToBapHas mosutus TH PM
9303 90 000;

e) PexBu3uTHOE OpyxmHe, a Tarke OOempunacs K
HeMmy, ToapHas nosunus TH PM 9303 90 000;

f) Opyxue, mpenHa3HauUCHHOE AJIs CIIacaTEIbHBIX
LeNIeH, IPU YCIOBUU KCIIOIB30BAHUS €0 TOJIBKO II0
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3TOMy Ha3HaueHuto, ToBapHas nosurus TH PM 9303
90 000.

penaoxenne. [lonaraem HeoOXOAMMBIM H3MeE-
HUTh CcT. 363 Koll PM, ycTaHOBHB OTBETCTBEHHOCTh
3a CTpeNb0y B OOIIECTBEHHBIX MECTaX HE TOJNBKO W3
OTHECTPETIFHOTO OPYXKHsl, HO M M3 ITHEBMAaTu4eCcKoro
OpYXWUsl, TYKOB U apOaJieToB.

AJMUHHCTpaTUBHBIE HAaKa3aHUS MPUMEHSIOTCS
100 NOJHKHOCTHBIMH JIMLAMU BHECYAEOHBIX OPIaHOB,
yka3zaHHbIX B CT. 400-423 Koll PM, unu npokypopa-
MU, 0O CyaaMu NepBOIl HHCTaHLUH.

Cornacuo ct. 393 Koll PM nena o mpaBonapyiie-
HUSIX pacCMaTpUBAIOTCS:

a) CyAeOHBIMU MHCTaHLUSIMU;

b) npokypopamu;

C) aIMMHHCTPATUBHBIMI KOMUCCHSIMU;

d) xoHCTaTHpYyIOIMMMH CyObeKTaMU (CTIeIIHATI3H-
POBaHHBIMH OpTaHaMH, YKa3aHHBIMHU B cTaThsix 400—
4237 Koll PM).

Cornacuo vacti (1) ct. 395 Koll PM cyneGnas uH-
CTaHIIMS pacCMaTpPHUBACT:

1) Bce mena o mpaBOHAPYIICHUSX, 32 UCKIIIOUCHUEM
orHeceHHBIX Koll PM k KOMIETEHIIMY UHBIX OPTaHOB,
a TaKkxKe:

a) Jie7a 0 MPaBOHAPYIIEHNUSAX B OTHOIIEHUH HEco-
BEPIICHHOJIETHHX;

b) nena o mpaBoHAPYLIEHUSX, NPELYCMOTPEHHBIX
crarbsiMu 61, 63—66, 316-318, 320, 336 Koll PM;

C) ZieJsia O MIPAaBOHAPYILEHHUSX, 110 KOTOPBIM KOHCTa-
TUPYIOIINI CYOBEKT, MPOKypOp IpeiaraloT Ha3Ha-
YUTH OJIHO U3 CIIEAYIOIUX HAKa3aHUM:

— JIMIICHHWE IpaBa OCYLIECTBIATH ONpeleTeHHYIO
JeATEeNIbHOCTB;

— JIMIIEHHE NIPaBa 3aHUMAaTh ONPEIEICHHYIO JOJDK-
HOCTb;

— JIUIIIEHNE CTIEIUATFHOTO MPaBa;

— HeOIJIaYMBaeMbIi TPy B MOJIb3Yy OOIIECTBa;

— apecT 3a MpaBOHApYLIEHHE;

2) xano0bl Ha PEHICHHUsI OPTaHOB, YIOTHOMOYCH-
HBIX paccMarpuBarh Jieja O PaBOHAPYLICHHSX.

Comnmacuo gactu (1) ct. 1398 Koll PM ammunm-
CTpaTvMBHasi KOMHCCHSI pacCMaTPUBAET JIea O MpaBo-
HapyIIEeHUsX, IPEAYCMOTPEHHBIX CTaThsiMu 62, 75, 76,
92,108, 161-168, 170-175, 180, 181, 227 Koll PM.

AJIMUHHCTpaTHBHBIE KOMHCCHU W CyObl INEpBOI
WHCTaHLUH NPUMEHSIOT aJMUHHUCTPaTUBHbBIE Hakasa-
HUSI HA OCHOBAHUM NIPOTOKOJIOB O IPaBOHAPYILICHUSX,
COCTaBJIEHHBIX KOHCTATHPYIOMIUMH CyOBEKTaMHU.

Cornacuo 4vactu (1) ct. 440 KoIl PM ycranose-
HHUE COOBITHSI TIPaBOHAPYILLICHUSI O3HAYAET OCYILIECT-
BIIIEMYIO0 KOHCTaTHPYIOINM CYObEKTOM AESTENbHOCTD
1o cOOpy U MPEACTABICHUIO J0KAa3aTeIbCTB HATMYHS
[IPAaBOHAPYILEHHUS, COCTABICHUIO IIPOTOKOJIA O MPaBO-
HapyIIeHWN ¥ Ha3HAaYE€HUIO HaKa3aHUs 3a PaBOHApY-
LIEHHE WM HAIIPaBICHHIO ITPU HEOOXOIMMOCTH JieTia B
CyAeOHYI0 MHCTaHIMIO WJIM MHOW OpraH JJIsl paccMo-
TPEHHS.

Cornacuo gactu (1) ct. 442 Koll PM nporokon o
[IPAaBOHAPYILEHUHU SIBJISETCS aKTOM HMHIWBUAYyaIH3a-
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IIUH IPOTHUBOIIPABHOTO ESHUS U YCTaHOBJIEHHUS JIUIIA,
ero cosepiusliero. [IpoTtokon cocTaBnsieTcss KOHCTa-
TUPYIOIIUM CYOBEKTOM Ha OCHOBE JIMYHBIX KOHCTa-
Talii ¥ COOpPaHHBIX JIOKA3aTeNLCTB B MPUCYTCTBHU
JIU1a, COBEPIUMBLIETO JESTHUE, WIN B €T0 OTCYTCTBHUE.

Cormacuo gactu (2) ct. 442 Koll PM He mo3mHee
24 qacoB cO BpPEeMEHU COCTABJICHHUS TIPOTOKOJEI O Tpa-
BOHAPYILIEHUH PETHCTPUPYIOTCS B JKypHaje ydyera B
MOPSJKE UX COCTABJICHUSA U NPEACTABICHUS OpraHy,
MIPEACTABIIEMOMY KOHCTATHPYIOIIAM CyObEKTOM.

Conep:xaHue MPOTOKOJIa O IPaBOHAPYIIIEHUH JTOJK-
HO COOTBETCTBOBAaTh TpeOoBaHmsM CT. 443 Koll PM.

TunoBo#t Qopmyssip MPOTOKONIA O MpaBOHApYIIe-
HHUH YTBEp>KAEH NMpUKa3oM MUHHCTEpPCTBa (HMHAHCOB
PM Ne 8 or 21.01.2011 rona u u3MeneH npukazom Ne
34 or 31 mapra 2011 rona [7].

B mynkre 2 npukaza Munnctepcrsa prHancoB PM
Ne 34 or 31 mapra 2011 roga «O0 yTBEep)KAEHUN U3-
MeHeHMH U ononHeHni k [Ipukazy Ne 8 ot 21 siHBaps
2011 ©» ykazaHo, uto TurnoBoii popmysIsip IpoToKoIa O
MIPaBOHAPYILIEHUH, YTBEP>KICHHBIM HACTOSALIUM IMPUKa-
30M, Oy/IET MCTIONB30BATHCS IOMIUHSFOIIIMUCS YIPEK-
JICHUSIMH, 33 HCKITFOUeHHEM TaMO)KEHHOM CITy>KOBI.

MUHHCTEPCTBO TPaHCIIOPTa M JOPOKHOW HH(pa-
cTpykTypsl PM npukazom Ne 25 ot 4 mapra 2015 rona
yTBepAMIIO OmaHKK HOBoro oopasua [Iporokona o KoH-
CTaTallid MPABOHAPYIICHUS U YTBEPKICHUU HOBO-
ro obpasima [Iporokona U3bATHS HOMEPHBIX 3HAKOB U
TEXHUYIECKOTO macmopTa [8].

IIpennoxkenue. Ilo HalleMy MHEHHIO, CIIEAYyET
YTBEpAUTH enuHyr0 ¢popmy [IpoTokona o nmpaBoHapy-
mieHuy B Buze npuinoxenus K Koll PM.

[Nopsmox oOkanoBaHMs MPOTOKONA O MPABOHAPY-
nieHuy ycranoBiieH cT. 448 Koll PM, koropas racut:
«B Teuenue 15 gHeN co nHA yBEAOMJIEHHUS O COCTaB-
JICHWH TIPOTOKOJIA O MPAaBOHAPYIIEHUH MPAaBOHAPYIIIHU-
TeJb, TOTEPIEBUINN WK UX NIPEACTaBUTENb, IPOKYPOP
BIpaBe 00XaJoBaTh €ro B CyAeOHYI0 MHCTAHIHIO, B
paiioHe IesITeNbHOCTA KOTOPO HAaXOOUTCS MpPEACTaB-
JISIeMbI KOHCTATHPYIOIIMM CYOBhEKTOM OpTaH.

XKanoba Ha IPOTOKOI O TPaBOHAPYIIIEHUH TTOIACT-
Csl B TPE/AICTABISIEMBIN KOHCTATUPYIOIINM CYOBEKTOM
oprad. He mo3aHee Tpex IHEH coO JHS NMOJA4YM KaJo-
OBl KOHCTaTUPYIOIINI CyObeKT HampaBisIeT KajoOy
Y Marepualbl Jiela O MpaBOHAPYIIEHHH B CyACOHYIO
MHCTAHLIHUIO.

Ilomava >kano0bI MPHOCTAHABIMBAET UCIIOTHEHUE
HaKa3aHWs1, HA3HAYEHHOTO B MTPOTOKOJIE.

Jlumo, oGkanyroliee peleHre o Ha3HaYeHHH HaKa-
3aHMs 3a [IPaBOHApYIIEHHE, OCBOOOXKAAETCS OT yIUIa-
ThbI TOCYAaPCTBEHHOM MOILIUHEIL.

Pemrenve mmo ey o mpaBoHAPYIIEHIH MOXKET OBITh
00)KaJOBaHO B T€UeHHUE 15 qHel co JHS ero BRIHECeHUS
WM yBEIOMIIEHHS O HeM. B ciydae mporycka 3Toro
CpOKa MO0 yBaXUTEJIbHBIM PUUMHAM JIUIO, B OTHOLIIE-
HUM KOTOPOTO BBIHECEHO pPEIIEHUE, BOCCTAHABIMBACT-
Csl B OTOM IIpaBe I10 €ro 3asBICHUIO0 OPraHoM (JIOJDK-
HOCTHBIM JIUIIOM), YIIOJTHOMOYEHHBIM PacCcMaTpUBaTh
KAI00y».
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Cyzibl TIepBOM MHCTAHIIMM PAacCMaTPUBAIOT HKaJlo-
OBl Ha TPOTOKOJIBI O MPABOHAPYIICHUSIX U MPOTOKOJIBI
B COOTBETCTBUU CO CT. 452-464 Koll PM.

KaccanmonHbIe xamoOsl Ha pemeHns CylIoB Tep-
BOW MHCTAHIIMH MTOJAIOTCSA M PACCMaTPUBAIOTCS B CO-
OTBETCTBUH CO CT. 465-474 Koll PM.

Cormacuo yactu (1) ct. 473 Koll PM onpenenenue
KacCalMOHHOW MHCTAHIIUYU JIOJDKHO CONIEPKATh!

a) J1aTy ¥ MECTO BEIHECEHUS;

b) HammeHOBaHUE CyneOHON HHCTAHIINH, BBHIHEC-
e obxaryeMoe perieHue;

¢) (haMuIIMK ¥ MMEHA YWICHOB COCTaBa Cy/a, a TAKIKE
MPOKYPOpa, KOHCTATUPYIOIIETO CyObeKTa, 3allUTHUKA
U MIEPEeBOJUMKA — B CIIyYae UX y4acTUs B pacCMOTpE-
HUH KaCCAllMOHHOM JKaI00BbI;

d) ¢pammmio m UM Kaccaropa, ero IpoIeccyab-
HBIH CcTaryc;

¢) (haMIIHIO U MMS HaKa3aHHOTO JIMIIA WJIH JIMIIA,
B OTHOIIICHUH KOTOPOT'O MPEKPAIEHO POU3BOJICTBO O
MIPaBOHAPYIIICHUH;

f) dhamunyro ¥ UMS IOTEPIEBIIETO WK, €CIIH TI0-
TEPIIEBIINM SBIISIETCS FOPUANIECKOE JIAIO0, €T0 TPE-
CTaBHUTENS — B CIIy4ae WX y4acTHs B PACCMOTPEHHHU
KacCaIMOHHOM >kaJl00bI;

g) PE30TIOTUBHYIO YaCTh 00XKAITyEMOT0 PEIICHUS;

h) cymiecTBoO KaccarmoHHOH KaJl0OBI;

1) MpaBOBBIE OCHOBAHUS OTKIIOHEHUSI WX YIOBJIET-
BOPEHHS KacCAIOHHOH XKall00bl, MOTUBBI BHIHECCHUS
TaKOTO PEIeHHS;

]) OIIHO U3 PEILICHUH, TIPETyCMOTPEHHBIX ITYHKTaMU
a) u b) wactu (5) crarbu 462;

k) ykazanue o ToM, 4TO ONpe/eIiCHHE HE TTOIICKHUT
00’KaIOBaHUIO.

Kaccannornnas nHCTaHIMA HE MMeEeT TpaBa BhIHE-
CTH HOBOE pEIIeHHE.

Ipeanoxenne. [lo namemy mueHuro, dacts (1)
cT. 473 Koll PM cnenyet nonoiaHuth myHkToM (3), co-
[JJACHO KOTOPOMY KaccallMOHHAst MHCTAHIIHS YAOBIICT-
BOpSIET KAaCCAIIMOHHYIO Kallo0y, OTMEHSET pellicHHe
CyJla IIepPBO¥ MHCTAHIIMY ¥ BEIHOCUT HOBOE PEIICHUE.
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AIMIHICTPATUBHO-ITPABOBE PEI'YJIIOBAHHS Y C®EPI
3JIMTTA 1 HOINIMHAHHA ®IHAHCOBHUX YCTAHOB

Irop AHAPYHIEHKO,
KaHJIWJIaT FOPUJINIHAX HAyK, JOICHT, TONEHT Kadepr eKOHOMIKO-IPABOBUX JUCIIHILTIH
HarmionanpHoi akageMii BHYTPINTHIX CIIpaB

SUMMARY
The article discusses the issue of the necessity of application of administrative measures in the field of mergers and
acquisitions of financial institutions. Selected forms of administrative-legal regulation, as well as the analysis of direct and
mediated methods of influence of the state on this sphere of relations.
Systematic legal basis of administrative-legal regulation in the sphere of mergers and acquisitions of financial institutions
in Ukraine. Investigated the feasibility and the borders of administrative-legal regulation in the specified field.
Analyzes the forms and methods of using the State in the process of administrative-legal regulation in the sphere of
mergers and acquisitions of financial institutions. Set out the terms of the individual authors with respect to understanding

the method of legal regulation in this field.

Keywords: mergers and acquisitions, financial institutions, administrative-legal regulation, the impact of the state.

VY cTarTi po3mIAAalOTRC MUTAHHS MO0 HEOOXiTHOCTI 3aCTOCYBaHHS aMiHICTPaTHBHHUX 3aXOIiB y cdepi 3MUTTi 1 mo-
DIMHAHHS (PIHAHCOBHMX YCTaHOB. BuaiseHo gopmu aaMiHICTpaTHBHO-TIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS, a TAKOXK 3/11HCHEHO aHai3
MIPSIMUX Ta OMOCEPEIKOBAaHUX METOJIIB BIUIMBY JIep)KaBH Ha JlaHy cepy NpaBOBiIHOCHH.

CucreMaTH30BaHO IPaBOB1 OCHOBH aJIMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS y chepi 3IMUTTS i MOITMHAHHS PiHAHCOBHX
ycTaHoB B YKpaiHi. JlociikeHO TOUiIbHICTD Ta MeKi aMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS Y BKa3aHii cdepi.

[IpoanamizoBano (GopMu Ta METOAHM, II0 BUKOPHUCTOBYE JIepXKaBa y MpoIeci aIMiHICTPAaTUBHO-IIPABOBOTO PETYITIOBAH-
HA y cepi 3MUTTS 1 MOTTUHAHHS (iHAHCOBUX yCTAaHOB. BHUKIIaIEHO TOYKH 30py OKPEMHX aBTOPIB CTOCOBHO PO3YMiHHS

CYTHOCTI METO/ly ITPaBOBOTO PETYIIOBAHHS Y 3a3HaueHii cdepi.

Korouosi ciioBa: 3mutTs 1 noniMHAHHSA, (IHAHCOBI YCTaHOBH, a/IMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBE PETYIIIOBAHHSI, BIUIUB JICP)KaBH.

OCTaHOBKa mpodgemMHu. Bukonyrounm cBoi

(dyHKIIi, IepkaBa 3aCTOCOBYE PsiJi METOIIB,
JI0 SIKUX PUHKOBA CHCTEMa Tpe sIBIISIE TIEBHI BUMOTH.
[To-niepiire, BUKITIOYAIOTHCS Oy/Ib-sIKi JIiT AePKaBH, 110
PBYTB pUHKOBI 3B’s13kH. [1o-pyre, BIUTMB Ha pUHOK (SIK
CaMOHAJIATOKYBAIIbHY CHUCTEMY) JiepyKaBa 3IiHCHIOE
B OCHOBHOMY EKOHOMIYHUMH Mertonmamu. [lo-tpere,
EKOHOMIYHI PEeryJsiTopd He TOBHHHI MOCIA0IIOBATH
YH 3aMiHIOBATH PUHKOBI CTUMYJIH, JUIS IEPKaBH iCHYE
YiTKe TPaBWJIO ‘‘HE 3aBaXKaTu PUHKY”.

VY Tex Yac HEOOXiIHO MiIKPECIUTH, IO B PHH-
KOBili €KOHOMIIli TaKOXX BHKOPHCTOBYIOTHCS 1 a/Mi-
HicTpatuBHI MeToau. JlepkaBHEe peryjaroBaHHS PHH-
KOBOi ©KOHOMIKH aJMIiHICTPAaTUBHUMH METOAAMHU
BU3HAYAETHCSI HEOOXITHICTIO BUPILICHHS MaKpOEKO-
HOMIYHHX 1 COIIAJILHUX MPOOJIEM Ha KOPUCTh YChOTO
cycninbcTea. [IpoTe cimifl miIKpecauTy, mo B YMOBaxX
PUHKOBOT €KOHOMIKH Jisl aJIMiHICTPATUBHUX METOIIIB
JIep>KaBHOTO BIUIUBY Pi3KO CKOPOUYETHCS, 3MIHIOETh-
cs1 1X 3MICT 1 3aBJaHHS, Ki BOHU BUPIIIYIOTb.

3a JONOMOT0I0 CHCTEMH aJIMiHICTPATHBHUX 33aX0-
IiB 'y cdepi 3nmuTT4 1 normHaHH (nauni — 3ill) gpinan-
coBUX ycTaHoB (nam — ®Y) 3miliCHIOETbCS IepiKaB-
HUI KOHTPOJb HAJl IOXOJaMH Ta PO3IiHKAMH Ha T0-
CIIyry; BiIOYBAETHCS BIPOBAKEHHS HOPM 1 CTaHaap-
TiB, IO PETIAMEHTYIOTh BUMOTH JI0 SIKOCTI HaJaHHS
MIOCIIYT, 10 OpraHi3alii onepamii Ha BHYTPIIIHbOMY
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Ta 30BHIIIHHOMY PUHKaX TOIIO. AMiHICTpaTUBHE pe-
T'YJIIOBaHHSA, [IEpUI 32 Bce, MOBUHHO OyTH HAIlpaBJIeHO
Ha 30aJaHCOBaHICTh NPUBATHHX 1 CYCHUIBHUX iHTEp-
€CiB 3a JJONOMOT0I0 BU/IaHHSI HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX
aKTiB, PO3MOPSIKEHb, TOPYUYEHb, PO3’SICHEHB, PEKO-
MEHJaIi# TOoIIO.

AKTyanabHicTh TeMU. [IuTanHs, M0 MiJHIMAOTh-
Csl y CTaTTi — € aKkTyaJIbHUM Cepell IIMPOKOro KoJja
BITYM3HSHHUX Ta 3aKOPJOHHHMX HaykoBwLiB. Tak, oco-
0nMBY yBary IOCIIJKEHHIO PETyISTOPHOTO BILUIMBY
Jiep>KaBu Ha JaHy cdepy NpaBOBIAHOCHH MPHIUIIN
Taki nocmiguuky, sk JI.B. Jlonmnosa, A.Il. Kopenes,
B.J. Mensrynos, B./l. Copokusn, FO.A. Tuxomupos,
T.A. Xaopuesa, C.H. lllumkun Ta 6araro iHIIUX.

Meta crarTi nonsrae y 3’sicyBaHHI JTOLIJIBHOCTI
Ta MEXK aIMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS Y
cepi 3ill DY.

Buxknan ocnoBHoro marepiaay. [IpaBoBy ocHOBY
aJIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PEryaioBaHHs y cdepi
3il1 ®Y B VkpaiHi ckiaiaoTh:

— HOPMH, IO MICTATHCS B MIKHAPOJHUX aKTaXx,
Koncrurynii Ykpainu, 3akoHax YKpaiHH, HOpMaTHB-
HUX IIpaBoBUX akTax [Ipe3uaenTta Ykpainu ta Ypany,
aKTax OpraHiB HEHTPaJbHOI BUKOHABYOI BJaH, Bifl-
MOBITHUX aKTax MPUHHATUX OpraHaMH BHKOHABYOi
Ta MPEICTaBHUIBKOT BIaIX Ha MICLSX TOIIO;

— aKTH TIyMaueHHS W aKTH, IO PO3’SICHIOIOTH
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MPaKTUKY 3aCTOCYBaHHS aKTiB 3aKOHOJABCTBa y ce-
pi 3ill @Y, npwuitnsati Koncrutyniitnum cymom Yipa-
1HH, CyTOBIMH OpTaHaMH ¥ 1HIIMMHU YITOBHOBa)KEHU-
MU JIep>KaBHUMH OpTaHaMH;

— IHIUBiAyalnbHI HOPMAaTHUBHO-TIPABOBI MpPAaBOBi
aktH y ctepi 3ill OY;

— TMPaBO3aCTOCOBHI aKkTH (YXBaJ PO HAKJIAICH-
Hs @JIMiHICTPaTUBHOTO TTOKApaHHSI TOIIO);

— BperyJbOBaHiHOPMaMHYHHHOTO3aKOHOJABCTBA
npaBuiia “TOBEIiHKH Cy0’€KTiB aIMiHICTpaTHBHO-
MpaBoBHX BiHOCKH y cdepi 3ill OVY.

[upoko TOMIMPEHO AyMKa MpO T€, IO BHKO-
pUCTaHHS B YHCTOMY BHUINIAII aIMiHICTPAaTHBHUX
METOJIIB Ta aKTHBHE BTPYYaHHS JIEPKaBH B €KOHO-
MiKy — e(eKTHBHO JIUIIe B CUTYyallisIX, KOJIH HIYUM
He oOMexeHa cBOOO/a OKpPeMHUX CyO’€KTiB TOCIO-
JapIOBaHHS 3yMOBIIIOE BTPATH JAJIS 1HIIUX TOCIOa-
prorounx cy0’€KTiB i pHHKOBOT EKOHOMIKH Y IIIIOMY.
Taka Todka 30py OCTaTouHO copMmyBanacs 3 po3-
MOBCIOIDKCHHSIM KEHHCIaHCTBa Ta Oylia peakiliero
Ha KaracTpodiuHy ekoHOMiuHy Kpu3y 30-X pOKiB
XX cromitts. Ha norsan JI»xkona Metinapa Keiinca
(1883-1946), mMakpoekOHOMIKa HE MOXKE IOCTIHHO
3HAXOAMTUCS B CTaHI PIBHOBArW, i 3aBIaHHS Jep-
KaBH — IMMITPUMYBATH CTIMKUI TUIATOCTIPOMOXKHUI
MOTIUT TpH 30epekeHH] CBOOOAN YXBAJICHHS PIllICHb
OKPEMUMH TOCIIOAAPIOIOYNME Cy0’ €KTaMu, aKTUBHO
BTPYYaIOUUCh JIMIIE B MOMEHTH ITIKOBOTO KOJIWBAHHS
MOTHTY 3 METOK 3a0e3MEUYCHHS CYCHUIbHUX IHTEp-
€CiB Ta OOMEKEHHs IparHeHb Cy0’€KTIB TOCIOAAPIO-
BaHHS OfIep)KaTH MaKCUMaJIbHUM MpHUOYyTOK 3a Oynb-
AKy 1iny [1, c. 343].

Ha mouarky XXI cTONITTS 3HOBY CTajH MOIY-
JSPHUMHU BYEHHS, IO OOIPYHTOBYIOTH AOIIIBHICTH
Ta GKOHOMIYHHH e(]eKT BiJl aKTHBHOTO BTPYYaHHS
nepxxaBu B exkoHomiky. [I. Crirmin, [I. Akepiod i
M. CreHc, sKi BUCTYyIIAJIH 32 aKTUBHE BTPYJaHHS IeP-
’KaBH B EKOHOMIKY, oTprMain HobemiBebKy npemito 3
exonomiku 3a 2001 pik. Ha ix mymky, necra0imizaris,
CHUCTEMaTUYHI KPU30BI SIBHIA Ta HEPIBHI YMOBH r'OC-
MOJAPIOBAHHS, BHMAararoTh 3pOCTaHHS PETYII0I0Y01
poJti 1ep>kaBu B eKoHOMIIT. CamMe 115 TEHACHITIS cTaja
TaKoI0, 1[0 TIepeBaXka€ B JECP)KaBHUX PETYIATOPHUX
MOJIITHKAaX Ta Peali3yeTbcs MPOBIIHIMH €KOHOMIKA-
mu cBiTy B Il THcs9OmITTI.

AJMIHICTpaTHBHO-TIPAaBOBE PETYIIOBaHHS MPH-
CyTHE B peai3allii, K IpsIMUX METOJIB, TaK 1 OIO-
CepEeNKOBaHUX, SIKi OUTHIIIOI MipOI0 HAIIOBHEHI €KO-
HOMIYHUM 3MICTOM 1 peai3yloThCsl 3a JIOTIOMOTOI0
aJMiHICTPaTHBHO-TIPABOBHX 3aCO01B.

B.JI. MenpryHOB 0 OCTaHHBOI KaTeropii BigHO-
CHUTB, 30KpEMa, JIEpP)KaBHI 3aMOBIICHHS Ta KOHTPAKTH,
MOJAaTKOBY ¥ aMOpPTH3allifHy IMOJITHKY, TPOBEAECHHS
3axO/liB IIIECTIPSIMOBAHO] i M0 PO3BUTKY KOHKPET-
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HuX cdep [2, c. 28-29]. Ha nymKy aBTOpa, IO TaKmx
cthep moxkHa BigHecTH 1 cdepy 3ill DY.

Sk cnpaBemTMBO BiI3HAYAE BIIOMHUI 3aKOPIOH-
Huil anpMinicTpatuBicT FO.A. Tuxomupos, “exoHo-
MIYHHH TOPSAOK TUM MIITHIIIHKA, 9uM OiibIe aep-
)aBa 0OMEXY€ CBOIO JisSUTbHICTh BUKOHAHHSIM JIUTIIE
KapIWHANBHUAX 3aBIaHb PO3BUTKY CYCIHIJIbCTBA 1 3a-
oXouye TpuBaTHY iHimiaruBy. HamMipHe BTpy4aHHS
JIEp>KaBU B €KOHOMIYHE KHUTTS MPUTHIUYE TTPUBATHY
BJIACHICTH, TT030aBIIsIE KOHKYPEHIIII0 TUHAMIKH, 3BO-
JIT9M HaHIBEUb €(PeKTHBHICTb PUHKOBOT EKOHOMIKH .
BBaxkaemo, 110 CTyIiHb BTPYYaHHS MOKE€ BU3HAYATH-
CsI BUXOJISTYM 3 aHATI3y TIEBHUX OOCTaBHH 1 KOHKPET-
HUX COMIaTbHO-€KOHOMIYHUX YMOB. SIK TiAKpeciroe
BUCHHM, “HIXTO HE MOXE pa3 1 Ha3aBXKIW BU3HAYH-
TH JONUIBHI MEX1 yJacTi AepKaBU B €KOHOMITHOMY
XUTTi. byab-sika KpaiHa TOBHMHHA BUPINIyBaTH JTaHE
MUTaHHS, BHUXONAYM 3 KOHKPETHHX EKOHOMIYHHX
yMoB” [3, c. 47].

[Ipu BUpOOIICEHHI MEXaHI3MIB aIMiHICTPATHBHO-
mpaBoBoro peryimtoBanus y chepi 3ill DY, Bu3HaueH-
Hi #oro ¢opM i METOAIB HEOOXiTHO TOCTIIHO Opi€H-
TyBaTHCS Ha JIB1 TOJIOBHI ITiUTI ITHOTO BHIY YIIPaBIIiH-
CHKOI IISITEHOCTI — 3a0e3IMeUeHHs Iep>KaBHOI Oe3Ie-
KW Ta IIBHUIIECHHS SIKOCTI JEP>KaBHOTO YIPABIiHHS.
Peamizaris mannx QyHKIINA Aep>KaBHOTO YIIPABIiHHS
BiIOyBa€eThCS B KOHKPETHHUX (HhOpMax yIpaBIIiHCHKOT
TISITBHOCTI, SKI € “30BHINIHIMHM TPOSBAMHU JiH, 110
49iTKO (DIKCYIOTBCSI B TIPOIECi MisUTBHOCTI OpraHiB
BHKOHABYOI BIIAJIH, IEPKABHOTO YIPABIIHHSA Ta MicC-
IIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 0 (OPMYJTIOBAHHIO ITiJICH
1 peamizarii GpyHKIIH 1 3aBIaHb AEPKABHOTO YIIPaB-
ninas” [4, ¢. 92]. BBaxkaemo, mo pa3oM 3 TaKoiO
HEBIJI’€MHOIO O03HAKOIO aJIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO
pETYIIIOBaHHS, K HOTO 3MIHCHEHHS Bijl iMEHI Iepika-
BH YIOBHOBOKCHUMH OpraHaMH, 00OB’SI3KOBOIO Mae
OyTH BKa3iBKa Ha METy PETYIIOBaHHS — 3aXHUCT ITy-
ONIiYHUX IHTEPECiB 1 HEOOXITHICTh HEYXMIILHOTO JI0-
TpUMaHHS ITi€T1 METH.

Ha mymKy cyJacHWX aJMiHICTpaTHBICTIB, 3 SKH-
MU, O€3MepEedHo, CIIi1 MOTOAUTHCS, OCHOBHE 3aBaH-
HS 3aKOHOMABIS — 30aJlaHCyBaTH IyOJiYHI Ta TMPH-
BaTHI IHTEPECH 1 PETEIBHO IMpOopaxyBaTH HACIiIKH
MPUHHATHX PillIeHb. SIKIIO K ITHOTO HE BiIOyBaETHCH,
aaMiHICTPaTHBHO-TIPABOBI HOPMH MOXKYTh TIEPETBO-
PUTHUCS Ha CYIUTBHI 0ap’epH, MEepeITKomKaoIn pea-
JIi3arii mpaB TOCIIOAAPIOI0YNX CY0’€KTIB 1 TPOMAISH,
a TaKoXK PO3BHUTKY CyCIiIbCcTBa y mijomy [5, c. 10].
OnTuMansHe Iep:kaBHE PETYIIOBAHHS JJO3BOJIHTD 3a-
Oe3neunTH OaaHC i CTa0IbHICTH PUHKY, B TOMY YHC-
JIi 3a0e3MeYnTh JOCTaTHIH piBeHb HoxoniB DY [6, c.
343]. ITpu upOMy Ba)XJIMBO YHHMKATH SIK 3aiiBOi Xop-
CTKOCTI, Tak 1 3aifiBoro sibepani3My TpH 3/iHCHEH-
Hi perymoBanHs chepu 3ill DY. Ak crnpasemtmBo
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migkpecmoe C.H. LumkuH, HagMipHa >KOPCTKICTH
MOXe [TPU3BECTH JIMIIE JI0 HeePEKTUBHOCTI AEPiKaB-
HOTO PETYNIOBaHHS Y cpepi eKOHOMIKH, a TaKOX TO-
POAMTH HEJNEriTUMHI (hopMH TocTiofaproBaHHs [7, c.
79]. dep:kaBa He MOBUHHA OYTH JJISl TOCTIONAPIOIOYNX
Cy0’€KTiB YHHHUKOM PHU3MKY i HE Ma€ CTBOPIOBATH
Ul HUX HOBUX IpoOiieM. TyT HeoOXiJHO MPHUBECTH
cinosa FO.M. KossoBa mnpo Te, 1110 CyTHICTh PEryJiito-
BaHHS TOJISiTae “‘y BIOPSAKYBaHHI, HaJlaroJKEHHI
HampsIMKy PyXy Ta PO3BHTKY, B MiJIOPSIKyBaHHI
MEBHOMY IOPS/IKY, Y BCTAHOBJICHHI MPaBUIIBHOT B3a-
€MO[Iii, B CTBOPEHHI yMOB HOpMaJbHOT poboTr” [8, C.
28]. Takum YWHOM, TOJOBHE Yy 3IIHCHEHHI AepiKaB-
HOTO PETYNIOBaHHS — HABECTH JIaJ y TOMY, IO 0e3
3aCTOCYBaHHS 3axXOJliB PEryJIOBaHHS Po30anaHCcoBa-
HO Ta MIKiJAJIUBO JJIsI CYCHUIBCTBA Ta JepxKaBu. bes-
YMOBHO, CTYIIHb KOPCTKOCTI PETyJIIOBaHHS ijsrae
BU3HAYCHHIO JIMIIIE 3 YPaxXyBaHHSIM aHai3y KOHKpPET-
HOT COI[IaJIbHO-€KOHOMIYHOT Ta MOJITHYHOI CUTYaITii
B JICpiKaBi.

VY mnpoueci aaMiHICTpaTUBHO-IPABOBOTO peEry-
moBanHs y coepi 3ill OY nepkaBa BUKOPHUCTOBYE
IIMPOKUH cHeKTp GopM i METOIB, Ki MOXYTh OyTH
KJIacH(hiKOBaHI 3aJICKHO BiJ| IIJICH Ail: CTUMYIIIOO-
4i, 0OMeXyIoui, 3a00pOHSIOYi; 3aJIeKHO BiJ CIIOCO-
Oy Iii — METOIM TIEPEKOHAHHS Ta MPUMYCY; IPsMi Ta
orocepeakoBani Tomo. Hapasi, ofHi€0 3 OCHOBHHX
TEHJICHIIIA Y METOIOJOTIYHOMY aCIEeKTi PeryIroBaH-
Hs1 cTae (hopMyBaHHS HOBUX (OPM aIMiHICTpaTUBHO-
MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS, IO PEali30BYIOThCS He
OIHUM, a JeKiJTbKOMa METOJaMU PETYIIOBAHHS,
HANpHUKIAJ, TEXHIYHE pETyITIOBaHHS, KBOTYBaHHS
tomo. FO.A. TuxomupoB BUILIsE HACTYIHI popmu
aIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PETYJIIOBaHHS 3a 00Cs-
TOM 1 METOIOM:

— (opMH JIepKaBHOT MiITPUMKH;

— IMIIepaTHBHI KiJIbKICHI Ta SKiCHI HOPMaTHBH;

— Jerami3ytodi criocobu (crocoBHo cdepu 3ill
®VY — peecrtpariis, JileH3yBaHHs TOIIIO);

— aJIMiHICTpaTHUBHI PEKUMH, IO MTOB’s3aHi 13 3a-
Oe3neueHHIM IepKaBHUX IHTEPECiB;

— aIMiHICTpaTUBHO-(PYHKIIOHATBHI PEKUMU;

— BBEJCHHA JiepKaBHOi MoHOMOMI] [3, c. 361].

3aKopAOHHI aJAMIHICTPAaTUBICTH mix (opmamu
aJMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBAHHS PO3yMi-
IOTh 30BHIIIHIH MPOSB PETYIIO0YO] Aii, 10 BUKJINKAE
MeBHI HACHiAKY [2, c. 24]. A.Il. Kopenes ¢opmyiioe
(hopmy SIK TPOSIB CyTHOCTI AiSTBHOCTI OpPTaHiB i moca-
JIOBUX 0Ci0, sKi 3AiHiCHIOIOTH yrpaBminHs [9, c. 155].
F0.M. Ko3nos, 30kpeMa, BUAUISIE B SKOCTI TPABOBHUX
dhopm yripaBIiHHS BHIAHHS HOPMATHBHO-TIPABUX aK-
TiB 1 3MICHEHHS HA iX OCHOBI 1HIIUX il OPUIUTHO-
ro Xapakrepy [8, c. 87].

HaiiTounime MeTox MpaBOBOTO PETYIIOBAaHHS BU-
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3aagae FO.H. Crapuios, sxkuil GopMyiroe Horo sk
“CyKymHICTh PUHOMIB, CIOCO0IB il MPaBOBUX HOPM
1 IpaBUJI Ha KOHKPETHI cycminbHi BigHocunn” [10, c.
351]. Baxn#uBOO CKIIaJ0BOI0 METOIY IPaBOBOTO pe-
rymoBanHs, € Biamiuene B.J[. CopoxuHMM €qHICTH
meromy [11, ¢. 38-39]. Takum unHOM, caMe BUT pe-
TYJIbOBAaHUX CYCIUIFHUX BIJHOCWH, Ha Hally IyM-
Ky, BU3HaUa€e KOHKpPETHHUI Halip mpaBoBUX 3aco0iB,
10 BKMBAIOTHCS TIPU PETYIIOI0Uii il Ha KOHKpET-
Hy cdepy, CTyIiHb TOMIHYBaHHS B HHOMY JI03BOITY,
po3mnopsKeHHsT uu 3a0opoHr. PopMy ympaBIiHHS
1O0.M. Ko3noB Bu3Hauae sk “30BHI BUpakeHY Jif0 BH-
KOHABYOTO OpraHy (1ocamoBoi 0cobmu), o 3AiHCHIO-
€THCS B MEKaX HOTO KOMITETEHIII] Ta BUKJINKA€E TIEBHI
oii 8, c. 131].

Oco0IMBICTIO TIPABOBHX 3aC00iB, K1 BXKHBAIOTHCS
OpraHaM¥ BHKOHABYOI BIIaJIH, €P>KaBHOTO yTIPaBIIiH-
HS, OpTaHaM¥ MICIIEBOTO CAMOBPSIIYBaHHS € Te, L0
BOHH 3aCTOCOBYIOTHCS BiJl IMEHI 1 3a HOPYUYCHHIM
JIepKaBU Y BCTAHOBIIEHOMY 3aKOHOM MOPAIKY. MeTo-
I TIEpEKOHAHHS, MPUMYCY Ta 3a0XO0YEHHS peaizy-
FOTBCSI B 3ac00axX aaMiHICTPAaTHBHOTO PETYITIOBAHHS.
3aco0n aaMIHICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO PETYITIOBAH-
HS TIPUAHITO IIJTUTH Ha TPSIMi Ta OMOCEPEIKOBaHI.
Psin HayKkoBIIB TpsMi Ta OMOCEpPEIKOBaHI 3aco0Hn
aIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS Ha3MBa-
10Th MeTofamu. B./[. MenbpryHoB, 30kpemMa, B SIKOCTI
BIIMIHHHX PHC MPSMUX METOIIB HAa3MBAE TUPECKTUB-
HICTB, HAKA30BHU XapakTep, 0 He 3aJIUIIAE MOXKIIH-
BOCTel BHOOPY BapiaHTIB IMOBEIIHKH;, HASIBHICTh 3HA-
YHOTO KOHTPOJIOIOYOTO arapary; mpsiMa Jis Ha BOJIO
MIeUX. ABTOp OMOCEpPEAKOBaHI (€KOHOMIiYHI)
METOIX BITHOCHUTH IO aJMiHICTPaTHBHO-TIPABOBHUX
1 BUIIISE X HACTYIHI O3HAKW: 3MIHCHEHHS PETYIIo-
BaHHS 32 JOMIOMOTO0 CTBOPEHHS YMOB JUIS TOTO, 11100
3aIliKaBUTH Cy0’ €KTIB TOCTIOMAPIOBAHHS 10 B3a€EMOIT
3 PETyASTOPOM; MOXKIHUBICTB ISl TOCIIOIAPIOIOYOTO
cy0’ekTa BapiaHTy BHOOpY TOBEIIHKH; OOMEKCHHIA
KOHTPOJIb 3 OOKY VIIPaBIAIOUOTO CYyO’€KTa TOIIIO
[2,c. 22].

[ominsroun Touky 30py B.Jl. Menwsrynosa, cro-
COBHO aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOI MMPUPOAN METOIIB
pETyIIoBaHHS, 3a3HAYMMO, 110, Ha HAIly TyMKY, JaHi
3aX0q¥ aIMIiHICTPaTUBHO-TIPABOBOI il € 3acobamu
aJIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PETYITIOBAHHS, pEry-
JIOBaHHS, IO TPYHTYIOTHCS HAa OJHOMY YH JEKiTb-
KOX MeTomax. HamaHHsS MOXKIMBOCTI BUOOPY OIHOTO
i3 337]aHUX JepKaBHUM DPETYJIATOPOM BapiaHTIB Ha-
JIEKHOT ITOBEMIHKH, ‘“HAaJaHHS MOKJIMBOCTI JISITH YU
HE JiSTH Ha CBil po3cynm, TOOTO 3AilicHIOBaTH abo
K He 3IiHCHIOBAaTH Iepen0daveHi aaMiHICTPaTHBHO-
MIPaBOBOIO HOPMOIO il 32 HasIBHOCTI MEBHUX YMOB”
[10, c. 358] IO.H. CrapwmiioB BiTHOCHTH 10 3ac00iB
a/IMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PETYITIOBAHHS.
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JocnigHUKN XapaKTepu3ylOTh METOIU Ta 3aco-
Ou Jep>KaBHOTO PETYJIIOBAaHHS €KOHOMIKH B IIJIOMY
MiJ] Pi3HOI TOYKOK 30PY, IO JO3BOJISE BUCBITIIUTH
BCi JIeTalll IbOT0 €KOHOMIKO-TIPABOBOIO MEXaHi3My.
Tak, E.JI. MuH1Ha ONKCYy€ KOPOTKOCTPOKOBY pery-
JIIOK0YY JIIF0 Ha PUHOK 1 BHIIIJISE B BUIM: CTAO01Ti-
3ytounii i po3BuBatounii. Ctabinizyrouunii, Ha JYMKY
HayKOBIIS, MA€ HA METI 3amo0iraHHs aKi0TaXKHOMY
MOMHUTY, HEOOTPYHTOBAaHOMY 3pPOCTAHHIO IiH, MiJ-
TPUMKY TPOIOPLIN CHOXUBAHHSA, pearyBaHHS Ha
CE30HHI KoJuBaHHA nonuty [12, c. 9]. B nanux 3a-
XO0JIax MPEBAIOE aJIMIHICTPAaTUBHO-IIPABOBA MPUPO-
Jla peryntoBaHHs. Po3BrBaoi 3aX0H peryIroBaHHS
MOKJIMKAaHI, HA HAIly JYMKY, CTBOPIOBATH CTUMYJIH
JUTSL HAIaHHSL THX YM IHIIMX MOCIYT 3 METOIO 3aro-
BHEHHS HE3alHATHX HIIl HA PUHKY Ta 3a0e3neducH-
Hs Oe3nexku jaepxaBu. J[0 pO3BHUBAaHOUMX 3aXOIiB
E.JI. MuHWHa BiIHOCUTH 1HBECTHIII1, JI3UHT, yTPH-
MaHHS 33 PaxyHOK OIOKETY OKpPEMHX eJIEMCHTIB
pUHKOBOI iH(pacTpyKTypH, OIOMKETHE CTHMYIIIO-
BaHHS (AaKTOPHHTOBUX MOCIYT.

JI.B. [loHuoBa TOYHO (QOPMYIIO€ 3HAYESHHS Ta
B32€MO3AJICKHICTh SKOHOMIYHHUX 1 aIMiHICTpaTHB-
HUX METOIB, KQXKy4Hd MPO Te, [0 BOHH TOB’3yIOTh
iHTepecH pi3HUX PiBHIB i Cy0’€KTIB rocrmonaproBaH-
HSl PI3HHX COI[IQIbHUX TPYII, CIPHUSIOYH BUPIBHIO-
BaHHIO 1X (DiHAHCOBOTO CTAHOBUINA, ‘3aXUCTY Haii-
Ypa3IUBININX CEKTOPIB €KOHOMIKH 1 TPyIl HacelleH-
Hsl, JOCSATHEHHIO IPIOPUTETHOI METH €KOHOMIYHOTO
po3Butky” [13]. Meroau, mo BOyJIOBaHI B PUHKOBI
BiTHOCHHU, MalOTh (POPMYBaTH CTPYKTYpY IIiH 1 BU-
Tpar, pealbHy KOHKYPEHTOCIPOMOXKHICTh OKPEMHUX
CEKTOpiB €KOHOMIKH, a 3HA4YUTh 1 (QYHKIIII0 PUHKY
[14, c. 146].

BucnoBku. HacamkiHenp 3a3Ha4unMo, 1110 Hapasi
Bce OUTBII HACYIITHOIO MTOCTAE MoTpeda y peTeabHO-
My aJMiHICTpaTHUBHO-TIPAaBOBOMY PETYJIIOBaHHI ce-
pu 3ill @Y. [Ipote Take perynoBaHHS TOBUHHE BH-
XOIWTH 3 BUMOT 1 ToTped DY, a He 3 “MoxInBOCTENH”
nepxaBu. Ha cyqacHoMy eTami po3BUTKY JaHoi cde-
pH, Y JepKaBH € JOCUTH 3HaYHA KUTBKICTh CIIOCO0iB
1 meroxiB BBy Ha chepy 3ill @Y. Kpim mworo,
B3aemozis Bnaau ta OY nalOysae Bce OB BaXKIIH-
BOTO 3HAYEHHS, AK Ha MaKpo- TakK i Ha MIKPOPiBHI.
[Ipobnemu, mo BuHUKaOTH npu 3ill DY, moBuHHI
PO3B’sA3yBaTUCS HE IIJITXOM BCTAaHOBJIEHHS HEOOTy-
MaHHX 1 HepallioHAIBHHUX “TIpaBMJI TpU’ 3 OOKY Jep-
KaBH, a IUISIXOM 3HAXO/KEHHS KOMIIPOMICIB y JAaHil
cdepi IpaBOBiTHOCHH.

Huni nepxaga, B 0c00i 1ep:kaBHUX OpPTaHiB, JIHIIE
MMOYMHAE YCBIOMITIOBATH BCIO BaYKJIMBICTH BHUPIIICH-
HSl TMTHATHX y CTATTi MUATaHb NUIIXOM Y3TOJDKECHHS
iHTepeciB, 1, HAMPUKJIIAA, KOHCYJIbTAII] Ta KPyIIi CTO-
JIM € TOMY TiATBEPKEHHSIM.
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COOTHOMEHUE KPUMMWHAJBHBIX PEAJIMM U TEOPUU
ITPABA B POCCHUHA

(Joxyan Ha koH(MEpEHINH ,,AKTya IbHbIC ACTIEKTHI aHATN3a U 000OIIEHHSI COBPEMEHHOTO
npaBoBegeHus”’) © 2015 . Bukrop BacunseBuu JIYHEEB [1]

YBaxkaemble yuacTHuku KoH(pepennuu! [lo Bome
€€ OPraHU3aTOPOB MHE MTPEIJIOKEHO CENaTh JOKIA.
3TO He COBCEM a/IeKBaTHO M MPaBUIBHO. S HE UCTO-
PHUK M HE TEOPETHK Mpasa. 5l - KPUMHHOJIOT, COLHO-
JIOT U CTaTUCTHK YTOJIOBHOTO IpaBa. MeXay BBICOKO
MIPETof00HOM UM BHICOKOTIAPHOW TEOpHEH IpaBa U
36MHOM NPEBPAaTHOM KPUMUHOJIOTHEH - AUCTAHIIUS
OTPOMHOTO pa3Mepa, XOTS OHH MOTYT OBITh Kak-TO
COINOAYMHEHBI WM XOTA Obl conoctaBuMbl. Ho ecthb
JaBHASA, €CJIM HE CKa3aTh BEYHAas, Tparedusl IOpUaU-
YEeCKOM HayKU: ypOIJIUBBIE KPUMUHOJIOTHYECKHE CBE-
JieHus1 yOUBaroT KpacHuBbIe, HO TUIOXO pa3paboTaHHbIE
paBoBbIe TUNOTE3bl. [ToMHS 00 3TOM, 51 HOMBITAIOCH
B MEpy CBOHMX BO3MOXHOCTEH PaccMOTpPETh HEKOTO-
pBI€ CBSI3M KPUMHUHAJIBHBIX PEaIiii U TECOPHH IIPaBa, a
TaKXe CYIIESCTBYIOIINE MEXy HUMH HPOTUBOPCUHS.

Bricokast IeHHOCTh HCTOPHH M TEOPUH IIPaBa CBS-
3aHa C TeM, HACKOJIBKO OHU OOBEKTUBHO OTPa’KaloT
XKHU3HEHHBIC pealiuil U pa3padaTrhIBAalOT BaKHEHIIUE
IOPUINYECKUE MPOOIEMbI MPOILIJIOr0, HACTOSIIETO U
nporuosupyemoro Oynymiero. Kpumunosnorust u co-
LIMOJIOTHUS YTOJIOBHOT'O ITPaBa - HAYKH 3eMHBIE. VX oT-
HOCHUTEIBHO JIETKO MOXHO ,,[TOIYNaTh” U U3MEPUTb.
U onn narot BO3MOXXHOCTH OoJiee MM MeHee O0BbeK-
TUBHO OLICHWUTH CBSA3b pa3palaTbiBaeMbIX TEOPUH H
HOPM IIpaBa C pealbHOM KHU3HBIO.

Conuonorus mpasa, BKIOYas COLUOJOTHIO YIo-
JIOBHOTO NpaBa ¥ KPUMHUHOJIOTHIO, oABUIachk B Poc-
cun B XVIII B. Ho 1o cux nop mexay Teopueit yro-
JIOBHOTO MPaBa U CUCTEMHBIM U3yUEHHEM 3aKOHOMEP-
HOCTEW KpUMHUHAIIBHBIX PEAJINI UM KPUMUHOJIOTHEH,
K COXAaJIEHUIO, HET TECHOTO HAy4YHO-TIPaKTHYECKOIO
coTpyaHuuecTBa. PazpaboTaHHbI B HalleM HHCTH-
TyTe akagemukoMm B.C. Hepcecsnuem nubGeprapHO-
IOpUANYECKUN TOAX0N MMEET B BHUIY HOPMAaTHBHOE
BbIpa)Ke€HHE NPUHLMNIA popManbHOro paBeHcTsa. Co-
CTaBHBIE 2JIEMEHTHI €T0 PACKPBIBAIOTCA KaK €AUHCTBO
TpeX OCHOBHBIX KOMIIOHEHTOB NPaBOBOil (hopmbI: ad-
CTPaKTHOTO PaBEHCTBA, CBOOO/IBI U CIIPABEATUBOCTH.
JInGepTapHbli FOpUAXIECKHNA TOAXON - HOPMaJIbHO, a
He (pakTHUEeCKH coneprkaTebHblid. OH He CMEeIINBaeT
paBoByIo GopMy U pakTuueckoe (He MpaBoBOE) CO-
nepxkanue [2]. B urore Mbl UMeeM TO, YTO HOPHUIU-
YeCKOoe, HOPMATHUBHCTCKOE MPEACTaBICHHE INPAKTHU-
YEeCKH IOYTH HE MMEET HEOOXOAMMOIO OTHOIIEHHS
K peanpHOCTH. Eciu 3akoHBI paspabarbiBaioTcsi He
Ha OCHOBE (pyHIAMEHTAJILHOTO aHaIW3a M MPOTHO3a
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peanuil 1 Hay4YHO HE MCCIEAYETCs U HE IPOTHO3UPY-
eTcs, UX BO3MOXKHas (haktudeckas 3(PpPeKTHBHOCTH
JEeUCTBUS MOXKeT ObITh HyJeBoi. U 3T0 cTaHOBUTCS
OCOOCHHO OUYEBHIHBIM TIPH OOpalieHnd K (akram
XKHU3HH U AEATEIILHOCTH CUCTEMbI IPaBOOXPaHUTEIb-
HBIX OpPraHoB. B yronoBHOM mpaBe U KPUMUHOJIOTHUH
Takye NpoTuBOpedns euie Oosee ynpouiarorcs. Jor-
MaTUK{ YTOJIOBHOTO IIPaBa CTOMKO OXPaHSIOT TPaHu-
ubl cBoer HezaBucumoct. Axkagemuk B.H. Kynpss-
LIEB, KOCHYBILUICA 3THX NMPOOIEeM, FOMOPUCTHYECKH
3aMeyal: TEOPETUKM YTOJIIOBHOIO MpaBa, pa3BUBAsd
CBOIO HAayKy Ha COOCTBEHHBIX IOPHIMYECKHUX HPUH-
LUMAax ¥ JIO0TMax, CYNTAIOT KPUMHHOJIOTOB HE IOpU-
CTaMH, 8 KAKUMHU-TO CaMOJICTTbHBIMHU COLIMOJIOTaMH, a
KPUMMHOJIOTH, ONIMPasiCh HA KPUMHHAJIBHBIC PEaIny,
CUHTAIOT TAKUX TEOPETHKOB YIOJIOBHOIO IpaBa HE
y4YeHbIMH, a gormatukamu. Kak Obl To HU ObUIO Hau-
BHO M CMEIIIHO, HO 3TO (pakT. B neiicTBUTENBHOCTH Ke
YTOJIOBHOE NPABO W KPUMHUHOJIOTHUS - €OUHAs HayKa
0 mpotuBoAeHcTBIM mpectynHocTH. [logobHbIe mpo-
TUBOPEYHS B TOW WJIM MHOW CTEIICHU CYLIECTBYIOT U B
Ipyrux oTpacisix mpasa. Ho ects orpacim, KoTopble
Pa3BUBAIOTCSl HA OCHOBE TOJBKO COOCTBEHHOI JIOTH-
KM U pa3nu4yHbIX MHeHui. Ha 3Toil ocHOBE U poau-
JIOCh BBIPA)XKEHUE ,,y IByX IOPUCTOB TPH MHEHHS . A
Belb C JPEBHHUX BpeMeH Ha Pycu rosopuiu: ,,ceMb
pa3 OTMepb, a OAUH Pa3 pa3pekp’”.

W3BecTHBII HOOENEBCKHH Jiaypear, HEMELKHUil
¢u3uk u punocodp Maxkc Ilnank, UMeHEM KOTOPOTO
Ha3BaHO Hay4HOe oOmectBo B ®OPI' (mpororun Ha-
weit PAH), y6exnaan, 4yTo CylecTByeT JIMIIb TO, YTO
MOYKHO M3MepUTh. IMEHHO MO3TOMY CUuTaeTcs, 4To
mobasi peasibHas HayKa HAYMHAETCS C M3MEPEHUS.
Bce B kn3HM aOCONIOTHO WIIM OTHOCHTEIBHO IOI-
JaeTcsk U3MEpEeHuto. M3MepsIoTcss U paHXKHUpYIOTCA
Ja)ke CTpaHbl, UX OTPACIH ACATEIBHOCTH U JIpyTrHe
¢dopmbl Hamero cymecrBoBaHus. Hetr m3mepenus -
HET U OOBEKTHBHBIX 3HaHWH. Ho MoryT ObITH reHu-
anbHbIE JTOTAJKH, HEPEIKO KPAacUBBIE MM JOCYXKHE,
MIPEANOIOKHUTEIbHBIE U BaXKHbIE CyxIeHus. CaMbli
[JIaBHBIA Hay4YHBIH apryMeHT B 3TOM Cllyyae OBIBACT:
»J1 Tak aymaro...”. Eme lanuneit 8 XVII B. mucan:
,,bUU 4enoBeka - BooOpakaemoe 3HaHue. KHmxHas
YYEHOCTb, & HE PEaJINU )KU3HH .

Byayun Kkorma-to  IHPEKTOpPOM — POCCHUHCKO-
aMEPUKAHCKOTO HCCIIEOBATENBCKOIO LIEHTPA, Ha Op-
TaHU3yeMBbIX KOH(EPEHUUSIX s TBITajJCAd BBIICHUTH,
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Kakyro (QYHKIHIO 10 TPENyNPEKACHUIO TPECTyILe-
HUP MOTYT HECTH B cebe pa3fu4Hble OTpaciy Mpa-
Ba. OOpararoch K O4€Hb W3BECTHOMY LIMBMIIUCTY C
MpOCh0OH BHICTYNHUTH C JOKJIAJOM Ha 3Ty TeMy. OH
KaTeropuuecku OTBEYaeT: ,,JTO He Hamie neno”. B
npuHIuIe Bpoje Obl Tak. Ho s ciparmmsato: ,,.B 1998
I. 3aKOH 0 OaHKpOTCcTBe BBl pazpadarsiBanun?” OTBeET:
»da’. Ho ero HOpMBI CIPOBOIIMPOBAA MacCOBOE
(HECKOJIBKO COT M JIaXKe ThICSY) PeHaepCTBO (HAIbII
3axBaT JOXOAHOTO OW3HEca C MOMOUIBI0 3akoHa O
0aHKpOTCTBE, CYIOB, MPAaBOOXPAHUTEIBHBIX Opra-
HOB M CyaeOHbIX mpucraBoB). Coriamaercs. ,,Bbl
aTo cotBopwiu?” OTBeT: ,,loraa He Bce SICHO OBUIO™.
[NepBeiii BapuaHT 3akoHa 0 OAHKPOTCTBE MOSIBUIICS B
1998 r., Bropoii BapuanT - B 2002 1. I3meHnenus u ao-
MOJIHEHUS BHOCWIINCH NECSITKU pa3 BIUIOTH A0 2013
I., HO peiiIepcTBO TOIBKO Bo3pacTaeT. Takue mpume-
pBl MOXKHO TIPUBECTH TI0 BCEM OTPACISIM TpaBa - OT
KOHCTUTYIIMOHHOTO JI0 IOpO’KHO-TpaHcmopTHoro. He
M3MEpEeHHOEe, He N3yUeHHOE, HE TPOrHO3UPYyEeMOe - He
MOXeT OBITh 3aKOHOM. Ho fake Tipu HaNM4YHUY 3aKOHA
€ro cofiepKaHue peanbHO HCKaxkaercs. M mckaxa-
eTcsl 1ake Ha caMOM Bepxy. B aTom romy msI mepe-
’KHBaeM BEIUKOE UCTOPHUYECKOe COObITHE - 20-11eTHe
Koncrutynun Poccuiickoii deneparuu. B cT. 3 ee 3a-
MUCAaHO: HOCUTEJIEM CYBEPEHUTETA U eIUHCTBEHHBIM
HWCTOYHUKOM Bi1acTH B PD siBiseTcs ee MHOTOHAIMO-
HaJBHBIN Hapoja. BeICIIUM, HEMOCPEACTBEHHBIM BbI-
paKEHHEM BJIACTH HapoJa SIBISIOTCS pedepeHiyM
cBobOonHble BBIOOPHL. [Ipesuaent PO B.B. [lytun,
KOTOpOTO s TIyOOKO YBa)kai0 M TOJIOCOBAJ 3a HEro,
nepen aaem 20-netust Korcrurymuu PD roBopwi:
,,BIIaCTh JTOIDKHA OBITH ONMXKEe K Hapomy”. DiIeMeH-
TapHOE TOJKOBAHKE: KaK OHA JOJDKHA OBITH ONIDKE K
Hapomy, eciu ,,EMMHCTBEHHBIM UCTOYHUKOM BJIaCTH
B cTpaHe sBisercs caMm Hapon?”. Ecmm Ilpesument
MPHU3BIBAET BIACTh OBITH ONMMKEe K HApOMy, 3HAYMT,
OH peaJIbHO HE CUMTAEeT €ro BIacThio. 1 ecTh cepres-
Hble (akThl, korma 60-80% rpakaaH BHICKA3bIBAKOT-
cs 3a BO3BpAIlCHHE, HAIIPUMEP, CMEPTHON Ka3HU K
0e3KaJOCTHBIM U MHOTOKPAaTHBIM yOWHIIaM JieTei u
YKEHIIWH, HO ,,peaIbHAasI BIACTh YAHOBHUKOB 3TO WT-
HOpHUpYeT. Y Hac W HE COBCEM JIETUTHMHAs OTMEHa
CMEpPTHOW Ka3HH, HO 3TO TyMaHHO. OJTHAaKO KaK OBITh
C MHEHHEM HapoJla O COTHE ThICSY ITOTEPIECBIINX U
Oe3HakazaHHBIX youiax? [3]

Ob6patumcs k Oosee TryOokuM mpoOiaemam. J[Ba
IJIaBHBIX JIMIIA B HAIICH CTpaHe - 1opucThl. OHU UHH-
IUUPYIOT, CAHKIIMOHUPYIOT M TOITUCHIBAIOT 3aKO-
HBbI ¥ TIOJ3aKOHHBIC aKThl. OJMH W3 HUX TOBOPHUT O
cBobone: ,,Heckonpko JIeT TOMy Hazaj s BbICKasall,
Kazajoch Obl, OUEBUIHYIO MBICIB: CBOOOIA NydIle,
4eM HecBoOOja... A MPOTHUBOIMOCTABICHUE CBOOOIBI
W TIOpsifIKa, CBOOOABI M MaTepUaIbHOTO OJIaronoiy-
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quisi, CBOOO/IBI U CIIPABEIJIMBOCTH B BBICIICH CTCIICHU
HeBepHO™ [4]. DTo - cTpaHHOE JIHOCPOUAHOE YMO3-
PUTEIHLHOE BBICKA3BIBAHME U3 YCT MPABAIICTO JIUIIA.
OHO KpaitHe cOMHUTENbHO. M3 BBICKAa3bIBaHHS JH-
rejbca U3BECTHA He MoKoIeOIeHHas HCTHHA: cBOOO/Ia
€CTh IIO3HaHHAs1 HeoOXonuMocTh. CB00O/A - HE BOJTb-
Huna. Ee Helb3s MPOTUBONOCTABIATh UM OTICINIATH
OT 3aKOHHOTO KOHCTUTYI[HOHHOTO TOpPS/IKa, MaTepH-
aJIbHOTO OJIArOIOJYYHsl, YPOBHS COLIMATBHOTO PABCH-
CTBa U COIMAJIBHOM CIIPABEUIMBOCTH, KaK 3TO JIEJIacT
BBICOKOIIOCTARJICHHBIM YUHOBHUK. OHU COCTaBJISIOT
CYIIHOCTh CBOOOJBI, 0€3 aHaiM3a KOTOPBIX HEJb3s
OIICHUTH ¢ peajuu. VHaue oHa peBpalaeTcs B my-
croty. B.A. JXKyKkoBckuii HacTaBysuT Oyayiero AJek-
canzpa II: ,,JIrobu cBoGomy... CBOOONA U TOPSAOK -
onHo u 1o xe”. Ilpencenarens KoHCTHTYIIMOHHOTO
Cyna P® B.JI. 3oppkun B cBOEit kHHTE ,,IIpaBoBOit
myTh Poccun” o6ocHOBaHHO muteT: ,,I[paBoBas cBo-
0ona - 3To cBOOOIA, ypETYIHPOBaHHAS TIPABOBBIM 3a-
KoHOM... CBOOO/Ia KaK €IUHCTBO MPAaB ¥ OTBETCTBEH-
HoctH [5].

B HameM COBpPEMEHHOM KaIMTATUCTUYCCKOM
oOIIecTBe colMalbHOE paBEHCTBO W COIHaJIbHAS
HECIPABEUIUBOCTh COBEPIICHHO HE JOCTHKUMBL, Y
Hac 1% cBepxOorareix poccustH Binageetr 71% Bcex
JIMYHBIX aKTHBOB. J[OCTHXXUMO JIMIIL MPaBOBOE pa-
BEHCTBO, HO W €0 y Bac B PEaJIbHOCTH IMOKa HeT. S
KaK KPUMHHOJIOI' MOT ObI TIPUBECTHU THICSYU OT/IENIb-
HBIX ¥ CTaTUCTHUYECKH BBIBEPEHHBIX JaHHBIX [6]. B.B.
[Tytun ObT BBIHYXKAEH INpH3HATH: ,,.B cBOe Bpems
MHOTHUM HAIllUM CETOMHSAIIHUM OJIUTapXaM JOCTa-
JIUCh MHOTOMUJUTMAPIHBIC COCTOSIHUSI B PE3YJIBTaTe
HECTPaBeUIMBOM M HEUECTHOM MPHUBATU3ALUU. DTO
a0COJIFOTHO TOYHO, 3T0 (hakt... OqHaKo eciu ceifdac
HayaTh OTHEM ATON COOCTBEHHOCTH, 3TO MOXKET IPH-
BECTH K XY/IIMM IOCJICJACTBHUIM, YEM CamMa HEYECT-
Has npuBaru3auus... [loaromy 3agadeil rocynapcrsa
SBJISIFOTCSL HE Pa3rOBOPHI O HAIMOHAIU3AIHY. .,  Pa3-
TOBOP O TOM, YTOOBI MOCTABUTh B CTOMJIO 3THUX JIHO-
JieH, 3aCTaBUTh UX pabOTaTh 10 3aKOHY U TUIATUTh Ha-
soru...” [7]. 5l Toxke HEe CTOPOHHUK HOBOTO Iepenena
COOCTBEHHOCTH (XOTs OH B HAIllCl CTpaHe HUKOTJA
He Tpekpammancs). Sl He CTOPOHHUK U ,,Ka3HU ITUX
JKYJTMKOBATBIX JIOBKAYeH WJIM UHOTO TSKKOTO HaKa3a-
HUsI, HO 3aKOHHO ,,[TOBECUTh MM Ha IICI0” YCIOBHYIO
TabIMUKYy ,,51 — Bop”, 06110 OBI cripaBeaniBo. U Takas
MpakTUKa B MUpe ecTh. OTBETCTBEHHOCTh OOBEKTHB-
Hasl JIOJDKHA e ObITh. 1 BHOBB 00palilyCh K BHICKAa3bI-
BaHuto B.B. Ilyruna. Ha onHOM U3 Meponpusituii oH
CKazajl, 4To ,,JII00UTEIIeH TaK Ha3bIBAEMbIX OTKATOB U
pacuIoB HaJ0 OMTh HE POCTO 10 PyKaM, 110 MOPJIE
HaJI0 OUTh, J1a TaK, YTOOBI KeJIaHUs He ObLIO pa3eBarh
pot Ha HapoaHble aeHbru’ [8]. Kakue HyxHbIE, TIpO-
CTBIC, XOTS M HE OYCHb dTHYHBIC, HO BEPHBIC CJIOBA.
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Ho noxa 310 - Tonbko rpoMkue Bocknuanud. 1 eciamn
BBIPaXKAThCS MO-TyTUHCKH: ,,[ e ,,mocanku’”?”.

Co Bpemenu pasrpabnenus CCCP npomnio mou-
T 20 JIeT, a HUKaKoTOo MPaBOBOTO PEIleHHUs He ObLIO,
XOTS y BJIACTel ObLIa BO3MOXXHOCThH NPHUHSTH €r0
BO BpeMsI CBOETO MpPeObIBaHUS Yy PYJIsi TOCYIapCTBA.
MOXHO MPOTHO3UPOBATH, YTO TAKOTO PEUICHHS U HE
Oynet. Ckopee BCero 3To ObUT BBIHYXKIACHHBIN JIOXK-
HBIi OTBET BO3MYIICHHOMY Hapoay wWin Qurypa
peun. Ho kak OBITH C pa3pylIUTEIbLHBIM U MaCCOBBIM
OOIIIECTBEHHBIM MHEHHEM, KOTjJla abCOIOTHAS YaCTh
pPOCCHSIH YyBCTBYeT ce0s orpaliieHHOW (uuTaiite
MHEHHUE Hapojna B MHTepHeTe), a HeOobIas 4acTh
,»YCHCIHBIX” OU3HECMEHOB B O€3BIACTHOE BpeMs
-orpabuBiei. Yepes 3To oueHb TPYAHO OyIeT IPOCTO
MepenaruyTh. s 3Toro Haio co31aTh 4eT0BEUCCKUE
YCIIOBHS JKU3HHM IS Hapoaa ¥ MHOTO BpeMernu. Ho y
CTpaHbl HET HU TOTO, HU JIPYroro. A 3To - cepbe3Has
OCHOBA JIJIS1 COITMAIBHOTO B3phIBA.

Crioco0 mpeosioneHrs aHaJOTWYHOTO pacKoa,
Kak IHIIEeT U3BECTHBIN dKOHOMHCT M. Jlensrud, ObLI
pUMeHeH B BennkoOpuTaHuM MOCHe TITUSPOBCKOU
MPUBATU3AIUU. DTO — KOMIICHCAI[MOHHBIA HAJIOT,
BO3BpAIIAIONINil B TOCCOOCTBEHHOCTH Pa3HUILY MEX-
Jy LIEHOW NPUBaTU3alUU U PEAIBHONH CTOMMOCTBIO
AKTHUBOB Ha e MOMEHT. UTOOBI He MoIopBaTh padboTy
NPEINPUATHH, CUUTACT aBTOP, ITOT KOMIICHCAIIMOH-
HBII HAJIOT JIy4IlIe B3UMaTh HE JCHbraMH, a aKeTaMU
aKIUH, ¥ 3TUM pa3 ¥ HaBCET/a 3aKPhITh BCE TUCKYC-
CHH O HallMoHau3auu [9].

ThiCsluM JI€T W3BECTHO, YTO MPABOBOEC HEPABCH-
cTBO B (hopMe Oe3HAKa3aHHOCTH - camasi cepbe3Has
MPUYKHA MPECTYMHOCTH, 3HAYUMBIN TIOKa3aTeNb Oec-
ITOMOIITHOCTH 001ecTBa. Peub ujer He o cTporoctu
HakasaHus, a 0 ero HeorsparuMmoctu. IIpas MoHte-
CKbe: ,,3aKOH JIOJDKEH OBITh IMOX0X Ha CMEPTh, KOTO-
past HUKOTO He momaant”. Y Hac e UCTOPUIECCKU He-
OTBPaTUMOCTh HaKa3aHHs BBIOOPOYHAS: ,,[IPaBOMEP-
Has” (YMHOBHAs HEMPHUKOCHOBEHHOCTH), MOIUTHYE-
cKas (CeMEWCTBEHHOCTh U CETEBOE OPraHM30BaHHOE
MPECTYTHOE OObEIMHEHUE COOOIHMUKOB BO BJIACTH) U
OopraHu3anuoHHas (HeCIIOCOOHOCTh U MPOJAKHOCTh
CUCTEMBI YTOJIOBHOW FOCTHIIMH).

Ecam npaBoBasi HEOOXOAMMOCTH HApOAOM U Bla-
CTSIMM HE COBCEM I03HaHa, HE U3MEPEHa, HE YUUThI-
BacMa M peajbHO HE pelraeMa, TO MBI MPOAOoDKAeM
JKUTh B ,,CBOOOJIE JUKOH MPUPOIBI”, TAE KXKIAs 3eM-
Has TBaph ,,a0COIFOTHO CBOOOHA”, HO JIMIIbL JI0 TEX
Top, MoKa Jpyrasi, TOXKe ,,a0COIIOTHO CBOOOIHAS”, HO
Ooiee CUIIbHAS TBapbh HE MPOIVIOTUT ee. To ke Bep-
LIINTCS U Ha MEXIyHapoaHoi apene. OOparumcs K
CaMOil TNepeNoBOH  HACHUIIbCTBEHHO-IUKTATOPCKOM
crpane mupa — K - CIIA: Hacuime Hax abopureHa-
MU U MX TOCJENI0BaTeIbHOE YHUUYTOXKEHHUE, BOMHA ¢
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Mexkcukoil, DununnuHamMu, arpeccus npoTus [ pena-
Ibl, BO BeeTHame u T.1. A B mociieanue roasl - Ad-
raaucrtad, Cepbus, Upak, Jlusus, Cupus u npyrue
CTpaHBbl, TO3HABIINE aMEPUKAHCKYI0 OECHOIIaJHyI0
1 OeclpHUMHHYIO KpOBaBYyIO arpeccuo. MoTtusanus
CIIA »snemenrtapaa no KpeutoBy: ,,Isl BUHOBAT yxK
TEM, 4TO XOUeTCsl MHE KyIIaTh . B mpoiuibie Beka He
OBLIO HHM OJTHOW 3HAYMMOW CTpaHBbI, Ie ObI ,,100e]-
HO” He mOoOBIBaJl COMJATCKUI OOTHHOK aHITIOCAKCa,
a HbIHE - O0THHOK AHKH. OO 3TOM 3HAeT BeCh MHP,
HO aMEpHUKaHIIBl 3TO B CBOEH CTpaHE 3aMaTdMBaIOT.
®opm obMaHa 1 3amManrduBaHug MHOTO. OIHY M3 HUX
B ceHtsa6pe 2014 1. ,,BUPTYO3HO” TPOIEMOHCTPH-
poBayia HUYETO BpOjAE HE 3HAOUIAas OQHIMAIbLHAS
npexncrasutenbauna l'ocnena - Jlxen Ilcaku. Han ee
HenpogecCHoHaIN3MOM cMeeTcsl Bech mup. Ho 3to
CKOpee KyKJjia MPHUKPBITHS, TOTJa KaK MOTUTHIECKOE
PYKOBOZACTBO CTpaHBI BBICOKONPO(ECCHOHATBFHO U
OPHEHTHPYETCSI COOTBETCTBEHHO HE3bIONIEMOMY BBI-
pakenuto bucmapka ,,Macht geht vor Recht” —,,Cuna
BBIIIIE TTpaBa’.

BcraBka: BcnomuHaeTcss BCTpeda € PyKOBOIM-
TersiMu amepurkanckoro nentpa JI. Hlemmm u K. Ca-
YHJIEPC, C KOTOPBIM COTPYIHMYAl POCCUHCKHM HC-
cnenoBarenbckuii 1ieHTp. Kapen Caynaepce yBumena
Ha MOEM NHCHbMEHHOM CTOJIE COIEP)KaTeNbHYI0 IO
¢akrype xkuury anrmmuas 3. Capaapa u M. [leBuca
,llogemy monn HeHaBUOAT AMepuky?” (2002 ) u
Cpazy ke cTaja ee CyJOpPOKHO JINCTaTh. BHIMaTeNb-
HO TTOJTUCTAB €€, OHAa OTKPOBEHHO CKa3alia, YTO Yy HUX
TaKkyl0 KHUTY HUKOTJa HEe u3aaayT. Bor u ceiuac,
KOTZIa aMepUKaHIbl YOWBAIOT WA OPTaHU3YIOT Mac-
COBBIC yOMIICTBAa OE33aIMMTHBIX CTAPUKOB, YKCHIIHH
U JIeTeil COTHSIMHU W ThiciyaMu B YKpaune, Mpake,
Jlusuu, Cupuu u T.11., y BIacTedl U gaxke y OONBIITNH-
CTBa Hapoja, KOTOPHIH JIOBKO OOMaHBIBAIOT, XBaTaeT
,,TEPITUMOCTH 3TOTO HE 3aMedaTh. A BOT CIyd4ail B
@epriocone (CLIA) B cBsi3u ¢ yOMHCTBOM OJHOTO
YEPHOKOXKETO MOAPOCTKA OENIBIM MOJUIICHCKIM BBI-
3BAJT y aMEPUKAHIEB HEOBIBAIBIA M MHOTOIHEBHEIN
B3pBIB HEJIOBOJIECTBA.

BosBpamasce k peassHOMY IIpaBy Hapofa, clie-
IyeT OCO3HaBaTh, YTO MO3HaHHAsA HEOOXOAMMOCTH B
MpaBe - 3TO HayYHO BBIBEPEHHBIC 3aKOHBI, IPUHATHIC
JEMOKPATHYECKUM ITyTeM. A eCITi 3aKOHBI IMHIITYTCS
YMHOBHUKAMH M MMPUOIIKEHHBIMH K BIIACTH JTIOABMHA
B MHTEpECaxX BIACTEH W 3IUTAPHBIX TPYII M MOSAB-
natotea B TocynapctBeHHoi [lyme, MO BBIPaKEHHIO
OITHOTO W3 JICIyTaTOB, KaK ,,9¢PTH U3 TAOAKEPKHU’, HE
COTJIaCOBAaHHBIE C PEATBHO JCHWCTBYIOIIUM 3aKOHO-
JaTeIbCTBOM, HE OOOCHOBAHHBIE COIMOJIOTHYECKU
" KpuMuHOIOTHIeCKH [10], TO MBI )KMBEM B TIOpPOU-
HOlt HeoOxomumocTu. Kakas, Hampumep, mpaBoBas,
colLMoJioTHYecKass U KPUMHHOJOTHYECKass Heo0Xo-
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JUMOCTD 3aCTaBMJIa BIACTH BO BpeMs pas3rpalieHus
CTpaHbl MCKIIOUYUTh B Jekadbpe 2003 . u3 YK P®
KOoH(UCKaWIo y Xynbsi? OHa M3BECTHA CO BPEMEH
CpenHeBeKOBbs BO BCEX CTpaHax MHUpa, B TOM YHUCIIE
u B Poccun, B CCCP u B HOBOI1 Poccuu. OHa mpeny-
CMOTpEHa B MEXAYHAPOIHBIX JOKYMEHTaX, KOTOpbIE
MBI paTH(GUIUPOBAIH, HO MTOYEMY-TO HE UMILJICMEH-
tupoBaiy. [lon HamopoM Hay4HOI 0OLIECTBEHHOCTH
KOH(HUCKALINIO BEIHYKICHBI ObLTH BepHYTh B YK PO,
HO B MOPOYHOM BHJE. 3a OBITOBBIE NPECTYIUICHUS
KOH(HUCKALUSl UMYIIECTBa Y BUHOBHOTO BO3MOXKHA,
a 32 SKOHOMHYECKHE NMPECTYIUICHHUS, [Je IPONalaloT
TpWLIHOHEI [11], - HET. A TyT elle MOSBUJICS BIIACT-
HbII KpuK: ,,He Hajno KomMapuTh NpeanpHHUMATE-
neil” (a Bcex OCTalbHBIX, BBIXOAMT, MOkHO?). Ilpa-
BUTENBCTBO UAET Aajbiie. COBceM HEJaBHO OHO OJ10-
Opuiio, a ['ocyma nmpuHsIa 3aKOHOIPOEKT O KOMITCH-
canuax OoraTelM poCcCUsTHaM MOTEPh OT PEIICHUH
WHOCTpPAHHBIX CYIOB WM, KaK OKpecTHJIa Ipecca, O
,3aKOHE 0 BuWiuIax Porrenbepra”. 3To -3aKOHOTBOP-
YeCKOe M3/1eBaTeIbCTBO Hal MPOCTHIM U OETHEIOINUM
HapogoMm! [12]

3aboTa 0 MHJITHAp/IEPAX MPOSIBIISIETCS CEPbe3Hasl.
CrpaHa yBEpEeHHO JIEIUTCS Ha CTPaThl (KIacchl) Mpa-
BALINX U MOTYMHEHHBIX. O0 3TOM YeTKO BBhICKa3aJcs
I. Tped B Canxr-IlerepOypre Ha OpraHM30BaHHOM
uM 00cyxaeHnn. Ero BeickazbiBaHUE OBLIO paciieHe-
HO Kak IOIbITKA JIETAIN30BaTh UIEI0 0TKa3a OT OpHe-
HUPOB Ha JEMOKpaTHYeCKHe [IEHHOCTH U BO3Bpara K
YETKO 3aKPEIUICHHON MepapXUUECKOM CUCTEME TOCy-
napctBa [13]. Bo Bpemena mpe3uneHTcTBa MenBene-
Ba OBLJIO JUKBUIMpPOBaHO [TaBHOE yIpaBiieHHE IO
0opbOe ¢ OpraHM30BaHHON MPECTYMHOCTHIO [ 14], KO-
TOpPOE TaK JOJITO U ¢ OOJNIBIIUMH TPYIHOCTAMHU (op-
MHPOBAJIOCh.

Buaumo, oHO 3amio ciaMIIkoM BeICOKO. B comu-
ANBHOM CETH JIaXke YCTOSIIOCh Tpy0oe, HO Tpedyromiee
aHanmu3a BBICKa3bIBaHUE: ,,YOpamu u3 YK Bce, 4to
MelIaeT Ka3Hokpagam™ [15].

UYezape bekkapua qoka3arelibHO CUMTAN, ,,YTO
3aKOHBI IIOYTH BCErAa CIyKaT TOJNBKO OpyAHeM
cTpacTell HEe3HAYMTEIHHOTO MEHBUIMHCTBA WM K
MOPOXKIAIOTCS CIyYalHOW W MHMOJIETHOH HEoOXo-
nuMocThio. Hurzme erne 3akoHBl He HamMcaHbl Oec-
CTPACTHBIM HCCJIEIOBATENIEM YeIOBEYECKON MPHUpPO-
JIbl, KOTOPBIH HampaBwil Obl IESTETHHOCTD JIOICKOM
Macchl K eTMHON IIeNTN /7151 BO3MOYKHO OOJIBIIIEro cya-
CTbsI I BO3MOXKHO OOJTBIIIEro YKcia Jrofei”. A Kak
M0-HAyYHOMY HaJI0 pa3pabareiBaTh TAKUE YTOJIOBHBIC
3aKOHEBI, OBIIO HCCclIenoBaHo U nokazaHo A.H. Pagu-
meBbiM emie B 1802 r. MeTtoamka ero He ycTapena,
HO MBI HTHOPUPYEM JOCTW)KEHHS M 3apyOCKHBIX,
OTEUECTBCHHBIX YUCHBIX.

B Hameii cTpaHe €XeromHo 3asBiseTcsl OKoJo 25-
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26 MIH. TpecTyNJIEHWH M MpaBOHAPYLIECHHM, a 1O
nmanaeiM 2013 1., — 28.35 muH. KoHeuHo, naieko He
BCE 3asBJICHUS pEaIbHO COAEP)KaT COCTaB MPECTy-
rwienus. Ho, mo JaHHBIM penpe3eHTaTUBHBIX HCCIIe-
nosanuii BHM MBJl u BHUU T'ennpokyparypsl, B
2011 . B Poccun peansHO coBepiieHO okojio 23-24
MUTH nipectytuienui. B 2013 . Bo3Oyxnaeno 1 761 545
YTOJIOBHBIX Je7. DTo Bcero auuib 6.2% oT oO1iero
quciia 3asBjaeHul U cooOmenuit. Ocyxaeno 735 605
yen. Ecnu ucxoauth U3 HayyHbIX HMCCIENOBAaHUN Ja-
TEHTHOCTH, TO ocyxknaercs okono 41.8% ot Bo3Oyx-
JIEHHBIX YTOJIOBHBIX JeJ, WM OKoJIO 3% OT HayIHO
pacyeTHOTrO YHCJIa COBEPIIAEMBIX NMPECTYIUICHUH, a
OCTaJIbHbIE M30eKadu yrojJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH
M0 pa3HbIM NMpUYMHAM (HE HaIlUIM, HE yCTaHOBWJIN
BHHOBHBIX, HE MOJNyYWIH COINACHs BJIACTEH U T.J.).
B 5Tu naHHBIE HE BKIIIOYEHBI HECOBEPIICHHOJIETHHE.
OnymieHsl 1 MHOTHE Jpyrue YroJOBHO-TIPABOBBIE
0COOCHHOCTH.

OO6paruMcs K CaMbIM OTTACHBIM JICSTHHSIM - YMBITII-
neHHsIM youiictBam. 3a 10 et (2001-2010 rr.) 65u10
OUIMATILHO 3aperucTpupoBano 263 889 yOwuiicTs.
ITpumem 310 uncio 3a 100%. beuto BBISBICHO BUHO-
BHBIX JiuIl - 86.3%, a ocyk1eH0 — ToibKo 67.5%. Ho
3a 3TO K€ JIECATUIIETHE B CTPaHE Mporajo 0e3 BecTu
1.2 mue gen. He passickanabiMu ocTanuch 38.2%, HO
3aTo0 BBISBIICH MOYTH MIWLTHOH (974 672) Heono3HaH-
HBIX TPYIIOB, 3HAYHUTENbHAS YacTh KOTOPHIX ObLIA,
KaK IIPaBUJIO, youTa u mpo¢eCCHOHANBHO CIIPSTaHa,
MO3TOMY B CTaTUCTHKY YOHMIICTB He momnaia. Eciu Bce
3TO Tpy0O CIOXHWTH, AaKe MCKIIOYash MHOTHE YacT-
HBIE COOBITHS PETHCTPAINH, KBAJTHU(PHUKAINH U YIETa,
BCE PaBHO MOIYYaeTCs, YTO Y HAC €XKETOJHO B Cpej-
HEM YXOIWJIO B ,,CTPaHy HEONO3HAHHBIX TPYIOB” J0
90-100 TwIC. ,,XxUTPO” yOWUTHIX. TakoBa medyanbHAS
JIEUCTBUTENBHOCTh. E€ HENb3d MOHSATh U OCO3HATh
MyTeM TEOPETHUECKHUX PACCYKICHHIA, U OHA JOJKHA
IIPUHUMATHCS TAKOM, KaKas OHa €CTh.

B mocnexnme rommsl B Hamieidl cTpaHe OBLI JaH
KJIMY CHHU3HUTH YKCIIO ,,CHJIENbIEB” B MECTaX JIMIIE-
HUS CBOOOIBI. 3aKJIFOUEHHBIX ¥ HAC CTAJI0 MEHBIIIE,
yem B CHIA. Kakoii myTts 6611 n36pan? He oObek-
THBHOE CHIKCHHE YPOBHSI NPECTYMHOCTH, XOTS OH
u Tak ¢ 2006 r. Ha Oymare MOIIEHHUYECKH CHU3HMIICS
Ha 42.7%. Takoro ycnexa He UMEET HU OJHA CTpaHa
mupa. [lyTu cHWKeHWs: HE MHUHMMH3AIHA TPUIUH
MPECTYMHOCTH, HE 3 (PEKTUBHOCTH OOPHOBI, HE BOC-
MUTaHKe JIIOIeH, a HOBOE MOIIEHHHMYECKOEe M3MEHe-
HUE YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA: TO, YTO OBLIO
MPECTYIHBIM, CTAJIO HE MpecTynHbIM. Ha aTom myTn
HaM HeJaJIeKo JI0 TutaHeThl TpaHail, onmucaHHo ame-
pukaHckuM ¢anractom Pobeprom [llexmnn.

HeiHe m1aBHas TpareguiHOCTh HAIIEro IIOJIO-
KEHHA B TOM, YTO MBI TOYHO HE 3HAEM PEasbHOTO,
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0000IICHHOTO 00bheMa MPECTYITHOCTH U €€ OTJCIIb-
HBIX YCTOSIBIIUXCSI BUOB; MBI HE 3HAEM €€ TMOJHBIX
COLIMAJbHBIX M IKOHOMHUYECKUX TOCIEACTBHUH; MBI
HE 3HaeM JIeHCTBUTENBHON S PEKTUBHOCTH OOPHOBI
C TMPECTYIHOCTHIO; MBI HE 3HaeM, Kak JOpOro oHa B
LeoM OOXOAMWTCA HallleMy Hapoay; Mbl HE HMMeeM
CKOJILKO-HHOYIb aJ€KBaTHOTO MPOTHO3a €€ BO3MOXK-
HOTO Pa3BUTHS Ha OCHOBE MHTEHCHUBHBIX M3MEHEHUN
B MUpe U B cTpaHe. bonee Toro, Mbl ITyOMHHO, Ha-
YYHO HE M3y4aeM 3TH MpoOieMbl. MBI IPUBBIKIN KO
BCEMY ITOMY ,,HE3HAHHUIO, KaK K CTUXHH.

Pa3Butne mpaBa B HaleM HEAAJIEKOM MPOIIJIOM,
J1a 1 B COBPEMEHHOM OCYILIECTBIISIETCS B OCHOBE CBO-
eil Ha yCIIOBHOM ypOBHE B (hopMe HayKH CJIOB, a HE
Hayku peasinid. IHCTUTYT rocynapcTBa U IpaBa HU-
KOTJla He MMeJ M He MMEeEeT HUKaKOW CUCTEMHOI, pea-
JUCTUYHOW, (PaKTHYECKOW MM SKCIIEPHMEHTAIBHOM
0a3bl. MBI CHCTEMHO HE BJIaZieeM HHKAaKOW CTaTHCTH-
YECKOW M COLMOJIOTHYECKOW HMH(pOpMaIeld HaIInX
peanuii. Mbl HE UMe€eM BO3MOXKHOCTH CaMHM B He-
00XOIMMBIX YCIIOBHSX TONTy4aTh M COOMpATh penpe-
3eHTaTHUBHBIE CBEJIEHUS O MPABOBBIX PEaNIHsiX B CTpa-
He. Ounocodus U Teopust MpaBa B HAILIEM WHCTUTYTE
Oaromapst HEKOTOPBIM OTPACIIEBBIM HAyKaM pa3BUBa-
FOTCS B IJIaHE a0CTPaKTHBIX JIMOEPTAPHBIX CYKICHUH,
HE OIMpasich HU Ha Kakue-nubo peanuu. Jlornueckoe
MBIIIJIEHHE, KOTOPOE JOMHHHUPYET B IOPUAMYECKOU
Hayke, He MOXKET aTh 3HaHUS IMIIUPHUECKOTO MUPA.
A aOctpaktHOe (pusiocodcTBOBaHUE BHE (DyHIAMEH-
TAJBHOTO aHAIN3a peannuii cBOIUT GUII0coduIo K Ha-
YK€ CJIOB, a HE K HayKe TI03HaHUs peajbHOTo MpaBa.

Pextop MI'Y um. M.B. JloMoHOCOBa akaJieMHK
B. CamoBHuumii Ha 3acemanuu ACCOIMAIMH FOPHU-
ctoB Poccun mpsiMO ckazaj, YTO Ha FOPUIMYECKHX
(axynpreTax cTomio OBl MperonaBaTh Kypc oOmie
MaTreMaTukd, (UIOCOUI0 MaTeMaTHKH W JIOTHKY,
Ha3BaB 3TO KIIOYEBHIM MOCkIIoM. He mopa nu momy-
MaTh, IOCOBETOBAJI OH, HAaJ| MaTeMaTu4ecKor Moje-
nbto I'paxaaHCKOTrO Kozekca, YTOJOBHOIO KOJEKCa,
[IOTOMY YTO CETONHS COOTHOIIEHHE Pa3HBIX HOPM,
HampuMep YTOJIOBHOTO KOZIEKCA, C €r0 TOYKU 3PEHHA,
HA4YUCTO JIMIIEHO JIOTUKH U 37paBoro cMbicia. B YK
1996 1. BHEceHo Oostee 2000 Hepenko MPOTHBOPEUH-
BBIX, COMHATEIHHBIX M AK€ IIOPOIHBIX N3MECHEHHUH 1
nononHenui Ha 300 ¢ IUIIHUM cTarell KoaeKkca. DTU
MIOPOYHBIE M3MEHEHHUS W JONOJIHEHHS HE yCIIEBaIOT
yCBaMBaTh Jaxe crnenuanuctel, a YK npennaznauen
BCEM TpakIaHaM.

Ha 6asze wopuauueckoro ¢dakynsrera B. Canos-
HUYAA TIPENIOKHUI CO3[aTh 3KCIIEPHUMEHTAIbHYIO
nabopaTopuio, MOnpoOOBaB MPOCUUTATH KAKyIO-TO
OTpacilb IpaBa, BBIBECTH €€ aJITOPUTM U IOCTPOUTH
MaTeMaTH4ecKyio Mojenb. OH CYNTAeT 3TO BHYTPEH-
HAM TIOpy4YeHHueM Il ceOs. bema Hamed Hayku B
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TOM, 4TO Ha HEe HEeT CIpOoca, BBIPA3ni CBOIO 03a00-
YEHHOCTHh U HOOeneBckuit naypear YKopec AndEpos.
JIsi KpUMHHOJIOTHYECKOW HaykW dTa Oea MHOTO-
KpaTHO OoJbIIIe.

Bo-miepBeIX, 3Ta Hayka, Jake Ha YpPOBHE COBpeE-
MCHHBIX 3HAHUH, TTOKa OYEHB JaJieKa OT COBEPIICH-
ctBa. Ecim HeT moTrpebHOCTH, HayKa HE pa3BUBACT-
cs1, a ucciaenoBarend He GopMupyroTcs. Bo-BTOpEIX,
B CTpaHC HET AOCTATOYHOI'0 4YHCJIa KPUMHWHOJIOT'OB,
BJIaACOIUX COBPEMEHHBIMU ME€TOAAMHU KPUMHUHOJIO-
THYECKOTO, COITHOJIOTUYECKOTO, CTATHUCTUYECKOTO M
MaTEeMaTHYeCKOTO aHalIM3a W IMPOTHO3a, MOCKOILKY
Ha HHUX HET CIpoca.

B-TpeTbnx, MBI He UMEEM CKOJIBKO-HHOYIb IIOJI-
HBIX, HA/IEXKHBIX U KOHKPETHBIX JAHHBIX O KPUMUHO-
JIOTUYECKOH 00CTaHOBKE B MHpE, CTpaHE, PETHOHE U
T.1. Mexy peanbHBIMI KPUMHUHOJIOTHYECKIMH JJaH-
HBIMH ¥ MOIICHHUYECKH PETHCTPUPYEMOU MPECTYTI-
HOCTBIO CYIIECTBYET JaBHSAS CHCTEMHAas MPOMAcTb,
00yCIIOBJIEHHASI TIOJTUTUYECKUMHU, SKOHOMHYECKIMH,
COLIMAJbHBIMHU, OPTaHW3alMOHHBIMH, IIPABOBBIMH,
WICOJIOTHYECKAMHU U TICUXOJIOTHYECKUMH MTpodema-
MH CTPAHBI U €€ BOXKIEH. DTO -KOHPIUKT MEXKTy Mac-
COBOM MPECTYNMHOMN PealbHOCThIO U OTPAHUYECHHBIMU
BO3MOXXHOCTSIMH OOIIECTBA M TOCYIapCTBa, MEXAY
OecriomagHpIM KPUMHUHAIOM M OCO3HABaeMOW BH-
HOBHOCTBIO BIIACTeH, KENAIOMIUX CIBIIIATh JUIIb O
TyMaHH3Me W JTHOepanu3Me cBouX nerictuid. Kpu-
MUHOJIOTHS ¥ COITOJIOTHSI YTOJIOBHOTO TpaBa Ipak-
TUYECKH HE HY>KHBI Halllel BIIaCTH, XOTS OHH YPE3BbI-
YaifHO HY>KHBI HallleMy OOIIIECTBY U HaIllleMy HapOIy.
TonpKO TP HAYYHOM ITOIXO0JIE MOYKHO MUHHMH3HPO-
BaTh NMPECTYIMHOCTH B HAIlleW cTpaHe, 0COOEHHO KO-
HOMHYECKy0. K Oe31eCTBHIO BIaCTH B OTHOIIICHUHN
MWJUTHAPJHOTO KPUMHHAJA CO BpPEMEH ,,CeMUO0O0sIp-
ITUHB” aKTHBHO TOJIKAIOT aKTHBHBIC JTHOEPOWITHBIC
(hopMUpOBaHHMS, a TPOIIIE - AT KOJIOHHA.

MHe npuxoauioch 000 BCEM 3TOM MUCATh U BBI-
CTynaTrb HEOTHOKPAaTHO, HO PEaJbHBIX CIBUTOB HET.
['ubenp mromel THICSYaMH, TPUYUHIEMBIA MaTepH-
ATBHBIA ¥ MHOM yIIepO TPUUTHOHAMH JIOJIIapOB, pac-
XOIIbI Ha TIPOTHUBOJEIHCTBHE TPECTYIMHOCTH, paccie-
JIOBaHWE M HaKa3aHUE KaKOW-TO YaCTH MPECTYITHUKOB
Y HETNpPaBOMEPHOE MPOIICHHE MHOTOMIJUTHAPIHBIX
PACXHWIIEHWH BIACTHOTO JIIOIA COCTAaBISIOT Oolee
TTOJIOBUHBI TOCYAAPCTBEHHOTO OIOMKETa. DTO TaKKe
[[eHa HaIIeTO aHTHAHAINTHYECKOTO, OrMaTHYeCKO-
r0, TOJUTH3MPOBAHHOTO, JTHUOEPOMAHOTO TOAXO/A.
Hayunsrit mogxon K 3TUM mpodiemMaM moMoT OBl Cy-
IIECTBEHHO YMEHBIINTH pacxoisl. BMecTo 3Toro MbI
MBITAEMCS IIOITOIHATE OIOMKET KONIEHMKAMM C IIEHCHI,
ITOCOOMIA, MaTepUHCKOTO KamuTaia M T.J. Ha (oHe
OecrapIOHHOTO 00OTaIlleHnss OOHATIEBIINX DIIATAp-
HBIX KPyTrOB M YMHOBHUKOB, YTO NMPUBENIO K HeObIBa-
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JIOMY M HEONpaBIaHHOMY paccjOeHHI0 o0IiecTBa -
PacciIOeHHIO COIMAIBHO OMaCHOMY. DTO He MpOHAeT
OeccleIHO TSl ICUXOJI0OTHH 00BOPOBAHHOTO Hapoza!
IepBslit peiinepckuii 3aXBaT HApPOJHOW COOCTBEHHO-
CTH Tipo1ten B koHle 80-X rogoB. 3aTeM mporiecc cTal
CHUCTEMHBIM, TTOCKOJIBKY OH /10 COYMHEHUS 3aKOHA HE
aHATTU3UPOBAJICA. ,,30JI0TON BEK’ IS OTIPECIICHHOTO
1051 ,,3aXBAaTYUKOB” HACTYIUJ MTOCJIe HEOOOCHOBAH-
HOT'O pa3roHa CTPYKTyp mo Oopnbe ¢ opraHu3oBaH-
HOU mpecTynmHOCThI0. HbIHE 00cykaaercs: BOpoc o
€ro BoccTaHoBJIEeHUH. W TakuX MMOIXOJ0B B IIPOTHUBO-
JIEHCTBHHU IPECTYITHOCTH MHOTO. Bece oOHM noJy4aroT-
sl TI0 pyCCKOM MpHCKa3Ke: ,,AKyJsl, ThI IILEIIb HE OT-
TyJsl. - A 1, OaTroIIIKa, ele mopoth oyay”. OCHOBHOU
LENBI0 3TUX KPUMHUHAJIBHBIX ,,aKyJlb~ CTaIH OFODKET
CTpaHbI U OTKaThl. [loyeMy 3TOT Ki1aze3b cpeicTB He
ucnonssyercsa? OOHapOIOBaHO, YTO €KETOAHBIN 000-
POT UTAJIBIHCKOM Ma(uu PEBhIIIACT BHIPYUKY EBpo-
coto3a (200 mupa. eBpo npotus 140). Mbl He 3HaeM
Hamux peanuii. OHM He MeHbIne. Ho cooTHoIeHne
B 1.5 pa3za Ha3BaHHBIX COMOCTaBISIEMBIX CYMM MO-
KeT ObITh BITOJIHE BO3MOXHBIM. Ha koro e paboraet
HaIlle TOCyAapCTBO, €r0 3aKOHOAATEH U €T0 MPaBo U
YK? T'ocymapcTBo mpuiaraer MakCUMyM YCHJIUH 110
9KOHOMHH PACXOAOB, YBEIMYEHHIO HAJOTOB U APYTHX
cOOpOB, Jake 3arOBOPUIIM O TOBBIIICHUH ITEHCHOH-
HOTO Bo3pacTa U T.A. Ho y Hac, enMHCTBEHHO cTpaHe
B MHpE, HET KOH(QUCKAIIMK UMYIIECTBA Y SKOHOMHYE-
CKHX TPECTYNMHUKOB, HET OTBETCTBEHHOCTH 3a He3a-
KOHHOE 00oraIieHne, HeT He TOJIBKO 3KOHOMHYECKOTO
U COIMAJIBHOTO PaBEHCTBA, KOTOPOE HETOCTHIKUMO,
HO MOXXET OBITh MUHIMHU3UPOBAHO, HO ¥ HAC HET Jaxke
U BO3MOXXHOTO U OCTPO HEOOXOAMMOTO MPaBOBOTO
paBeHCcTBa. MBI cOOMpaeM COTYIO TOJTI0 HATOXKEHHBIX
mrpadoB u T.A. Y Hac, o AaHHBIM MHCTUTYTa Co-
ruosnorun PAH, okono 30 mMiH rpaxnaH HE HUMEIOT
CKOJIbKO-HHOY/Ib TOCTOHHOTO JKMIIBSI, JIIOAW DKOHO-
MsAT Ha efe. ConnaabHO-3KOHOMHUYECKOE PaccilOeHHe
00I1ecTBa JOCTUIIIO MAKCHMyMa BO3MOYKHOTO M MaK-
CHMyMa COLIMATBHO OMACHOTO. A MPECTYNMHUKHU KH-
pytoT. Unciao MuutnapaepoB ¢ KpUMHUHAIBHBIM TIPO-
IUIBIM C KQXKIBIM TOZOM PAcTeT, U OHHM IMPAKTHYCCKH
HE IPUHUMAIOT Ha ce0st 00eTa MOMOIIU OCTHBIM, KaK
3TO JENaloT COTHU MPOKIIATHIX aMEPUKAHCKUX MUII-
suapzaepos. Ilpesunent ,,Anbda-banka” I1. Asen B
OITHOM W3 MHTEPBBIO CKaz3al: ,,boprba c 6eaHOCTHIO -
He JIeNIo yacTHOro OusHeca. Eciu ThI 3110poB U OenieH
- 3TO CTHIJHO, a OorarcTBo - oTMeTHHa bora”. Ero ot-
MeTnHO# bora 6puta, BUmMO, paboTa B MpaBUTEIh-
CTBE, TJIe B T€ IO/l MHOTHE CTAIM KPYHHBIMH COO-
cTBeHHHKaMH. CTpaHa KHUBET O 1aBHO W3BECTHOMY
npuHLOUMY: ,,BEcau TeI ykpan Oynky xyeba, mouaenb
B TIOPBbMY, a €CJIH - )KeJIE3HYIO JIOpOTy, OyIels CeHa-
TopoM”. Sl HE 3HaI0, KaK BCE 3TO MOXKHO YJIOXXHThH B
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HAyYHBIN TIPaBOTEOPETUIECKUI MOAX0A. A B UHCTOU
TEOpHUH TMpaBa y Hac Bce xoporro. Ho nambire Tak Be-
CTH Hay4HYIO pabOTy HEBO3MOXKHO U HE HYXKHO, TEM
OoJiee 4TO BIepeny y HaC MHOTO HesicHoro. brim3kue
K BJIACTHBIM CTPYKTYpaM aHAJIUTHKHU IIPOTHO3HUPYIOT
Cephe3HbIE TII00ATBHBIC U POCCUUCKHIE TPYAHOCTH.

B uctopuu coserckoil U nmocrcoBeTckod Poccun
MOCIIEHUM JEHCTBYIOIIUM KOJIEKCOM SBJISIETCS yCTa-
peBmmii u mopouHsid YK P® 1996 r., koTopsIii cTo-
PHUYCCKHU ABJIACTCA YETBEPTHIM IO CUHETY YTI'OJIOBHO-
IIpaBOBBIM aKTOM. Ho u B HEero HelHE BHOCST TPETHIO
ThICAYY ¢j1a0d0 COITIaCOBaHHBIX U HE BBIBECPCHHBIX U3-
MEHEHUH U JI0NOJIHEHUH. Bce 3To CBUIETENbCTBYET O
TOM, UTO JICHCTBYIOIIEE YTOJIOBHOE 3aKOHOIATETECTBO
HE UMeeT HaJAeKHBIX HCTOPHIECKHUX NCTOKOB. [103T0-
My XapaKkTepHasi 0COOEHHOCTh 0T€I€CTBEHHOTO 3aK0-
HOTBOPYECTBA, B OTVINYHE OT MHOTHUX EBPOIEHCKUX U
JIPYyTUX CTPaH, B TOM, YTO HaIlle OOIIECTBO, TEPEXOIsS
OT ogHOW (hopManuu K APYToH (a uX OBLIO O Kpaii-
HEll Mepe HECKOJBKO), BEIOPACHIBAIO IPEIBLIYIITHI
OTIBIT Ha CBaJIKy HCTOPHUH, a TO U Pa3pyIIajo ero KaK
MOJINTUYECKHU U COLMAJIBHO BpenHbIN xjaM. B 3Tom
- o1Ha U3 Oe[l POCCUIICKOTO YTOJIOBHOTO 3aKOHOTBOP-
YEeCTBa.

Bropas Oema - modTH BEKOBOE 3aCEKpEUHBAHLE
KPUMHUHAIBHBIX JaHHBIX, KOTOPOE N0 CHX TIOp HE
TpeoosieHo A0 KoHma. Jlrobas Hayka u3ydaeT peab-
HOCTh. DakTHUeCcKHe AaHHBIE 00 WCCIemyeMou pe-
anpHOCTH, 10 BhipakeHuto W.II. ITaBnoBa, -3T0 BO3-
nyx ydeHoro. Ha ocHoBanmm momydaembIx (hakToOB
W pa3BHBAeTCs HayKa, Kak (DyHIaMeHTalbHasl, TaK U
npukiagHas. YucTo orndeckoe MoJTuTH3UPOBAHHOE
yBeIlIeBaHNE, KOTOPOE JOMHHHUPYET B IOPHUCIIPYIACH-
[IUU, HE MOXKET NMPUHECTH 3HAHUS SMITMPHUECKOTO
Mupa. Ho MEHHO OHO SIBIISIETCS KITFOYOM K OOBEK-
TUBHOMY WCCJIEIOBAHUIO KPUMHUHAIBHBIX peajnii u
MPAKTHKH TPOTHUBOACHCTBUS M.

MHOTOYNCIEHHbIE W3MEHEHUS W JOTIONIHEHUS
YTOJIOBHOTO 3aKOHOJaTeNbcTBa B 1996 I. TOTOBMIINCH
Ha OCHOBE TIOBEPXHOCTHO JIOTHYECKHX, BJIACTHBIX
YMO3aKJIt0ueHU. 1 B COBETCKOE, U B TIOCTCOBETCKOE
BpeMs TOMUHUPOBAIM MHOTOYHCJICHHBIE MTOPOYHBIC
1 He o0ecriedyeHHbIe N3MEHEHUS U JOMOTHEHHS yTo-
JIOBHBIX HaKa3aHWW, HEOIpaBIaHHBIA NEpPEBON Ipe-
CTYIUICHHH B aIMUHHUCTPATUBHEIE PAaBOHAPYIICHHUS,
MacCOBBIE aMHUCTHH U T.JI.

Hanpumep, 8 YK 1996 1. ymo3purensHO ObLTH
npenycMoTpeHsl 13 BuUaOB HakazaHuil. M3 Hux pe-
aJBHO JCMCTBOBANM J[BA: JIUIIICHUE CBOOOIBI, MITpad
M HE OTHOCSIIEeCs K BHAAM HaKa3aHWs yCIOBHOE
ocyxneHue. MHorue mpuIyMaHHBIe 0e3 HM3y4eHUs
peanuii BUIbl Haka3aHui (00s3aTeTbHbIe PabOTHI, HC-
MpaBUTENbHBIC pa0OTHI, OTPaHUICHHE CBOOOIBI, TPH-
HY/IWUTEIbHBIE PabOTHI, apecT) OBUTH HEBBITOIHUMBL,

81



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HALIIOHAJIBHBII FOPUMYECKII JKYPHAT: TEOPHSA 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: THEORY AND PRACTICE

TaKk Kak He OBbUIO CO3/1aHO HEOOXOIUMBIX YCIOBHH
it ux d¢dexktuBHOrO mpuMmeHeHus, s dpdex-
TUBHOHM pean3alii OrpaHudeHusi cBOOOIbI, coaep-
KaHMUSI OCYXJECHHBIX B apeCTHBIX JIOMax, CO3AaHHUA
HEOOXOMUMBIX YCIOBHH ISl pa3iIMYHBIX BUIOB TPY-
JIOBOTO TEPEBOCTIMTAHMS U T.A. A KOH(pHCKAIUS KaK
BUJI HaKazaHUs BooOlIe Oblia MCKItoYeHa. B cBszm
C TIPOBAJIOM pPAa3lUYHBIX BHJIOB HAaKa3aHWs YBEIH-
YUJIOCh YMCIIO OCYXKACHHBIX K JIMIICHHIO CBOOOJBI.
Hanee y BinacTeil BO3HUKIIA T€HUAbHAA UJES O CHU-
JKEHUU YHCIIa ,,CUICIBIEB”, HO MMyTeM HE YCHUJICHUS
Hay4HO OOOCHOBAaHHOW NpEAyNpPeaUTEIbHON pabdo-
THI, a TIepeBoia psAfa npecrymieHuil u3 YK B agmu-
HUCTpPaTUBHBIE NTpaBoHapyIIeHus. Beioop ans cyne
HeBenuk. CrpaBeiMBO€ HaKa3aHHWE NPECTYITHUKOB
ObUTO (DaKTHYECKH Mapaju30BaHO. Biactu moHuma-
JIM: OpPraHU30BaHHAs UMM O€3HAKa3aHHOCTH TIOPOXK-
JTaeT HOBBIE€ MPECTYIUIEHUS. DTO MPHUBEIO K POCTY
HEYYTEHHBIX MPECTYIUIEHUH, U TI0 CTATUCTHUKE PETrH-
CTPUPOBAJIOCHh HEYKIIOHHOE MOIIEHHHYECKOE COKpa-
ieHne npecTynHocTH. CyqopoXKHO CTalld U3MEHATh
Y IOTIOJTHATH HOPMBI O BUIax Haka3aHus. B 18 crareit
0 BUJIaX YTOJIOBHOTO HaKa3aHus ObLJIO BHECEHO Ooiee
40 U3MEHEeHHI U JOTIOJHCHHUM, HO HACIeX IMOJIOXKEH-
HBIE HOPMATUBHEIE ,,3aTUIaTKH HE Al JKEJIaeMBIX
pe3ynbratoB. PeanbHas 3(GEKTHBHOCTD Pa3IMIHBIX
BUJIOB YTOJIOBHOTO Haka3aHusi TpeOyeT MTyOOKOTro H
CHUCTEMHOT'0 HayYHOTO 0OOCHOBAHHSA M CO3JAHUS pe-
AJTbHBIX YCIIOBUI UX WCIIOTHEHHUS.

Heine akTtuBHO 00CyXIaetrcs BOMpOC O paspa-
6otke HOBOoro YK P®: B OOmiecTBeHHOI Ianare,
T'ocnyme, Cosere ®@eneparuu, [IpaButensctee PO u
T.A. ['ne-uubyap NpoBOASTCS CUCTEMHBIE U ITyOOKHe
KPUMHHOJIOTHYECKHE U TPABOBBIE, HE3aBUCUMBIE OT
YUHOBHUKOB HAay4YHBIE UCCIIEOBAHUS U MPOTHO3UPO-
BaHUE JCHCTBUSA ,,u300peraembrx”’ HOpM YK? Her!
ITo kpaiiHei Mepe MHE OHU HEM3BECTHBI. PaccuuThl-
BAIOT Ha TPYIIIOBEIE 00CYKACHUA, 1EMAroruio 1 amo-
noruto? HamBHocTh! Pesymbrarsl OyayT Te ke, 4TO
MBI nMeeM ceitdac. Korma-To s moMeTHi: ,, YTonoBHas
JoTMaTHKa He HyXaaeTcs B MaremaTnke. Kak Tonko-
BaHbE CHOBUJICHUH, OHA I[BETET O€3 U3MEPECHMIL...”.

Bbuto Ob1 HaWMBHO AyMaTh, YTO Y HAC HET TO3H-
THUBHBIX YCTPEMJIEHUI B HAayYHOM M IPAKTUYECKOH
KpPUMMHOJIOTMYECKON cpelle Hamed crpanbl. EcTh
MHOTHE TOABIKKH. OOCYKIaeTcsi BOMPOC O BO3-
BpaIlIeHHUU CTPYKTYp Mo 0oprOe ¢ OpraHn30BaHHON
MIPECTYNHOCTHIO, BKIIIOUAETCS MapiaMEHTCKUI KOH-
TPOJb 33 3TOW NEATENBHOCTHIO, POIUISIOTCS CPOKU
CJIENICTBHUS TIO0 JIETTY O ,,3aMOPOKCHHOM ™~ KPBITIICBAHHH
MTOJTIOJBHON CHCTEMBI Ka3MHO COTPYIHUKAMH IIPaBO-
OXpaHUTENbHBIX OpraHoB B llogmockoBbe; pe3koe
BBICTYIUIEHHE TIPOTHUB OAOOpPEHUS NMPaBUTEIHCTBOM
KOMIIEHCALMil pOCCUsSHAaM MOTEPh OT PELIEHU MHO-

82

CTPaHHBIX CY/IOB, OKPEIEHHBIX B Ipecce ,,3aKOHOM
o Bmwuiax PorrenOepra”, m T.n. PaspabarsiBatorcs
MPOEKTHl 3aKOHOB, MOTYIIHUX HCIOJNB30BAThCS TPH
npuHsITUU HOBoro YK. B 1engx pasymHoOro mpume-
HEHHs 0OHAPO/IOBaHBI MHOTHE PE3OIIONNHU TPEKHUX
net Cosera EBpomnbl 00 oprannzanuu 60ps0bI ¢ pas-
JUYHBIMU BUJAMH OMACHBIX MPECTYIUICHHH. DTOMY
OyZeT crmocoOCTBOBATH TAaKXKe M MPOBO3IIIAIICHNE Ha
I'mo6anmpaOM (hopyme B beprune ,,koHI1a OaHKOBCKOH
TallHBI". B TO JKe Bpems clieayeT y4YuTBIBaTh, YTO
CTpaHa Hallla HAXOJUTCS B CIIOXKHOM TMOJOKEHUH Ha
MHUPOBOH apeHe, B TOM YHUCIIE U B CBSI3U C COOBITHS-
mu Ha Ykpaune. Ho B.B. IlyTun BHOBb 3aHsJ WU~
pyoIee MECTO Cpein PyKOBOIUTEINIEH CTpaH MHpa, a
Mecto bapaka Obamsl - Hmke. OqHAKO HEOOXOIUMO
OCO3HAaBaTh, YTO HAC JKAYT CIOKHBIE BpEeMEHa, KOTO-
pBIE TOPMO3ST HayYHYIO M IPAKTUIECKYIO pa3paboT-
KY TIPOTHUBOJICHCTBHSI MPECTYITHOCTH.
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NEPCOEKTHUBU PO3BUTKY MI)KHAPOJIHOI'O CHIBPOBITHHUIITBA
IIPU PO3CJIIIYBAHHI KPUMIHAJBHUX IPABOIIOPYIIEHB
B KOHTEKCTI IHTETPAIIII YKPAIHU IO €BPOIIEMCBKOI'O
CIHIBTOBAPUCTBA

Amnacracis AHTOHIOK,
aCHCTEeHT Kadeapu KpUMiHaIBHOTO Mpollecy Ta KpuMiHanicTiky HanioHaapHOTo yHIBEpCUTETY AepiKaBHOI
MIOATKOBOI CITyX0u YKpainu

SUMMARY

In article questions of adaptation of norms of a national criminal procedural law to the right of the European Union are
considered, in particular, the forms of the international cooperation of the states specified in international treaties and the
national legislation of Ukraine are analyzed. The universal and departmental international contracts regulating an order of
cooperation of the states during criminal proceedings are considered. Need of creation of special establishment which would
provide process of adaptation of the national legislation to the legislation of the EU at the expert level is defined. On the
basis of the analysis of opinions of scientists and standards of the legislation the directions solutions of the above question
are proposed.

Keywords: international cooperation, adaptation of the legislation of Ukraine, European Union, procedural actions,
extradition

* ok %

VY cTaTTi po3MIsA A0 THCS MUTAHHS MO0 aAMTallii HOPM HAI[lOHAJILHOTO KPUMIiHATBHOTO MTPOIIECYalIbHOTO TIpaBa 110 pa-
Ba €Bpornelicbkoro Coro3y, 30Kpema, aHalli3yIoThesl POpPMH MI>KHAPOIHOI CITIBIpalli IepXKaB, sKi 3a3Ha4eHi B MI>KHAPOITHUX
JIOTOBOpaX Ta HAI[lOHAIILHOMY 3aKOHOMABCTBI YKpaiHW. Po3msgaroThcst YHIBEpCalbHI Ta BiJOMYi MiXKHAPOJIHI TOTOBOPH,
SIK1 pETIIAMEHTYIOTh TIOPSIOK CITIBITpaIli Iep>KaB IIiJ 9ac KPUMiHAIFHOTO MPOBaKEHHS. Biu3HavaeThcst HEOOXiqHICTH CTBO-
PEHHSA CIemiabHOI YCTAaHOBH, sika 0 3abe3rmeunsia mpoIec afanTallii HalioHaJIFHOTO 3aKOHOAAaBCTBA 110 3aKOHOMaBcTBa €C
Ha eKCIepTHOMY piBHI. Ha 0CHOBI aHaITi3y JyMOK HayKOBIIIB Ta HOPM 3aKOHOJABCTBA 3alIPOIIOHOBAHO HAMPSMH BUPIIICHHS
BUILIEBKA3aHOTO MMUTAHHSI.

KoarouoBi cyioBa: MikHapoiHe CHIBpOOITHHIITBO, ajanTalrlisi 3akoHOIABCTBa YKpainw, €Bpomnelicbkuil Coros,

MpoIeCcyalbHi Jii, eKCTPaIuIlis

chynHa yacmuna. Tlepen OLTBLIICTIO KpaiH
CBITY Yy IPaKTHYHIN TiSUTBHOCTI 13 KPUMiHAIb-
HOTO TMepeciigyBaHHA 0OCi0, 10 CKOiJIM MpaBoONOpY-
[ICHHS, [TOCTA€ MUTAaHHS PO HeOOXiTHICTH CIiBIpaIli
3 IHIIMMH KpaiHaMu. AKTyaJdbHICTh TaKoi CHIiBIIpalli
noctiiHo 3poctae. s i 3a0e3neyeHHsT AEpiKaBH
3000B’SI3yIOTHCSI HAJABaTH OIHA OJNHIM, BiAIOBIIHO
JI0 MDKHApPOIHUX JIOTOBOPiB, KOHBEHIIIH, SKHANILIUP-
Iy B3a€EMHY JOMOMOTY 3 yCiX BHJIIB MIKHApPOJHOTO
CITIBpOOITHHWIITBA 32 YMOBH, IO BYMHEHI Iii Ta IO-
KapaHHs 3a HUX Ha MOMEHT 3BEpHEHHS MiINajaioTh
MiJ] KPUMIHAJIBHY FOPUCAUKINIO JEPKaBH, 110 11 10-
Tpedye.

IIparnenns VYkpalHu I0JO IIOBHOIPABHOIO BXO-
JUKCHHS IO €BPOIIEHCHKOI Ta CBITOBOI CITIJIBHOTH Ma-
FOTh T IKPITUTIOBATUCH, CEPEl 1HIIOTO, i MiTecpsIMo-
BaHMMH 3aX0JaMH 3 YIOCKOHAJICHHS MiKHApOIHOTO
CiBpOOITHHIITBA, 30KpeMa, y cdepi aKTUBHOI MPOTH-
i1 3II0YMHHOCTI, 30KpeMa IO JIiHii OpraHiB BHYTpillI-
HIX CIpaB, MPOKYPOPCHKHX, CIITYHX Ta CYyIOBHX Op-
rasiB [2 ].

AKTyanbpHI IMTaHHS MiDKHAPOIHOTO CITiBPOOITHH-
uTBa y cdepi NpOTHIIl 3TOYMHHOCTI PO3IISIIATHN TaKi
yueni sk: O.M. banmypka, M.II. Bogsko, M.IL. Ilo-
ropeupkuii, C.®. Jlenicos, O.0. IOxno B. B. IToxwumn,
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I1. I1. Minka, O.M.CuHroxk, 1. B. Jlemrykosa Ta 6araro
IHIIINX HAYKOBIIIB.

Bbesnocepeanso Ha MPaKTHIN TaKa CITIBIIPAIlT BH-
HUKAE 32 1HIIiaTUBH YIOBHOBaKECHHX (LIEHTPAJIbHUX )
OpraHiB Ta peaii3yeTbcs Yepe3 3anuTu (A0pydeHHs,
KJIOITOTaHH: ) IPO Mi>KHAPOIHE CIIBPOOITHUIITBO, K1
CKJIaJIAl0ThCSl OPTraHoM, 110 3iHCHIOE KpUMiHAJIbHE
MPOBAKCHHS, 00 YIIOBHOBA)XEHUM HHM OPTaHOM.
[[lo6 pe3ynpraTH 3amWTiB Mald JOKAa30BY CHIY B
KpUMiHAJIBHOMY Ipolieci YKpaiHu, 3alUTH MaroTh
Biamosigaru Bumoram KIIK Vkpainu (cT. 548), a 3a
HAsSBHOCTI MIXKHAPOJIHUX JIOTOBOPIB 13 YKpaiHOI0, 10
3aCTOCOBYIOTHCSI Y KOHKPETHOMY BHIIAJKY, - TAKOXK
1 ix Bumoram. Crarrs 548 KIIK VYkpainu nependa-
Yae 3arajgbHI BUMOTH JIO 3aIHTY, SKi JeTalli3yIOThCS
3aJIe)KHO BiJl popMU cIiBpOOITHHULITBA MiJ] Yac KpH-
MIHAQJIBHOTO TpOBa/DKeHHS B iHmMMX ctartsx KITK
VYkpainu.

XapaxkTepHOIO PUCOI0 CY4aCHOTO CBITOBOTO PO3BHU-
TKY KpaiH € aKTHBI3aIlis iHTerpaIliifHuX MPOIIECIB Y CBi-
Ti Ta €Bpori 30kpemMa. [Ipu pOMY, HaBiTb, Ti KpaiHy,
SIK1 HE BXOZSITh JI0 CKJIAAy IHTETpaIliiHUX 00’ €IHAHb,
HEMHHYYE BiIUyBarOTh Ha COOi iX BiAUyTHHI BIUIHB.
[Ticns ocrannboro posmmpenns €C VYkpaiHa crana
Oe3nocepenHiM cycimom €Bpocorosy. Lle Bimkpuae
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HOBI MOXJIMBOCTI JiJIsl TIODIMOJICHHS CIIBIIpAIll MiX
VYkpainoro ta €C.

BusnauHoO TOmi€l0 y rpoMansHCHKOMY Ta MOJi-
THYHOMY KUTTI YKPaiHCHKOTO CyCITIILCTBA CTaB BCTYII
VYkpaiau o €sporneiicekoro Cotrosy. 27 uepBHs 2014
pPOKy Oylo MiANMCaHO E€KOHOMIYHYy yromy Mpo Ipu-
€IHAHHS JIO 3a3HAUCHOl MIXXHAPOAHOI opraHizaii. 3
LBOT0 Yacy Iovajacsl IHTeHCHBHA aJanTaLlisi 3aKOHO-
JaBcTBa YKpaiHM 10 €BpONENCHKOTO COM03y, 110, Ha
nymky 1. B. JlemrykoBoi, 3a0e3medye po3BUTOK IOJIi-
TUYHOI, MiINPUEMHHUIBKOI, COLIANBHOI, KYIBTypHOI
AKTUBHOCTI TPOMaJsH YKpaiHH, €eKOHOMIYHHUH PO3BU-
TOK JIep’KaBH, a TAKOK CHPHUSIE 3pOCTAaHHIO T00poOyTY
rpoMaJisiH [6].

Mertoro cTarTi € aHalli3 MPOIIeCy aJamnTallii BiT4n3-
HSHOTO 3aKOHOABCTBA MO0 MIKHAPOIHOTO CITIBPO-
OITHUIITBA TIi/I Yac KPUMIHAJIHHOTO MPOBAKEHHS 10
cranzaaptiB €Bpomneiicbkoro Coro3y Ta GopmyaroBaH-
HS TIPOTIO3HIIIH IIIO/T0 HEOOXiTHOCTI BHECEHHS 3MiH JI0
HOPMaTHUBHO-NIPAaBOBHX aKTiB YKpaiHu.

VYkpaiHa Mae uMMaluii TOCBiJ CTOCOBHO CITiBPO-
OITHUIITBA 3 IHO3EMHUMH Jiep>KaBaMH y KPAMiHAIbHO-
npaBoBiii cdepi. Ha cboromHi BoHa € CTOPOHOIO IECTH
€BporeiichknX KOHBEHIIIN 3 MHTaHb KPUMiHAILHOTO
CYIIOYMHCTBA: MPO BHJA4Yy MMPABOMOPYITHUKIB (Bix 13
rpyaas 1957 p.) Ta IBOX AOJATKOBHX MPOTOKOIMIB /0
HeT; TIPO B3aEMHY JIOTIOMOTY Y KPUMIHAIBHUX CIpaBax
(Bix 21 kBiTHS 1959 p.) Ta MOAATKOBOTO MTPOTOKOIY 10
HeT; PO HaIIsAA 38 YMOBHO 3aCyIKEHUMH a00 32 YMOB-
HO 3BUTEHEHUMHE 0co0amu (Bix 13 muctomama 1964 p.);
PO nepenady NpoBaLKEHHS y KpUMIHAJIBHUX CHpaBax
(Bim 15 TpaBHs 1972 p.); npo mepenady 3acyLKEHUX
oci6 (Big 21 Gepesns 1983 p.); mpo BiAMHBaHHS, IT0-
LIYK, apellT i KoH}icKalilo JOXOIiB, OACp)KaHUX 3J10-
YMHHUM 1UBIXOM (Big 8 nmucronana 1990 p.). [ToxioHi,
ajyie BXKe JTBOCTOPOHHI JOTOBOPH YKIIAACHI YKpaiHOIO
3 Kuraiicekoro Hapomgaoro PecmyOmikoro (y 1992 p.),
JlutoBchkoto PecryOmikoro (1993 p.), PecnyGnikoro
[ompma (1993 p.), Pecrrybmikoro Momnmosa (1993 p.),
Ecronckkoro Pecniyomikoro (1995 p.), I'pysieto (1995
p-), JlatBiiicekoto Pecriyomikoro (1995 p.) Ta in. UnaHU-
MH € TaKOX Yrofa mpo CHiBpOOITHAIITBO MiHICTEPCTB
BHYTPpIlIHIX cripaB YKpainu Ta YropumH# Bix 12 rpyn-
Hs 1992 p., moroBip mpo CHiBpOOITHUIITBO MK MiHIC-
TepCTBaMHU BHYTPILIHIX cripaB YKpainu Ta JIuToBchKoi
Pecny6niku Big 30 TpaBus 1992 p., yroma mpo cmis-
POOITHUIITBO MiXK MIHICTEpCTBAMH BHYTPIIIHIX CIIpaB
Vkpainu ta JlarBiiicekoi Pecy0niku o 60poTh0i 3 He-
3aKOHHAM 00iroM HapKOTHYHHX 3aCO0IB 1 ICHXOTPOII-
HUX pedoBHH Bif 21 sxoBTHSA 1992 p. [IpaBoBigHOCHHN
y wiit cepi Mixk aepxaBamMu-ydacHUISIMUA CHiBAPYX-
HocTi Hesanexuux [lep:kaB BperyinboBaHi MiHCBKOIO
KOHBEHIII€I0 TIPO TPaBOBY AONOMOTY i TpaBOBi Bif-
HOCHHM Yy UMBUIBHUX, CIMEHHHX Ta KpI/IMiHaJ'ILHI/IX
crpagax (1993 p.). Ocobnuse miclie y Ml)KHapO)j[HOMy
CHiBPOOITHUITBI B KpUMiHAJIBHO-NIPABOBiil cdepi Ha-
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nexuth HartionansHOMy 1ieHTpanbHOMY Oropo [HTep-
oy B YKpaiHi, CTBOpeHOMY mocTaHoBoio Kabinety
MinictpiB Ykpainu Bix 25 6epesns 1993 p.

Y Bumanky x i3 €BporeficbkuM Cor030M HE HIeTh-
Csl IPO ABOCTOPOHHE 3OJIMKEHHSI MPABOBUX CHUCTEM,
OCKUJIbKH MOYKHA TOBOPUTH JIMILE PO OJHOCTOPOHHE
HabmmxeHHs [1] ykpaiHChKOi TpaBOBOI cHCTEMH 1O
€BPONEHUCHKUX MPABOBUX CTaHAAPTIB ajie BiACYTHICTb
MDKHApPOAHOTO IOTOBOPY HE € MEPEIIKOA0I0 ISl OTPH-
MaHHS Ta HaJJlaHHSI MKHAPOIHOT IIPABOBOI JOITOMOTH.
3rifHO 3 3aKOHOABCTBOM YKpaiHH, MKHApoOIHa mpa-
BOBa JIOTIOMOT'a YH iHIIIE CHIBPOOITHULITBO MOXE OyTH
HaJaHO Ha ITiJCTaB1 3alMTY 1HIIO1 JepKaBH TH 3aITHTa-
HO Ha 3acajax B3aEMHOCTI.

[Nouarkom Takoro 6e3nocepeHBOTO Tianory Ykpai-
HU 1 €Bporeficbkoro Coro3y cTana Yroza mpo napTHep-
CTBO Ta CHiBPOOITHULTBO MiXK YKpaiHoto Ta €Bporneii-
CbKHMMH CITIBTOBAPUCTBAMH Ta iX JieprKaBaMU-YIICHAMH
Bix 14 uepBHs 1994 p. 3Bakaroun Ha Te, IO iICHY€E He-
00XiTHHH 3B'A30K MK TIOBHUM BIIPOBAIKEHHSIM MapT-
HEepCTBa 3 OJJHOTO OOKY Ta MPOJIOBKEHHSM 1 3aBEpIIICH-
HSAM YKpaiHOIO MOJIITUYHHUX, EKOHOMIYHMX Ta MpPaBo-
BUX peopM 3 iHIIOro OOKY, a TAKOXK BBEIICHHSIM (hak-
TOpiB, HEOOXIAHHUX IS CITIBPOOITHHUIITBA, OCOOJIUBO B
CcBiTi BUCHOBKIB boHHCBKOT KOoH(epeHmii HBCE meit
Jiajior mepepic y mporpaMy KOHKpPEeTHHX il YKkpainu
Ta €BPONEHCHKOTO COI03Y y KPUMiHAILHO-TIPABOBIH
cdepi 3 HAOYTTAM YUHHOCTI Juis YKpainu Yromu 3 1
Oepe3ns 1998 p. Tta cxBayieHHsM €Bporeiicbkor Pa-
noro 11 rpymas 1999 p. CrineHoi crparerii €Bponeﬁ—
cpkoro Corosy o0 YKpaiHu CTOCOBHO CIIUTBHOI 3a-
LiKAB/ICHOCT] y MUTAaHHAX CIiBPOOITHHIITBA B Talysi
00pOTHEOM 3 HENlerajJbHOI0 IMMITPALIIEI0 Ta TOPTIBIEIO
JIFOIBMHU.

Came micist 1160T0 YKpaiHoro Oyii 3poOieHi Baxk-
JIMB1 KPOKHM B HANpPSMKY HaOMMKEHHS BITUYM3HSHOTO
3aKOHO/IaBCTBA JIO BUMOT MpaBa €Bpomeiicbkoro Co-
103y, TIOB’s13aH] 3 HU3KOI0 HOPMAaTHBHO-IIPABOBHUX aK-
tiB. Cnouarky Ykaszom Ilpesunenta Ykpainu Big 14
BepecHs 2000 p. Oyna cxBanena [Iporpama interpanii
Ykpainu 1o €Bporetickkoro Corosy, sika MiaKpecria
HEOOXiTHICTh MaKCMMaJbHOTO BHKOPHCTAaHHS iCHYFO-
YHX 30BHIIIHIX MOXKJTUBOCTEH JIJIs1 HAOMMKESHHS YKpa-
THM 70 WieHcTBa y €BpomneiicbkkoMy Coro3i 1, 30Kpema,
y TIPOEKTi TaK 3BaHOT'O «TPETHOTO CTOBIIAY, SIKMI CKIIa-
Jla€ CIIBPOOITHUIITBO CYIOBHX Ta MPABOOXOPOHHHUX
oprasis [7].

BimnosigHo 1o cT. 6 MiHChKOT KOHBEHIIIT PO Ipa-
BOBY JIONIOMOTY 1 TPaBOBI BiTHOCHHHU Y IMBIIBbHHUX,
ciMeliHuX 1 KpuMiHanbHUX crpasax (1993 p.) oGcsr
MPaBOBOi JJOIIOMOTH CTAHOBIISITH JECATh TAKUX (popMm:
CKJIaJIaHHS Ta Tepeaada JOKYMEHTIB; TIPOBEIECHHS 00-
LIyKiB, BHIMKH; NPOBENCHHS ONIAY; INEpecHIaHHsI
1 BUJIa4a PevyoBUX JOKa3iB; MPOBEICHHS E€KCIICPTH3H;
JOTUT CTOPiH, TPETiX 0cib, MiZ03pIOBaHUX, MOTEPIIi-
X, OOBHHYBau€HHX, CBi/IKIB, EKCIIEPTiB; TIOPYIICHHS
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KPHMiHAJBHOTO TIEPECITilyBaHHS; PO3IIYK 1 BHUIa4a
0ci0, SKi BUMHHIIM 3JIOYMHH; BU3HAHHSI ¥ BMKOHAHHS
CYIOBHUX pillIeHb Yy LMBIIBHHUX CIIPaBax, BUPOKIB Y
YaCTHHI IWUBUIFHOTO TI030BY, BUKOHABYMX MPHUIIHCIB,
a TakoXX BpYy4YEHHS ,Z[OKYMCHTiB Crarts 542 KIIK
YkpaiHy BCTaHOBIICHI CiM (JOPM MIKHAPOJHOTO CITiB-
POGITHUNTBA MiJ YaC KPUMIHAIBHOTO TPOBAKCHH,
a caMe: BPYYCHHs JOKYMEHTIB; BUKOHAHHSA OKPEMHX
npoLecyaabHUX Ail; BUAa4a 0cib, siKi BAMHWINA KpU-
MiHaJbHE IPaBOMOPYIICHHS, THMYacoBa Iepenada
0ci0; TepeHHATT KPUMIHAIBFHOTO TepeciliTyBaHHS;
nepeada 3acy/DKEHHX OCi0 Ta BUKOHAHHS BI/IpOKiB
3Beprae Ha cebe yBary HEmOCTaTHS TepMmonormHa
Y3TOIKEHICTD LMX JBOX JOKYMEHTIB, IO MIEBHOKO Mi-
POIO YCKJIAIHIOE 3iHCHEHHS 3aXOIiB IIOAO HaIaHHS
MDKHApOTHOI TIPaBOBO1 JOITOMOTH. Tak, i OHATTSIM
«BpPYYEHHSI JJOKYMEHTIB» Yy HAIlOHAJIbHOMY 3aKOHO-
JIABCTBI PO3YMilOTh JOKYMEHTHU W pIllICHHS, JOTy4eHi
JI0 3aIIUTY KOMIIETEHTHOT'O OpraHy iHO3€MHOI Iep)KaBH
PO MDKHAPOIHY MPaBOBY JOMOMOTY, SIKi MiIATalOTh
nepeavi BU3HaUCHIH y 3armuTi 0cobi. 3rigHo 3 4. 3 CT.
3 €BporeichKoi KOHBEHIIII PO B3a€EMHY JOTIOMOTY
y KpuMiHanbHUX crpasax (1959 p.) 3anurtyBana cro-
pOHa Ma€ JTOKJIACTH BCIX 3yCHIIb JJIsl BAKOHAHHS TIPO-
xanHs (mopy4denns ). KIIK Ykpainu BcTaHOBIIEHO Tipa-
BWJIA CKJIAJJaHHS BiIMOBIHOTO 3alUTy BUKIIOYHO Y
MUCHMOBIH (opmi. [Ipu 1ipoMy 3amuT Mae BiAmoBinaru
BUMoraM MixHaponHe nipaBo 179 MixkHApOIHOTO J10-
TOBOPY 3 BiJIOBITHOIO 3aMATYBAHOIO CTOPOHOIO. Ha-
nexxHe oOpMIICHHSI 3aITy, HOTO OOIPYHTOBAHICTS,
SIKICT CHIPUAIOTH ePeKTUBHOCTI HOro BUKOHAHHSL. [yt
3a0e3rneyeHHs] JOTPUMaHHS MPaB YYaCHHUKIB KpHMi-
HaJILHOTO TPOBA/DKEHHS IiJ Yac iX JOIMTY A0 3aluTy
Mae OyTH 3ajJ]y4eHO HaJEKHUM YMHOM 3aCBIIYCHUI
BuTsr BinnosigHux crareii KIIK Ykpainy, 1110 MicTaTh
po3’sicHeHHs 0c00i i1 mpaB Ta 000B’s13KiB. OKpiM BH-
TAriB, Tpeba IoAaBaTH YiTKUH 1 KOHKPETHHH MepesiK
MUTaHb, SIKI CJIiJ] TOCTaBUTH 0CO01 a00 BiOMOCTI, SKi
HeoOXITHO OTpUMarHu Bix ocobu. Komm 3amuT MicTUTH
NPOXaHHS TPO OTPHUMAHHS OPUTIiHATIB JOKYMEHTIB,
Mpo 116 B HbOMY HEOOXiJHO MPSIMO 3a3Ha4yaTH, aJiKe
Ha mizgcTaBi 4. 3 ct. 3 €Bporneiicbkoi korBeHTIT (1959
p.) 3aIIUTyBaHa CTOPOHA MOXKE TIEpeIaBaTH 3acBiTueHi
Korrii 260 3acBiTdeHi (hOTOKOTIIT 3aTUTYBaHMX MaTepia-
JIB CYZI0BOI CTIpaBu a00 IOKYMEHTIB, SKIIIO 3alUTyH04a
CTOpOHA YITKO HE 3a3Havac Mpo repenady OpuriHajiB.
V 3ammTi He0OXiTHO HAIATH TapaHTil TOBEPHEHHS Ta-
KHUX OPHTIHAJIB MICIIs TOTO, SIK BiAmaze morpeda B HUX,
a'y pa3si OTprMaHHsI OpPUTiHATIB — 000B’I3KOBO 3a0€3-
TIEYNTH 1X TIOBEPHEHHS 110 3aKiHUEHHI1 KpI/IMiHaJ'IBHOFO
MPOBaKEHHSL. 3aIUT PO MPABOBY OIIOMOTY, 3TiIHO 3
4. 3 cr. 7 KonBenuii npo TPaBOoBY JOTIOMOTY i paBo-
Bi BITHOCHHH Y IMBUIbHUX, CIMEHHUX 1 KPUMiHAJIBHUX
cnpasax (1993 p.), Mae miamucyBaru ocoda, sika HOro
cknana. 3rigao 3i ct. 561 KIIK Ykpainu Ha Teputo-
pii YkpaiHu 3 METOI0 BUKOHAHHS 3alIUTY PO HAaIaHHS
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MIKHaPOJIHOI ITPABOBOI JIOMTOMOTH MOXKYTh OyTH TPO-
BeieH1 Oymb-sKi TiporiecyanbHi fil, mepenbdadeni KITK
VYKpaiHy Ta Mi>KHAPOIHUM JJOTOBOPOM: IOITUT YYaCHH-
KiB KpUMIHAJIFHOTO TPOIIECY, BUIMKa Ta OOIIyK, TpPO-
BeJICHHSI BITI3HAHHS O0COOH JUIsI TIpeT’ SIBIICHHS TIpeMe-
TiB, BIJIYYEHHSI PEUOBHX J0KAa3iB, BiIiOpaHHs 3pa3KiB
JUISl €KCTIEPTHOTO JIOCHI/PKEHHS TOIIO. SIKIIO % st
BHUKOHAHHS 3aITUTy KOMITETEHTHOTO OpraHy iHO3eMHO1
JepiKaBH HEOOXIZHO TPOBECTH MPOLECYAIbHY IO,
BHKOHAHHS SIKOT B YKpaiHi MOKITUBO JIMIIE 3 JO3BOITY
NpoKypopa abo cymy, Taka Aisl 3A1HCHIOETHCS JIUIIE 32
YMOBH OTPHUMAaHHS BiJIIOBIIHOTO J03BOJY Y TIOPSI-
Ky, iepenbadenomy 4. 1 ct. 562 KIIK Ykpainu. Kpim
1IOTO, BignoBiAHO 10 4. 4 cT. 552 KIIK Ykpaiau no
3aIHTY TPO MPOBEICHHS O0IIYKY, OIVISIAY MICIIS O,
BIITYYEHHSI, apelTy 4u KoHdicKarlii MaitHa abo iHImx
TMPOLECYATbHAX Iilf, 103BLI HA MPOBEICHHS KX Ha-
JIA€THCS CYIOM 3TiTHO 3 KpUMIHAJILHO-NIPOLIECYaTbHUM
3aKOHOJIABCTBOM, TOJA€ThCS IHPOPMALLiS TIPO JOKa3H,
110 OOTPYHTOBYIOTH MOTPeOy Y BIAMOBIJHUX 3aX0Jax.
JloTpMaHHS 3a3HAYEHUX BUMOT OOOB’SI3KOBO. 3iiA-
CHEHHS TIPOLECYAIbHUX JiH, SKi MOTPeOyrTh TOoIe-
PEIHBOTO JIO3BONIY Cydy, O€3 Takoro 103BOiy ado 3
MOPYIIEHHSIM HOTO CyTTEBUX YMOB HE BiIOYBA€THCA.
OmHOYACHO TIe MOTSTHE 32 COOOK0 BU3HAHHS HEIOITYC-
TUMHMH YCIX J0Ka3iB, OTPUMAHUX y TIOPSAKY MiKHa-
POIHOI TIPABOBOI TOTIOMOTH TIiJT Yac MPOBEIACHHS MPO-
HeCyallbHUX Jil, IUIs BANHEHHS SKUX B YKpaiHi He00-
XIJHWH CHeIiabHAH T03B1T M CAHKIIISI, HABITE SIKIIO
B 3aNMTYBaHId KpaiHi TakWi JO3BLT HE BAMAaraeTbCs
a00 oro OTpUMaHoO 3TiAHO 3 YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM
3anuTyBaHoi Kpainu. [Ipomecyanmphi mii, 37ilCHEH-
HSl SIKHX MOXKIIBO JIMIIE 32 BiJIOBIAHAM DIICHHIM
ciigyoro cynni abo cyny 3a KIIK YKpa'l'HI/I' THMYAaCo-
BUH JOCTYTI 10 pedelt 1 JokyMmeHTiB (cT. 159); apemt
MaitHa (cT. 170); IpOHUKHEHHS /0 JKUTJIA YM 1HIIIOTO
BoOJIOAiHHS 0coOu (cT. 233); obmyk (cT. 234); cimiguuii
EKCTIEPHMEHT, 10 MPOBOJAUTHCS B JKUTII UM IHIIOMY
BOJIOAiHHI 0co0H (4. 5 cT. 240); mpuMycoBe 3aTy4eHHS
0Cco0H TSl MPOBEJICHHS MEIUYHOI 200 MCUXIaTPHYHOT
excriepTu3d (4. 3 cT. 242); BimOupaHHs O10JOTITHHUX
3pasKiB IPUMYCOBO JULS IPOBEJICHHS eKCTepTh3H (4. 3
cT. 245); BIPYYaHHs Y IPUBATHE CHiIKyBaHHS (CT. 258)
y TOMY YHCITI aymo BiJIeO0 KOHTPOJIL 0coom (CT. 260);
apellT, o 1 BUiMKa KopecnoHaeHTii (ct. 261, 262)
3HATTS iH(OpMAITii 3 TPAHCHIOPTHUX TEJICKOMYHIiKaIliii-
HUX Mepex (CT. 263); 3HATTS iHOpMAIIii 3 eIeKTpo-
HHUX iHQOpMaLiiiHuX cucteM (CT. 264); oOCcTeKEHHS
IIIIXOM TAEMHOTO TPOHUKHEHHS JI0 MyOIIiYHO HeZo-
CTYIHHX MiCIlb, )KATIA Y{ IHIIIOTO BOJIOAIHHS 0COOM
(cT. 267); ycraHOBIEHHS MiCLE3HAXOIKEHHS Pafio-
CIICKTPOHHOTO 3aco0y (CT 268); CIIOCTEPEXKCHHS 32
0c00010, plqtno abo micrem (ct. 269); aymio-, Bimeo
KOHTpOJIb Miciid (cT. 270); HerlacHe OTpUMAaHHS 3pas-
KiB, HEOOXITHHMX JUISI TOPIBHSUIBHOTO JOCIIIKECHHS
(ct. 274). IlponecyanbHi [ii, MPOBENEHHS SIKMX TIO-
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TpeOye CaHKIIIT MPOKYpopa: OIS TPYIa, OB’ I3aHM
3 ekcrymartiero (ctT. 239), odcTexxeHHs ocodu (cT. 241),
KOHTpOJIb 32 BYMHEHHAM 37104uHy (cT. 271). ¥V Bcix
3a3Ha4eHUX BHIAJKax N0 3alUTy MOTPIOHO AOIyda-
TH TIpOIleCyasIbHE PIlIeHHs CIITY0rO CYIAL, Cyay abo
npokypopa. Hactynnoro ¢opmoro npaBoBoi JOIIOMOTH
y KIIK Ykpainu BU3HaueHO BUIaqy OCi0, SKi BYAMHUIH
KpUMiHaJIbHE MTPaBOMOpyIeHHs. BifmosimaHo 10 cT. 28
€Bporneiicbkoi KOHBEHIIIT PO BUIaYy NPaBONOPYIIHHU-
kiB (1957 p.), 151 KoHBeHIis 10710 THX KpaiH, A0 SIKIX
BOHA 3aCTOCOBYETHCS, 3AMIHIOE ITOJIOKEHHSI OYIb-SIKIX
JIBOCTOPOHHIX JIOTOBOPIB, KOHBEHIIi# a00 yroj, siKi pe-
T'YJIOOTH BHa9y MPABOTIOPYIIHUKIB MiXK OyIIb-SIKHMH
nBoma JloroBiparmu CtopoHamu. Bumada ocoou (ekc-
TpaauList) — BUAa4a 0coOU JeprKaBi, KOMIIETCHTHUMH
OpTaHaMH SIKOI I 0c00a PO3IIYKYETHCS IS TIPHUTST-
HEHHS JI0 KPUMiHAIBHOI BiIMOBINATBHOCTI 200 BUKO-
HaHHS BUPOKY.

Barome 3HaueHHS y MDKHApOTHOMY CITiBPOOITHH-
LTBI HANEXUTHh MPOLECY BHAAdi OCi0, SAKi BUYMHHIH
KpHMiHaJbHE TPABONOPYLICHHS (EKCTPAIMILisl). B CT.
541 Bumaua ocobOwm (eKCTpazmum) BH3HAYAETRCS SIK
npotec Buaadi 0coOu AepxaBi, KOMIIETEHTHUMH Opra-
HaMH SKOI 1151 0€00a POBIIYKYETBCS ISl NIPUTSTHCHHS
0 KpUMIHAJIBHOI BiAMOBiMANEHOCTI 200 BUKOHAHHS
BUpOKy. ExcTpaauiia Bkirouae: odiiiine 3BepHEHHS
PO BCTAHOBJICHHS Micus mepeOyBaHHS Ha TEPUTOPIi
3alUTYBaHOI JIEpKaBH OCOOM, Ky HEOOXiTHO BUAATH,
Ta BHIA4y Takol 0coOu; nepeBipKy 00CTaBHH, IO MO-
KYTh IIEPEIIKOIKATH BHJIA4i; IPHIHATTS PIICHHS 32
3aITUTOM; (baKTI/IqHy niepeady Takoi 0CoOH ITiJ| FopHC-
JWKIIIO 3aMUTYI0UO01 iep>kaBU. IHCTUTYT BUaadi ocoon
(eKCTpa,I[I/II_Iﬁ) cnpﬂMOBaHI/Iﬁ Ha 3a0e3IeveHHs TPUH-
LTy HEBIABOPOTHOCTI MOKAPAHHS BUHHUX y BUNHCH-
Hi CyCIIIIbHO HEOE3MEeYHMX JIisHE 1 BIAIrpae Ba)IHBY
POJTh y 3MIITHEHH] Ta PO3BUTKY MIXXHAPOIHOTO CITiBPO-
OiTHMLITBA JiepikaB y cdepi KpUMIHAIBHOTO CyIOYHH-
crtBa [4].

3armuT 1po BHAAYy 0co0HM (EKCTpamuIliio) HaIlpaB-
JSIETBHCS 32 YMOBH, SIKIIO 32 3aKOHOM YKpaiHu Xoda 0
3a OJIMH 13 3JI0YMHIB, Y 3B’A3KY 3 SIKUMH 3alIUTYEThHCS
BHJa4a, Mepea0adeHo MOKapaHHS y BUIIIAAL T030aB-
JICHHS BOJIi HA MAaKCUMAaJIbHUI CTPOK HE MEHIIIE OTHO-
TO pOKy 200 0co0y 3aCyKEHO 110 TTIOKapaHHs Y BUTIISI-
I mo30aBIIeHHSI BOJI 1 HE BiOYTHIl CTPOK CTAaHOBHUTH
HEMEHILIE YOTUPHOX MiCSIIiB.

VY Toii ke "ac ocoba, sika BHmaHa YKpaiHi 3a 3a-
nuToM Moxe npuriary Y cr. 1 KonBeHwii 3akpimieno
3000B’s13aHHS CTOPiH BU/IATH OJTHA OfIHIH, 3 ypaxyBaH-
HSM TIOJIOKEHb Ta yMOB, BHKJIaneHWX y KonBeHrii,
BCiX 0Ci0, SKMX MepeciiayoTh KOMIETEHTHI OpraHd
3anuTytouoi CTOPOHHM 32 BUMHEHHS MIPABONOPYIICHHS
a00 SIKi PO3UIYKYIOTHCS 3a3HAYEHIMH OpraHaMH 3 Me-
TOIO BUKOHAaHHS BUPOKY a00 MMOCTaHOBH MPO yTPUMaH-
Hs 1ijg Baptoro. BiamoeinHo no 4. 1 ct. 2 KonBeHii
BHJ[a4a TIPABOMOPYIIHUKIB 3MIHCHIOETHCH Y 3B’S3KY
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13 MPaBOMOPYIICHHIMH, SIKI KaparoThCS 32 3aKOHAMH
3anuTytouoi CTopoHM Ta 3amutyBaHoi CTOpOHM HO-
30aBJICHHSIM BOJIi Ha MiHIMAJBHUN CTPOK HE MEHILE
OfIHOTO POKYy. SKIIo 0co0y BU3HAHO BUHHOKO HA TEPU-
TOpii 3anuTyiou0i CTOPOHHU, TEPMiH IPU3HAYEHOTO HO-
KapaHHs Ma€ CTAHOBUTH HE MEHIIIE YOTHPHOX MICSAILIIB.
VY cr. 565 KIIK Ykpainu 3a3Ha4eHO, 10 il THMYaco-
BOIO Tepefiayeto 0codbru HeoOXiqHO po3yMiTH Tepesa-
4y 0co0H, sIKa YTPUMYEThCS TiJ] BapTOIO a00 BinOyBae
TTOKapaHHs y BUDIISAI 1T030aBIICHHSI BOJII HA TEPUTOPIT
1HO3EMHOI IepKaBH 1 He IPUTATYETHCS 0 KPUMiHAb-
HOT BIJMOBIAAJIBHOCTI B I[bOMY KPHUMIHAJILHOMY TIPO-
Ba/pKCHHI, 3 METOIO JaBaHHS TOKa3aHb abo0 ydacTi B
THIIMX MpoLecyalbHUX IisSX M 9ac KPUMiHAIBHOTO
npoBapKeHHst. [IpoXaHHS TPO THMYAcOBY Tepenady
Mae OyTH HaJIe)KHUM YHHOM O(OPMIIEHO ¥ MiCTHUTH
rapaHTii, 1o ocoba YTPUMYBaTHMEThCS i BapTolo
Ha TEPUTOPIi 3aIHTYI0YO] CTOPOHH YTPOJIOBXK YCHOTO
nepiogy TMMYaCOBOI mepefadi i Oyne cBoedacHo, 10
3aKiHUEHHS B3a€MHO Y3TODKEHOTO CTPOKY, TIOBEpHEHA
Ha TEPHUTOPIIO 3aIMTYBaHOI CTOPOHHU. BiamoBinHO 10
ct. 11 €Bponeiichkoi KOHBEHIIIT PO B3aEMHY JJOMIOMO-
Iy y KpuMiHaJbHUX criipaBax (1959 p.) y Tumuacosiii
repenadi Moxke OyTH BiIMOBIICHO, SIKIIIO: 0C00a, sSKY
TPUMAIOTh MiJl BapTOIO0, HE MIOTOKYETHCS Ha Tepeaa-
qy; ii IpUCYTHICTH HEOOXiHA B XOAi KPUMIHAIBHOTO
TIPOBAKEHHS, 10 3MIHCHIOETHCS Ha TEPUTOPIi 3aIm-
TYBaHOI CTOPOHH; Meperada MoXKe PU3BECTH 10 TPO-
JOBKEHHS CTPOKY YTPHMAaHHS il BApTOO; ICHYIOTH 1
IHIITI TTePIIIOYEpToBi MiACTaBH IS TOTO, 00 He Tepe-
JaBaty ii Ha TEPUTOPIIO 3aMUTYI0U0i CTOPOHH [8.].

MixHapomHe CHiBpOOITHHIITBO IIiJ] 4Yac KpHMi-
HaJILHOTO MPOBAKECHHS — 1€ KOMIUIEKCHUH MpaBo-
BHii IHCTHUTYT, IKHM OXOIUICHO HOPMH KPHUMiHAJIbHO-
r0, KPHMiHAIILHOIO TPOLECYaIbHOTO, M1>I<Hap0z[H0ro
pasa. CmBnpaLuI Yy MDKHapOJHO-IPABOBIii raimysi Ha
CBHOTO/IHI 3IIHCHIOETHCS B pisHUX (popmax. Buxomsuan
31 3MicTy HaBe/IeHOi y cTarTi 542 KpuMiHampHOTO TIpo-
LIeCyaJIbHOTO KOIEKCY YKpaiHu oOcsr Takoi criBIpari
nependayae HacTymHi i gopmu: 1) BpydeHHsS AOKy-
MEHTIB; 2) BUKOHAHHS OKPEMHX TIPOIECYTbHUX Iii;
3) Bupaua oci0, SIKi BAMHWIM KPUMIHAIBHE IPaBOIIO-
pyleHHs; 4) THMYacoBa mepenada ocio; 5) nepeiHsr-
T KpUMIHATBHOTO TIEPECITiTyBaHHS, 6) Tiepenada 3a-
CY[UKEHHX 0Ci0; 7) BUKOHAHHS BUPOKIB.

Ha cyuacHomy erarmi po3BHUTKY CyCITiIbCTBA, B YMO-
Bax iHTepHaIiOHaIi3amii BCiX cep CyCHiIbHOTO KUT-
T 1, SIK HACJIJIOK, IHTepHAIlIOHAI3AIlii 3JI0YUHHOCTI,
MOLITUPEHHS 11 THITOBUX 3aKOHOMIPHOCTEH, TEHICHIIIH 1
(hopm Ha iHTII KpaiHU i perioHw, Mi>KHApOIHA TTPaBOBa
JI0NIOMOTa Y KpUMiHaNbHUX CIIpaBax, ii HaJle)KHa Mpa-
BOBa perIaMEHTAIlisl B HAI[IOHATFHOMY 3aKOHI SIK OITHA
3 HaWBKJIMBIMIMX YMOB €(DEKTUBHOTO MI>KHAPOIHOTO
cmiBpoOiTHUITBA y cdepi 60p0TL6H 31 3JI0YMHHICTIO
HaOyBae 3HAYCHHs rapaHTii 31IHCHCHHS TPaBOCYIUIA,
OCKUJIbKH 3a0e3Meuye MOXIIMBICTD OIECp)KaHHS JOKa-
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3iB y KpUMIiHAJIBHIA CHpaBi, BUKOHAHHS TPUIHATHX
MIPOIIECYaTbHUX PIllIeHb, BiIITKOMYBAHHS 3aIOisTHO-
TO 3JI0Y4MHOM 30UTKY, IPUTSATHEHHS 1O KPUMiHAIBHOI
BIAMIOBIZIATIbHOCTI BUHYBATHX Y BYMHEHHI 3JI0YHHY
0cCi0, BUpIMIEHHS 1HIINX 3aBIaHb KPUMIHAJILHOTO CY-
JIOYMHCTBA. Yce JacTillle y X0/i po3ciiLyBaHHs pi3HO-
MaHITHHUX 3JI0YHMHIB Ta CYJTOBOTO PO3NIAAY KPUMIHATb-
HUX CIIPaB HalliOHAJhHI KOMITETEHTHI OpPTaHU OHi€l
KpaiHH 3alUTyIOTh AOTIOMOTY y 1HIIOI 00 HAaAaHHS
JIOKYMEHTJIBHAX 1 PEYOBUX JOKa3iB, 3a0e3MeueHHs
MOKa3aHb EKCIIePTIB Ta CBIJKIB, a TAKOXK 3AIHCHEHHS
eKCcTpaauLii 0OBHHYBauYeHMX a00 3aCyIHKEHHX 0Ci0.

MixHapogHe CIiBPOOITHHIITBO IMiJ] Yac KpHUMi-
HAJIEHOTO TIPOBAKEHHS MOJISTae y BKUTTI HEOOXif-
HHX 33aXO0/iB 3 METOI HaJaHHs Mi>KHAPOIHOI ITPaBOBOi
JIOIIOMOTH IIJISIXOM BPYU€HHS JOKYMEHTIB, BUKOHAHHS
OKpPEMHUX IPOIeCYalIbHUX i, BUIavi 0Ci0, sIKi BUNHH-
JI¥ KpUMiHaJIbHE TPaBOMOPYILIEHHS, THMYacOBO] TIepe-
nadi oci0, MeperHSTTS KPUMIHATLHOTO TIepECITi Ty BaH-
HSl, TIepeiayi 3aCyIKeHUX 0C10 Ta BUKOHAHHS BUPOKIB.
Mi>KHapOTHHM JIOTOBOPOM YKpaiHU MOXYTh OyTH Iie-
penbadeHi iHmIi, HX y mboMy Konekci, popmu criBpo-
OITHHLITBA MiJ YaC KPUMiHAIBHOTO MPOBAKEHHSI.

HeoOxinHicTh y MIDKHApOIHIA TpaBoBii JoMO-
MO31 BUHMKA€ y BHUIAJIKAX, KOMW OOBUHYBaYCHHUN UM
M1103pIOBaHMi Y KpUMIHANBHIN CIpaBi, MOPYILEHid Ha
TEpUTOPIi OJHIET IepKaBH, IEPEXOBYBAETHCS HA TEPH-
TOpii iHIIOI Aep>kaBu ab0 KOIH CBiJKH, MTOTEPITLTL a00
1HII yHaCHUKH KpI/IMiHa.HLHOFO Tpowecy, J0KYMEHTH
Yy KpUMIHABHIH CIIPaBi, 10 PO3CITIAYETECS a00 pos-
IIISAAETHCS B Cy/l Ha TepI/ITOpll onHi€l nep>kaBy, 3Ha-
XOAATHCS HA Tepmopu THILOT JepKaBH, a TAKOXK B iH-
HIMX BUMNAAKaX. Y 3B'SI3KY 3 LIUM Ta 3 METOI0 BUKOHAH-
HS 3aBJJaHb KPUMiHAJILHOTO IPOLIECY, CYIOBI YCTaHOBH
JIepIKaB-y4acHHIIb 3BEPTAIOThCS 33 JOMOMOTOI0 PO
pO3IIyK OOBHHYBadeHOTO abO0 IIiI03PIOBAHOTO, HOTO
3aTpUMaHHs 200 B3ATTA MiJ BapTy, a MOTIM PO HOro
BUJIauy 3 METOIO 3UTyYCHHSI 10 KpUMiHAIIBHOT BiIMOBI-
JATBHOCTI, @ TAKOXK TIPO BUKOHAHHS CJIiTYMX Y IHITTIX
npoLecyalbHUX Jiil (BpyUeHHs CYIOBUX JTOKYMEHTIB,
MIPOBEACHHS JOMUTY Ta iH..), 0€3 SKUX HEMOXJIHBI
YCITITHE PO3CHiTyBaHHS, 3MiHCHEHHS TPaBOCYIIS Y
KpUMiHaJIbHIH cpaBi i BAKOHAHHS PillIeHb CYLY.

Mu He MOXEMO He Mmoromutucs 3 aymkoro O.M.
CHuTIOKa, ajpke MOCIHipKeHHs mpolieM amanrarrii
HOPM HAIlIOHAJBHOTO KPHMiHAJBHOTO IPOLECYyallb-
HOro mpaBa g0 mpaBa €C 0OyMOBJICHO HAyKOBHUMH
Ta MPAaKTHYHUMH 3aBIAHHSAMH IIOAO pedopMyBaHHS
KPHMiHaJBHOTO TPOIECYalbHOTO 3aKOHOAABCTBA Ta
MIPaBO3aCTOCOBHOI IISUIBHOCTI 3 XapakKTCPHOIO IS
VKpaiHu Opi€eHTaLi€l0 Ha €BPOIEHCHKI Ta MI>KHAPOIHI
CTaH/APTH BEACHHS KPUMIHAILHOTO CYIOYMHCTBA Ta
3arajgbHONIOACHKI MPABOBI MIHHOCTI.

ITocTanoBka 1 nocmimpkeHHs Oyab-sIKoi poOIeMHu,
B TOMY YHCII 1 TPOOJIEMH aJlanTallii HOpM HalliOHab-
HOTO KpUMiHAJIBHOTO MPOLIECYalIbHOTO IpaBa 0 Mpa-
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Ba €C, cii BpaxoBYBaTH HACTYIIHI TIOJIOKEHHS: HO-
nepuie, B3a€MO3B’SI30K TIOHATH «IIPOOIIeMay Ta «Ipo-
OnemHa cutyauis». [loctaHOBKY npoOineMy BU3HAYaA€E
MpoOJIEMHA CUTYaITisl, CYTh SIKOI CKJIala€ TPOTHPITISL
MDK BA3HAUYEHOK LIJUTIO Ta 3aco0aMu 11 JOCATHEHHS.
Ilo-Opyee, HEOOXiMHO BW3HAYMTH Mpodiemy cdepy
icHyBaHHA TpoOneMHoOi cutyariii. Bona moxe icHy-
BaTd B OyIb-SKOMY BHI JFOJCHKOI JisUTHHOCTI: SIK B
Teopii, Tak 1 Ha npaktuii. [lo-mpeme, OCKITBKH TPO-
OyeMHI cHTYyaIlii € HEOMHOPIAHUMHU B iH(OpMAITiiHO-
Mi3HABAJIILHOMY aCIeKTi, TO JUIS iX BUPIIICHHS B OTHUX
BUIAJKaX JOCTaTHHO MOCTAHOBKH Ta (OPMYJIIOBaHHI
MpoOJIeMH, B IHIIMX — 3aBIaHb, ajie¢ B HAHOLIBII 1O-
MIMPEHNX BUMAKAX, 1 MpoOJieM 1 3aBiaHb.

IMpoOnemMHi cuTyallii TEOPETHYHOTO XapakTepy
00YMOBITIOFOTECSI THM, IO iICHYIOTH MPOTHPIUYS MK
METOIO Ta 3aco0aMH JOCIHIIKEHHsI TPOLEeCy ajarnTa-
il HOPM HAaNiOHAJHHOTO KPHUMIHAIBHOTO MPOIECY-
aIlbHOTO TIPaBa J10 Npasa €C. Mertoro € (I)OpMyBaHHH
Cy4acHOi TEOPETHYHOI KOHLISILIT ajianTailii HOpM Ha-
[IOHAJIBHOTO KPUMIHAJILHOTO MPOIECYyaILHOTO TpaBa
no mipaBa €C. A 3aco0aMu JOCATHEHHS BKa3aHOT ITiTi
BUCTYMAIOTh ICHYIOYI TEOPETHYHI 3HAHHS (IIOHSATT,
BH3HAYCHHS, KOHIICTIIIi, KIacudikallii, MeTod0IOT 4-
Ha 0aza Ta iH.) MO0 MPOIIeCy ajarnTarlii HOpM HaIlio-
HAJILHOTO KPUMiHAJIBHOTO MPOIECYaIbHOTO TpaBa JIo
npasa €C. [Ipotupiuds, 10 BUHUKAIOTh MK TAHUMH
eleMeHTaMu (METOr0 1 3ac00aMM), IPUBOAATH JIO TT0-
SIBU B MMi3HABAIBHIN AisSUTbHOCTI MPOOIEMHUX CUTYAIiH
TEOPETHYHOTO XapakTepy, SIKi B HAHO1ITBITT ysarajbHe-
HOMY BHITISII MOXYTh OyTH MpeiCTaBieHi y Gopmax
HEJJOCKOHAJIOCTi, HEJIOCTATHOCTI ICHYIOUOTO 3HAHHS
IUTSL TOCSITHEHHS BKA3aHOI METH. 3a3Ha4MMO, 1[0 MOBa
fie He MpO BCIO CYKYIHICTH BiANOBIAHMX 3HaHb, a
nme mpo ii pparMeHTH.

3aBepIiryouu 3araibHUHN OIS TPOOIEMHIX CUTY-
arfiif ajanTaii HOPM HaIliOHATBHOTO KPUMiHAIBHOTO
MIPOIIECYaTHHOTO TIpaBa 110 npasa €C, CItij] Biq3HAYNTH
aKTyaJIbHICTh Ta HEOOXITHICTh MMOJAIBIIO] TEOPETHY-
HOi po3poOKu AaHoi mpobnemu. JIjisi yCyHEHHs Tpo-
OJIEMHHX CHTYaIlili IPaKTHIHOTO XapakTepy BBaKae-
MO 3a HeoOXiJiHe BpaxOBYBaTH HACTYIHE: a) BiJIOMUIA
ICHyIOUMi cTaH MpoOJaeMHOl cuTyalii y cdepi peai-
3arii €BpOIeHCHKIX CTaH,Z[apTiB MPOBAIHKECHHS ¥ KpH-
MIHAJILHOMY HPOBA/DKCHHI, IH(QOpMALLis, 10 Ha/aHa B
HAYKOBHX JOCIII/UKCHHSX, y3arajibHEHHSX Marepiailis
CYZIOBOI Ta MPOKYpPOPCHKO-CIIII0I MpaKTHKH; 0) ic-
HY€ YiTKE YABJICHHA NpO OakaHW pe3yasTar (Mery),
SKAM € PeXHUM peaizallii eBporneiichknx CTaHAapTiB
MIPOBA/DKEHHS Y KPUMIHAFHOMY TPOBaJKEHHI, BijI-
MOBiIHICTH HALlIOHAJTBHOTO TaTy3€BOr0 3aKOHOJABCTBA
€BPOTCHCHKUM CTaHIApTaM 3IIHCHEHHS PaBOCYIIA i
3ax¥CTy TPaB JIOIUHN B KPUMIHAIILHOMY CYyJIOYUHCTBI
(1a manuit yac npuitHaTo 3akoH Ykpainu «Ilpo paru-
(hikariro yrofu mpo nmapTHepCTBO Ta CIiBPOOITHUIITBO
Mk YkpaiHoto i €Bponeiicbkumu CriBTOBApHCTBAMU
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Ta ix aepkaBamu-wicHamu» Big 10.11.1994 p., 3a-
koH Ykpainu «lIpo Konmenmii 3aramsHOmep:kaBHOI
MporpamMH ajanTanii 3aKOHOAaBCTBAa YKpaiHH 10 3a-
rkoHomaBcTBa €C» Bim 21.11.2002 p. Mg peamiza-
uii Konnenmii amanrarii YkpaiHu 10 3aKOHOIABCTBa
€C, 3arBepmxeHoi mocraHoBoro Kabinery MinicTpi
VYkpainu Big 16.08.1999 p. Ne 1496, 3a iHiiaTuBOIO
MiHicTepcTBa IOCTHUIIIT PUHHSITO TOCTaHOBY Kabine-
Ty MinicTpiB Ykpainu Bin 16.05.2002 p. Ne 629 «IIpo
BHECEHHs 3MiHHU 110 TTocTaHoBu KabineTy MiHicTpiB
Vkpainu Big 28.12.1992 p. Ne731»); B) B po3nops-
JOKEHHI 3aKOHOABIIS € TIPOIIEAYPH TIEPEXOy BT iCHY-
400 (TMPOOJIEMHOT0) CTaHy 10 OaxaHoro. OcTaHHS
oOcTaBHWHA TIPHUITYCKAE€ HASBHICTH TEOPETHYHOTO 3a-
Oe3rneyeHHs 3aKOHOTBOPYOi AisuibHOCTI. Takum ¢yH-
JTAMEHTOM TIOBMHHA BHUCTYIIATH CydacHa TEOpETHUYHA
MoOZIeNb ajanTanii HOpM HaliOHAJIFHOTO KPUMiHANb-
HOTO TIPOTIECYaTBHOTO TpaBa /1o ipaBa €C, CTBOpEHHS
SIKOi TIOTpedye SIK TeperIsiay i1CHYIOUOro 3HaHHS Bil-
MOBIAHO JT0 Cy4YacCHHX IO3UIINA B IOPUAMYHIN HAyII,
TaK i OTpUMaHHs HOBOTO 3HAHHSI.

3 oty Ha mocBin kpaid LenrpansHoi Ta CxigHoT
€Bpornu HeoOXiAHIUM € CTBOPEHHS B YKpaiHi creLiaib-
HOT JIepKaBHOI YCTaHOBHM, TOKJIMKAHOI 3[IHCHIOBATH
BceOiuHe (Hacamriepen, HAYKOBO- -aHaANITHYHE) 3a0e3-
TICYCHHsI [POLIECY ajaNTalli Ha CKCTIEPTHOMY piBHI, a
came LIeHTpy mepexiiaziiB akTiB €BPONCHCHKOrO MpaBa
nipu MiHicTepcTBi roctuiii Ykpainu [9]. Mu noromxy-
emocs 3 aymMroro O.M CuHroka npo AOIIBHICTE CTBO-
penns LleHTpy nepekiajiB akTiB €BpONEHCHKOTO mpa-
Ba, aJpKe 1€ KPOK BIIEPE] IO MI>KHAPOIHOT CITiBIIpAIli.

3 bOTO MPUBOJTY 3a3HAYMMO, 110 B YKpaiHi paHimie
OyB cTBOpeHMI Takuii 1eHTp, ane [loctanoBa Nel1353
Big 26 munHsA 1999 poky Brparuna umHHICTE y 2003
poui. Ha namry mymky Ttaxwmit LlenTp moBuHeH OyTH
HE3aJISKHUM BiJl JEpP)KaBHUX OpPraHiB 1 BUKOHYBaTH
(yHKII He NHIEe MepeKiamy aKTiB €BPOIEHCHKOTO
npaBa, a i BUBYaTH 3aKOHOJABCTBO iHIIMX KpaiH Ha
OCHOBI YOTO BHOCHTH ITPOTIO3HIIii 110 BIOCKOHAJICHHIO
YKpaiHCBKOTO 3aKOHO/IABCTBA.

Bucnosxu. quaCHm“I piBeHB 3JIOYUHHOCTI, ii mpo-
(heciiiHmii Ta OpraHi3oBaHMH Xapakrep, a TAKOXK Ha-
OyTTs HE0 TPAHCKOPAOHHUX 1 TpaHCHaI_IIOHaJIBHI/IX
¢dopM 00yMOBITIOE HEOOXiIHICTH KOHCOMINaMii 3yCHilb
MIPaBOOXOPOHHHX OPTaHIB PI3HUX JeprKaB y 3iCHEH-
Hi CHIJIBHUX 3aXOJiB, CIIPSIMOBaHUX HA IPOTHCTOSHHS
IFOMY aHTUCYCITUTLHOMY SIBHIIY. 3 OISy Ha JIOCBIJ
3apyOKHHUX KpaiH MOCTa€ MUTAaHHS PO CTBOPEHHS B
YkpaiHi crieriasbpHOI YCTaHOBH, TIOKIUKAHOI 311HCHIO-
BaTH BceOiyHe 3a0e3redeHHsI MpoIecy ajarnTalii Ha
eKCIIepTHOMY piBHI, a came [leHTpy mepekiaaiB akTiB
€BPOIIEHCHKOTO TIpaBa.

Le Bce cBiMUUTH TIPO TE, IO MiXKHAPOJIHA CIIBITpa-
1S 3aliMa€ He OCTaHHE MICIIe B CTAHOBIICHHI Yipainu
SIK HE3AJICHKHOT, CyBEPEHHOT T2 IeMOKPATHIHOI JIepKa-
Bu. [1ix gac Taxoi CHlBHpaI_Il BiZOyBa€THCS IHTEPHALTIO-
HaJTi3allis yCcixX cdep CyCIiTbHOTO KUTTS.
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O LUCRARE STIINTIFICA INEDITA PENTRU DOCTRINA JURIDICA
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Pentru doctrina juridica din Republica Moldo-
va, anul 2015 a fost marcat de aparitia unei
lucrari stiintifice inedite, semnate de catre doctorul
in drept Petru Railean, judecator in demisie ono-
rabild, cu un titlu mai mult decit sugestiv: Meca-
nismul jurisdictional de asigurare a legalitatii in
statul de drept.

Chiar de la bun inceput este de remarcat ca autorul
a intuit perfect necesitatea si actualitatea unui aseme-
nea demers stiintific pentru societatea noastra, inclusiv
stiintifica, si imbinind armonios bogata sa experienta
practica de magistrat cu o vastd documentare in dome-
niu a reusit sa elaboreze o lucrare temeinica, intr-o ma-
niera autentic stiintifica.

Cu toate ca lucrarea nu este un unicat in arealul sti-
intific autohton, diferite momente ale problemei preo-
cupind si alti cercetitori, ea are meritul deosebit de a
oferi o abordare distincta a aspectelor ce tin de: activi-
tatea jurisdictionald, puterea judecitoreasca, jurisdictia
constitutionala si principiul legalitatii in statul de drept,
avind un pronuntat caracter integrativ.

Examinarea problematicii abordate in monografie
conduce la concluzia cé ne aflam 1n prezenta unei cer-
cetari complexe asupra esentei §i importantei mecanis-
mului jurisdictional de asigurare a legalitatii in statul
de drept. Lectura lucrarii intireste aceastd constatare,
deoarece autorul cerceteaza intr-o manierd originald
si vine cu precizdri detaliate asupra unor importante
aspecte ale problematicii, in special asupra particula-
ritatilor activitatii jurisdictionale, legalitatii si consti-
tutionalitatii.

Actualitatea si semnificatia subiectului studiat con-
sideram ca sint de necontestat, mai ales in contextul re-
formei desfasurate, deja de mult timp, in sfera justitiei
moldovenesti. Din aceste considerente, autorul se face
remarcat printr-o receptivitate ineditd la necesitatile
timpului.

Sub aspect stiintific, am putea sustine ca actualita-
tea studiului este pe deplin justificatd de necesitatea:

e precizarii continutului notiunii ,,activitate juris-
dictionala”;

e conturdrii acceptiunii contemporane a principiu-
lui legalitatii;

e identificarii legalitatii constitutionale (constituti-
onalitatii) in cadrul regimului general al legalitatii;

e determindrii rolului puterii judecatoresti n noile
conditii democratice;

e clucidarii statutului puterii judecatoresti in siste-
mul separatiei puterilor 1n stat;

e concretizarii exigentelor carora trebuie sa cores-
punda aceasta pentru a-si realiza misiunea;
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e aprecierii rolului jurisdictiei constitutionale in
asigurarea legalitatii.

Urmarind realizarea unui studiu complex asupra
esentei §i particularitatilor activitatii jurisdictionale in
vederea aprecierii rolului acesteia 1n asigurarea legali-
tatii ca principiu fundamental al statului de drept, auto-
rul isi structureaza destul de logic si judicios lucrarea,
acordind atentie si analizind profund cele mai impor-
tante aspecte al problematicii.

Astfel, autorul dezvoltd subiectul intr-o consecu-
tivitate logica de invidiat, pornind de la elucidarea
continutului legalitatii ca principiu fundamental intr-
un stat de drept si de la esenta si valoarea justitiei si a
si statutului puterii judecatoresti in statul de drept, pre-
cizind mijloacele de care dispune aceasta pentru a asi-
gura legalitatea in cadrul statului, precum si exigentele
carora trebuie sa se conformeze, pentru a reusi realiza-
rea cu succes a acestei misiuni, pentru ca intr-un final
ca fundamenteze stiintific rolul justitiei constitutionale
in asigurarea constitutionalitatii ca nucleu al regimului
legalitatii Intr-un stat de drept.

In mod corespunzitor, fiecare din cele opt capitole
ale monografiei sint axate pe aspectele-cheie ale pro-
blematicii abordate, care se succed logic si se comple-
teaza reciproc, intregind un tablou relevant al mecanis-
mului jurisdictional de asigurare a legalitatii in statul
actual de drept.

Lucrarea se remarca si printr-o documentare foarte
bogata si atenta. Sint avute In vedere zeci de lucrari de
teorie, semnate atit de practicieni din sistemul judici-
ar, cit si de savanti cu renume din Republica Moldo-
va si din alte tari, cum ar fi: Romania, Rusia, Ucraina,
Franta, Azerbaidjan, Armenia etc. Acest fapt i-a permis
autorului sa abordeze unele momente sub aspect com-
parativ, intregind astfel teoria dreptului moldovenesc.

Sint de apreciat, In acelasi timp, si calitatile formale
ale lucrarii: sistematizare foarte riguroasa a materiei,
expunere logica a ideilor, terminologie adecvata, stil
clar, aparat critic bine pus la punct, limbaj simplu si
accesibil, utilizat la relatarea si analiza diferitor idei si
concluzii, maniera ineditd de argumentare a propriilor
opinii §i viziuni, ceea ce denota si probitatea stiinfifica
a autorului — aspect esential intr-un astfel de demers
stiintific. Mai mult decit atit, in realizarea lucrarii se
resimte, de multe ori benefic, amprenta de practician
a autorului.

Calitatea fundamentala a lucrarii vizeaza totusi fon-
dul cercetarii, respectiv bogatia de idei, informatii si
solutii pe care le aduce. Autorul insa nu s-a multumit sa
preia automat dispozitiile legislative, solutiile din ju-
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risprudenta sau opiniile din doctring, ci le-a examinat
critic, exprimindu-si, de cele mai multe ori argumentat,
propriul punct de vedere sau atagamentul la o anumita
viziune sau pozitie.

Tinind seama si de elementele de drept compa-
rat, autorul a venit cu importante propuneri §i reco-
mandari de ordin teoretic si practic, inclusiv de lege
ferenda, In materie de optimizare a mecanismului
jurisdictional de asigurare a legalitatii in statul de
drept, ceea ce a sporit substantial nivelul calitativ si
stiintific al monografiei. Iata doar citeva din conclu-
ziile de valoare ale autorului:

= ,Puterea judecatoreasca, in cadrul unui stat de
drept, este menita sa stea, In primul rind, intre celelalte
doud ramuri ale puterii de stat, pentru a le echilibra, si,
in al doilea rind, Intre acestea si persoana, respectind si
protejind drepturile si interesele acesteia. In confrunta-
rea dintre om si puterea de stat in orice manifestare a
acesteia (organ de stat, organ al administratiei publice
locale, functionar public etc.), puterea judecatoreasca
trebuie sd se plaseze pe o pozitie neutrad si impartiala,
pentru ca astfel sa sanctioneze eficient si corect orice
abuz admis de autoritatile publice, asigurind in acest
mod respectarea demnitatii, drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului si cetateanului”.

= Controlul judecdtoresc constituie un element
fundamental al mecanismului jurisdictional de asigu-
rare a legalitatii. Valoarea deosebitd a acestuia este
accentuata de faptul ca in noile conditii democratice,
cu ajutorul controlului judecatoresc, puterea judeca-
toreasca a devenit principalul garant al legalitatii in
sfera administratiei publice (este vorba de contenci-
osul administrativ) si in procesul aplicarii constrin-
gerii juridice de catre organele de drept, consolidind
astfel pozitia cetdteanului In raporturile sale cu pu-
terea, devenind si principalul garant al drepturilor si
libertatilor omului. La rindul sau, controlul judiciar
reprezinta principalul mecanism de asigurare a legali-
tatii justitiei, de remediere a erorilor judiciare §i, prin
aceasta, de respectare si aparare efectiva a drepturilor
omului intr-un stat de drept”.

= In perioada contemporana, legalitatea constitutio-
nala (constitutionalitatea) reprezintd un element central
si indispensabil al statului de drept. Dat fiind pericolul
absolutizarii principiului legalitatii (demonstrat de is-
torie), legalitatea constitutionala intervine ca o garantie
fundamentala a legalitatii, presupunind conformitatea
actelor normative §i a proceselor de exercitare a puterii
cu Constitutia. Legalitatea constitutionald intruchipea-
za un regim politico-juridic bazat pe un nivel inalt de
culturd juridicd, in cadrul cdruia este asiguratd supre-
matia Constitutiei, sint protejate normele, principiile
si valorile constitutionale si sanctionate eventualele
incélcari ale acestora”.

= ,Legalitatea constitutionald reprezinta o parte
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importanta a legalitdtii in cadrul statului (un segment
situat la nivelul activitatii legislative si normative), ea
avind menirea de a asigura calitatea legii ca fundament
al legalitatii, caracterul constituional al continutului
acesteia, precum si a practicii de aplicare a ei in rea-
litatea vietii sociale. Asigurarea legalitatii constitutio-
nale constituie astfel o premisa, o conditie obligatorie
pentru afirmarea regimului legalitatii intr-un stat de
drept democratic, fiind garantia principald a realizarii
si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului”.

= Asigurarea legalitatii constitutionale in cadrul
statului depinde In mod substantial de citeva momente:
promovarea conceptiei si principiului legalitatii consti-
tutionale (constitutionalitatii); formarea culturii consti-
tutionale; o jurisdictie constitutionald cu autoritate; o
institutie eficientd de raspundere constitutionala, care
sd asigure sanctionarea inevitabild a incalcarilor nor-
melor constitutionale” etc.

Evident, acestea sint doar citeva din concluziile re-
marcabile la care a ajuns autorul in rezultatul investiga-
tillor stiintifice realizate. In viziunea noastra, si aceste
putine momente citate vorbesc destul de mult despre
profunzimea si originalitatea cu care a fost abordat
subiectul, despre noutatea stiintificd a lucrérii in sine,
despre munca enorma si migaloasa a autorului depu-
sd la aprofundarea momentelor studiate anterior si la
identificarea unor aspecte noi care urmeaza abia sa fie
preluate si analizate in continuare de cétre cercetatori.

Privite in ansamblu, concluziile si recomandarile
conturate la finele monografiei marcheaza un aport con-
siderabil al autorului la dezvoltarea teoriei legalitatii si
constitutionalitatii, a stiintei dreptului constitutional si
a teoriei generale a dreptului; la consolidarea contribu-
tiei puterii judecdtoresti si a jurisdictiei constitutionale
la asigurarea legalitatii si constitutionalitatii in statul
de drept prin propunerea unor solutii de optimizare a

Cele mentionate denota, in viziunea noastra, valoa-
rea teoretico-practica deosebitd a lucrarii semnate de
catre domnul doctor in drept Petru Railean, prezent-
ind-o ca fiind una utild atit pentru factorii de decizie
implicati in procesul asigurdrii legalitatii in cadrul sta-
tului, cit si pentru toti cetdtenii interesati de ordinea de
drept si de bunul mers al lucrurilor in societate. Din
acest punct de vedere, consideram ca monografia va
reusi sa ocupe un loc insemnat 1n bibliotecile teoreti-
cienilor si practicienilor, aducind un plus de valoare
cunostintelor si profesionalismului acestora.

In acelasi timp, sperdm ca inestimabilul aport te-
oretico-stiintific adus de catre doctorul in drept Petru
Railean va fi apreciat la justa sa valoare si valorificat in
practica de catre factorii de decizie competenti.

Valeriu CUSNIR,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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