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ROLUL JUSTITIEI iN CONTEXTUL ASIGURARII
LEGALITATII PROCESULUI ELECTORAL

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Petru RAILEAN,
doctor in drept

SUMMARY
The study aims to reveal the role, competence and contribution of Justice to ensuring the legality of the electoral process.
Considering the excellent work of the courts in examining and resolving disputes election, to confirmation the legality of
the elections, it is argued that these courts are one of the main elements of the mechanism of ensuring citizens’ fundamental

political rights.

Keywords: justice, Constitutional Court, elections, the legality, legality of elections, the electoral dispute, political

rights

REZUMAT
Studiul isi propune sa dezvaluie rolul, competenta §i contributia justitiei la asigurarea legalitatii scrutinelor electorale.
Luind in consideratie aportul considerabil al instantelor judecétoresti la examinarea si solutionarea litigiilor electorale, la
confirmarea legalitatii alegerilor, se argumenteaza cd aceste instante constituie unul dintre principalele elemente ale meca-
nismului de asigurare a drepturilor politice fundamentale ale cetatenilor.
Cuvinte-cheie: justitie, Curte Constitutionald, scrutin electoral, legalitate, legalitatea scrutinului electoral, litigiu elec-

toral, drepturi politice

ntroducere. In ultimele doua decenii, practic in

toate campaniile electorale, una din principale-
le probleme care au suscitat interesul specialistilor,
politicienilor, savantilor si al cetdtenilor de rind a fost
si ramine problema legalitatii desfasurarii scrutinu-
lui electoral. Evident, temeiuri in acest sens sint mai
mult decit suficiente.

E de la sine inteles ca legalitatea scrutinului elec-
toral constituie o garanfie fundamentald a exercitarii
in conditiile legii a suveranitatii poporului, a expri-
madrii vointei acestuia pe marginea constituirii autori-
tatilor sale reprezentative, care urmeaza sa-i realizeze
interesele si aspiratiile [12, p. 39].

Din aceste considerente, problema in cauza pre-
zintd o semnificatie teoreticd si practicd deosebita
pentru societatea noastra, fiind foarte actuala in con-
textul consolidarii democratiei si a statului de drept.

Pornind de la necesitatea stringentd de a asigura
legalitatea scrutinelor electorale intr-o societate de-
mocratica, in prezentul demers stiintific ne propunem
sd elucidam rolul, competenta si contributia justitiei
si a instantelor judecatoresti In acest context.

Metode si materiale aplicate. In procesul stu-
diului au fost folosite urmatoarele metode de inves-
tigare stiintificd: analiza logicd, analiza comparativa
si sinteza. In calitate de materiale au servit lucrarile
si reflectiile cercetatorilor si practicienilor autohtoni
si rusi, precum si legislatia in materie a Republicii
Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. In general, expri-
marea libera, corecta si democratica a vointei cetate-

nilor in cadrul scrutinelor electorale este asigurata de
doi factori:

- cadrul juridic in vigoare, care trebuie sa corespun-
da tuturor cerintelor democratiei constitutionale, si

- sistemul autoritatilor statului chemate sa-1
execute.

In viziunea noastra, legalitatea este necesara in
ambele cazuri [12, p. 39], intrucit legalitatea alege-
rilor constituie nucleul dur al legitimarii procesului
electoral [17, p. 294] si, pe cale de consecinta, a legi-
timarii puterii In stat.

Legalitatea procesului electoral poate fi privita sub
un dublu aspect:

- constitutionalitatea legislatiei electorale (con-
stitutionalitatea fiind nucleul legalitatii intr-un stat de
drept [11, p. 138-149]) — moment asigurat de unica
jurisdictie constitutionald in stat — Curtea Constitu-
tionald, si

- legalitatea procesului de aplicare a legislatiei
electorale in cadrul scrutinului electoral (la realizarea
raporturilor juridice electorale), asigurata atit de catre
Curtea Constitutionala, instantele judecatoresti, orga-
nele electorale, cit si de alte autoritati.

Rolul Curtii Constitutionale in asigurarea legali-
tatii scrutinelor electorale, din cite se poate observa,
priveste doud momente importante [12, p. 39]:

- asigurarea constitutionalitatii legislatiei electo-
rale si

- confirmarea  constitutionalitatii
scrutinului electoral.

Sint relevante in acest sens atributiile Curtii sta-

desfasurarii
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bilite de legislatia in vigoare. Astfel, potrivit art. 4
alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale [4], in
exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Consti-
tutionala:

- efectueazd, la sesizare, controlul constitutiona-
litatii legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si or-
donantelor Guvernului, precum §i a tratatelor inter-
nationale la care Republica Moldova este parte — in
acest caz este evident ca de competenta Curtii tine
si controlul constitutionalitatii legislatiei electorale,
revenindu-i responsabilitatea de a aprecia daca mo-
dificarea, completarea acesteia este compatibila cu
Constitutia Republicii Moldova;

- confirma rezultatele referendumurilor republica-
ne ale alegerii Parlamentului si Presedintelui Repu-
blicii Moldova (in urma examinarii raportului Comi-
siei republicane pentru efectuarea referendumului sau
al Comisiei Electorale Centrale), valideaza mandatele
deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova.

In contextul dat, si art. 69 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova [5] prevede ca deputatii intrd in
exercitiul mandatului sub conditia validarii. Conform
art. 62 din Constitutie, Curtea Constitutionald, la pro-
punerea Comisiei Electorale Centrale, hotaraste va-
lidarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui in
cazul incalcarii legislatiei electorale.

Prin urmare, pentru validarea mandatelor de de-
putat, Curtea Constitutionald analizeaza actele ce
confirma legalitatea includerii candidatilor in listele
concurentilor electorali (sub aspectul corespunderii
criteriilor legale necesare pentru a putea candida la
functia de deputat) si totodata verifica daca acestia nu
au admis incalcarea legislatiei electorale.

Sub acest aspect se poate sustine ca Curtea Con-
stitutionala este ultima instanta care confirma dreptul
deputatilor de a reprezenta poporul, precum si consti-
tutionalitatea delegarii puterii de catre popor forului
legislativ al statului pentru un mandat de 4 ani.

Revenind la problema generald a asigurarii le-
galitdtii scrutinelor electorale, trebuie sa reiteram
cd In scopul asigurarii alegerilor libere si corecte,
legislatia in vigoare, in special, Codul electoral al
Republicii Moldova [3], reglementeazd mecanismul
de control al procesului electoral, de aparare a drep-
turilor electorale ale alegatorilor si ale concurentilor
electorali. Astfel, controlul legalitatii actelor elec-
torale constituie o parte indispensabila a procesului
electoral [12, p. 40].

Tinind cont de faptul ca atit rezultatele alegerilor,
cit si legalitatea oricarei actiuni electorale intereseaza
alegatorul in masura egala, prin lege este reglementat
controlul lor 1n baza a doua principii [6, p. 42]:

- primul principiu se refera la ipoteza ca la con-
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firmarea legalitatii alegerilor sint supuse controlului
toate actiunile in ansamblu;

- al doilea principiu consta in aceea ca orice acti-
une a organelor electorale poate fi contestata de orice
alegator sau concurent electoral pe parcursul desfasu-
rarii alegerilor.

Pentru realizarea acestor principii sint stabilite
anumite forme de control al actiunilor electorale, si
anume:

- controlul efectuat de catre organele electorale ie-
rarhic superioare;

- controlul efectuat de catre mijloacele de infor-
mare In masa;

- controlul realizat de catre opinia publica;

- controlul efectuat de catre organismele neguver-
namentale, inclusiv de observatorii internationali;

- controlul efectuat de catre instantele de judecata.

Intr-o altd viziune [10, p. 14], controlul legalitatii
actiunilor electorale poate fi exercitat de catre mass-
media, societatea civild, opinia alegatorilor si, desi-
gur, controlul de legalitate pe care il exercita instan-
tele judecatoresti.

Este important faptul ca toate aceste forme de con-
trol constituie garantia asigurarii unor alegeri libere,
democratice si corecte.

In realitate, in cursul oricdrei campanii electora-
le sint inevitabile anumite situatii de conflict intre
participantii la relatiile de drept electoral. Motive-
le aparitiei acestor situatii, numite /itigii electorale,
pot fi diverse, de exemplu, comiterea unor incalcari
cu caracter electoral sau interpretarea neunivoca a
legii electorale de catre diferiti subiecti de drept [9,
p. 47-48] etc.

In context, trebuie sd recunoastem ci contestatiile
si, implicit, litigiile in procesul electoral sint fenome-
ne firesti si nu inseamna ca ceva nu ar merge bine;
dimpotriva, acest lucru denotd existenta transparen-
tei, libertatii de exprimare, iar solutionarea corecta
si la timp a acestora contribuie la desfasurarea unor
alegeri democratice [9, p. 53-54].

Raporturile juridice generate de conflictele electo-
rale implicd declansarea unui mecanism legal de so-
lutionare a acestora [1, p. 52], reglementat de dispo-
zitiile Constitutiei Republicii Moldova [5], Codului
electoral [3], Legii contenciosului administrativ [7]
si ale Codului de procedura civila [2]. Prin urmare,
examinarea litigiilor electorale reprezintd o latura in-
tegranta a procesului electoral.

In calitate de subieci ai raporturilor juridice men-
tionate pot fi: organele electorale, concurentii electo-
rali §i reprezentantii acestora, observatorii, mijloacele
de informare in masa, autoritatile publice centrale si
electorale, precum si cetatenii. Drept obiect al litigi-
ilor electorale pot fi actele electorale, actiuni si inac-
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tiuni, precum i orice procedeu si operatiune electo-
rala realizate de citre organele electorale, concurentii
electorali sau alti subiecti ai procesului electoral [9,
p. 53-54].

In viziunea noastra, o atentie distinctd meritd in
acest context competenta instantelor judecatoresti de
a examina si a solutiona litigiile electorale, moment
ce 1n esenta reprezintd unul dintre mijloacele princi-
pale de protectie a drepturilor constitutionale exclu-
siv-politice ale cetateanului si de asigurare a legalita-
tii procesului electoral in ansamblu.

Este o idee sustinuta si de alti cercetatori, speci-
alisti in domeniu, care subliniazd in mod nemijlocit
faptul cd, in prezent, instantelor de judecata le revi-
ne un rol important in desfagurarea alegerilor libere
si corecte, In sarcina carora este pusa examinarea ra-
porturilor juridice generate de conflictele electorale
[1, p. 52].

Astfel, actiunile organelor electorale, incepind cu
constituirea consiliilor si birourilor electorale, intoc-
mirea listelor electorale, inaintarea, inregistrarea can-
didaturilor si inminarea mandatelor si terminind cu
votarea si totalizarea rezultatelor, pot fi contestate in
instanta de judecata (instanta de contencios adminis-
trativ) in ordinea stabilita de lege [6, p. 41].

Contributia concreta a instantelor judecatoresti la
asigurarea legalitatii scrutinului electoral deriva din
urmadtoarele Tmputerniciri pe care i le stabileste legea
electorala:

— examinarea materialelor privind confirmarea le-
galitatii alegerilor;

— validarea mandatelor candidatilor;

— examinarea litigiilor in timpul campaniei elec-
torale etc.

Potrivit unor cercetatori, instantele judecato-
resti dispun 1n acest scop de instrumente precum
[15, p. 41]:

- afirmarea sau infirmarea legalitatii alegerilor;

- validarea mandatului de consilier si al primari-
lor alesi;

- confirmarea listelor candidatilor;

- receptionarea, pastrarea §i nimicirea materiale-
lor electorale;

- examinarea litigiilor, a contestatiilor electorale
si postelectorale.

In general, trebuie si recunoastem ci instantele
judecatoresti constituie un important barometru, care
ne aratd la ce nivel se afld procesul de dezvoltare a
democratiei, cum sint aparate drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, cit de protejati sint par-
ticipantii procesului electoral — concurentii electorali,
alegatorii, cit de obiectiv este aplicata legislatia elec-
torala 1n cadrul examinarii litigiilor cetatenilor in pe-
rioada electorald si mai cu seama 1n ziua alegerilor.

De asemenea, consideram important faptul ca, de-
opotriva cu organele autoritatilor publice, legalitatea
actelor administrative electorale emise de organele
electorale este verificatd si de catre autoritatea jude-
catoreasca, in vederea asigurdrii respectarii drepturi-
lor constitutionale ale cetatenilor de a alege si de a fi
ales, a dreptului general la alegeri libere si corecte [6,
p. 41]. Din acest punct de vedere, instantele de jude-
cata reprezinta un mecanism legal de supraveghere a
procesului electoral, fiind un garant al asigurarii ale-
gerilor libere, democratice, echitabile si transparente
[12, p. 40].

Dezvoltind acest aspect, precizdm ca desfasurarea
alegerilor implica exercitarea unui sir de drepturi si
obligatii ale actorilor electorali, a caror realizare ne-
cesita a fi garantata de catre stat. Respectiv, in cazul in
care o persoand se considera lezata in drepturile sale,
ea poate contesta in conditiile legii faptele pe care le
presupune a fi ilegale [9, p. 47; 1, p. 52]. Examina-
rea contestatiilor reprezinta o institutie importanta in
cadrul procesului electoral §i, respectiv, o responsa-
bilitate, atit a organelor electorale, cit si a instantelor
judecatoresti [9, p. 47-48].

Codul electoral (CE) al Republicii Moldova asi-
gurd 1n acest sens cadrul general pentru apararea
drepturilor electorale incalcate in perioada electorala.
Astfel, in capitolul 12, intitulat ,,Procedurile judicia-
re”, sint stipulate cerintele pentru depunerea contes-
tatiilor cu privire la incélcarea prevederilor ce tin de
organizarea si desfasurarea alegerilor.

in baza art. 65 din CE, alegdtorii si concurentii
electorali pot contesta actiunile (inactiunile) si hotari-
rile consiliilor si birourilor electorale, actiunile (inac-
tiunile) concurentilor electorali in organele electora-
le, respectind ierarhia sistemului organelor electorale,
precum si in instantele judecatoresti.

Mentiondm ca depunerea cererii 1n instanta de ju-
decata trebuie precedatd de contestarea prealabild in
organul electoral ierarhic superior organului al carui
act se contesta, cu exceptia contestatiilor ce se refe-
rd la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea
alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor
(art. 65 alin. (1) din CE).

Momentul in cauzd subliniazd implicarea orga-
nelor electorale in solutionarea litigiilor electorale si
rolul lor esential in asigurarea restabilirii drepturilor
electorale incalcate, intrucit, in practica, acestea solu-
tioneaza operativ un numar mare de conflicte electo-
rale, fapt deosebit de important in conditiile timpului
limitat al campaniei electorale.

Totodata, 1nsa, trebuie recunoscut ca arsenalul po-
calcate nu ar fi complet, daca el nu ar avea posibilita-
tea de a contesta hotaririle si actiunile acestor subiecti
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pe cale judiciard [12, p. 41]. Luind in consideratie
aportul considerabil al instantelor judecatoresti la
examinarea §i solutionarea litigiilor electorale, la
confirmarea legalitatii alegerilor, se poate afirma ca
aceste instante constituie unul din principalele ele-
mente in asigurarea drepturilor politice fundamentale
ale cetatenilor.

Mai mult, unii specialisti considera ca este mai re-
zonabil ca toate litigiile electorale sa fie examinate
exclusiv de instantele judecatoresti, invocind urma-
toarele argumente [8, p. 98]:

- 1n primul rind, instantele judecatoresti sint inde-
pendente, ceea ce nu am putea spune despre organele
noastre electorale, fiind constituite proportional parti-
ciparii la guvernare a actorilor politici;

- 1n al doilea rind, functionarii electorali nu intot-
deauna cunosc procedura de examinare a litigiilor ca
instantele judecatoresti;

- 1n al treilea rind, in aceastd perioada, organele
electorale sint foarte incarcate, iar majoritatea dintre
functionarii electorali nu sint remunerati;

- 1n al patrulea rind, legislatia prevede modul de
executare a hotaririlor instantelor judecatoresti, fapt
ce nu este stabilit pentru hotaririle organelor elec-
torale. De multe ori, acestea nu sint indeplinite de
catre concurentii electorali, mai ales de catre acei
care detin guvernarea, organele electorale nefiind
capabile astfel sd aplice un mecanism eficace si ope-
rativ in acest sens. De aici §i importanta minora a
unor hotariri ale organelor electorale, daca acestea
nu se indeplinesc.

In viziunea noastra, chiar daca unele din argumen-
tele expuse sint intemeiate, totusi nu putem exclude
totalmente posibilitatea adresarii direct la organele
electorale, deoarece nu poate fi exclusa completamen-
te posibilitatea ca In urma unor asemenea adresari or-
ganul in cauza sa-si recunoasca eventuala eroare si sa
o0 ,,corecteze” benevol sau sa contribuie in alt mod la
satisfacerea cererii parvenite.

O solutie ineditd in acest caz poate fi atestatd in
legislatia Federatiei Ruse, care permite selectarea or-
ganului caruia subiectul poate sa i se adreseze: fie or-
ganului electoral, fie instantei de judecata [18, p. 33].
Cu toate acestea, specialistii subliniaza ca procedura
judiciara de solutionare a litigiilor electorale are un
caracter prioritar In raport cu examinarea acestora de
catre organele electorale, intrucit cele mai serioase,
complexe si dificile litigii se transferd de la aceste or-
gane la instantele de judecata [18, p. 33].

Fiind in principiu de acord cu o asemenea abor-
dare, vom sublinia la moment ca institutia juridica a
contenciosului electoral, ca parte integrantd a con-
tenciosului administrativ, constituie o garantie reald
de protectie a drepturilor cetateanului in procesul de
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organizare §i desfagurare a campaniilor electorale, de
exercitare a dreptului electoral [6, p. 57].

In general, apérarea judiciard a drepturilor elec-
torale ale cetatenilor asigurda functionarea corespun-
zatoare a institutiilor democratice, care se ocupa de
procesul electoral, precum si reprezintd un mecanism
legal de realizare a drepturilor electorale.

Sub aspect procesual, sint relevante in context
prevederile art. 67 alin. (3) din Codul electoral al
Republicii Moldova, potrivit carora: ,,Contestatiile
depuse la instantele de judecata in ziua alegerilor se
examineaza in aceeasi zi, iar contestatiile impotriva
hotaririi organului electoral cu privire la totalizarea
rezultatelor alegerilor si atribuirea mandatelor se exa-
mineaza de catre instanta de judecatd concomitent cu
confirmarea legalitatii si validarea mandatelor”. Iar
pentru a se asigura celeritatea procesului, in alin. (4) al
aceluiasi articol este prevazut: ,,Programul instantelor
de judecata se organizeaza in asa fel incit contestatiile
sd poata fi depuse si examinate fara intirziere.”

In continuare, art. 68 alin. (2) din CE stipuleaz
ca: ,Instanta de judecatd, examinind materialele cu
privire la confirmarea legalitatii alegerilor si valida-
rea mandatelor, adopta o hotarire prin care confirma
legalitatea alegerilor din circumscriptia electorala re-
spectiva, valideaza mandatele consilierilor si primari-
lor alesi, precum si lista candidatilor supleanti.

(3) In cazul in care instanta de judecatd a stabilit
legalitatea alegerilor, insa in procesele-verbale au fost
depistate greseli de calcul, instanta, din oficiu sau la
cererea partilor procesului judiciar, anuleaza, integral
sau in parte, procesul-verbal si exclude concurentul
electoral care a obtinut un numar mai mic de voturi
valabil exprimate, inlocuindu-I cu alt concurent elec-
toral care a obtinut un numar mai mare de voturi va-
labil exprimate 1n sirul descrescator.

in baza alin. (4) al art. 68 din Codul electoral, ,,in-
stanta de judecatd nu confirma rezultatele alegerilor
locale in circumscriptia respectiva in cazul constatarii
unor Incalcari comise in timpul alegerilor sau la tota-
lizarea rezultatelor, daca aceste incédlcari au influentat
rezultatele alegerilor”. Hotarirea instantei de judecata
este definitiva si executorie din momentul pronunta-
rii. Impotriva hotaririi instantei de judecati poate fi
depus un recurs in termen de 3 zile de la pronuntare,
care se examineaza 1n termen de 3 zile.

Un important aspect al activitatii judiciare, in
general, si al participarii instantelor judecatoresti
la examinarea si solutionarea litigiilor electorale, in
special, consta 1n aceea cd puterea judecatoreasca de
fapt se afla in afara luptei electorale a concurentilor
politici. Dat fiind faptul ca organizarea si functiona-
rea acesteia difera radical de organizarea si functio-
narea celorlalte ramuri ale puterii, ea este chemata
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a fi un garant al legalitatii desfasurarii scrutinelor
electorale [16, p. 199].

Prin urmare, instantelor judecatoresti le revine ro-
lul important de corectare a erorilor admise in cadrul
desfasurarii alegerilor, confirmarii legalitatii actiuni-
lor subiectilor procesului electoral. Din acest punct
de vedere, instantele de judecata isi pastreaza rolul de
mecanism legal de supraveghere a procesului electo-
ral, fiind garanti ai asigurarii unor alegeri libere, de-
mocratice si echitabile [13, p. 10]

O particularitate distinctd a protectiei judiciare a
drepturilor electorale consta in universalitatea aces-
teia: cu ajutorul mecanismului judiciar poate fi aparat
nu doar dreptul subiectiv al unui participant concret la
procesul electoral, dar pot fi luate si masuri eficiente
orientate spre apararea drepturilor electorale ale unui
numar nedeterminat de participan{i ai raporturilor
electorale [16, p. 199].

Rezultatele examinarii problemelor referitoare la
asigurarea drepturilor subiectilor procesului electoral
in practica judiciara permite a conchide ca protec-
tia judiciard in conditiile contemporane este una din
cele mai eficiente si credibile instrumente de resta-
bilire a drepturilor electorale incalcate sau contestate
ale cetatenilor, iar practica judiciard in aceasta sferd
contribuie activ la elucidarea neajunsurilor la nivelul
reglementarii juridice a relatiilor electorale si la per-
fectionarea legislatiei electorale [16, p. 200].

Din aceste considerente, se poate sustine ci in-
stantele de judecatd au un rol important atit pentru
solutionarea litigiilor electorale, cit si pentru consta-
tarea lacunelor 1n actele normative ce reglementeaza
procesul de pregatire si desfasurare a alegerilor [14,
p. 35], inregistrind astfel o contributie notabila la Tm-
bunatatirea legislatiei electorale.

Totodata, trebuie subliniate citeva momente impor-
tante, si anume: pentru a-si realiza rolul sdu distinct in
contextul asigurarii legalitdtii scrutinelor electorale,
instantele de judecata trebuie sa respecte citeva prin-
cipii importante (alaturi de celelalte inerente puterii
judecatoresti): accesibilitate, transparentd, operativi-
tate, dar ami ales obiectivitate. Daca aceste principii
vor fi viabile, atunci, probabil, nu vor exista adresari
repetate, contestatii, oamenii nu vor iesi la actiuni de
protest (precum a fost in 7 aprilie 2009) si, pe cale de
consecintd, nu vor exista premise politice care ar duce
la destabilizarea societatii. Din acest punct de vedere,
instantele de judecata, prin autoritatea lor, intervin si
ca factori de stabilizare a relatiilor sociale, de aceea
pregatirea temeinica a judecatorilor in materie electo-
rala este o exigenta indispensabila pentru a-si realiza
cu succes misiunea in cauza.

Concluzii. Din cele expuse, putem deduce destul
de clar ca rolul autoritatilor judecatoresti in asigu-

rarea legalitatii scrutinelor electorale este unul sub-
stantial si determinant [12, p. 42]. Cu toate acestea,
dupa cum sustin unii specialisti, acest rol al puterii
judecatoresti la moment este insuficient cercetat in
arealul stiintific autohton. Prin aceasta practic se
ignora interdependenta dintre modul de organizare
si desfasurare a apararii judiciare a drepturilor si
libertatilor electorale ale cetatenilor, eficienta utili-
zarii altor functii ale justitiei, realizate la pregatirea
si desfagurarea alegerilor, si respectarea practica a
principiilor fundamentale ale dreptului electoral —
inclusiv a principiilor ce garanteaza alegeri univer-
sale, egale si libere intr-un stat de drept.

Tinind cont de aceste momente, in studiile de spe-
cialitate se sustine [14, p. 19] ca apararea judiciard a
drepturilor si libertatilor electorale, protectia juridica
a legislatiei electorale, realizarea eficienta de catre in-
stantele judecatoresti a altor functii in procesul elec-
toral dintr-un stat de drept trebuie sa devina o directie
de sine statatoare a cercetarilor stiintifice, concluziile
cdrora ar urma sa fie folosite pentru perfectionarea
legislatiei electorale si activitatea de aplicare a drep-
tului in sfera data.

Evident, o asemenea propunere este pe deplin jus-
tificatd. Mai mult, in viziunea noastra, ea este necesara
si oportuna si din considerentul ca autoritatile judeca-
toresti din Republica Moldova sint inca in asteptarea
realizarii unei misiuni importante in asigurarea lega-
litatii scrutinelor electorale, si anume, contracararea
(prin condamnare reald) a unor asemenea fenomene
precum coruperea electorala si fraudele electorale.
Sub acest aspect, cel putin se cer unele interpretari
stiintifice ale paradoxului creat de lege si realitatea
vietii — in conditiile in care asemenea conduite sint
criminalizate in Codul penal, sint pe larg admise in
perioadele electorale, fiind tolerate atit de catre auto-
ritati, cit si de cetateni, chiar daca au un impact destul
de negativ asupra formarii §i exprimarii vointei gene-
rale a poporului [12, p. 41-42].

Desigur, succesul ruinarii acestui paradox depinde
in mare parte de colaborarea strinsa, in limitele legii,
dintre organele electorale, organele de drept, cetdteni
si instantele judecatoresti. In acelasi timp, insa, nimic
nu se va reusi daca doctrina nu va propune solutii fun-
damentate stiintific, iar legiuitorul nu le va da forta
juridica necesard, asigurind transpunerea lor 1n viata
societatii.
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CARACTERIZAREA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNILOR SAViRSITE
CU APLICAREA VIOLENTEI
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SUMMARY

Violence, along with crime has accompanied the society throughout its existence, altering only the form, methods, sub-
ject, technique, etc. People have used permanent violence: to achieve their purpose, to subdue the weak, to satisfy cravings
etc. It has been used for centuries both as individuals and the state power to subdue the masses, conquer new territories, to
achieve inhuman ideas of state leaders, and who have their echo until today.

In the given article we will characterize in terms of criminal law crimes of violence and will define the criteria that de-
termine the affiliation of some crimes to the category of crimes of violence.

Keywords: violence, crime of violence, murder, attempt, intention, felon, rape

REZUMAT
Violenta, alaturi de criminalitate a insotit societatea pe tot parcursul existentei sale, modificindu-si insa forma, metodele,
obiectul, tehnica etc. Oamenii au folosit permanent violenta: fie pentru a-si atinge scopurile, fie pentru a-i supune pe cei mai
slabi, a-si satisface poftele s.a. Ea a fost folosita de-a lungul secolelor atit de indivizi, cit si de catre puterea statald pentru a
supune masele de oameni, a cuceri noi teritorii, a realiza ideile inumane ale liderilor de stat, actiuni ce isi au ecoul pina in
prezent.
In articolul dat vom caracteriza din punct de vedere juridico-penal infractiunile comise cu violenta si vom delimita cri-

teriile ce determina aparteneta unor infractiuni la categoria celor de violenta.
Cuvinte-cheie: violentd, infractiuni de violenta, omor, tentativa, intentie, infractor, viol

Introducere. Infractiunile comise cu violenta con-
stituie la moment un pericol iminent pentru so-
cietate, prezenta lor atestindu-se peste tot: in familie,
scoald, armata, pe strada, 1n societate, localuri etc. Ast-
fel, majoritatea dintre noi nu se simt In singuranta si
constientizeaza pericolul la care sint expusi.

Acestea, dar si alte argumente constituie un im-
bold pentru cercetarea problemei date, iar ulterior
pentru prevenirea §i contracararea comiterii acestor
infractiuni.

Metode aplicate si materiale utilizate. in procesul
de elaborare a articolului au fost utilizate urmatoarele
metode de cercetare: istorica, metoda analizei, a sinte-
zel, a comparatiei s.a. In calitate de materiale stiintifice
au fost utilzate Codul penal al Republicii Moldova,
Codul penal al Roméniei, precum si surse doctrinare
in domeniu.

Rezultate obtinute si discutii. Analizind caracte-
risticile juridico-penale ale infractiunilor de violenta
reglementate de legislatia penald in vigoare din Repu-
blica Moldova, tinem sa mentionam ca 1n literatura de
specialitate existd mai multe pareri referitor la clasifi-
carea infractiunilor de violenta.

La aceasta categorie de infractiuni se atribuie, mai
intli de toate, acele fapte la comiterea carora a fost
aplicata violenta. Adica violenta criminala reprezinta
modul de comitere a infractiunii §i trsatura principald
a infractiunilor de violenta. Astfel ,,violenta criminala”
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este strins legata de ,,infractiunea de violenta”. Infrac-
tiunea de violenta reprezinta o faptd socialmente pe-
riculoasd, interzisa de legislatia penala sub sanctiunea
pedepsei, comisa cu vinovatie de catre o persoana uti-
lizind violenta in scopul atingerii rezultatului criminal
[8, p. 56].

Calificarea corecta a faptelor de violenta si pedeap-
sa pentru acestea depind de infractiunile ce sint atri-
buite la categoria celor de violenta. lar atata timp cit
nu vor fi strict delimitate infractiunile de violenta, vom
intimpina probleme in lupta cu fenomenul dat. Pentru
aceasta insa este necesar a defini clar infractiunea de
violenta in legislatia penala.

Legislatia penala a Republicii Moldova nu defi-
neste infractiunea de violenta si acest fapt provoa-
ca impedimente la calificarea corectd a acestor in-
fractiuni. La prima vedere s-ar parea ca la categoria
Linfractiuni de violenta” se atribuie toate articolele
din Codul penal care au 1n continutul dispozitiei lor
cuvintul ,,violenta” sau expresia ,,atentarea la viata
sau sadnatatea persoanei” Acesta insd nu este un ar-
gument forte, intrucit avem articole in Codul penal
al Republicii Moldova care, desi nu contin termenul
»violentda”, se atribuie totusi la categoria infractiuni-
lor de violenta.

Conceptul de infractiuni savirsite prin violentd nu
si-a gasit suport nici in Codul penal romén si nici in
legislatia altor tari, caracteristica tuturor legislatiilor
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penale, indiferent de sistemul social, constituind-o
fermitatea legii in cazul savirsirii unor fapte al céror
scop constituie suprimarea vietii persoanei, provocarea
suferintelor fizice sau psihice, insulte, amenintari etc.
Notiunea infractiunii de violenta nu este reglementata
nici 1n legislatia altor state, cum ar fi Spania, Japonia,
Franta, Rusia.

In schimb, in ,,Codul de legi al Statelor Unite” am
identificat notiunea ,,infractiune de violenta”, care pre-
supune:

a) atentatul care are ca element aplicarea, tentativa
de aplicare sau amenintarea cu aplicarea fortei fizice
fatd de o persoana sau fatd de patrimoniul altei persoa-
ne, sau

b) orice atentat ce reprezintd o crima, care dupa ca-
racter contine 1n sine pericolul ca, pe parcursul comite-
rii atentatului fatd de o persoana sau patrimoniul altuia,
ar putea fi aplicata forta [11, p. 71].

In literatura de specialitate s-au facut mai multre
incercari de a defini infractiunile de violenta. Astfel,
Constantin Pletea, sustine ca ,,infractiunile savirsite
prin intrebuintarea fortei fizice, combinata cu unele
instrumente, arme sau mijloace de natura a provoca
suferinte fizice sau psihice de moment sau pentru
o perioada indelungata, ori moartea persoanei sint
denumite, in mod generic, infractiuni comise prin
violenta” [6, p. 55].

Acelasi autor considera ca infractiunea savirsita prin
violentd este fapta socialmente periculoasd comisa cu
vinovatie, care presupune, in mecanismul de desfasu-
rare, folosirea constringerii fizice sau morale, indrep-
tatd impotriva persoanei, a carei finalitate o constituie
suprimarea vietii, provocarea unor suferinte fizice sau
a unor consecinte mai grave (pierderea unui simt sau
organ, infirmitatea, slutirea, avortul s.a.) asociata, une-
ori, cu diminuarea patrimoniului ori cu lezarea demni-
tatii sau onoarei [6, p. 56].

Gauhman L. D. defineste infractiunile de violenta
ca fiind infractiunile comise cu intentie ce atenteaza la
persoane aplicind violenta sau tentativa, ori amenin-
tarea cu aplicarea violentei, indiferent de faptul daca
aceste actiuni reprezintd sau nu elementul constructiv
al componentei de infractiune [7, p. 42-43].

Un alt autor defineste infractiunile de violenta ca fi-
ind orice fapte ilegale, socialmente periculoase, comi-
se cu cauzarea daunelor fizice, a traumei sufletesti sau
limitarea libertatii de vointd i generate de motivatie
criminala agresiva [10, p. 35].

V. Luneev insd considera ca principala trasatura
caracteristica a acestei categorii de infractiuni este vi-
olenta fizica sau psihica asupra victimei sau pericolul
aplicarii acesteia. Rezultatul actiunilor violente poate
fi cauzarea mortii, a leziunilor corporale sau daunelor
psihice care, in functie de diferite trasaturi juridice, pot
fi calificate diferit [9, p. 6].
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Consideram ca infractiunea de violenta este fapta
socialmente periculoasa, indreptatd asupra uneia sau
mai multor persoane si care are drept element obliga-
toriu, alternativ sau facultativ violenta.

Anume din considerentul cd nu exista o unitate cu
privire la definirea infractiunii de violenta, nu exista
si o parere unicd privind atribuirea faptelor penale la
categoria infractiunilor de violenta.

Constantin Pletea evidentiaza urmatoarele trasaturi
caracteristice conceptului de infractiuni savirsite prin
violenta:

a) faptele ce alcatuiesc arhitectura conceptului vi-
zeaza valori sociale deosebite: viata si libertatea per-
soanei, integritatea corporald sau sanatatea, libertatea
individuala si, pe cale de exceptie, avutul acesteia;

b) faptele respective presupun aproape intotdeauna
contactul nemijlocit dintre autorul infractiunii si per-
soana vatamata;

c) faptele savirsite sint infractiuni de rezultat, ur-
marile produse fiind cuantificate in amenintari, insulte,
diminuarea patrimoniului, vatdmari ale integritatii cor-
porale sau sanatatii si, intr-o forma mai grava, suprima-
rea vietii [6, p. 57].

Cercetatorul Valeriu Bujor analizeaza criteriile
de delimitare a infractiunilor de violenta fata de alte
categorii de infractiuni si sustine ca la infractiunile
de violenta urmeaza sa atribuim doar acele fapte pe-
nale care:

a) cauzeaza daune persoanei, drepturilor si liber-
tatilor subiective ale acesteia, si nu doar statutului ei
fizic;

b) aceste fapte se comit in domeniul relatiilor inter-
personale neinstitutionale, in procesul comunicarii ne-
formale si pentru solutionarea unor probleme de ordin
personal Ingust;

c) alta trasatura caracteristica este lipsa nemijlocita
a legaturilor cu realizarea rolurilor 1n organizatiile so-
ciale [5, p. 20].

O altd problema la fel de importantd 1n teoria si
practica dreptului penal este categorisirea infractiuni-
lor — daca fac sau nu fac parte din categoria infractiu-
nilor de violentd. Si in acest caz parerile doctrinarilor
din domeniu sint Impartite. Astfel, ni se propun un sir
de clasificari, fiecare conducindu-se de diferite criterii.
Desi am analizat mai multe clasificari si pareri ale sa-
vantilor, ne vom referi doar la cele care ni s-au parut
mai relevante.

Constantin Pletea atribuie la categoria infractiuni-
lor de violenta urmatoarele fapte: omorul cu formele
sale (calificat si ,,deosebit de grav”), inclusiv tentativa
de asemenea fapte, pruncuciderea, lovirea si vatama-
rea corporald grava, lovirea sau vatamarea cauzatoare
de moarte, violul, tilharia si ultrajul, fapte ce compun
marea violenta [6, p. 56].

A. Naumov clasifica infractiunile de violenta in mai
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multe categorii, neluind in consdieratie felul cum sint
plasate acestea in codul penal.

A. Infractiuni contra persoanei: infractiuni indrep-
tate Tmpotriva vietii i sandtatii persoanei (omorul, de-
terminarea la sinucidere, vitamarea intenfionata grava
a integritatii corporale, constringerea persoanei pentru
transplantarea de organe), infractiuni contra liberta-
tii, cinstei si demnitatii persoanei (rdpirea persoanei,
privarea ilegald de libertate); infractiuni privind viata
sexuald (violul, acte violente cu caracter sexual); in-
fractiuni contra drepturilor politice, de munca si altor
drepturi constitutionale ale cetatenilor (violarea domi-
ciliului, impiedicarea exercitarii libere a dreptului elec-
toral sau a activitatii organelor electorale); infractiuni
contra familiei si minorilor (atragerea minorilor la acti-
vitate criminald sau determinarea lor la savirsirea unor
fapte imorale) [8, p. 64].

B. Infractiuni contra autoritatilor publice si ale
securitatii de stat (ameninfarea sau violenta savir-
sitd asupra unei persoane cu functie de raspundere
sau unei persoane care isi indeplineste datoria ob-
steasca; uzurparea puterii de stat, rebeliunea armata,
chemarile publice la rasturnarea sau schimbarea prin
violentd a orinduirii constitutionale); infractiuni sa-
virsite de persoane cu functii de raspundere (abuzul
de putere sau abuzul de serviciu); infractiuni contra
justitiei (retinerea sau arestarea ilegala, constringe-
rea de a face declaratii).

C. Infractiuni contra securitatii publice si ordinii
publice (terorismul, luarea de ostatici, huliganismul,
dezordini in masa, pirateria); infractiuni contra sanata-
tii persoanelor si valorilor morale (sustragerea sau es-
torcarea substantelor narcotice si psihotrope, atragerea
persoanei in activitati de practicare a prostitutiei).

D. Infractiuni din domeniul economic: infractiuni
contra patrimoniului (jaful, tilharia, santajul); infracti-
uni economice (limitarea concurentei libere, concuren-
ta neloiald, constringerea de a incheia o tranzactie sau
de a refuza incheierea ei, contrabanda).

E. Infractiuni contra pdcii si securitdtii omenirii:
propaganda razboiului, aplicarea mijloacelor si meto-
delor interzise de ducere a razboiului, atacul asupra
persoanei care beneficiaza de protectie internationala,
propaganda razboiului.

F. Infractiuni militare: neexecutarea intentionata a
ordinului sefului, acte de violenta savirsite asupra mili-
tarului s.a. [8, p. 65].

Savantul rus O. Starkov clasifica infractiunile de
violenta n patru categorii:

a) Infractiuni insotite de cauzarea daunelor fizice —
omorul, violul, huliganismul;

b) Infractiuni ce cauzeaza traume psihice — ame-
nintarea cu moartea, calomnia, constringerea la actiuni
cu caracter sexual, etc.;

¢) Infractiuni ce tin nemijlocit de limitarea liberta-
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tii persoanei — privatiunea ilegald de libertate, rapirea
persoanei, luarea de ostatici, internarea ilegald intr-o
institutie psihiatrica;

d) Infractiuni insotite de violenta indreptate im-
potriva patrimoniului persoanei — jaful, vandalismul,
incélcarea ordinii publice Insotita de distrugerea bunu-
rilor patrimoniale, terorismul, dezordinile in masa etc.
[11, p. 51].

V. Bujor sugereaza clasificarea infractiunilor de vi-
olenta dupa: obiectul atentatului; mecanismul actiunii
asupra obiectului; motivatia care a stat la baza; com-
ponenta participantilor; sex si virsta; nivelul intensita-
tii actiunii etc. [5, p. 21].

Caracterizind infractiunile de violentd, vom anali-
za componenta acestora tinind cont de obiect si latura
obiectiva, de subiect si latura subiectiva.

Majoritatea autorilor din doctrina dreptului penal
considera ca obiectul infractiunii 1l formeaza relati-
ile sociale ocrotite prin normele dreptului penal [3,
p. 144].

In ce priveste obiectul juridic specific infractiunilor
de violenta, acesta este determinat de relatiile sociale
privitoare la viata si sanatatea persoanei, inviolabilita-
tea si libertatea persoanei, precum si relatiile sociale cu
privire la posesia bunurilor mobile.

Viata si sanatatea constituie valorile sociale care
desemneaza atributele princiale ale persoanei. Viata
persoanei reprezinta existenta sociald a acesteia, adica
realizarea posibilitatii de a participa la relatiile sociale,
de a-si exercita drepturile si interesele si de a-si exe-
cuta obligatiile. Alaturi de viata, o alta valoare sociala
care reprezinta obiectul juridic generic al infractiunilor
analizate este sanatatea persoanei.

Infractiunile de violenta au si obiect material, care
este reprezentat de corpul persoanei in cazul infractiu-
nilor de omor, viol, vatimare corporald, sau bunurile
persoanei, in cazul tilhariei sau jafului.

Deci, este foarte limpede ca infractiuni de violenta
sint cele comise cu intentie, adicd persoana din start
stie ce scop urmdreste si care sint valorile la care aten-
teaza. In cazul unui omor la comanda este cert ca se
doreste moartea victimei; In cazul aplicérii unor lovi-
turi de cutit sau aplicarii armei este evident ca se do-
reste sa fie afectata sanatatea sau chiar viata persoanei.
Un pic mai diferitd este infractiunea de tilharie, care,
desi este Tnsotita de violenta, totusi scopul ei initial este
de a obtine anumite bunuri ale persoanei, iar atentarea
asupra vietii §i sanatatii persoanei este necesara pentru
atingerea scopului initial, adica in acest caz viata si sa-
natatea persoanei constituie obiectul material secundar
al infractiunii.

Latura obiectivi a infractiunilor de violenta o con-
stituie actiunile indreptate spre cauzarea unei daune
vietii si sanatatii persoanei. Deci, In calitate de latura
obiectiva mentionam actiunile care au dus la rezultatul
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daundtor, adica trebuie sa existe legatura cauzala intre
fapta comisa si rezultatul daunator produs.

Un alt element important care trebuie luat in
consideratie la calificarea infractiunii sint semnele in-
fractiunii comise, adica:

metoda — cu deosebita cruzime (art. 145, alin. 1, lit.
h din Codul penal al Republicii Moldova); prin tortura
(art. 151, alin. 2, lit. e); prin schingiuire (art. 152, alin.
2, lit. f); prin tratament inuman sau degradant (art. 188,
alin. 3, lit. d); insotit de torturarea victimei (art. 171,
alin. 2, lit. f) etc.;

mijloacele — prin mijloace periculoase pentru viata
si sanatatea mai multor persoane (art. 145, alin. 2, lit.
k); cu folosirea unor instrumente speciale de tortura
(art. 154, alin. 2, lit. g); savirsit prin drogarea sau otra-
virea prealabila intentionata a victimei (art. 171, alin.
2, lit. d); prin aplicarea armei sau altor obiecte folosite
in calitate de arme (art. 188, alin. 2, lit. ¢) s.a.;

timpul — in timpul unei calamitati (art. 188, alin. 3,
lit. a);

alte circumstante — insotit de contaminarea inten-
tionata cu o boala venerica (art. 171, alin. 2, lit. €); cu
vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii
(art. 188, alin. 3, lit. ¢).

Astfel, in calitate de actiuni ale autorului ce con-
stituie latura obiectiva pot fi mentionate: lovire, Tm-
puscare, taiere, strangulare, otravire, diferite actiuni ce
duc la vatdmarea grava a integritatii corporale (surzire,
orbire, imposibilitatea de a se deplasa etc.), actiuni for-
tate, exercitate asupra persoanei pentru a realiza actul
sexual (legarea miinilor, a gurii, detinerea fortata intr-o
incapere incuiatd) etc.

Latura subiectiva a infractiunilor de violenta ana-
lizate de autor este caracterizatd de fiecare datd de
intentia directa a autorului faptei. Totusi, de exemplu
in cazul infractiunii prevazute de art. 151, alin. 4 din
Codul penal, este posibila suplimentar intentia indirec-
ta, adica autorul a cauzat intentionat daune grave inte-
gritatii corporale, dar nu a dorit decesul acesteia, care
totusi s-a produs.

Latura subiectiva a infractiunii mai este caracte-
rizatd de motiv si scop. Motivele pot fi diferite. In
cazul omorului intentionat: razbunare, ura, invidie,
gelozie, vanitate, lasitate [4, p. 55]; nazuinta satisfa-
cerii necesitatii sexuale, dorinta de a sustrage bunu-
rile persoanei §.a.

Motivul si scopul infractiunilor de violenta, chiar
si atunci cind nu sint semne obligatorii ale laturii su-
biective, trebuie si fie stabilite in fiecare caz aparte n
cadrul calificarii, deoarece influenteaza periculozitatea
sociala a faptei si a faptuitorului si, implicit, individua-
lizarea pedepsei [4, p. 55].

Subiectul infractiunii este persoana fizica respon-
sabila, care la momentul savirsirii infractiunii a atins
virsta de 14 ani. Asadar, chiar si virsta stabilitd pentru
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subiectul acestor infractiuni ne confirmé gradul de pe-
ricol social al acestor infractiuni.

Concluzii. Dupa cum observam, in stiinta dreptului
penal nu exista o ipoteza unica cu privire la clasificarea
infractiunilor de violenta. Fiecare cercetator utilizeaza
diferite criterii de clasificare a acestor infractiuni, iar
unele criterii sint comune mai multor autori. Conside-
ram ca acest fapt este unul foarte important, deoarece
stabilirea unor criterii clare ar favoriza masurile intre-
prinse de organele de drept in scopul prevenirii comi-
terii infractiunilor de violenta.

Credem ca infractiunile de violentd trebuie iden-
tificate tinind cont de textul legal, adicd se considera
infractiuni de violenta acele infractiuni in textul legal
al cdrora este mentionata obligatoriu prezenta violen-
tei: ,,cu aplicarea violentei”; ,,insotit de violenta”; ,,cu
amenintarea violentei”; ,,acte de violenta”, iar in unele
cazuri — prin expresii ce subinteleg violenta: ,,deose-
bita cruzime”; ,,schingiuire sau tortura”; ,,cu aplicarea
armei” etc.

Totodata, consideram ca sint infractiuni de violenta
toate componentele care au ca efect atentarea la viata si
sandtatea persoanei, indiferent de faptul ca in contextul
Codului penal acestea se regasesc in cadrul diferitor
sectiuni sau capitole, cum ar fi omorul, pruncuciderea,
omorul intentionat al sefului militar, omorul functiona-
rului public, violul, tilharia etc.

La fel, insistim asupra necesitatii definirii infrac-
tiunilor de violenta in cadrul Codului penal, adica la
capitolul XIII al Partii generale a Codului penal al Re-
publicii Moldova.
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SUMMARY
The article contains an analysis of the institution of Head of State immunity, based on the theory of constitutional law,
interpretation of constitutional norms and the jurisprudence of European Court of Human Rights. The author concludes that
the Presidential immunity is not absolute, he being able to be held accountable as often as will admit violation of the values

protected by the Constitution.
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REZUMAT

Articolul contine o analizd a institutiei imunitatii sefului de stat, prin prisma teoriei dreptului constitutional, a inter-
pretarii normelor constitutionale si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. Autorul ajunge la concluzia ca
imunitatea Presedintelui Republicii Moldova nu este una absolutd, acesta putind fi tras la raspundere ori de cite ori va admite

atentarea valorilor protejate de Constitutie.

Cuvinte-cheie: imunitate, inviolabilitate, sef de stat, Constitutie, raspundere juridica, Curtea Europeand a Drepturilor

Omului

ntroducere. Atit in dreptul comparat, cit si in

dreptul intern, nu existd o definitie a concep-
tului de imunitate in general si, cu atit mai putin, a
institutiei imunitatii sefului de stat, desi notiunea
este regasitd in textele constitutiilor din majoritatea
sistemelor de drept, iar numeroase instrumente in-
ternationale utilizeaza termenul [13, p. 28-29]. Usor
superficial, dar foarte pragmatic, imunitatea a fost
consideratd — atit la nivelul dreptului national, cit
si al celui international — ca o exceptie sau exclu-
dere de la exercitarea jurisdictiei, in considerarea
statutului entitatii, fie el statul sau o persoana anume
desemnata [18, p. 10]. Pe aceeasi linie de idei, ca-
talogind institutia ca o bariera sau ca un obstacol in
calea exercitarii jurisdictiei, doctrina este divergenta
in raport de natura juridicd a institutiei — exceptie
procesuald, o aparare pe fond, un drept intuitu per-
sonae sau o relatie juridica etc. [16, p. 8].

In prezent, abordarea stiintifica a institutiei imuni-
tatii sefului de stat (ca de altfel a imunitatii in gene-
ral) se impune din mai multe considerente, {inind cont
in special de eforturile societatii noastre in directia
consolidarii statului de drept. Astfel, dilema limitelor
imunitatii sefului de stat practic a devenit una cen-
trald in conditiile in care guvernantii care dispun de
imunitate tot mai pronuntat si vizibil depasesc fara
scrupule limitele legalului, in timp ce societatea nu
dispune de nicio pirghie reald pentru a-i impune sa
respecte legea.

Scopul studiului constd in analiza conceptului
juridic de imunitate in vederea elucidarii particula-
ritatilor acestuia in cazul sefului de stat i aprecierii
limitelor acesteia.

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit cercetato-
rilor, la ora actuald, in dreptul international nu exista
un instrument international in vigoare care sa regle-
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menteze institutia imunitatii sefului de stat. Pornind
de la realitatea juridica, constind in faptul ca imuni-
tatea sefului de stat nu a fost niciodata codificata, in
literatura de specialitate s-a aratat ca izvorul legal al
institutiei este reprezentat de prevederile dreptului
cutumiar, derivat din istoria europeana, cind suvera-
nitatea statului si conducatorul acestuia (de regula, un
monarh) erau considerate doud notiuni indivizibile,
astfel ca imunitatea acordata sefului de stat era consi-
deratd o extindere a imunitatii acordate statului per se
[16, p. 8] (din lat. — ,,In sine”).

Chiar daca initial statul si conducatorul sau — de
regula, la acel moment in istorie, un monarh pe viata
— reprezentau doud elemente indisolubil legate [12,
p.136] si care nu pareau sa poatd avea o autonomie
proprie nici macar conceptuald, in timp, odatd cu
conturarea principiilor raspunderii individuale, ras-
punderea sefului statului a inceput sa se contureze. In
conditiile posibilei angajari a raspunderii sefului de
stat, imunitatea acestuia a inceput sd devina un con-
cept autonom [16, p. 8].

In trecut, seful statului se identifica cu monarhul,
0 persoand care ajungea sa ocupe aceastd pozitie in
considerarea legaturilor sale de filiatie, urmind sa
conduca statul pentru tot restul vietii. Datorita statu-
tului special ce 1i permitea sd ajunga sa ocupe functia,
monarhul era considerat per se Investit cu atributul
suveranitatii, fiind identificat cu statul [11, p. 11], pe
care se considera ca il personifica: actele suveranului
erau considerate actele statului, fiind direct imputabi-
le in sarcina acestuia. In consecinti, toate atributele
de imunitate conferite statului se rasfringeau, in mod
firesc, asupra suveranului, reprezentand sursa imuni-
tatii sale absolute [16, p. 8].

Cert este ca, initial, statul si conducatorul sau se
identificau, iar cel mai ilustrativ pentru descrierea
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acestui statu-quo este celebra declaratie a regelui Lu-
dovic al XIV-lea al Frantei: L Etat, ¢ est moi! (Statul
sint eu), sugerind identitatea dintre stat si suveran.
Desigur, in prezent, pentru majoritatea statelor lumii
0 asemenea situatie deja nu mai este caracteristica,
imunitatea sefului de stat (mai ales in formele de gu-
vernamint republicane) nefiind absoluta.

Vorbind nemijlocit de termenul imunitate, preci-
zam cd, provenind din limba latind (,,immunitas”),
acesta se traduce ca ,,liberare”, ,,absolvire”, ,,indepen-
dent”, ,,nesusceptlbll” In context juridic, imunitatea
in cel mai larg sens inseamna scoaterea unui anumit
cerc de subiecti de drept de sub actiunea regulilor ge-
neral obligatorii.

In literatura de specialitate romaneasca, imunita-
tea, ca institutie juridica, este privitd ca o modalita-
te de ocrotire acordatd reprezentantilor cetdtenilor,
menita a-i proteja pe acestia de presiuni, abuzuri ori
procese sicanatorii indreptate impotriva lor, in ca-
drul exercitarii mandatului pe care il au de indeplinit,
avind drept scop asigurarea libertatii si independentei
exercitarii drepturilor si obligatiilor constitutionale si
legale [10, p. 23-24; 15, p. 329].

Sub aspect comparativ, in doctrina rusd, imunita-
tea este inteleasa ca un tip distinct de privilegii, le-
gate de absolvirea unor persoane (expres prevazute
de normele dreptului international, Constitutie sau
legi), de anumite obligatii si raspundere, in vederea
exercitarii de catre acestea a functiilor cu care sunt
investite [25, p. 12]. Autorul C.}O. CymenkoB con-
cretizeaza in acest sens ca specificul imunitatii ca tip
distinct de privilegii consta in faptul cé ea ofera drep-
turi suplimentare sau elibereaza de anumite obligatii
doar in sfera realizarii raspunderii juridice. Respectiv,
nu presupune nici un fel de alte beneficii sociale sau
materiale [29, p. 9].

In viziunea lui [I. [Toranos [27, p. 112], imunita-
tea juridica ca categorie generala presupune/reprezin-
ta o exceptie 1n sfera raspunderii juridice, stabilita n
norme speciale cu scopul de a spori protectia juridica
a unui anumit cerc de subiecti pentru asigurarea efici-
entei activitatii lor desfasurate in vederea exercitarii
unor importante functii statale si sociale.

Acordarea anumitor privilegii unor subiecti dis-
tincti inevitabil ridicd intrebarea coraportului dintre
imunitate si principiul constitutional al egalitatii juri-
dice [20, p. 128]. In doctrind, pe marginea acestei in-
trebari pot fi atestate doua puncte de vedere diferite:

- unii autori presupun cd imunitatile consolideaza
inegalitatea, care se manifestd, in special, prin solu-
tionarea cazurilor de atragere la raspundere juridica
a persoanelor in cauza. O asemenea situatie, In vizi-
unea lor, este periculoasa din punct de vedere social
[22, p. 194; 28, p. 108-114].

- alti autori, dimpotriva, considerd ca imunitatile
nu Incalca acest principiu, deoarece egalitatea juridi-
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ca caracterizeaza statutul general al cetdteanului si nu
cuprinde in sine diferentele pe care le implica situatia
juridica a subiectilor raporturilor juridice [23, p. 148-
149; 26, p. 7-8; 29, p. 9].

Desigur, unele explicatii in acest sens se impun
de la sine. Astfel, M. B. barmaii afirma ca continutul
egalitatii si al egalitatii in drepturi presupune absenta
privilegiilor nelegalizate, acest principiu nu inseamna
ca dreptul nu poate stabili privilegii si beneficii [21,
p- 173-177]. Adica principiul constitutional al ega-
litatii este o regula generald, o parte componentd a
careia pot fi si exceptiile juridice. Deoarece adesea
participanti ai raporturilor juridice devin subiectii
care dispun concomitent atit de un statut general (co-
mun), cit si de un statut profesional (de serviciu). De
aceea legiuitorul poate sa prevada pentru unii subiecti
anumite privilegii, in special, sa stabileasca exceptii
de la ordinea procesuald comuna (de exemplu, pentru
presedintele republicii, deputati, judecatori, procu-
rori etc.) in dependentd de prerogativele cu care sint
investiti acestia, a interesului pe care il promoveaza
si apdra, precum si alti factori. Imunitatea, confirma
B.A. UerBepHuH, constituie acel privilegiu care asi-
gura securitatea juridica si independenta acestor dem-
nitari de stat [24, p. 109].

Respectiv, imunitatea reprezinta un privilegiu spe-
cial, menirea sociala principala a caruia constd in a
garanta protectia subiectilor speciali fata de atentate
nejustificate (ilegale), independenta lor si exercitarea
functiilor sociale si statale de citre acestia. Statul, in
scopul realizérii corespunzdtoare a competentelor
sale este cointeresat in instituirea imunitatii ca un ele-
ment necesar al statutului juridic al anumitor subiecti
de drept [20, p. 129].

Concomitent cu notiunea de imunitate in doctri-
na mai este folosita si cea de inviolabilitate. Potrivit
viziunii dominante, aceste doud notiuni sint identi-
ce, deci sinonime [30, p. 476]. La rindul sau, O.E.
Kyradpun sustine cd ,,imunitatea” este un termen
mai larg, inglobind in sine pe cel de ,,inviolabilita-
te” [31, p. 19]. Aceeasi idee poate fi atestatd si la
H.C. Comnensiena, potrivit careia ,,imunitatea”, fiind
o institutie juridica de sine statatoare, cuprinde doua
elemente necesare: ,,inviolabilitatea” si ,lipsa ras-
punderii”. ,,Inviolabilitatea” ca element al imunitagii
reprezintd ordinea mai complicatd de tragere la ras-
pundere [32, p. 11]. In acest sens, B.A. Tepexun pre-
cizeazd ci ,,inviolabilitatea” este, in cea mai mare
parte o institutie juridico- procesuala, normele careia
cuprind proceduri speciale, deosebite de cele comu-
ne, pentru atragerea subiectilor la raspundere juridi-
ca [33, p. 34-39]. In ce priveste ,,lipsa raspunderii”,
aceasta presupune absolvirea anumitor persoane de
realizarea unor obligatii juridice si interdictia de a-i
atrage la raspundere [32, p. 11].

Tinind cont de aceste subtilititi terminologice,
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unii cercetdtori autohtoni sustin necesitatea comple-
tarii art. 81 alin. (2) din Constitutia Republicii Mol-
dova cu indicarea faptului ca seful de stat de bucura
nu doar de imunitate, ci si de ,,inviolabilitate”, prin
care se intelege cd persoana se afli in mod legal la
adapost de orice urmarire, de orice atingere, de orice
incalcare sau de orice pedepsire [1, p. 334].

In general, protectia mandatului sefului de stat
pe considerente de oportunitate politica. Potrivit cer-
cetatorilor, persoana sefului statului se identifica cu
institufia prezidentiald, presedintele fiind un organ
unipersonal al puterii executive. In acest sens, pentru
ocrotirea autoritatii se impune cu necesitate proteja-
rea persoanei care reprezintd institutia publicd [10,
p- 26], insa aceasta garantie de care se bucurd dem-
nitarul trebuie privita si Infeleasd ca o prerogativa a
functiei in vederea indeplinirii normale a mandatului
si sub nicio forma aceasta nu trebuie sa se transfor-
me intr-un privilegiu de care Presedintele sa se folo-
seasca pentru satisfacerea ori atingerea unor interese
personale, exterioare mandatului si care ar nesocoti
implicit prevederile Constitutiei [17, p. 133].

Imunitatea sefului statului in Republica Moldova,
dupd cum am enuntat, este stabilitd prin norma con-
stitutionald 1n art. 81 alin. (2) din Constitutia Repu-
blicii Moldova [3], text care prevede ca: Presedintele
Republicii Moldova se bucura de imunitate, 1n sensul
ca acesta nu poate fi tras la raspundere juridica pentru
opiniile sale exprimate in exercitarea mandatului.

Imunitatea sefului statului, potrivit unor voci, se
concretizeaza 1n imposibilitatea instantelor judecato-
resti de a trage la raspundere juridica pe persoana fizi-
ca care indeplineste aceastd inaltd demnitate publica
[7, p. 180-181]. In realitate, imunitatea este acordata
sefului statului pentru ca acest inalt demnitar sa-si
poata indeplini mandatul incredintat de catre mem-
brii organului reprezentativ suprem al poporului din
Republica Moldova. Ea se refera numai la opiniile
exprimate 1n exercitarea acestei demnitati publice si
priveste exclusiv perioada de timp aferenta exercitéarii
mandatului prezidential. Toate opiniile si actele care
nu prezinta relevanta sub aspect juridico-penal nu pot
constitui temeiuri pentru promovarea unor actiuni in
instanta [7, p. 181].

Daca seful statului savirseste o infractiune, atunci
Parlamentul i poate ridica imunitatea cu votul de
doud treimi din numadrul deputatilor alesi. Punerea
sub acuzare in aceastd situatie este echivalenta practic
cu ridicarea imunitaii presedintelui [7, p. 182].

In interpretarea extinctiva a cercetatorilor autoh-
toni, alin. (2) al art. 81 din Constitutie acorda per-
soanei ce exercita functia de Presedinte al Republicii
Moldova imunitate impotriva oricarui abuz exercitat
impotriva sa sau a familiei sale de alte persoane, in-
clusiv de cele publice. Reglementarea constitutionala
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a imunitatii presedintelui este justificatd de necesita-
tea protectiei mandatului acestuia, ca o garantie a in-
faptuirii prerogativelor constitutionale si, totodata, o
conditie a functionarii statului de drept [4, p. 310].

Potrivit lui V. Zaporojan, imunitatea presedintelui
se exprima sub doud forme [4, p. 310]:

a) individuala, ce-i asigura presedintelui si famili-
ei sale securitatea fizica si psihica;

b) decizionald, ce-i asigura acestuia inviolabilita-
tea fatd de orice actiuni prezente sau viitoare pentru
opiniile expuse si deciziile asumate In exercitarea
mandatului.

Imunitatea individuala este o garantie acordata de
constituantd Presedintelui pentru ca acesta sa slujeas-
ca interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
intru exercitarea cu bund credintd, fara griji si impli-
catii externe in viata sa si a familiei sale. In acest scop,
Legea privind asigurarea activitatii Presedintelui Re-
publicii Moldova [14] obligd serviciile abilitate (Ser-
viciul de Protectie si Paza de Stat, aflat in subordinea
presedintelui) sa asigure securitatea Presedintelui si a
membrilor familiei sale.

Al doilea aspect al imunitatii tine de garantarea
libertatii decizionale si de exprimare a pregedintelui
in exercitarea atributiilor constitutionale. In activi-
tatea sa, presedintele trebuie sa se bucure de o reala
libertate de gindire, expresie si actiune, astfel incit
sd-si exercite mandatul in mod eficient. Daca pentru
unele demnitati de stat prima forma a imunitatii este
supusa criticii, fiind considerata ca un privilegiu, cea
de-a doua forma este mentinutd in toate sistemele
democratice. Imunitatea, in cele doud forme, prote-
jeaza Presedintele Republicii Moldova de eventua-
lele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite impotriva
persoanei sale, fiindu-i astfel asiguratd independen-
ta, libertatea si siguranta in exercitarea drepturilor
si a obligatiilor care-i revin potrivit Constitutiei si
legislatiei in vigoare [4, p. 310].

Dincolo de aceste forme ale imunitatii proprii
Presedintelui Republicii Moldova, trebuie sa menti-
onam cd mai exista si o a treia — imunitatea diploma-
ticd, stipulatd in Legea privind asigurarea activitatii
Presedintelui Republicii Moldova [14] si alte legi,
care vizeaza in mod special protectia Presedintelui
dincolo de hotarele tarii.

Important este cd in caz de expirare a mandatului,
de demisie sau de imposibilitate definitivd de exer-
citare a atributiilor, potrivit legii citate, Presedintele
Republicii Moldova isi pastreaza in continuare imuni-
tatea individuala (prin continuarea asigurarii securi-
tatii acestuia) (art. 12) si pe cea diplomatica (art. 16).
Dreptul la aceste imunitati si alte garantii acordate de
lege este privat in cazul in care Presedintele Republi-
cii Moldova este demis in conditiile art.89 din Consti-
tutia Republicii Moldova (art. 17 din lege).

Un moment Insemnat asupra caruia ne vom regine
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atentia in cele ce urmeaza vizeaza faptul ca dispozitii
similare celor din Constitutia Republicii Moldova se
contin si in art. 84 alin. (2) si art. 72 alin. (1) din Con-
stitutia Romaniei [5], doar ca acestea concretizeaza ca
este vorba de ,,voturile si opiniile politice” ale Prese-
dintelui Romaniei. Respectiv, in doctrina romaneasca
s-a pus intrebarea: In ce constau aceste opinii politice
exprimate de catre presedinte si care ar fi limitele pina
la care protectia opereaza? [19, p. 215].

Caraspuns, cercetatorul C.G. Pupazan mentionea-
74 ca opiniile politice exprimate de presedintele statu-
lui vizeaza dezbaterea, discutarea si solutionarea intr-
un cadru institutional adecvat a treburilor publice ale
statului care intra in sfera atributiilor prezidentiale,
relatiile, orientarile si manifestarile intre presedinte,
pe de o parte, si partidele politice, autoritati publice,
categorii i grupuri sociale n legatura cu promovarea
intereselor lor, pe de alta parte. Se au in vedere si opi-
niile exprimate de seful statului care au insemnaétate
pe plan social, economic sau cultural §i care sunt ex-
primate sub orice forma: scrisa ori orala si indiferent
de locatie: la tribuna parlamentului, la sediul adminis-
tratiei prezidentiale, la posturile de radio-tv, in cadrul
conferintelor de presa etc. [19, p. 215].

Cit priveste limitele libertatii de exprimare a opi-
niilor politice de catre presedinte, Curtea Constituti-
onald a Romaniei a considerat ca anumite excese in
exprimarea sefului statului si care ar putea pune intr-o
lumina negativa anumite institutii publice [9] sau care
ar lasa sa se inteleagd ca favorizeaza alte organisme
publice [8] ramin in cadrul limitelor libertatii de ex-
primare protejate de prevederile art. 84 alin. (2) din
Constitutia Romaniei.

Expunindu-se in acest sens, C.G. Pupazan sub-
liniazd cd imunitatea stabilitd de legiuitor in norma
constitutionala nu are caracter absolut. Ar constitui
un exces de putere din partea Presedintelui Romaniei
exprimarea unor opinii politice care ar atinge, direct
sau indirect demnitatea, onoarea, viata particulara si
dreptul la imagine al unei persoane, valori aparate de
insasi Constitutia Romaniei [19, p. 215].

Desigur, cercetatorul are dreptate, indiferent de na-
tura opiniilor expuse, este indiscutabil faptul ca seful
statului nu trebuie sa admita atingerea unor asemenea
valori constitutionale, precum: demnitatea, onoarea,
viata particulard si dreptul la imagine al unei persoa-
ne. In cazul in care a admis totusi lezarea acestora,
trebuie inevitabil sd intervind raspunderea juridica
corespunzatoare a acestuia.

Concluzionind, cercetatorul citat afirma ca, tinind
seama de rolul pe care il are presedintele, de speci-
ficul si insemnatatea atributiilor sale, se impune ca
functia prezidentiala sd fie ocupati de o persoand
cu o reputatie nestirbita, care sa se bucure de incre-
derea publica si care sa-si desfdsoare activitatea in
mod transparent si cu bund-credintd. Tocmai pentru
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a veghea la indeplinirea unor asemenea deziderate
se impune instituirea unui regim juridic specific care
sd ocroteasca func‘;la suprema in stat si pe titularul
acesteia, dar, in acelasi timp, s sanctioneze si orice
incercare de a deturna scopul activitatii presedintelui
in sfera ilicitului [19, p. 216].

Vom sublinia 1n acest context deosebita relevan-
ta a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare — Curtea Europeana), care la
02.12.2014 a pronuntat hotarirea in cauza Urechean
si Pavlicenco v. Republica Moldova (cererile nr.
27756/05 si nr. 41219/07) [2], prin care a constatat
incdlcarea Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (in continuare
— Conventia).

Speta se referd la aspectul imunitatii prezidentiale
intr-o cauza cu privire la defdimare. Reclamantii, care
la momentul evenimentelor erau politicieni ai parti-
delor de opozitie, au depus cereri de chemare in ju-
decatd impotriva Presedintelui Republicii Moldova,
Vladimir Voronin, pentru declaratiile pretinse ca fiind
defdimatoare, facute in cadrul unor emisiuni TV in
anul 2004 si 2007. In cadrul acestor emisiuni, Vladi-
mir Voronin ar fi acuzat-o pe V. Pavlicenco ca a fost
membra KGB, iar pe S. Urechean, care era primar de
Chisinau in acel moment, de faptul ca ar fi instituit un
sistem corupt in stil mafiot.

Instantele judecatoresti de prima instantd au in-
cetat procesul in cauzele de defdimare initiate de
reclamanti pe motiv cd, in conformitate cu prevede-
rile Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova se
bucurd de imunitate si nu poate fi tras la raspundere
civild pentru opiniile exprimate in exercitarea man-
datului sau. In februarie 2005 si iunie 2007, recur-
surile declarate de catre reclamanti au fost respinse
ca nefondate, iar incheierile instantelor judecatoresti
de prima instanta au fost mentinute ca fiind legale si
intemeiate.

Reclamantii, invocind dreptul de acces la un tri-
bunal, prevazut de art. 6§1 din Conventie [6], s-au
plins ca nu au putut intenta o actiune in defdiimare im-
potriva Presedintelui Republicii Moldova in perioada
exercitarii mandatului.

In speta, pentru prima datd Curtea Europeana a
trebuit sd examineze aspectul privind imunitatea pre-
zidentiald in cauze civile. Prin urmare, Curtea a con-
statat cd, avind in vedere circumstantele cauzelor, nu
a existat un echilibru echitabil intre interesele partilor
implicate, si anume interesul public de a proteja li-
bertatea de exprimare a presedintelui In exercitarea
mandatului sdu si interesul reclamantilor de a avea
acces la un tribunal si obtinerea unei decizii motivate
asupra pretentiilor lor. in consecintd, Curtea a hotarit
ca au fost incalcate drepturile reclamantilor garantate
de art. 6§1 din Conventie.

In temeiul art. 41 din Conventie, Curtea a decis
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sd acorde V. Pavlicenco suma de 3600 euro cu titlu
de prejudiciu moral si suma de 5289,60 euro pentru
costuri si cheltuieli. S. Urechean nu a prezentat nicio
pretentie cu titlu de reparatie echitabila.

Concluzii. Conclusiv, mentionam ca oficial, la ni-
vel comunitar, prin jurisprudenta Curtii Europene, s-a
confirmat faptul ca Presedintele Republicii Moldova
nu dispune de o imunitate absoluta si ori de cite ori
isi va permite prin opiniile sale sa atenteze la valorile
protejate de Constitutie, urmeaza a fi tras la raspun-
dere juridicd potrivit legii. Prin atestarea existentei
limitelor imunitatii sefului de stat a fost consolidata
astfel In mod substantial egalitatea cetatenilor in fata
legii — principiu fundamental intr-un stat de drept.
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UNELE ASPECTE ALE PERICOLULUI CRIMINALITATII ECONOMICE
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SUMMARY
The state economic reality is confused by urgently influence of crime in this sphere. The notion and concept of economic
crime is not new in literature. What is of interest for our study is the finding of danger caused by the phenomenon studied
and its reflection in social reality. The citizen does not see yet the impact of economic crime in its complexity and tries to

break away from what are real and global concerns him.

Keywords: economic crime, risk, financial crimes, prevention, organize crime

REZUMAT
Realitatea economica a statului este bulversata de influenta criminalitatii din aceasta sfera. Notiunea si conceptul de crimi-
nalitate economica nu sint o noutate in literatura de specialitate. Ceea ce prezinta interes pentru studiul nostru este constatarea
pericolului generat de fenomenul studiat si reflectarea acestuia in realitatea sociald. Omul contemporan nu sesizeaza inca im-
pactul criminalitdtii economice in complexitatea sa i incearca sa se detaseze de ceea ce este real si 1l priveste global.
Cuvinte-cheie: criminalitate economica, pericol, infractiuni financiare, prevenire, crima organizata

Introducere. in orice economie, scopul prin-
cipal al unui sistem fiscal este de a constitui o
sursa stabild si solidd de venituri publice. Totodata,
un sistem fiscal trebuie sa aiba ca obiective sustinerea
dezvoltarii economice a tarii §i sprijinirea categoriilor
sociale defavorizate.

Scopul imediat al cercetdrii consta in identifica-
rea factorilor de o importantd deosebitd in reducerea
criminalitatii economico-financiare, in conditiile in
care aceasta duce la diminuarea eficientei structuri-
lor statale, fiind in acelasi timp un factor generator de
coruptie.

Metode aplicate si materiale utilizate. In stu-
diu au fost folosite metodele: observatia, analiza,
sinteza, dezbaterile etc. Au fost studiate materiale
stiintifice, precum cele ale lui S. Ilie, V. Buyjor, O.
Bejan, I. Ciobanu.

Rezultate obtinute si discutii. Dezvoltarea nor-
mala a unei economii moderne este amenintati in
permanenta de cantitatea si calitatea actelor si fapte-
lor ilicite si criminale care sint comise, iar institutiile
publice sint acelea care au raspunderea asigurarii or-
dinii competitionale pe piata bunurilor si serviciilor,
transparentei capitalurilor si a muncii, eficientei si
eficacitatii justitiei pentru apararea drepturilor si re-
zolvarea conflictelor.

Majoritatea specialistilor si cercetatorilor in crimi-
nologie considera ca sursele recrudescentei si multi-
plicarii actelor de Tnaltd criminalitate rezida in perpe-
tuarea unor structuri politice, economice §i normative
deficitare, in mentinerea si accentuarea discrepantelor
sociale si economice dintre indivizi, grupuri i comu-
nitati si in intensificarea conflictelor si tensiunilor
sociale si etnice. Criminalitatea si lupta pentru pre-
venirea §i combaterea criminalitatii, prin natura lor,
sint concepte pluridisciplinare si comportd multiple
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abordari conceptuale si operationale. Ele pot fi anali-
zate din perspectivele juridica, criminologica, istori-
cd, social-politica, filozofica, logico-sistemica, etica,
biologica etc.

Ca fenomen juridic, criminalitatea ,,constituie un
proces social de modificare, de dezorganizare a siste-
mului relatiilor sociale prin care se manifesta atitudi-
nea de negare a ordinii de drept stabilite in societate”
[5, p. 95].

Este un fapt cunoscut si in acelasi timp recunoscut
de toti oamenii de stiintd din cercetarea criminologica
ca germenii criminalitatii economice au aparut odata
cu primele forme de viata economica si s-au dezvoltat
in paralel cu toate modificarile vietii economico-soci-
ale, culturale si politice.

Conceptul de criminalitate economica se pare ca
a aparut pentru prima datd in literatura criminologi-
ca in anul 1872, cind Edwin Hill a utilizat sintagma
»~Criminalitatea gulerelor albe”, sintagma care a fost
insd consacrata ulterior de Edwin Sutherland in ce-
lebra sa lucrare White-Collar Criminality, aparutd in
anul 1939.

Criminalitatea financiarad, in complexitatea ei,
a cuprins aproape toate sferele economico-sociale,
pornind de la aprovizionarea tehnico-materiala din
economie, continuind in procesul de privatizare si de-
contare a operatiunilor financiar-bancare si terminind
procesul prin spdlarea cistigurilor ilicite si reinves-
tirea veniturilor provenite din activitdti criminale 1n
afaceri legale.

Criminalitatea in domeniul financiar a cunoscut o
explozie fara precedent. Starea actuald o putem carac-
teriza ca prag al marii criminalitati, Intrucit prin in-
fractiunile de evaziune fiscald, bancruta frauduloasa
si la regimul contabilitatii se ,,legitimeaza” produsul
crimei, infractiuni economice grave care, atunci cind
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devine o preocupare constantd a unor agenti econo-
mici, grupuri de interese sau persoane, afecteaza grav
climatul de ordine economica.

Criminalitatea financiara, ca element de dezorga-
nizare sociald, constituie cel mai periculos dugsman al
societatii noastre: amploarea actelor de criminalitate
economica face ca infractorii sa se imbogateasca in
contrast cu masa populatiei care traieste la limita sub-
zistentei. In ultima instantd, fenomenul criminalitatii
submineaza direct stabilitatea societatii, putind con-
duce la instabilitate politica si sociala, iar in cazuri
extreme — la nemultumiri profunde si la convulsii so-
ciale grave.

Criminalitatea economico-financiard, in general,
poate fi considerata partea ascunsa a criminalitatii din
cel putin trei motive:

- este mai greu de identificat si probat, fiind mult
mai complexa decit alte forme criminale traditionale;

- efectele sale, desi deosebit de grave din punctul
de vedere al prejudiciilor cauzate si numarul mare de
persoane (fizice ori juridice) afectate, sint mai putin
vizibile imediat, de reguld, propagindu-se intr-o peri-
oada de timp Indelungat;

- deoarece rezultatul infractiunilor economico-fi-
nanciare nu este intotdeauna spectaculos prin imagine
(fatd de omor, trafic de droguri s.a.), astfel de fapte
sint mai putin mediatizate.

Criminalitatea economico-financiara formeaza o
mare parte din ,,numarul ocult” al crimelor nesemna-
late sau insuficient semnalate. Aceste crime cauzeaza
institutiilor economice si sociale, precum si popula-
tiei, prejudicii mult mai mari decit cele indicate de
numarul cazurilor finalizate pozitiv si care, de regula,
provoaca reactii in lang.

Cel putin 1n cazul infractiunilor privind regimul
fiscal, cetdtenii, ba chiar institutii ale statului, adopta
o atitudine de spectatori dezinteresati atunci cind afla
despre fapte ilicite care afecteaza bugetul de stat, iar
aceasta se explica prin faptul ca nu se simt prejudici-
ati, imprejurare totalmente falsa.

Un studiu efectuat pentru compararea consecin-
telor criminalitatii in afaceri fatd de criminalitatea
traditionald a relevat faptul cad rezultatele negative,
paguboase sint mai mari in cazul celei dintii, ale carei
victime pot fi:

- statul, in cazul infractiunilor de contrabanda, a
formelor de frauda fiscala, fraude financiare s.a.;

- societdtile comerciale, care cad victime 1n cazul
inselaciunilor cu mijloace de plata falsificate, concu-
rentd neloiald, incalcari ale drepturilor de autor etc.;

- consumatorii, supusi riscului contrafacerilor,
produselor falsificate ori ingelaciunilor cu privire la
pret sau calitate.

Analizind situatia criminologicd economica in
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din anul 2014 in Republica Moldova, identificim
ca numarul infractiunilor economice inregistrate in
luna ianuarie 2014 alcatuia 110 cazuri, iar nivelul de
infractionalitate alcatuia 0,31%, pe cind in luna fe-
bruarie 2014 erau inregistrate deja 317 cazuri, nive-
lul infractionalitattii crescind de la 0,31% la 0,89%
in doar o luna si asta privind doar sfera infrctiunilor
economice. Ceea ce tine de fabricarea falsa a banilor,
in ianuarie 2014 Inregistram 15 cazuri, iar In februa-
rie — deja 90. Analizind nivelul de contrabandd din
ianuarie 2014, gasim inregistrate doar 21 de cazuri, in
februarie 2014 deja vedem o crestere pina la 50 de ca-
zuri. In ceea ce priveste fenomenul de evaziune fisca-
13, In ianuarie 2014 inregistram doar 28 de cazuri, iar
in februarie numarul inregistrarilor creste la 89 [9].

Analiza crimnalitdtii din lunile ianuarie si fe-
bruarie 2014 ne permite sd facem o paralela cu anul
2015. Astfel, in ianuarie 2015 avem inregistrate 125
de cazuri de infractiune econimica, iar in februarie
numarul inregistrarilor creste pind la 374, printre care
doar 7 au fost transmise in judecata. Astfel, nivelul
infractionalitatii creste de la 0,89% (februarie 2014)
la 1,05% in 2015 [10].

in anul 1981, Consiliul Europei a adoptat Reco-
mandarea privind criminalitatea economica, elabo-
rind o lista ce cuprindea 16 infractiuni considerate
infractiuni economice propriu-zise ori care au co-
nexiuni cu infractiunile economice [9]. Acestea sint
infractiuni legate de formarea cartelurilor, practici
frauduloase si abuzuri comise de Intreprinderi multi-
nationale, obtinerea frauduloasa sau deturnarea fon-
durilor financiare alocate de stat sau de organizatiile
internationale, infractiuni in domeniul informaticii,
crearea societatilor fictive, falsificarea bilantului
intreprinderii si incdlcarea obligatiei de a tine con-
tabilitatea, fraude care se rasfring asupra situatiei
comerciale §i a capitalului social, fraude in detri-
mentul creditorilor (bancruta, incilcarea drepturilor
de proprietate intelectuala si industriald), infractiuni
impotriva consumatorilor (falsificarea marfurilor,
publicitate mincinoasd), concurenta neloiald, infrac-
tiuni fiscale, coruptie, infractiuni bursiere si bancare,
infractiuni in materie de schimb valutar, infractiuni
impotriva mediului ambiant [2, p. 13-14].

in contextul globalizarii, tinind cont de realitatea
ca criminalitatea ignora frontierele statale si suverani-
tatea nationald, este indispensabila abordarea globala
a luptei contra criminalitatii §i sporirea cooperarii in-
ternationale, Tn special celei dintre autoritatile judici-
are [4, p. 83].

In opinia noastra, in sfera infractionalitatii econo-
mice trebuie incluse si infractiunile de coruptie, deoa-
rece coruptia constituie un instrument foarte eficient
de favorizare a criminalitatii economice in Europa.
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De cele mai multe ori, faptele de coruptie se savir-
sesc in sfera criminalitdtii economice pentru evitarea
angajarii raspunderii penale, Insa coruptia poate favo-
riza fraudele implicind rambursérile ilegale de TVA
sau chiar infractiunile din domeniul proprietatii inte-
lectuale. In Germania, firme de renume din sectorul
privat, precum Volkswagen, Infineon, Mercedes sau
BMW, au apelat la acte de coruptie pentru obtinerea
unor contracte in domeniul constructiilor sau in alte
domenii cu potential de dezvoltare economica [2, p.
11]. Este important, insd, de retinut cd economia sta-
telor vest-europene este mai putin afectatda de corup-
tie decit cea a statelor est-europene [6], falsificarea
documentelor justificative fiind suficienta, de cele
mai multe ori, pentru comiterea crimelor economice.

Cele mai multe infractiuni economice se comit in
sfera criminalitatii organizate: fraude implicind TVA-
ul, cum ar fi inregistrarile sau neinregistrarile in conta-
bilitate in scopul evaziunii fiscale, crearea unor com-
panii-fantoma pentru a obtine rambursarile de TVA;
fraude comise prin coruptie, intimidare si violentd in
scopul monopolizarii accesului la achizitiile publice,
fraude comise 1n procesul de privatizare, contrafaceri
ale produselor companiilor multinationale.

Lupta contra criminalitatii economice internati-
onale face parte din principalele sfidari care trebu-
ie abordate de catre statele-membre ale comunitatii
internationale. In doctrina au fost subliniate rolul si
importanta mecanismelor si normelor dreptului inter-
national, in special a dreptul international economic
si penal in raporturile dintre state referitoare la lupta
contra criminalitatii economice internationale, dar si
a mecanismelor de analizd a modului de operare al
grupurilor criminale internationale [7, p. 40].

Pe cale de consecintd, in domeniul investigarii
infractiunilor economice se pot uzita mijloacele pro-
batorii si tehnicile speciale destinate investigarii cri-
minalitdtii organizate [9]. Cind activitatile de crima
organizata sint insotite de savirsirea unor fapte de co-
ruptie, problema cruciald care se impune a fi observa-
ta de catre investigatorul financiar este bariera dintre
lobby-ul legitim si traficul de influenta sau alte forme
ale coruptiei, deoarece infractorii pot, prin comiterea
acestor fapte grave, savirsite in sfera infractionalitatii
economice, sd puna in pericol insesi bazele democra-
tice ale statului [1].

In esentd, prevenirea coruptiei in mediul de afaceri
vizeaza crearea unui mediu de afaceri in care compe-
titia dintre firmele de stat si cele private, pe de o parte,
si dintre firmele private, pe de alta, sa fie echitabila
si supusa acelorasi reguli, iar statul sa functioneze ca
un arbitru impartial si eficace in asigurarea respec-
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tarii reglementarilor in vigoare de catre toti agentii
economici. X

Concluzie. In urma celor prezentate putem sa
conchidem urmatoarele imprejurari care reflectd doar
unele dintre pericolele ce le prezintd criminalitatea
economica:

1. Persoanele bugetare nu beneficiaza de un sala-
riu real.

2. Pensiile batrinilor, fiind mizere, nu corespund
necesitdtilor.

3. Indeminzatiile pentru primul copil nu in-
curajeaza nicicum tinerele familii, la fel cum si
indemnizatiile pentru multi copii, astfel natalitatea
fiinnd 1n descrestere.

4. Nivelul migratiilor creste considerabil din ca-
uza ca oamenii nu au un loc de munca cu un salariu
corespunzator.

5. Intreaga societate involuntar este supusa aces-
tui sistem bolnav, fiind neajutorata si in defavoare din
cauza jocurilor murdare duse de cei ce stiu sd mane-
vreze bugetul statului.
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LOCUL PROCEDURII DE INSOLVABILITATE iN CADRUL
PROCEDURILOR CIVILE REGLEMENTATE DE LEGISLATIA REPUBLICII
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SUMMARY

The type of civil procedure is, overall, a certain way for initiating, examining and resolving of civil cases. The insolvency
procedure essentially, must be defined and categorized as a kind of classic civil procedure, which places it along with other
civil procedures regulated by law, in this case, the procedure in civil actions, administrative disputes procedures, special pro-
cedure and simplified procedure. However, due to the variety of procedural rules applicable in practice, there are a number
of difficulties in specific and common rules for different kinds of civil proceedings, in particular in relation to the conduct of
insolvency proceedings. The obvious solution is to determine the place of insolvency proceedings in civil cases.

Keywords: type of civil procedure, procedure of insolvency, litigation procedures, non-contentious proceedings

REZUMAT

Felul de procedura civila reprezintd, per ansamblu, un anumit mod de intentare, examinare si solutionare a cauzelor civi-
le. Procedura de insolvabilitate, in esentd, urmeaza a fi definita si categorisita drept un anumit fel de procedura civila clasica,
fapt care o situeaza de rind cu celelalte proceduri civile reglementate de legislatia in vigoare, in spetd, procedura in actiuni
civile, procedura contenciosului administrativ, procedura speciala si procedura simplificatd. Din cauza diversitatii normelor
procesuale aplicabile, in practicd apar 1nsd o serie de dificultati in ce priveste regulile comune si speciale aplicabile pentru
diferite feluri de proceduri civile, in special in legatura cu desfasurarea procedurii de insolvabilitate. Solutia evidenta este
determinarea locului procedurii de insolvabilitate in cadrul procesului civil.

Cuvinte-cheie: fel de proceduri civila, procedura insolvabilitatii, proceduri contencioase, proceduri necontencioase

Introducere. O importantd deosebitd in anali-
za problematicii prezentului demers stiintific
o are determinarea locului procedurii declararii
insolvabilitatii in cadrul dreptului procesual civil. In
legaturd cu aceasta urmeaza a fi solutionate o serie de
chestiuni cu privire la: tipul procedurii definite prin
sintagma procedura de declarare a insolvabilitatii,
locul acesteia in cadrul procedurilor civile, coraportul
acesteia cu alte institutii ale ramurii dreptului proce-
sual civil.

Legea insolvabilitatii in vigoare, spre deosebire de
legea precedenta, ne oferd o notiune expresa a proce-
durii de insolvabilitate, utilizind in acest sens sintag-
ma ,,proceduri de insolvabilitate”. In conformitate cu
prevederile art. 2 din Legea insolvabilitatii [1], pro-
cedura de insolvabilitate reprezinta ,,0 procedura prin
care debitorul intra, dupd o perioadd de observatie,
in procedura de restructurare sau in procedurd a fa-
limentului”. Fara a desfasura esenta procedurii de
insolvabilitate in intregime, legiuitorul s-a limitat la
enumerarea tipurilor de proceduri de insolvabilitatea
aplicabile debitorului insolvabil. Vom cerceta in ce
masurd aceste solutii, adoptate de legiuitor ne permit
sa stabilim locul procedurii de insolvabilitate si regu-
lile comune procedurilor civile, aplicabile acesteia.

Materiale si metode aplicate. In vederea re-
alizarii studiului dat au fost utilizate publicatiile
stiintifice din domeniul Dreptului Procesual Civil si al
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Insolvabilitatii, actele normative In vigoare si practica
judiciara relevanta. In studiu au fost utilizate metoda
comparativa de analiza, metoda logica prin aplicarea
procedeelor de deductie si sinteza. Scopul prezentu-
lui demers stiintific este analiza locului procedurii de
insolvabilitate in cadrul procesului civil si a regulilor
comune procedurilor civile aplicabile acestuia.

Rezultate si discutii. Examinarea minutioasd a
legislatiei in vigoare si interpretarea sistemica a Legii
insolvabilitétii, avind n vedere coroborarea art. 1 al
Legii insolvabilitatii cu prevederile art. 2 al aceste-
ia, ne permite s obtinem o definitie mai desfasurata
a ceea ce Inseamnd procedura de insolvabilitate.
Reiesind din continutul legii, prin procedura de in-
solvabilitate vom Iintelege acea procedurd judiciara,
colectiva indreptata spre satisfacerea creantelor cre-
ditorilor din contul patrimoniului debitorului prin
aplicarea fata de acesta a procedurii de restructurare
sau a procedurii falimentului si prin distribuirea pro-
dusului finit.

In raport cu Legea insolvabilitatii, in Codul de
procedurd civild se utilizeaza sintagma ,,procedura
de declarare a insolvabilitatii”, dar nu exista nici o
prevedere expresa ce ar defini notiunea data. Cu toate
acestea, putem concluziona ca ambele acte normati-
ve se referd la aceeasi procedura, in special datorita
prevederilor art. 356 din Codul de procedura civila,
care face referire la aplicarea prevederilor prevazute
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de legislatia insolvabilitatii pentru situatiile neregle-
mentate de cod. Prin urmare, procedura declararii in-
solvabilitatii prevazuta in capitolul 36, art. 355, 356
ale Codului de procedura civila, este aceeasi proce-
durd judiciara, reglementatd de Legea insolvabilitatii,
ce cuprinde totalitatea actelor juridice procesuale in-
faptuite de instanta de judecata si participantii la pro-
ces 1n legatura cu pornirea si examinarea cauzelor de
insolvabilitate.

In ceea ce ne priveste, consideram preferabila utili-
zarea sintagmei procedura de insolvabilitate n raport
cu cea de procedura de declarare a insolvabilitatii.
Asemenea pozitie rezultd din analiza scopului exa-
mindrii cauzelor de insolvabilitate. Pornirea cau-
zei de insolvabilitate se datoreaza survenirii, deja, a
incapacitatii de plata a debitorului, in asa fel incit la
momentul examinarii cauzei debitorul se afld de facto
in stare de insolvabilitate. Scopul initial al instantei
de judecatd este confirmarea de jure a unei stari de
facto. In conditiile utilizarii sintagmei de procedura
de declarare a insolvabilitatii se creeaza impresia
survenirii starii de insolvabilitate pe parcursul proce-
sului, ceea ce nu corespunde circumstantelor de fapt.
Totodata, procedura de insolvabilitate nu se rezuma
doar la declararea persoanei drept insolvabile, fina-
litatea procedurii fiind satisfacerea creantelor credi-
torilor prin aplicarea procedurii de restructurare sau
procedura de faliment.

Cu toate acestea, ramine deschisa intrebarea: Care
drul procedurilor civil? Raspunsul la aceasta intreba-
re il ofera partial insusi Codul de procedura civila.
Urmarind structura capitolelor codului dat, observam
urmatorul sir de reglementari: procedura contencioa-
sd (capitolele 12-21); procedura contenciosului admi-
nistrativ (capitolul 22); procedura speciala (capitolul
23-34); procedura in ordonanta (capitolul 35); proce-
dura de declarare a insolvabilitatii (capitolul 36). Ast-
fel legiuitorul, prin structurarea capitolelor Codului
de procedura civila, situeaza procedura de declararea
a insolvabilitatii de rind cu celelalte patru feluri de
proceduri, situindu-le la acelasi nivel. Insi ramine
deschisa intrebarea privind apartenenta procedurii de
declarare a insolvabilitatii, in raport cu cele patru fe-
luri de proceduri, la cele doud mari categorii de pro-
cedyri, contencioase sau necontencioase.

In doctrina procesual-civila, in categoria procedu-
rilor contencioase, traditional se include procedura
in actiuni civile (contencioasa generald) si procedura
contenciosului administrativ (procedura in pricinile
Jjuridico-publice). Trasaturile definitorii ale proce-
durilor contencioase reies din calitatea subiectilor si
existenta litigiului dat spre solutionare instantei de ju-
decatd. Procedurile contencioase presupun existenta
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obligatorie a doud parti, subiecti ai unui raport mate-
rial litigios, ce urmaresc interese contrare. Existenta
litigiului de drept constituie cea de-a doua trasatura
definitorie a procedurilor contencioase, deoarece im-
posibilitatea exercitari firesti a unui drept determina
necesitatea aplicarii mijloacelor de aparare a dreptu-
rilor si intereselor persoanelor.

Deosebirea dintre cele doud proceduri contencioa-
se consta in calitatea subiectilor si originea litigiului.
Procedura contenciosului administrativ apare doar
in legdtura cu contestarea unui act administrativ ce
incalca drepturile si interesele persoanelor sau neso-
lutionarea in termen a unei cereri, cel putin o parte
obligatoriu fiind o autoritate publica, pe cind sub in-
cidenta procedurii 1n actiuni civile cad toate celelalte
litigii izvorite din relatii civile, familiale, comerciale,
de munca etc.

Totodatd, procedurile necontencioase traditional
includ procedura speciala si procedura in ordonanta.
Acestea reprezinta polul opus al procedurilor conten-
cioase. In cadrul lor lipsesc partile cu interese con-
trare si litigiul de drept, procedurile fiind indreptate
spre confirmarea pe cale judiciara a existentei unui
fapt juridic, a protectiei unui interes legitim sau spre
apararea drepturilor si intereselor creditorului in ca-
zul existentei unor probe scrise incontestabile in ce
priveste pretentiile sale. Prin urmare, nici in cazul
procedurii speciale, nici in al celei in ordonantd nu
avem un litigiu de drept care trebuie analizat in fond
prin administrarea de probe si pronuntarea unei ho-
tariri ce ar solutiona acest litigiu. Nu avem in cadrul
acestora si doud parti cu interese contrare, care s-ar
confrunta in fata instantei de judecata in conditii de
egalitate si contradictorialitate.

Reiesind din trasaturile general acceptate ale celor
doud categorii de proceduri, observam ca procedura
de declarare a insolvabilitatii poarta trasaturi comune
atit procedurilor contencioase, cit si celor necontenci-
oase. La prima vedere, pe de o parte, in cadrul proce-
durii de insolvabilitate sint doud parti cu interese con-
trare, si anume debitorul insolvabil si creditorii, pe de
alta parte, procedura insolvabilitatii poate incepe la
cererea debitorului, care poate solicita de a fi declarat
insolvabil. Intr-o alta ipostazi, creditorul ce depune
cerere introductivd pentru declararea insolvabilitatii
urmeaza sa detind o hotdrire judecitoreascd irevo-
cabild prin care s-a solutionat litigiul dintre acesta si
debitor, totodata, orice litigiu legat de bunurile debi-
torului urmeaza sa fie solutionat de instanta de insol-
vabilitate. Asemenea aspecte contradictorii si adesea
confuze nu ne permit a califica cu usurintd natura
procesualda a procedurii de insolvabilitate drept una
contencioasa (litigioasd) sau una necontencioasa (ne-
litigioasd). O asemenea calificare necesitd o apreciere
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profunda a locului acesteia reiesind din scopul proce-
durii si mijloacele procesuale acordate justitiabililor
la examinarea cauzelor de insolvabilitate.

Scopul procedurii de insolvabilitate este unul ab-
solut diferit de cel al procedurilor contencioase si
al celor necontencioase. In cadrul procedurii de in-
solvabilitate nu se urmaéreste nici apararea dreptului
subiectiv incélcat, similar procedurilor contencioase,
nici constatarea faptelor cu valoare juridica, similar
procedurii speciale. Reiesind din prevederile art. 1 al
Legii insolvabilitatii, scopul procedurii este satisfa-
cerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului prin aplicarea fata de acesta a procedurii
de restructurare sau a procedurii falimentului i prin
distribuirea produsului finit. Procedura de insolva-
bilitate depaseste cadrul procedurilor orientate spre
constatarea unor incalcari sau examinarea unor litigii,
aceasta fiind orientatd deja spre executarea creantelor,
ceea ce 0 aseamana mai mult cu o procedura de exe-
cutare silita.

Datorita multiplelor trasaturi distincte ale proce-
durii de insolvabilitate, in literatura juridica pind in
prezent nu exista o pozitie unica privind natura proce-
sual-juridica a procedurii de insolvabilitate.

Literatura de specialitate rusa, de exemplu, este
dominata de o polemica aprinsa privind natura pro-
cesual-juridica a procedurii de insolvabilitate. Marii
teoreticieni rusi, incd la sfirsitul sec. 19, recunosteau
ca procedurile de insolvabilitate reprezintd o cate-
gorie specificd de cauze. Autorul rus Typ H. indica
asupra faptului ca ,,cauzele de insolvabilitate cad sub
incidenta cauzelor civile, dar cu toate acestea se de-
osebesc in asa masurd incit nu pot fi supuse in in-
tregime regulilor stabilite de procedura civild” [2].
Un alt autor rus, HedenseB A., desi indica asupra
trasdturilor comune a procedurii de insolvabilitate si
ale celorlalte proceduri civile, totusi considera pro-
cedura de insolvabilitate una deosebita, care urmarea
anumite scopuri distincte specifice doar acestui fel
de procedura.

Desi 1n doctrind este recunoscut faptul ca proce-
dura de insolvabilitate este una deosebita, totusi pina
in prezent nu este determinaté clar o pozitie privind
apartenenta acesteia la o categorie de proceduri sau la
alta. Cu toate acestea, cei mai multi autori recunosc
ca procedura de insolvabilitate nu poate fi atribuitd
procedurilor contencioase, deoarece nu corespunde
trasaturilor procedurii in actiuni civile. Traditional,
pentru evidentierea procedurilor contencioase se in-
dica urmatoarele semne: (1) existenta pretentiei ma-
terial-juridice; (2) existenta litigiului de drept si (3)
existenta a doud parti cu interese contrare. Reiesind
din prevederile art. 9 al Legii insolvabilitatii a RM,
»procesul de insolvabilitate se intenteaza doar in te-
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meiul unei cereri de intentare a procesului de insolva-
bilitate numita cerere introductiva”. In acelasi timp,
conform prevederile art. 13 alin. (1) al legii respecti-
ve, debitorul este Tn drept sa depuna cerere introducti-
va in situati in care exista pericolul intrarii lui incapa-
citate de platd cind, in mod previzibil, nu 1si va putea
executa la scadenta obligatiile pecuniare. Totodata,
art. 18 alin. (1) al Legii insolvabilitatii a RM prevede
ca creditorul poate depune cerere introductiva daca
are un interes legitim in intentarea procesului de in-
solvabilitate si 1si poate argumenta creantele si teme-
iurile de intentare a procesului de insolvabilitate. Prin
urmare, depunerea cererii introductive nu urmareste
apararea unui drept incalcat, cu atit mai mult, cererea
introductiva nu reprezinta o pretentie material-juridica
inaintatd impotriva cuiva, or neglijind logica respec-
tivd vom putea spune ca debitorul inainteaza cerere
de chemare 1n judecata contra sa, atunci cind solicita
declararea insolvabilitatii in conformitate cu art. 13 al
Legii insolvabilitatii a RM, ceea ce este irational.
Mai mult decit atit, nu putem vorbi nici de interese
contrare in cadrul procedurii de insolvabilitate, simi-
lar existentei intereselor contrare intre reclamant si
pirit in procedura in actiuni civile. In cazul inaintirii
cererii introductive de catre creditor, existenta inte-
reselor contrare ale acestuia cu debitorul insolvabil
este putin probabild, or in interesele debitorului este
mentinerea sa in calitate de entitate economica, scop
pe care poate sd-l urmareasca si creditorii, deoarece
in acest caz satisfacerea creantelor are o pondere mai
ridicata. O situatie similara avem si in cazul Tnaintarii
cererii introductive de debitor, 1n acest caz el, fiind in
incapacitate de platd sau supraindatorare, va incerca
la maxim sa reducd numarul procedurilor de execu-
tare individuala prin intentarea unei proceduri de in-
solvabilitate, ceea ce este In interesul creditorilor care
vor putea obtine satisfacerea creantelor lor, chiar si
partiald, doar in cadrul procedurii de insolvabilitate.
Desigur, in cadrul procedurii de insolvabilitate nu sint
excluse interese contrare, de exemplu, intre creditori,
care solicita aplicarea diferitor tipuri de proceduri de
insolvabilitate, sau Intre debitori si creditori, in cazul
in care ultimii doresc lichidarea debitorului in cadrul
procedurii de faliment, iar primul opteaza pentru pro-
cedura de restructurare, dar asemenea interese con-
trare sint diferite de interesele contrare ce au loc in
procedura contencioasa si nu putem sa calificam pro-
cedura de insolvabilitate drept una contencioasa.
Excluderea ideii atribuirii procedurii de insolva-
bilitate la categoria procedurilor contencioase a dus
la conturarea unei din primele pozitii in doctrina,
in conformitate cu care procedura de insolvabilita-
te era recunoscutd drept o categorie a procedurilor
de executare, similard procedurii de executare silita
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[3]. Intr-adevir, anumite analogii pot fi gisite intre
procedura de declarare a insolvabilitatii si procedu-
ra de executare silitd a hotaririlor judecatoresti, mai
ales 1n contextul scopului urmarit de cea dintii, si
anume distribuirea produsului masei debitoare catre
creditori. Aceasta ar duce la ideea identitatii proce-
durii de declarare a insolvabilitatii cu o procedura
de executarea silita colectiva, aceasta fiind indrep-
tatd spre satisfacerea creantelor tuturor creditorilor
existenti, si nu doar a unui creditor care a transmis
spre executare documentul executoriu. O asemenea
similitudine dintre cele doud proceduri se datoreaza
trasdturilor asa-numitei legislatii a insolvabilitétii
”pro-creditoriald”. La etapa initiald a dezvoltarii sale,
institutia insolvabilitatii era Indreptata spre satisface-
rea maximald a creantelor creditorilor, fard a lua in
consideratie posibilitatea mentinerii debitorului in-
solvabil ca entitate economica. Intreaga procedura de
insolvabilitate era axatd pe vinzarea masei debitoare
si satisfacerea creantelor creditorilor, fapt care si crea
analogia cu procedura de executare silita.

Odatd cu aparitia noilor tendinte in evolutia
institutiei insolvabilitatii si dezvoltarea asa-numitelor
legislatii ,,pro-debitoriale”, ca, de exemplu, in Franta
si SUA, pozitia doctrinarilor fatd de natura procesual-
juridicd a procedurii de insolvabilitate s-a schimbat.
Una din cele mai originale idei era sustinutd de profe-
sorul Kneituman A. @., acesta considera insdsi cauza
de declarare a insolvabilitatii drept o cauza care se
examineaza dupa regulile procedurii 1n actiuni civile,
iar procedura propriu-zisa de lichidare a masei debi-
toare si de repartizare a bunurilor catre creditori drept
o procedurd de executare, caracteristica procedurilor
de lichidare judiciard a companiilor [4].

Opinia autorilor contemporani cu privire la natura
procedurii de insolvabilitate de asemenea nu este una
univoca. Cei mai multi cercetdtori ramin pe pozitia ca
procedura de insolvabilitate este un fel de procedu-
rd speciald si se atribuie procedurilor necontencioase
[5]. Argumentul de baza al acestora se fundamenteaza
pe lipsa litigiului de drept la examinarea cauzelor de
insolvabilitate, trasaturd specifica doar procedurilor
necontencioase, in spetd procedurii speciale. Ne per-
mitem sa nu fim de acord cu sustinatorii ideii date,
deoarece in argumentdrile lor acestia analizeazd doar
partial procedura de insolvabilitate, fara a o vedea in
toatd complexitatea ei. Procedura de insolvabilitate
nu are ca scop solutionarea de litigii de drept, faptul
dat rezulta din prevederile legale (art. 1 si 3 din Legea
insolvabilitatii), dar acest fapt nu exclude prezenta si
examinarea litigiilor de drept de citre instanta de in-
solvabilitate, ceea ce schimba radical pozitia fata de
procedura insolvabilitdtii privita in ansamblul sau.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) din
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Legea insolvabilitatii, instanta de insolvabilitate dis-
pune de competenta exclusiva la judecarea, in cadrul
procesului de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de
masa debitoare. In acest sens, se considera litigii cu
privire la masa debitoare cererile adresate in instanta
de judecata in temeiul art. 80 din lege privind nulita-
tea Tnregistrarii unui gaj legal; cererile de separare a
bunurilor din masa debitoare, depuse de alte persoane
in temeiul art. 48 din Legea insolvabilitatii; cererile
in temeiul art. 126 privind urmarirea silita prin popri-
re; cererile debitorului, creditorilor sau administrato-
rului la vinzarea bunului grevat cu garantie (art. 131
alin. (6) din Legea insolvabilitatii) etc. De asemenea,
instanta de insolvabilitate solutioneaza litigiile ce tin
de anularea actelor juridice in temeiul art. 104, 105
din Legea insolvabilitatii si alte litigii ce pot aparea in
cadrul desfasurarii procedurii de insolvabilitate.

Astfel, in cadrul procedurii de insolvabilitate nu
doar ca este posibil de a fi examinate anumite litigii de
drept, ci anumite litigii sint de competenta exclusiva a
instantei de insolvabilitate (de exemplu, cele aparute in
legatura cu masa debitoare). Urmeaza sa mentionam ca
Legea insolvabilitatii indicd expres, in art. 5 alin. (2), ca
litigiile date in competenta instantei de insolvabilitate
se judeca de aceasta separat, conform regulilor proce-
durii contencioase, adicd 1n conditii de contradictori-
alitate cu respectarea tuturor drepturilor si garantiilor
procesuale oferite participantilor la proces.

Prin urmare, in cadrul procedurii de insolvabilita-
te, pe linga procesul civil 1n care se examineaza cau-
za de insolvabilitate, pot aparea o multitudine de alte
cauze civile ce urmeaza a fi examinate de instanta de
insolvabilitate in legatura cu cauza de insolvabilitate.
De fapt, sintem in prezenta unui proces in alt proces,
sau unei multitudini de procese in cadrul altui pro-
ces, ceea ce ne permite sd concluzionam ca lipsa sau
prezenta litigiilor de drept nu constituie o trasatura
definitorie a procedurii de insolvabilitate, iar aceasta
nu poate fi atribuitd procedurilor necontencioase in
temeiul acestei trasaturi.

In afara de aceasta, nu poate fi acceptatd nici
pozitia autorilor ce atribuie procedura de insolvabili-
tate la procedurile speciale necontencioase, bazindu-
se pe faptul ca in cadrul acesteia are loc constatarea
unei stari de fapt, si anume starea de insolvabilita-
te. Unul dintre promotorii opiniei date este autoa-
rea rusa baknanosa U., care 1n lucrarea sa Ocoboe
npoussoocmeo 6 apoumpadnicHom npoyecce (se are
in vedere procedura civila pe cauzele comerciale) a
atribuit procedura de insolventd la unul din felurile
procedurii speciale, motivind prin faptul ca in ca-
drul acesteia are loc apararea interesului persoanei
in stabilirea starii patrimoniului sau (adica starea de
insolvabilitate) [5]. Insa autoarea neglijeaza faptul ci
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procedura de insolvabilitate nu se limiteaza doar la
stabilirea situatiei de insolvabil sau solvabil.

In primul rind, stabilirea stirii de insolvabilitate
este doar un prim pas pe care il parcurge debitorul in
cadrul procedurii, soarta acestuia fiind decisa defini-
tiv doar ulterior, pe parcursul procedurii de restructu-
rare sau procedurii de faliment. In al doilea rind, eta-
pa initiald a procedurii de insolvabilitate nu se fina-
lizeaza doar cu stabilirea faptului insolvabilitatii sau
refuzul in declararea persoanei insolvabile. Reiesind
din prevederile art. 30 alin. 4 al Legii insolvabilitatii,
instanta de judecatd, dupa examinarea cererii intro-
ductive, 1n afard de intentarea procedurii de insolva-
bilitate poate dispune si intentarea procedurii fali-
mentului simplificat sau intentarea procedurii accele-
rate de restructurare, iar in anumite cazuri, in confor-
mitate cu alin. (5) al aceluiasi articol, instanta poate
dispune incetarea procesului in legatura cu incheierea
unel tranzactii sau retragerea cererii introductive. Mai
mult decit atit, iIncetarea procesului de insolvabilitate
in legdtura cu incheierea unei tranzactii sau retragerea
cererii introductive nu exclude posibilitatea adresarii
repetate cu cerere introductiva, fapt care se exclude in
cazul procedurii speciale.

Imposibilitatea atribuirii procedurii de insolvabili-
tate la procedura speciald poate fi argumentata si prin
alti indici procesuali. Spre exemplu, aparitia litigiului
de drept in cauza de insolvabilitate nu constituie te-
mei pentru scoaterea cererii de pe rol, actiune care ar
fi legald in conditiile existentei unei proceduri speci-
ale. Scoaterea cererii de pe rol in asemenea cazuri, in
primul rind, ar contraveni prevederilor art. 5 al Legii
insolvabilitatii, in conformitate cu care instanta de in-
solvabilitate are competenta exclusiva la examinarea
litigiilor cu privire la masa debitoare, iar in al doilea
rind, s-ar opune insasi esentei procedurii de insolva-
bilitate, reiesind din care aceasta urmeaza sa comase-
ze si sa solutioneze la maxim toate chestiunile ce tin
de debitorul insolvabil pe parcursul examinarii cauzei
de insolvabilitate.

Ca urmare a celor expuse mai sus, considerdm
ca procedura de insolvabilitate nu poate fi atribuita
procedurilor necontencioase, cu atit mai mult nu poa-
te fi calificata drept o procedura speciala. In aceastd
ordine de idei, raimine deschisa intrebarea, daca pro-
cedura de insolvabilitate poate fi plasatd de rind cu
celelalte proceduri civile sau constituie totusi o pro-
ceduri civila distincta. Incercind a clasifica procedura
de insolvabilitate, Plenul Curtii Supreme de Justitie al
Republicii Moldova a ajuns la o concluzie neunivoca,
declarind in p. 3 al Hotaririi Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 34 cu privire la aplicarea Legii insol-
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vabilitatii de catre instantele judecatoresti economice
din 22.11.2004 [7] ca procedura de declarare a insol-
vabilitatii nu este una contencioasa, insa nu a menti-
onat la care categorie apartine aceasta, afirmind doar
ca este un ,,proces specific”’, ceea ce genereaza mai
multe Intrebari decit raspunsuri.

In incercarea de a ajunge la o concluzie corects,
mai multi doctrinari au Incercat s propund anumite
solutii de compromis. Autorul rus SIpxos B. considera
ca este dificil de a regasi natura juridica a cauzelor
de insolvabilitate in cadrul felurilor de proceduri ci-
vile traditionale, aceasta fiind un fel de procedura de
sine statdtoare, care include in sine trasaturile proce-
durii contencioase si a procedurii de executare silita.
Procedura de insolvabilitate, in opinia autorului, din
punct de vedere al consecutivitatii actiunilor procesu-
ale savirsite este neomogend si consta din doua stadii:
examinarea chestiunii privind insolvabilitatea debito-
rului si procedura de insolvabilitate propriu-zisa. in
primul stadiu actioneaza in egala masura principiile
procedurii civile contencioase, debitorul avind toate
mijloacele traditionale de a se apara contra cererii in-
troductive Inaintate [8].

In aceeasi ordine de idei, doctrinara Cumsikuma A.
[9] sustine ca procedura de declarare a insolvabilitatii
nu poate fi atribuita nici unei categorii de procedura
civild, mai mult decit atit, procedura de insolvabili-
tate nu urmeaza a fi privitd ca o procedura unica sub
aspectul naturii procesuale a actelor de procedura ce
se realizeaza pe parcursul intregului proces. Autoarea
sustine ca procedura de insolvabilitatea urmeaza a fi
divizatd in doud proceduri diferite. Prima procedura
cuprinde totalitatea actiunilor ce au loc in legatura cu
primirea cererii introductive si declararea debitoru-
lui insolvabili si in aceastd parte procedura datd este
una distinctd, independenta de toate celelalte feluri
de proceduri civile. A doua procedura cuprinde toate
actiunile ce au loc dupa declararea debitorului insol-
vabil si nu constituite o procedura distincta, ci face
parte din procedurile de executare. Argumentul de
baza adus de doctrinara este faptul ca dupa declararea
debitorului insolvabil inceteaza relatiile procesuale
dintre instanta de judecata si participanti la proces.

De fapt, conceptia promovatd de doctrinara
Cunskuna A. este o forma modificata a conceptiei in-
aintate la inceputul sec. XX de profesorul Kieiitnman
A. @., mentionatd mai sus, in conformitate cu care
procedura de insolvabilitate se separa in doua proce-
duri distincte, atribuind insa partea ce tine de decla-
rarea persoanei insolvabile la procedurile contencioa-
se, iar partea ce tine de desfasurarea procedurilor de
insolvabilitate propriu-zise era calificatd drept o pro-
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cedurd distinctd, care facea partea din asa-numitele
»proceduri judiciare de lichidare”.

Luind in consideratie cele expuse mai sus, ne
vom permite sd nu fim de acord cu opiniile doctri-
narilor respectivi. Procedura de insolvabilitate este
o procedurd mult mai complexa si neomogena decit
orice altd procedura civila existenta. Varietatea sco-
purilor, sarcinilor, multitudinea solutiilor cu care se
poate finaliza procedura de insolvabilitate creeaza o
diversificare maxima a participantilor la proces si a
relatiilor judiciare si extrajudiciare in care acestia sint
implicati. Incercarea clasificarii procedurii de insolva-
bilitate de rind cu alte proceduri inseamna neglijarea
complexitatii acesteia. In acest sens, ne permitem si
sustinem conceptia promovata de profesorul ®&mnopor
C. [10], care printre primii a sustinut ideea unicitatii
si independentei procedurii de insolvabilitate pe linga
alte proceduri civile. Conform doctrinarului rus, in-
cercarile de a atribui procedura de insolvabilitate la
una din categoriile de proceduri civile cunoscute sint
neintemeiate, procedura de insolvabilitate reprezent-
ind un fel de procedura distincta, care nu se include in
nicio categorie existenta.

Sustinerea opiniei doctrinarului rus se bazeaza pe
mai multe argumente, atit de ordin legal, cit si de or-
din doctrinar:

- in primul rind, dupa cum s-a mentionat anterior,
procedura de insolvabilitate nu corespunde pe deplin
trasaturilor procedurilor contencioase si necontenci-
oase si nu poate fi calificatd drept un tip al acestora,
cu atit mai mult sé fie recunoscutd drept procedura
special;

- in al doilea rind, este eronat a incerca sa divizam
procedura de insolvabilitate in proceduri distincte
pornind de la momentul declardrii persoanei insolva-
bile, or declararea persoanei insolvabile nu este un
scop in sine, ci doar un prim pas in parcurgerea intre-
gii proceduri. Mai mult decit atit, orice solutie datd de
instanta de judecatd dupa verificarea existentei teme-
iurilor de insolvabilitate nu constituie un punct final
al procedurii, chiar si in cazul incetdrii procesului;
acest fapt demonstreaza ca etapa verificdrii capacitatii
de plata a persoanei nu poate fi privitd ca un proces
distinct si independent;

- in al treilea rind, procedura de insolvabilitate
desfasurata dupa declararea persoanei insolvabile nu
se desfdsoara intotdeauna ca o procedura de lichida-
re. Regula generald este aplicarea procedurii de re-
structurare, drept procedura de alternativa lichidarii
persoanei ce are ca scop mentinerea debitorului ca
entitate economici. In afard de aceasta, procedura de
insolvabilitate poate continua ca o procedura de fali-
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ment simplificatd sau procedura accelerata de restruc-
turare etc. Prin urmare, identificarea actiunilor ce au
loc dupa declararea persoanei insolvabile drept pro-
ceduri de lichidare este eronatd, cel putin din punctul
de vedere al reglementarilor legale in vigoare, in con-
formitate cu care accentul in procedurile de insolva-
bilitate s-a deplasat esential de pe procedurile clasice
de faliment;

- 1n al patrulea rind, procedura de declarare a in-
solvabilitatii este declararea de jure a insolvabilita-
tii de facto a unui subiect de drept, deci nu existd o
hotarire judecatoreasca pe care s-ar baza judecatorul
in pornirea procesului de insolvabilitate, cum ar tre-
bui sa fie in cazul executarii silite, cind se prezuma
existenta unei hotariri judecatoresti executorii care,
nefiind executatd benevol, se executd in mod silit cu
participarea autoritatilor de executare respective. Mai
mult decit atit, procedura de insolvabilitate presupune
desfagurarea unui proces care are drept scop stabilirea
circumstantelor ce confirma insolvabilitatea de facto
si de determinare si validare a tuturor creantelor exis-
tente, si doar ulterior distribuirea produsului patrimo-
niului. Deci este o procedura mult mai complexa decit
executarea silitd, care este doar procedura de executa-
re propriu-zisa a dispozitivului emis de judecator;

- 1n al cincilea rind, nu putem fi de acord cu
faptul ca dupa declararea persoanei insolvabile in-
ceteaza raporturile procesuale dintre instanta de ju-
decatd si participantii la proces, or dupa adoptarea
hotaririi de declarare a persoanei insolvabile si in-
tentarea procedurii de insolvabilitate au loc o serie
de actiuni procesuale cu participarea obligatorie a
instantei de judecatd. Instanta de judecata, spre de-
osebire de procedura de executare, nu este doar un
organ de control care se implica la cererea persoa-
nei, dar In virtutea legii realizeaza si dirijeaza o se-
rie de actiuni procesuale, supravegheaza activitatea
participantilor la proces si exercitd controlul judeca-
toresc asupra actelor efectuate in cadrul procedurii.
Dupa cum am mentionat anterior, instanta de insol-
vabilitate, in conformitate cu art. 5 alin. (2) al Legii
insolvabilitatii, dispune de competenta exclusiva la
judecarea litigiilor ce tin de masa debitoare, litigii
care apar in mare parte dupa declararea persoanei
insolvabile. De asemenea, in conformitate cu art. 5
alin. (3) al Legii insolvabilitétii, instanta de judecata
ce examineaza cauza de insolvabilitate examinea-
za din oficiu toate circumstantele relevante cauzei
(existenta raportului juridic, calitatea subiectilor,
neexecutarea obligatiilor etc.), fapt care este exclus
intr-o procedurd de executare siliti. in aceeasi or-
dine de idei, instanta de judecatd este unica com-
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petentd de a convoca si a conduce prima adunare a
creditorilor, numita sedinta de validare (art. 55 alin.
(8) Legea insolvabilitatii); tot instanta de judecata
este unica Tmputernicita de a decide asupra validarii
creantelor creditorilor naintate, validarea creantei
de instanta de judecata in acest sens are efectul unei
hotariri judecatoresti definitive si irevocabile pentru
toate creantele validate (art. 143 alin. (7), (8) Legea
insolvabilitatii); tot instanta de judecatad este impu-
ternicitd conform legii de a decide asupra trecerii
la procedura falimentului in cazul esudrii trecerii la
procedura de restructurare (art. 115 alin. (1), lit. a),
b), ¢), d) Legea insolvabilitatii) si astfel de exemple
nu sint singulare, Intreaga procedura de insolvabili-
tate presupune implicarea activa a instantei de jude-
catd, aparitia si desfasurarea unei serii de raporturi
procesuale. Mai mult decit atit, faptul continuitatii
raporturilor procesuale si existentei unei proceduri
complexe se demonstreaza si prin adoptarea, la fi-
nalul procesului, a hotaririi de incetare a proce-
durii de insolvabilitate (art. 135, art. 168, art. 175
alin. (1), art. 177, art. 178, art. 206, art. 224 Legea
insolvabilitatii), act care si marcheaza incetarea ra-
porturilor procesuale dintre instanta de judecata si
participantii la proces.

Concluzii. Astfel, conchidem ca procedura de in-
solvabilitate este o procedura civila distincta, care nu
poate fi atribuita la nicio categorie de proceduri civile
recunoscuta 1n doctrind si reprezintd a treia categorie
de proceduri reiesind din doctrina autohtond, dupa
cum urmeaza:

1. Procedurile contencioase — procedura in actiuni
civile si procedura in pricinile juridico-publice;

2. Procedurile necontencioase — procedura specia-
13 si procedura in ordonanta;
3. Procedura de insolvabilitate.
Recenzent:
I. CIOBAN,
doctor in drept, conf. univ., USM
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REGLEMENTAREA CONSTITUTIONALA A RAPORTURILOR DINTRE
PARLAMENTUL SI GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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doctoranda, USM

SUMARRY
The complexities of the phenomena acting on governance arrangements necessary reforms during analysis need the
collaboration of powers. The principle of the separation of powers: legislative, executive and judicial involves a system of
guarantees of the independence of the three powers, that preclude the domination of one over another, and ensure their full
autonomy, but in cases provided by law, this mechanism ensures and their collaboration. One of legal mechanisms to ensure
the collaboration between parliament and government is parliamentary control over the executive exercised.
Keywords: the government, collaboration, parliamentary control

REZUMAT
Complexitatea fenomenelor ce actioneazd asupra regimului de guvernare in perioada de reforme impune necesitatea
analizei modului de colaborare a puterilor in stat. Principiul separdrii puterilor in stat in legislativd, executiva si jude-
catoreascd presupune instituirea unui sistem de garantii ale independentei acestor trei puteri, care exclude posibilitatea
dominarii uneia asupra alteia si asigura deplina lor autonomie, insa, in cazurile prevazute de lege, acest mecanism asigura
si colaborarea lor. Unul dintre mecanismele legale de asigurare a raporturilor de colaborare dintre parlament si guvern este

controlul parlamentar exercitat asupra executivului.

Cuvinte-cheie: parlament, guvern, colaborare, control parlamentar

Introducere. Principiul separatiei puterilor in
stat constituie unul din principiile fundamen-
tale ale statului de drept si consta in atribuirea exer-
citarii functiilor legislative, executive si judiciare
unor organe independente unele de altele. Insi, desi
cele trei puteri de baza ale statului sint independente
una fatd de alta, nu putem trece cu vederea faptul
ca ele nu pot functiona strict izolat una fata de alta,
respectiv nu exista o separare rigida intre aceste trei
puteri. Astfel, intre puterea legislativa, executiva si
judiciara exista o anumita colaborare, iar pentru stu-
diul de fata prezinta interes raporturile dintre pute-
rea legislativa si cea executiva.

Interesul doctrinar fatd de distinctia dintre legislativ
si executiv este unul actual in dreptul public contempo-
ran, reiesind din faptul cad aceste doud structuri repre-
zintd esenta puterii politice a statului.

Metode aplicate si materiale utilizate. in vederea
atingerii scopului prestabilit au fost utilizate diferite me-
tode de cercetare stiintifica: metode comprehensive de
analiza, metode deductive si inductive, sinteza, analiza,
comparatia. La elaborarea acestui articol stiintific a fost
consultatd literatura de specialitate nationald si cea strai-
nd, precum si cadrul normativ autohton si cel strain.

Rezultate obtinute si discutii. Republica Moldo-
va are un regim de guvernare parlamentar, ceea ce in-
seamnd ca parlamentul este un adevarat forum politic
de guvernare. Guvernul, condus de un prim-ministru
eficient si cu puteri largi, este obligat sa dea socoteala
parlamentului, care 1i poate retrage oricind increderea
acordata, In cazul in care apreciaza ca nu isi indeplineste
mandatul [1, p. 46].

IUNIE 2015

Parlamentul si guvernul reprezintd doud institutii
distincte ce formeaza doud puteri separate ale statului
— puterea legislativa i, respectiv, puterea executiva.
Intre aceste doud autoritati publice exista raporturi de
colaborare, avind la baza prevederile legale. Aceste ra-
porturi Intre parlament si guvern constituie elementele
functiei de control a legislativului asupra executivului.
Functia de control a forului legislativ suprem asupra
guvernului nu presupune ca guvernul este In subor-
dinea parlamentului, ci exprimd doar o modalitate de
conlucrare intre aceste institutii ale unui stat de drept.

Capitolul VII din Constitutia Republicii Moldova
este intitulat ,,Raporturile Parlamentului cu Guvernul”,
in cadrul caruia sint prevazute urmatoarele articole:

a) Art. 104 — informarea Parlamentului;

b) Art. 105 — intrebari si interpelari;

¢) Art. 106 — exprimarea neincrederii;

d) Art. 106'— angajarea raspunderii Guvernului;

e) Art. 106°— delegarea legislativa.

Astfel, in cele ce urmeaza vom analiza toate aceste
raporturi ce intervin Intre parlament si guvern.

A. Articolul 104 al Constitutiei Republicii Moldo-
va - Informarea Parlamentului. Potrivit autorului ro-
man Marian Enache, ratiunea acestor informari rezida
in necesitatea de a asigura functionarea parlamentului,
or un parlament neinformat este intotdeauna la dispozi-
tia executivului, transformindu-se intr-un simplu organ
de ratificare a deciziilor guvernamentale. Pentru evita-
rea unor astfel de situatii, care afecteaza principiul su-
veranitatii nationale si estompeaza exercitarea puterii
de citre popor prin transferarea deciziei politice de la
reprezentantii alesi ai natiunii la membrii guvernului,
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este necesar ca membrii parlamentului sa se afle in de-
plina cunostinta de cauza atit asupra competentelor pe
care le pot exercita, cit si asupra continutului activitatii
exercitate de guvern [2, p. 76].

Potrivit art. 104 alin. (1) al Constitutiei Republicii
Moldova, guvernul este responsabil in fata parlamen-
tului si prezintd informatiile si documentele cerute de
acesta, de comisiile lui si de deputati. Prin informatie
intelegem orice comunicare, instiintare prin care gu-
vernul pune parlamentul la curent cu o situatie, cu un
eveniment, iar documentul reprezinta actul prin care se
adevereste, se constatd sau se preconizeaza un fapt, se
confera un drept, se recunoaste sau se instituie o obli-
gatie [3, p. 597].

Alin. (2) al art. 104 al Constitutie prevede cd mem-
brii guvernului au acces la lucrdrile parlamentului.
Daca i se solicita prezenta, participarea lor este obli-
gatorie. Aceeasi reglementare o regasim si in art. 8 al
Legii cu privire la guvern [4], care prevede ca prim-
ministrul §i membrii guvernului au dreptul sa partici-
pe la lucrarile si sesiunile parlamentului, la sedintele
comisiilor si sd-si expund opiniile pe marginea ches-
tiunilor examinate. In caz de necesitate, participarea
membrilor guvernului la lucrarile legislativului este
obligatorie. Din invitatia comisiilor parlamentului ori
a fractiunilor parlamentare, ministrii sau persoanele cu
functii de raspundere imputernicite de ministri partici-
pa la sedintele comisiilor sau fractiunilor si raspund la
intrebarile deputatilor.

Prin participarea membrilor guvernului la lucrarile
parlamentului urmeaza sa intelegem dreptul acestora
de a participa nemijlocit la dezbaterile care au loc nu
numai nemijlocit in parlament, dar si la dezbaterile ce
au loc 1n comisiile permanente ale acestuiai. Accesul
membrilor guvernului la lucrarile parlamentului este
liber, fiind o consecinta a acordarii votului de incredere
executivului.

Art. 126 al Legii pentru adoptarea Regulamen-
tului Parlamentului prevede cd parlamentul, o data
in decursul unei sesiuni, audiazd guvernul in pro-
bleme ce tin de activitatea acestuia. La propunerea
Biroului permanent, a comisiilor permanente sau a
fractiunilor parlamentare, parlamentul initiaza audi-
eri si in alte domenii de interes public major. Data
si procedura de desfagurare a audierilor sint stabilite
si aduse la cunostinta deputatilor si a guvernului de
catre parlament.

Fiind responsabil in fata parlamentului, guvernul,
cel putin o datd pe an, prezintd acestuia o dare de sea-
ma despre activitatea sa. Raportul anual al guvernului
este prezentat de catre prim-ministru in plenul parla-
mentului, in luna aprilie, acesta fiind distribuit depu-
tatilor cu cel putin 10 zile inainte de sedinta plenara la
care va fi audiat.
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Informarea parlamentului de catre membrii guver-
nului se caracterizeaza prin urmatoarele:

a) obligatia de a informa parlamentul vizeaza atit
guvernul privit ca un organ autonom, cit si fiecare
membru al guvernului in parte;

b) obiectul informarilor parvenite din partea parla-
mentului se pot referi doar la activitatea guvernului si a
organelor sale subordonate;

¢) controlul parlamentar asupra guvernului poarta
caracter exclusiv politic.

Anual, in luna aprilie, guvernul, in sedinta in plen a
parlamentului, prezinta raportul anual al activitatii sale.
Raportul se distribuie deputatilor cu cel putin 10 zile
inainte de sedinta plenara la care acesta va fi audiat.
In plenul parlamentului, raportul guvernului este pre-
zentat de citre prim-ministru. Pe marginea raportului
prezentat, un deputat poate adresa cel mult doua intre-
bari. Alte autoritati obligate sa prezinte rapoarte anuale
in plenul parlamentului le vor prezenta in termenele
prevazute de legislatia in vigoare. Biroul permanent va
include in proiectul ordinii de zi audierea rapoartelor
respective 1n cel mult 30 de zile de la data prezentarii.
Pe marginea rapoartelor prezentate, parlamentul poate
decide adoptarea unei hotarari.

B. Articolul 105 al Constitutiei Republicii Moldo-
va — Intrebdri si interpeldri. Intrebirile reprezinta niste
adresari orale ale deputatilor céitre guvern sau catre un
ministru 1n parte. Articolele 122-124 din Legea pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului prevede re-
glementarile privind procedura de adresare a intreba-
rilor. Astfel, art.122 din Regulament prevede ca ultima
ora de lucru al parlamentului in fiecare zi de joi, cu ex-
ceptia ultimei joi din lund, va fi consacrata intrebarilor.
Fiecare deputat poate adresa Intrebari membrilor gu-
vernului sau conducatorilor altor autoritati ale adminis-
tratiei publice. Numarul de intrebari ce poate fi adresat
de un deputat 1n aceeasi sedinta plenara este limitat la
cel mult doud intrebari. Deputatii nu pot formula in-
trebari Presedintelui Republicii Moldova, reprezentan-
tilor puterii judecatoresti, autoritatilor administratiei
publice locale, precum si intrebari care: privesc pro-
bleme de interes personal; urmaresc, in exclusivitate,
obtinerea unei consultatii juridice; conduc la amestecul
in Infaptuirea justitiei si in urmarirea penald; privesc
activitatea unor persoane care nu indeplinesc functiile
publice mentionate mai sus.

Formulind intrebarea, deputatul va preciza daca do-
reste s primeasca raspunsul 1n scris sau oral la sedinta
in plen. Subdiviziunea Secretariatului Parlamentului
responsabild de asigurarea sedintelor plenare inregis-
treaza intrebdrile §i le transmite organelor sau persoa-
nelor cirora acestea sint adresate. In cazul in care se so-
licita raspuns oral, acesta va fi prezentat la urmatoarea
sedinta in plen 1n cadrul orei Guvernului. Daca insa se
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solicitd raspuns scris, acesta este prezentat in termen de
15 zile. Daca intrebarile sint adresate unor membri ai
guvernului prezenti in sald, acestia pot raspunde ime-
diat la fiecare intrebare sau vor declara ca vor prezenta
raspunsul in termenul indicat mai sus. Dacé deputatul
care a solicitat raspuns oral la intrebare nu se afla in
sala de sedinte a parlamentului, acestuia raspunsul i se
va prezenta in scris.

Legea reglementeaza expres si durata intrebarilor si
a raspunsurilor. Astfel, potrivit art. 124 al Regulamen-
tului Parlamentului, timpul rezervat pentru adresarea
unei Intrebari nu va depasi 2 minute, iar timpul pentru
fiecare raspuns oral nu va depasi 3 minute. Daca per-
soana care a adresat intrebarea nu este satisfacutd de
raspunsul primit, pentru replicd i se acordd un minut.

Daca timpul afectat intrebarilor si raspunsurilor
depaseste timpul stabilit de art. 122 alin. (1) al Re-
gulamentului Parlamentului, presedintele sedintei
va amina pentru sedinta urmatoare o parte de intre-
bari §i raspunsuri.

Considerdam ca reglementarile ce tin de durata ras-
punsurilor la intrebarile deputatilor nu prea corespund
realitatii, din motiv ca pot fi adresate Intrebari care ne-
cesita raspunsuri complexe. In acest context venim cu
o propunere de lege ferenda, care vizeaza modificarea
art. 124 din Legea pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului ce se refera la durata raspunsurilor la in-
trebari. Astfel, art. 124 alin. (2) ar trebui sa aiba urma-
torul continut: ,,timpul pentru fiecare raspuns oral va fi
unul rezonabil”. Prin aceasta propunere pot fi acoperite
situatiile in care rdspunsurile la anumite intrebari nece-
sita timp diferit.

Deci intrebarile adresate de deputati guvernului sau
membrilor Iui se caracterizeaza prin urmatoarele:

a) intrebarea are un caracter individual, in sensul ca
parvine de la un deputat concret;

b) intrebarea poate fi adresatda unui ministru concret
sau guvernului 1n general,;

¢) in cazul in care intrebarea vizeaza politica ge-
nerald a guvernului, ea urmeaza a fi adresatd primului
ministru;

d) legea stabileste duratele legale atit ale intrebarii,
cit si ale raspunsului;

e) raspunsul poate implica si replica din partea ce-
lui ce a adresat intrebarea.

In afara de intrebéri, membrii parlamentului pot
remite in adresa Guvernului si interpelari. Art. 8 din
Legea cu privire la guvern prevede cd membrii gu-
vernului sint obligati sa raspunda la interpelarile de-
putatilor in modul stabilit de Regulamentul Parlamen-
tului. Prim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii si
conducdtorii organelor din subordinea guvernului, in
timpul sedintelor parlamentului, raspund la intrebarile
deputatilor. Art. 125 al Legii pentru adoptarea Regula-
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mentului Parlamentului desfasoara procedura raspun-
derii guvernului la interpeldrile parvenite din legislativ.
Interpelarea reprezinta o adresare a deputatului Parla-
mentului Republicii Moldova, ce constd dintr-o cere-
re adresatd guvernului, prin care se solicitd explicatii
asupra unor aspecte ale politicii executivului ce tine de
activitatea internd sau externd a acestuia. Interpelarea
se da citirii si se depune la presedintele sedintei in plen,
care dispune remiterea ei primului ministru. Forma in-
terpeldrii urmeaza a fi una scrisd, in care se va indica
obiectul acesteia, fard insd a se dezvolta continutul ei.
In acelasi timp, in cadrul interpelarii se va concretiza
forma raspunsului solicitat. In cazul solicitarii raspun-
sului 1n scris la interpelare, guvernul va raspunde in cel
mult 15 zile. Autorii interpelarii au dreptul de a cere
parlamentului dezbaterea in sedintd plenara a raspun-
sului la interpelare, Tnaintind in acest sens o motiune
simpla. Prezenta membrilor guvernului, carora le sint
adresate interpeldri, la sedinta parlamentului consacra-
ta interpelarilor este obligatorie.

Motiunile, la rindul lor, de asemenea pot fi adop-
tate de parlament. Printr-o motiune simpla se exprima
pozitia parlamentului intr-o anumita problema de po-
litica interna sau externa ori, dupa caz, cu privire la o
problema ce a facut obiectul unei interpelari. Cu ajuto-
rul acesteia, parlamentul isi exercitd dreptul de control
asupra activitatii guvernului, exprimind pozitia fata de
activitatea si politica desfasuratd de executiv sau de un
membru al acestuia. Ea poate viza atit activitatea in an-
samblu a guvernului, cit si politica sa Intr-un domeniu.
Motiunea simpla poate fi initiatd de cel putin 15 de-
putati si trebuie sd cuprinda motivarea si dispozitivul.
Motiunea se depune la presedintele sedintei, In plenul
parlamentului, dupa care se aduce la cunostinta legis-
lativului, care stabileste data dezbaterii si dispune re-
miterea ei de indata guvernului si distribuirea acesteia
deputatilor.

Motiunea simpla se examineaza in termen de 7 zile
de la depunere, fiind insotitd de avizul comisiei per-
manente de profil. Dezbaterea motiunii simple incepe
cu prezentarea raportului guvernului. Motiunile simple
se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti, se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
fiind obligatorii pentru guvern sau alte autoritati vi-
zate. Efectele unei motiuni simple nu constau insa in
inlaturarea guvernului sau a ministrului responsabil de
domeniul care a facut obiectul motiunii simple, fiind
obligatoriu doar ca executivul sa tind seama de pozitia
exprimata in cuprinsul respectivei motiuni si sa indrep-
te aspectele semnalate ca fiind necorespunzatoare, prin
punerea in executare a masurilor propuse [5].

C. Articolul 106 al Constitutiei Republicii Moldo-
va — Exprimarea neincrederii. Mandatul de incredere,
singurul pe temeiul caruia guvernul poate functiona in
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mod normal, constituie esenta raporturilor dintre parla-
ment si guvern, din care rezulta autonomia acestora, ca
expresie a principiului separatiei si echilibrului dintre
puterea legislativa si cea executiva, in indeplinirea ro-
lului constitutional ce le revin, precum si a functiilor
lor specifice [6, p. 211].

Guvernul raspunde solidar, reiesind din faptul ca
este un organ colegial, si In baza votului de incredere
acordat de parlament asupra Intregii liste a guvernului,
este firesc ca unul sa raspunda pentru toti si toti pentru
unul. Prin pierderea increderii acordate de parlament,
guvernul isi pierde legitimitatea sa pe care a obtinut-o
prin votul de investiturd primit.

Motiunea de cenzurd poate fi calificd drept cea
mai aspra sanctiune aplicata de parlament guvernu-
lui, care din punct de vedere politic poate fi califica-
ta drept o raspundere politica a executivului. Potrivit
autorului roman Marian Enache, motiunea de cen-
zura este manifestarea suprema a controlului parla-
mentar exercitat asupra guvernului. Prin initierea si
eventuala adoptare a motiunii de cenzura, activita-
tea guvernului este considerata, pe plan parlamen-
tar, ca fiind in contradictie cu interesele promovate
de electorat la formarea echipei guvernamentale si
poate avea ca efect, in masura in care este adoptata,
demiterea guvernului [7, p. 71].

Exprimarea neincrederii parlamentului fata de gu-
vern are loc cu respectarea stricta a unor reguli stabilite
legal, deoarece prin efectul exprimarii neincrederii fata
de executiv aceasta poate fi calificatd drept cea mai gra-
va sanctiune in raporturile dintre parlament si guvern:

a) potrivit art. 7 al Legii cu privire la guvern, par-
lamentul, la propunerea a cel putin o patrime din depu-
tati, poate exprima vot de neincredere guvernului. Deci
initiativa de declarare a neincrederii executivului poar-
td un caracter colectiv, nefiind posibil initierea aces-
tei proceduri de catre un numar mai mic de deputati
decit cel prevazut de lege. In acest context sustinem
parerea autorilor loan Muraru si Mihai Constantinescu,
care mentioneaza ca aceastd cerintd este o conditie de
admisibilitate, al carei sens constd in cerinta ca insasi
initierea motiunii sa fie expresia unei opinii reprezen-
tative in parlament [8, p. 272];

b) Initiativa de exprimare a neincrederii se exami-
neazd dupd o anumitd perioada de timp — dupa 3 zile
de la data depunerii in parlament. Motiunea de cenzura
asupra activitatii guvernului este supusad dezbaterii in
prima zi de sedintd plenara a saptiminii urmatoare da-
tei depunerii;

c) exprimarea neincrederii guvernului se hotaras-
te cu votul majoritatii deputatilor printr-o motiune de
cenzurd, adicd cu acelagi numar de voturi cu care a fost
investit. Potrivit art. 12 al Legii privind actele legisla-
tive, motiunea de cenzurd produce efecte juridice din
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momentul adoptirii si dupd adoptare nu poate fi modi-
ficatd, completata sau abrogata [9];

d) votarea in parlament a motiunii de cenzurd
poate avea doua rezultate: respingere sau admitere.
In cazul in care motiunea de cenzura asupra activita-
tii guvernului a fost respinsa, deputatii care au sem-
nat-o nu vor putea initia, in cadrul aceleiagi sesiuni,
0 noud motiune pe acelasi motiv. lar in cazul adopta-
rii motiunii de cenzurd, prim-ministrul va prezenta,
in termen de cel mult 3 zile, Presedintelui Republicii
Moldova demisia guvernului. Motiunile de cenzura
asupra activitatii executivului adoptate de parlament
se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, Partea I.

In cazul exprimarii votului de neincredere de citre
parlament, In cazul demisiei primului ministru sau in
cazul alegerii unui nou legislativ, guvernul in exercitiu
(demisionar) indeplineste numai functiile de adminis-
trare a treburilor publice pina la depunerea juramantu-
lui de catre membrii noului executiv.

Principalele atributii ale guvernului in exercitiu
(demisionar) sint:

1) asigura transpunerea in viata a legilor, indiferent
de domeniul reglementat de acestea;

2) exercita functia de conducere generala si control
asupra activitatii organelor centrale de specialitate;

3) realizeaza programele de dezvoltare economica
si sociala a tarii;

4) asigura securitatea statului si a cetatenilor lui, in-
deplinind functii de administrare a treburilor publice;

5) intreprinde orice activitate de conducere §i gos-
podarire 1n chestiuni ce privesc intreaga societate.

In vederea realizarii atributiilor stabilite de prezen-
tul articol, guvernul:

1) aproba hotariri si dispozitii in vederea executarii
legilor;

2) avizeaza initiativele legislative;

3) elaboreaza si prezinta spre aprobare parlamentu-
lui proiectul legii bugetului de stat, propune parlamen-
tului initiative legislative pentru:

a) realizarea obligatiilor ce rezultd din continutul
legilor si dispozitiilor finale ale acestora in limita stabi-
lita de cadrul legislativ primar;

b) asigurarea securitatii interne si externe a statu-
lui, mentinerea starii de legalitate, a stabilitatii socia-
le, economice, financiare si politice si pentru evitarea
efectelor fenomenelor naturale si ale factorilor impre-
vizibili care prezinta pericol public;

4) poate semna acorduri internationale, atunci cind
semnarea acestora este necesara pentru executarea legi-
lor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova si/sau
acestea sint necesare pentru asigurarea securitatii inter-
ne si externe a statului, mentinerea starii de legalitate,
a stabilitatii sociale, economice, financiare, politice §i
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pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale si ale
factorilor imprevizibili care prezinta pericol public;

5) emite acte cu caracter individual privind efectua-
rea remanierilor de cadre.

In perioada in care este demisionar, guvernul este
limitat numai in dreptul sdu de asigurare a realizarii
politicii externe si de initiativa legislativa In domenii
ce implica elaborarea gi aprobarea unor noi programe
de activitate.

Analizind prevederile constitutionale ale altor state,
propunem statuarea motiunii de cenzurd constructivi
(pozitivd) 1n legislatia nationala, solutie care ar duce la
stabilitatea vietii politice, contribuind si la responsabi-
lizarea actului politic.

Legea fundamentala care sta la baza sistemului
politic german prevede ,,motiunea de cenzurd con-
structiva” [10]. Conform acestei prevederi, inainte ca
opozitia sa introduca o motiune de cenzura, trebuie sa
propuna si un inlocuitor in functie, care, ulterior, sa fie
nominalizat de catre seful statului, astfel incit votul de
neincredere fatd de un guvern devine, implicit, §i un
vot de Investiturd pentru un nou prim-ministru si pen-
tru cabinetul sau.

Pentru sistemul politic moldovenesc o astfel de
prevedere ar avea un dublu efect. Pe de o parte, ar in-
greuna schimbarea unui guvern si, pe de alta parte, ar
conduce la o dezbatere axata pe proiecte de guvernare
si mai putin pe probleme pur politice.

Implementarea motiunii de cenzurd constructiva
ar implica revizuirea a doud articole din legea fun-
damentala:

In primul rind, dupa alin. 3 al art. 98, referitor la
investitura guvernului, va trebui introdus un nou ali-
niat cu indicele 3!, avind urmatorul continut: /n cazul
depunerii unei mogiuni de cenzurd constructive, Prese-
dintele Republicii Moldova nominalizeaza un candidat
pentru functia de prim-ministru, propus de catre depu-
tatii inifiatori.

In al doilea rind, art. 106 al Constitutie urmeaza a
fi completat cu alin. (3) in sensul precizarii naturii mo-
tiunii: Parlamentul poate retrage increderea acordata
Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzurd
constructive, cu votul majoritatii deputatilor. In plus,
acelasi alineat va cuprinde si teza a doua: Votul de ne-
incredere devine implicit si vot de investitura pentru
noul Guvern.

In al treilea rind, art. 106 al Constitutie urmeaza a fi
completat cu alin.(4), cu urmétoarea formulare: /nainte
de depunerea motiunii de cenzura, deputatii initiatori
vor propune un inlocuitor in functie al primului minis-
tru in exercitiu.

D. Articolul 106' al Constitutiei Republicii Mol-
dova — Angajarea raspunderii guvernului. Angajarea
raspunderii guvernului reprezintd o procedura parla-

IUNIE 2015

mentara speciald, prin care, pentru a face fata unei im-
prejurdri deosebite, ce reclama stabilirea unor masuri
urgente, care sint de competenta parlamentului, guver-
nul urmareste adoptarea unui program, a unei decla-
ratii de politica generald sau a unui proiect de lege, cu
sprijinul majoritatii parlamentare pe care se intemeiaza
si In conditii de maxima celeritate [11, p. 215].

Articolul 119 al Legii pentru adoptarea Regulamen-
tului Parlamentului [12] prevede mecanismul angajarii
raspunderii guvernului fatd de parlament, si anume:
guvernul si poate angaja raspunderea in fata legisla-
tivului asupra unui program, asupra unei declaratii de
politica generald ori asupra unui proiect de lege orga-
nicd sau ordinara.

Programul prezentat de guvern se poate referi la un
sir de masuri pe care executivul intentioneaza sa le in-
treprinda, iar declaratia de politica generald poarta un
caracter mai vag, in comparatie cu programul care este
concret. Respectiv, declaratia s-ar putea referi la re-
consolidarea increderii acordate guvernului in vederea
sporirii credibilitatii legislativului fata de executiv.

In schimb, angajarea raspunderii guvernului asupra
unui proiect de lege organica sau ordinara reprezinta o
procedura legislativa speciala. De asemenea, trebuie de
evidentiat faptul ca asumarea raspunderii executivului
se poate face doar asupra unui proiect de lege, si nu a
mai multora, deoarece aceasta este o prescriptie legala.
De asemenea, potrivit legii, nu poate face obiectul asu-
marii raspunderii de citre guvern asupra unei legi cu
caracter constitutional.

Autorul J. Gicquel considera ca institutia anga-
jarii raspunderii guvernului 1si gaseste justificare in
urmatoarele: pentru ca guvernul sd ramina in functie,
acestuia trebuie s i se acorde toate mijloacele nece-
sare pentru realizarea programului de activitate asupra
caruia a primit vot de Incredere la investire (in primul
rind, un cadru legislativ adecvat), in caz contrar, parla-
mentul trebuie sd-si asume responsabilitatea demiterii
acestuia [13, p. 783 ].

Angajarea raspunderii guvernului parcurge mai
multe etape, unele avind caracter obligatoriu, cum sint
adoptarea hotaririi guvernului privind angajarea ras-
punderii si inaintarea acestei hotariri parlamentului,
iar altele au caracter facultativ, cum sint initierea unei
motiuni de cenzura si votarea acesteia.

Actul care declanseaza angajarea raspunderii gu-
vernului fatd de parlament este hotérirea guvernului
prin care se declara asumarea raspunderii si aceasta se
poate referi la: textul programului, declaratia de poli-
tica generala sau proiectul de lege. Angajarea raspun-
derii executivului poartd un caracter colectiv, deoarece
decizia respectiva a fost luatd dupa dezbaterea acesteia
in cadrul sedintelor de guvern, respectiv asumarea ras-
punderii guvernului nu poate fi decisda de prim-minis-
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tru in mod arbitrar. Angajarea raspunderii guvernului
in fata parlamentului se declara prin hotérire a guver-
nului, care se prezintd in aceeasi zi parlamentului, cu
anexarea textului programului, al declaratiei de poli-
tica generala sau al proiectului de lege. Presedintele
parlamentului dispune de Indata distribuirea hotaririi si
a materialelor aditionale deputatilor.

Daca in decursul a 72 de ore din momentul anga-
jarii raspunderii de catre guvern, cel putin 1/4 din nu-
marul deputatilor alesi nu depun o motiune de cenzura
guvernului sau dacd motiunea de cenzura depusa este
respinsa, programul, declaratia de politicd generala sau
proiectul de lege se considerd adoptate si devin execu-
torii pentru guvern. In cazul depunerii unei motiuni de
cenzura conform alin. (3), aceasta urmeaza a fi exami-
natd potrivit prevederilor art. 116-118 din Constitutia
Republicii Moldova. Art. 120 din Constitutie prevede
ca legile adoptate ca rezultat al angajarii raspunderii
guvernului 1n fata parlamentului intrd in vigoare la data
publicarii. A

E. Art. 106> — Delegarea legislativa. In general,
competenta atribuitd de Constitutia Republicii Moldo-
va pentru a adopta legi revine parlamentului, insa aces-
ta poate delega guvernului competente legislative, dar
aceste delegari se pot referi la acele domenii care nu fac
obiectul reglementarilor organice sau constitutionale
atribuite prin lege exclusiv legislativului.

In literatura de specialitate, delegarea legislativa este
privitd ca un mecanism de colaborare intre parlament
si guvern, 1n virtutea cdruia executivul este investit cu
dreptul de a emite ordonante. Delegarea legislativa in
diferite state poarta termeni diferiti. In Anglia si alte
tari din Comunitatea Britanica a Natiunilor se conside-
ra ca guvernul poate sa emita acte normative cu putere
de lege doar in cazurile in care acest lucru i se permi-
te nemijlocit prin lege [14, p. 37]. O asemenea auto-
rizatie, potrivit teoriei oficiale, este consideratd drept
transmitere de cétre parlament a unor mputerniciri
legislative guvernului si in aceste cazuri actele norma-
‘Eive ale executivului sint numite ,,legislatie delegata”.
Intr-o alté opinie, ,,legislatia delegatd” reprezinta actele
normative care au puterea juridica a legii, adoptate 1n
cadrul cedarii (delegarii) de citre parlament guvernu-
lui a unor atributii legislative. Delegarea atributiilor
legislative guvernului poate fi efectuatd prin adoptarea
de cétre parlament a legii corespunzatoare privind abi-
litarea guvernului de a emite 1n regim de delegare a
actelor legislative pe probleme concrete intr-o perioada
stabilitd de timp [15, p. 124].

in spatiul sovietic, acest proces purta denumirea
de ,creatie legislativd delegatd”. Pentru Republica
Moldova si Romania, este adecvat termenul ,,delega-
re legislativa”, legat de traditiile istorice, prevazut de
constitutiile ambelor state si care reflecta semnificatia
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pe care acesta o are anume in legislatia acestor state si
care reprezinta procesul de initiere si adoptare a actelor
delegarii legislative, a caror totalitate reprezinta legis-
latia delegata [16, p. 38]. Consideram ca institutia ,,de-
legarii legislative” reprezintd una dintre cele mai puter-
nice negdri ale principiului separatiei puterilor in stat,
deoarece guvernul intervine in sfera competentelor le-
gislativului si dobindeste astfel competente legislative.
Cu toate acestea, consideram ca ,,delegarea legislati-
va” este o institufie necesara asigurarii continuitatii si
oportunitatii actiunii statale, care impune un transfer de
competente legislative citre executiv. In aceasta ordine
de idei, transmiterea Tmputernicirilor legislative este
nu altceva decit largirea temporara a drepturilor puterii
executive 1n exercitarea activitatii legislative, care nu
afecteaza principiul separatiei puterilor, dar 1i atribuie
o interpretare contemporana in lumina conceptiei cola-
borarii ramurilor puterii de stat [17, p. 35].

Constitutia rezerva pentru ordonante doar domeniul
de reglementare a legilor ordinare, iar prin faptul ca
cere obligatoriu legii de abilitare sa stabileasca expres
domeniul si data pina la care pot fi emise ordonantele,
conditioneaza esential executivul [18, p. 150].

Intru fundamentarea stiintifica a delegarii legisla-
tive intervine principiul celeritatii, deoarece delega-
rea legislativd, de regula, survine in situatiile in care
se cere o interventie operativa, spre exemplu, In cazul
in care parlamentul nu activeaza in sesiuni (se afla in
vacantd parlamentard), aceasta constituind la general o
tehnica de guvernare.

Delegarea legislativa corespunde unor interese de
naturd diferita: de naturd politica — aceasta priveste
cazurile 1n care guvernul considera ca anumite masuri
trebuie Intreprinse, insa aceste masuri ar putea fi apre-
ciate de fractiunile parlamentare drept nepopulare; de
naturd financiar-economica — atunci cind se impune
adoptarea unor masuri economice de urgenta.

Potrivit art. 30" al Legii cu privire la guvern, intru
realizarea programului sdu de activitate si In temeiul
art. 106? din Constitutie, guvernul adopta ordonante
in conformitate cu legea speciald de abilitare. Legea
de abilitare a guvernului de a emite ordonante este
adoptata de parlament, la cererea executivului, pentru
o perioada definita. Deci initiativa delegarii legislative
apartine guvernului.

In lege se indica domeniile si data pina la care pot fi
emise ordonantele. In cazul in care prin legea de abili-
tare se cere aprobarea ordonantelor de catre parlament,
guvernul, concomitent cu proiectul ordonantei, exami-
neaza si proiectul legii privind aprobarea ordonantei
si il prezinta legislativului spre adoptare in termenul
stabilit de legea de abilitare.

In cazul in care parlamentul respinge proiectul legii
privind aprobarea ordonantei, aceasta isi pierde efecte-

IUNIE 2015



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIBHBII FOPU/IAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPHA M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

le juridice de la data intrarii in vigoare a legii de res-
pingere.

Ordonantele guvernului sint acte normative cu pute-
re de lege ordinard, adoptate intr-o anumita perioada de
timp si In domeniile care nu fac obiectul legilor orga-
nice. Ordonantele sint semnate de prim-ministru si se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
lor 1n aplicare, in procedura stabilitd in articolul 30 al
Legii cu privire la guvern pentru hotaririle guvernului.

Ordonantele se publicd in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova si intrd 1n vigoare In modul stabilit
pentru actele oficiale. Ordonantele se abroga, se sus-
penda sau se modifica de catre guvern prin adoptarea
ordonantelor in limitele termenului de abilitare. Dupa
expirarea termenului de abilitare, ordonantele pot fi
abrogate, suspendate sau modificate numai prin lege.
Procedura elaborarii, examinarii si adoptarii ordonan-
telor este stabilita de guvern.

In opinia prof. Gh. Costachi, la care noi aderam,
relatia dintre parlament si guvern in Republica Mol-
dova este un exemplu important al practicii democrati-
ce, iar problema mentinerii unui echilibru intre ramura
legislativa si cea executiva este una destul de dificila.
Mecanismul de interdependentd si interactiune intre
parlament si guvern in procesul de elaborare a legilor
spre un sistem moderat satisficator se constituie de-a
lungul anilor si deceniilor [19, p. 17].

Un alt aspect ce urmeazd a fi analizat priveste
institutia reprezentatului guvernului in parlament si
viceversa.

e 1In ceea ce priveste reprezentantul guvernului in
parlament, in anul 2013 a fost adoptatd Hotarirea de
Guvern nr. 872 din 01.11.2013 pentru aprobarea Regu-
lamentului cu privire la reprezentantul Guvernului in
Parlament si Curtea Constitutionald [20] (mentiondm
ca functia de reprezentant al guvernului in parlament
a existat din anul 2003). Potrivit acestei hotariri de
guvern, reprezentantul executivului in Parlament si la
Curtea Constitutionalad este persoana abilitatd sa asi-
gure interactiunea dintre executiv si legislativ, dintre
guvern si Curtea Constitutionala, precum si reprezen-
tarea intereselor guvernului in parlament si la Curtea
Constitutionala.

In activitatea sa, reprezentantul guvernului exer-
cita functiile atribuite de executiv si este subordonat
nemijlocit prim-ministrului. Calitatea de reprezentant
permanent si reprezentant supleant al guvernului in
parlament si la Curtea Constitutionala o au vice-mi-
nistrii justitiei desemnati corespunzator de guvern.
Reprezentantul guvernului in parlament si la Curtea
Constitutionala isi exercitd activitatea personal, iar in
acestuia sint exercitate de reprezentantii supleanti.

Functiile reprezentantului guvernului in parlament
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sint: asigurarea interactiunii executivului cu legisla-
tivul; coordonarea activitatii de reprezentare de catre
organele administratiei publice centrale de specialitate
a intereselor guvernului in parlament; asigurarea asis-
tentei juridice necesare la prezentarea unui proiect de
act normativ In parlament.

In realizarea functiilor sale, reprezentantul guver-
nului indeplineste urmatoarele atributii principale in
parlament: participa si sustine 1n sedintele plenare ale
parlamentului, In comisiile permanente, in fractiunile
parlamentare proiectele de legi elaborate de guvern;
prezinta guvernului, dupa consultarea organelor admi-
nistratiei publice centrale de specialitate, la inceputul
fiecarei sesiuni parlamentare, lista proiectelor de acte
normative ce constituie prioritati legislative si urma-
reste dezbaterea si adoptarea acestora de catre parla-
ment; asigura interactiunea guvernului cu ali subiecti
cu drept de initiativa legislativa in procesul de legi-
ferare, precum §i coordoneaza cu acestia propunerile
pentru programele de elaborare a actelor legislative;
transmite comisiilor permanente, care examineaza
proiectele de legi sau propunerile legislative, amenda-
mentele formulate de guvern; participa si sustine prio-
ritatile guvernului la Intocmirea proiectului ordinii de
zi si a programului de activitate in sedintele Biroului
Permanent al parlamentului; propune spre examinare
initiativele guvernului cu privire la adoptarea de catre
parlament a unor proiecte de legi in procedura de ur-
gentd; asigura participarea autorilor proiectelor de acte
normative la sedintele comisiilor permanente ale legis-
lativului si la sedintele in plen ale acestuia de fiecare
data cind prezenta membrilor guvernului in parlament
este obligatorie, precum si invitd, dupa caz, reprezen-
tanti ai mediului academic si experti independenti pen-
tru a argumenta si a prezenta in comisiile parlamen-
tare proiectele de acte normative inaintate de guvern;
prezinta guvernului informatii referitoare la procedura
legislativa, controlul parlamentar, precum si la alte ac-
tivitati aferente relatiilor cu legislativul; indeplineste si
alte atributii prevazute de legislatia in vigoare, precum
si Insarcinarile date de prim-ministru.

Consideram ca este oportund aceasta functie de re-
prezentant al guvernului in parlament, deoarece prin
acest mecanism se asigurd o mai buna conlucrare intre
executiv si legislativ.

e in ceea ce priveste reprezentantul parlamentului
in guvern, o asemenea reglementare lipseste, ceea ce
in viziunea noastra face ca procesul de colaborare din-
tre executiv si legislativ sd fie mai putin eficace. Un
reprezentant al parlamentului in guvern, care sa asiste
la sedintele guvernului, ar putea sa raporteze operativ
parlamentului despre proiectele de legi ce se elaborea-
za in cadrul guvernului, precum si despre cele mai im-
portante probleme care se dezbat in cadrul sedintelor
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de guvern. Acest reprezentant al parlamentului in exe-
cutiv, in afara atributiilor de informare, ar putea avea
si alte sarcini, cum ar fi: de reprezentare (transmiterea
mesajelor parlamentului in adresa guvernului), coordo-
nare (asigurarea unei legaturi permanente in parlament
si organele de lucru ale executivului si legislativului,
precum si structurile guvernului in privinta elaborarii
si dezbaterii proiectelor de acte normative) si control
(reprezentantul parlamentului in guvern ar trebuie sa
urmareascd modul in care guvernul pune in aplicare
legile adoptate de parlament, controlul asupra oferirii
in termen de catre membrii guvernului a raspunsu-
lui la intrebdrile si interpelarile parvenite din partea
deputatilor etc.).

Consideram ca introducerea entitatii de reprezen-
tant al parlamentului in guvern ar consolida relatiile
de colaborare a acestor doua autoritati publice. Lipsa
institutiei date poate fi apreciata drept un impediment
in realizarea unei colaborari mai efective intre executiv
si legislativ. Din aceste considerente, noi ne pronuntam
pentru introducerea si reglementarea legala a institutiei
de reprezentant al parlamentului In guvern, atribuin-
du-i functii de reprezentare, informare si control.

Vorbind despre raporturile dintre parlament si gu-
vern, in doctrina de specialitate s-a pus problema
cresterii rolului puterii executive In detrimentul pute-
rii legislative. In viziunea autorului Alexandru Arseni,
aceastd tendintd nu este intimplatoare si nici pur su-
biectiva, ea isi gaseste explicatia si justificarea in ro-
lul hotaritor al partidelor politice in crearea celor mai
importante institutii statale. Asa vazute lucrurile, vom
observa ca la putere este adus acel guvern care sa in-
faptuiasca platforma electorald a partidului invingator
in alegeri, desigur, impreund cu majoritatea din corpu-
rile legiuitoare. De aici tendinta de a da guvernului mi-
siunea, dar si posibilitatea ludrii marilor decizii politice
care traduc prin legi sau prin masurile executive, cor-
purilor legiuitoare rezervindu-li-se rolul de organisme
de reflectie si de control al actiunilor guvernului [21,
p. 220].

Sustinem ideea enuntatd de profesorul Alexandru
Arseni, deoarece la etapa actuald intr-adevar sintem
martorii unei consolidari a puterii executive in cadrul
regimului de guvernare. Aceasta se mai explica si prin
faptul ca in cadrul puterii executive sint concentra-
te principalele organe de stat ce transpun in practica
platforma electorald a partidului politic invingdtor in
alegeri. O alta fatetd a cresterii rolului puterii executive
este institutia delegarii legislative, ceea ce duce la o
sporire a rolului guvernului in cadrul puterilor in stat.
Cu toate acestea, intre parlament si guvern exista relatii
de colaborare reglementate expres prin lege. Aceasta
reglementare legala este absolut necesara, reiesind din
faptul ca aceste puteri, fiind independente una fata de
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alta, pot colabora, respectindu-se acest principiu, iar ca-

drul legal nu face altceva decit sa asigure independenta
acestor doud mari puteri.

Recenzent:

Victor BALMUS,

doctor habilitat in drept
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DETERMINANTELE REGIMULUI JURIDIC AL iNTREPRINDERII

Vladislav SCHIBIN,
doctorand, Institutul de Cercetéri Juridice si Politice, ASM

SUMMARY
The article is devoted to the study of the essence of institution of enterprise in perspective of it’s participation in civil law
relations, the precis determination of legal status of enterprise as: object, subject or legal form of organization. It analyzed
legal framework in force in the Republic of Moldova, some issues of its historical evolution, statement of consideration abo-
ut concept and law status of enterprise. There is analyzed the law wording of enterprise by comparison with Soviet Union’s
law, European Union’s law, doctrinal views and application on current social relations by national civil law.
Keywords: enterprise, entrepreneurship, raider, transactions, subject of law, object, taking over.

REZUMAT
Articolul este dedicat studierii esentei institutiei intreprinderii din perspectiva participarii la raporturile juridice civile,
stabilirea exacta a regimului juridic al intreprinderii de: obiect, subiect sau forma juridica de organizare. Este analizat cadrul
legal in vigoare in Republica Moldova, unele aspecte ale evolutiei istorice si expunerea consideratiunilor asupra notiunii si
a statutului de drept al Intreprinderii. Formularea juridica a institutiei este analizata prin comparatie cu dreptul Uniunii So-
vietice, dreptul Uniunii Europene, opiniile expuse in doctrina juridica si aplicabilitatea la relatiile sociale actuale in dreptul

civil national.

Cuvinte-cheie: intreprindere, antreprenoriat, raider, tranzactii, subiect de drept, obiect, preluare.

Introducere. Reglementarea regimului juridic
al intreprinderii constituie o prerogativa a legiu-
itorului. Evolutia relatiilor sociale si economice care
vizeaza institutia Intreprinderii genereaza necesitatea
adaptarii cadrului normativ la realitatile curente. Desi
existd o baza legald de reglementare, formula exis-
tenta de interpretare are un caracter pluridimensional,
care da nastere incertitudinilor si determind necesita-
tea curenta de remodelare a expresiei juridice a regi-
mului juridic al Intreprinderii.

Stabilirea exactd a invariabilei institutiei intre-
prinderii, sub aspect juridic, se impune ca prioritate
nationala curenta, determinatd de implicarea si fo-
losirea tot mai frecventa a intreprinderilor in acti-
vitatea infractionald antipatrimoniald de proportii,
manifestatd prin acte de preluare a controlului asu-
pra intreprinderilor, asa-numitele atacuri de tip rai-
der, spalarea de bani, preluarea controlului asupra
fondurilor materiale publice si private, precum si de
institutionalizarea cadrului normativ adecvat contra-
cardrii acestei categorii de crime.

Studiul urmareste cercetarea bazei legale de re-
glementare si pozitia expusa in doctrind cu privire la
regimul juridic al Intreprinderii In procesul de impli-
care 1n raporturile juridice civile, stabilirea esentei,
continutului si notiunii intreprinderii.

Metode aplicate si materiale utilizate. La elabo-
rarea lucrarii au fost aplicate metodele: analiza, sinte-
za, comparatia, constientizarea logica, istorica. A fost
utilizat cadrul normativ al Republicii Moldova, Uni-
unii Europene, Federatiei Ruse, Romaniei, precum si
opinii ale savantilor si expertilor in domeniu.

Rezultate si discutii. Intreprinderea — un termen
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unanim cunoscut, dar tratat diferentiat in legislatie si
doctrind — determina n practica juridicd numeroase
paradigme.

Reprezentind o verigd esentiald in desfasurarea
relatiilor economiei de piatd, in diverse circumstante,
intreprinderea se poate manifesta sub diverse profi-
luri, precum: obiect al unor tranzactii civile, obiect
material al atentantelor infractionale, subiect al rapor-
turilor juridice civile si subiect al raspunderii penale,
forma de activitate, grup de persoane, ansamblu de
bunuri etc. In astfel de conditii, lipsa unui sens defini-
toriu in legitimarea regimului juridic al intreprinderii
genereazd ambiguitati, lacune, iar ca urmare — incal-
care de drepturi si prejudicii efective.

Notiunea de intreprindere provine de la termenul
francez ,,enterprise”, preluat ulterior si in vocabularul
englez, care se si traduce drept ,,companie” sau ,,in-
treprindere”.

La origini, 1n perioada industrializarii din seco-
lele XVIII-XIX, termenul definea initierea de ca-
tre burghezi a unei activitati profitabile din proprie
initiativa, fiindu-le si atribuita calitatea de ,,entre-
preneur” (antreprenor) [1, p. 15]. Cresterea capita-
lurilor si investirea lor in procesul de productie, pe
fundalul procesului de industrializare, a condus la
imobilizarea afacerii antreprenorilor prin edifica-
rea fabricilor, iar fundamentarea statului de drept si
tendinta de protectie a activitatii antreprenoriale a
determinat inregistrarea juridicd a Intreprinderilor
de catre autoritatile statului.

Joseph Schumpeter, considerat de unii un geniu al
economiei secolului XX, spunea: ,In antreprenoriat
exista o Intelegere pe care o facem in legaturd cu un
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anumit tip de comportament care include: initiativa,
organizarea si reorganizarea mecanismelor socioe-
conomice si acceptarea riscului si a esecului” [2, p.
21].

Economistul franco-irlandez al secolului al XVI-
II-lea, Richard Cantillon, in cadrul unui discurs pu-
blic a mentionat ca intreprinzatorul achizitioneaza de
la lucrator serviciul factorului de munca sau produ-
sele rezultate din munca pentru a le revinde, Tnainte
ca potentialii consumatori sa dezvaluie pretul pe care
sint dispusi sa il plateasca pentru acestea. Lucratorii
primesc un venit sigur, iar intreprinzatorul este cel
care suporta riscul generat de fluctuatiile preturilor de
pe piata bunurilor de consum [3, p. 52].

lar Israel Kirzner sustinea ca intreprinzatorul este
responsabil pentru starea de echilibru catre care
tinde piata, ca o consecintd a stimuldrii continue a
descoperirilor antreprenoriale. Profesionalizarea in-
treprinzatorului-speculant, in conditiile revolutiei
industriale, 1-a determinat sa-si statorniceasca acti-
vitatea in cadrul unitétii de productie stabile — Intre-
prinderea [4, p. 118].

Din cumulul acestor idei expuse de economistii
secolelor trecute, deducem esenta definitorie a in-
treprinderii drept unitate de productie a intreprinza-
torului care, pe propriul cont si asumindu-si riscul,
utilizeaza factorul de productie in scopul obtinerii
unui profit.

Intr-un mod apropiat, notiunea de intreprindere
este definitd si de legiuitorul national. Astfel, Legea
nr. 845 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
din 03 ianuarie 1992 [5], in art. 3 alin. (1) defineste
intreprinderea drept forma organizatorico-juridicd a
activitatii de antreprenoriat, iar insasi activitatea de
antreprenoriat e definita, in art. 1 alin. (1) a aceleiasi
legi, drept activitate de fabricare a productiei, execu-
tare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de
cetateni si de asociatiile acestora in mod independent,
din proprie initiativa, in numele, pe riscul si sub ras-
punderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o
sursa permanenta de venituri.

Totodata, in continutul aceleiasi legi — art. 3 alin.
(2), intreprinderea este definita si ca agent economic
cu firmé (titulaturd) proprie, infiintatad de antreprenor
in modul stabilit de legislatie.

Deci, identificam la acest moment natura dubla sta-
bilitd de legiuitor pentru intreprindere: cea de forma
juridicd de organizare si cea de subiect al activitatii
economice.

Iar in continutul alin. (3) al aceluiasi art. 3 din
Lega nr. 845, legiuitorul mai determina ca intreprin-
derea are dreptul de persoana juridica sau de persoana
fizica, in conditiile legii, fard insd a da o explicatie
mai lucida. In acests sens, mentionim ca legea orga-
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nicd — Codul civil al RM - Ia capitolul ,,Persoanele”
distinge doar persoana fizica si persoana juridica.

Din interpretarea extensiva a normei indicate de-
ducem ca intreprinderea nu se echivaleaza cu per-
soana juridica sau cu persoana fizica si poate imbra-
ca statutul juridic al uneia sau alteia. In continuarea
acestei idei, dacd privim particularitatile formelor
activitatii de antreprenoriat, descrise in capitolul 111
al Legii nr. 845, observam ca formele organizatori-
co-juridice prescrise de legiuitor, sub care poate fi
desfasurata activitatea de antreprenoriat, precum:
intreprinderea individuald, gospodéria tardneasca,
societatea In nume colectiv, societatea In comandi-
ta, nu sint persoane juridice. Vizavi de aceasta, in-
trunesc calitatea de persoana juridica: societatea pe
actiuni si societatea cu raspundere limitata, coopera-
tivele de productie si cooperativele de Intreprinza-
tor, intreprinderile de arenda, intreprinderea de stat
si Intreprinderea municipala. Aceasta desi unitétile
descrise in ambele categorii sint forme organizato-
rico-juridice ale activitdtii de antreprenoriat, adica
intreprinderi.

De aici deducem a treia dimensiune juridica a in-
treprinderii — intreprinderea cu dreptul (statutul juri-
dic) de persoana juridica si intreprinderea cu dreptul
(statutul juridic) de persoana fizica.

Din continutul art. 2 al Legii nr. 451 din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de Intreprinzator [6], la definirea notiunii de ,,solici-
tant de licenta”, acelasi legiuitor stabileste cd aces-
ta poate fi persoana fizica sau juridica inregistrata in
modul stabilit in Republica Moldova in calitate de
intreprindere sau de organizatie. Interpetind norma
citatd, deducem ca calitatea de intreprindere o poate
detine atit persoana juridica, cit si cea fizica.

in aceeasi ordine de idei, in continutul art. 1 din
Legea nr. 131 din 08 iunie 2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator [7], la definirea
notiunii de ,,persoand supusa controlului”, legiuitorul
stabileste cad aceasta este orice persoand fizica si/sau
juridica care practica activitate de intreprinzator.

Totodatd, din continutul articolelor 817-822 ale
Codului civil al RM [8] deducem ca legiuitorul a
catalogat intreprinderea drept complex patrimonial
unic care, similar unui bun, poate fi supusa integral
tranzactiilor comerciale de vinzare—cumpdrare. Din
aceastd perspectiva, intreprinderea apare nu ca su-
biect, ci ca obiect al raporturilor juridice civile.

De asemenea la descrierea detaliatd a uneia din-
tre formele intreprinderii, si anume a intreprinderii
de stat, in capitolul II din Legea nr. 146 din 16 iunie
1994 cu privire la intreprinderea de stat [9], legiui-
torul delimiteaza intreprinderea de stat in calitate de
agent economic (subiect) de bunurile sale (obiect).
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Totalizind concluziile la aceasta etapa, deducem
tripla dimensiune legala a intreprinderii:

- forma juridica de organizare a activitatii de in-
treprinzator;

- obiect al raporturilor juridice civile;

- subiect al raporturilor juridice civile: persoana
juridica sau fizica.

Autorul roman, Ion Unguru [10, p. 51], defineste
intreprinderea ca fiind colectivitatea de oameni, orga-
nizatd potrivit anumitor cerinte juridice, economice
si tehnologice, care concepe si desfasora un complex
de procese de munca ce se concentreaza in produse
si servicii destinate sa satisfaca nevoile si dorintele
consumatorilor in conditiile obtinerii unui venit net
sau profit maxim.

lar autorul rus Vladimir Mozolin [11, p. 310],
criticind definirea intreprinderii drept complex pa-
trimonial unic de bunuri, expusd in Codul civil al
Federatiei Ruse, mentioneaza ca lipsa in definitie a
mentiunii privind drepturile si obligatiile ITn munca
ale angajatilor poate crea impresia ca Intreprinderea
reprezintd un cumul de instrumente si mijloace moar-
te, al altor forme de proprietati si al drepturilor ex-
clusive, motiv pentru care in definirea intreprinderii
urmeaza a fi inclusa si mentiunea despre drepturile
in munca ale salariatilor a caror forta este utilizata in
procesul de productie.

In aceeasi ordine de idei, profesorul Veniamin Rai-
her [12, p. 122] denota ca intreprinderea nu poate fi
limitata doar la proprietate, or iIn componenta fortelor
de productie intrd nu doar utilajele, dar si angajatii
intreprinderii.

Respectam opinia adeptilor teoriei colectiviste care
vizualizeaza in intreprindere in primul rind omul, ca
masura tuturor lucrurilor, si identificd intreprinderea
cu colectivul de munca. Insi considerim ca aceasta
este 0 opinie cu caracter depasit in timp, specifica pe-
rioadei sovietice, cind toate intreprinderile apartineau
statului, uneori fara o organizare juridicd concretd,
cind lipsea libertatea concurentiald, iar colectivul de
munca participa nemijlocit la administrarea intreprin-
derii 1n procesul constructiei socialismului.

In realititile secolului XXI consideram a fi in-
admisibila, insd, ipoteza definirii Intreprinderii prin
prisma colectivului de munca. Aceasta deoarece co-
lectivul de munca are ca unitate salariatul, care este
doar angajat in procesul de fabricare a bunurilor,
prestarii de servicii ca element. In cazul unor intre-
prinderi actuale, in genere vizualizam lipsa colecti-
vului de munca. Colectivul de munca nu participa
la angajarea intreprinderii in raporturi juridice, acest
rol revenind administratiei numite de proprietar. Tot-
odatd, in situatia instraindrii intreprinderii, ca obiect,
spre deosebire de bunurile ce formeaza patrimoniul
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sdu, angajatii nu pot forma obiectul contractului de
vinzare—cumparare.

In acelasi timp, interesantd pare experienta unor
state precum SUA sau Marea Britanie, unde In
continutul intreprinderii nu se include ,,forta de munca
(colectivul)”, ci clientii (goodwill), adica raporturile
contractuale stabile cu consumatorii de productie sau
servicii ale intreprinderii. In conditiile concurentei
de piatd, o intreprindere care si-a asigurat o piatd de
consumatori fideli valoreaza semnificativ mai mult
decit valoarea intreprinderii conform actului de bilant
contabil al estimarii bunurilor patrimoniale. latad acest
element de novatie incd nu intra in continutul intre-
prinderii 1n nicio definitie legald din tara noastra, desi
in opinia noastra ar fi salutabila.

Natura juridicd a intreprinderii a preocupat in-
tr-o masurd enorma doctrinarii. Astfel, de exemplu,
in cadrul doctrinei juridice germane a fost elaborata
conceptia potrivit careia intreprinderea reprezinta in
sine un anumit complex patrimonial, prezentindu-se,
din aceasta perspectiva, doar ca obiect, $i nu ca subiect
al dreptului. Potrivit acestei doctrine, intreprinderea
reprezintd suma bunurilor, drepturilor sau a relatiilor
faptice (posibilitatilor, bunei-vointe), care prin inter-
mediul subiectului de drept (intreprinzatorului) sint
legate intr-o unitate organizationald [13, p. 112].

Doctrina civila franceza trateaza intreprinderea,
denumita ,,casa de comert”, in calitate de diversita-
te a bunurilor de diversa natura, care se atribuie la
comunitati faptice, insd nu la comunitati juridice. in
dreptul comercial francez, intreprinderea, ca fond
de comert, se examineaza atit ca comunitate faptica,
cit si juridica, care prin regimul sdu juridic este pro-
prietate imateriala mobila de o naturd deosebitd, in
continutul cdreia nu intra proprietatea imobiliara [14,
p. 32-34, 123-124].

Procesul de globalizare, insa, a condus la o tendinta
de unificare a practicilor de interpretare si definitivare a
notiunii de intreprindere. Practica juridica comunitara
statornicita in actele juridice a pledat in favoarea natu-
rii de subiect al intreprinderii vizavi de cea de obiect.

In aplicarea Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) din 1951,
Curtea de Justitie a atribuit notiunii de intreprindere
semnificatia de subiect de drept in sensul dreptului
comun — persoana fizicd sau juridica (morald), dat fi-
ind faptul ca tratatul a facut apel la aceastd notiune
esentialmente pentru a desemna titularii de drepturi
si obligatii care decurg din dreptul comunitar. lar in
scurt timp dupd aceasta, Curtea a definit si mai clar
notiunea de Intreprindere, printr-un recurs fara echi-
voc la statutul sau juridic in cauza Klokner-Werke
A.G. si Hoesch A.G. vs. Inalta Autoritate, dispunind
ca intreprinderea este un subiect juridic autonom,
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care urmdreste in mod constant un scop economic de-
terminat [15].

Cu aceeasi configuratie notiunea de intreprin-
dere si-a afirmat pentru inceput prezenta si in
jurisprudenta legatd de aplicarea Tratatului de insti-
tuire a Comunitatii Economice Europene (CEE) din
1957, cind, Intr-o decizie pe cauza Guvernului Itali-
ei vs. Consiliul si Comisia CEE din 1966, Curtea de
Justitie a statuat ca ,,in ceea ce priveste notiunea de
intreprindere, definitiile elaborate in dreptul CECO si
in dreptul national in materie de antante ne pot ajuta.
Astfel, independent de forma juridicd sau de cauta-
rea beneficiului, ,,intreprinderile sint persoane fizice
sau morale care participa activ si independent la viata
economica si care nu desfasoara deci o activitate pur
privata” [16].

Desi, cum se observa, forma juridica nu este ele-
mentul determinant, totusi intreprinderea nu poate fi,
in viziunea de atunci a autoritatilor comunitare, decit
un subiect de drept in sens clasic. De altfel, chiar in
aceeasi zi, Curtea s-a pronuntat §i mai transant in afa-
cerea Grundig: ,,Potrivit jurisprudentei elaborate in
functie de Tratatul CECO, notiunea de intreprindere
coincide cu notiunea juridica de persoana juridica sau
morald. Aceasta notiune va fi in mod egal aplicabila
in cadrul Tratatului CEE” [17].

In 1991, Curtea de Justitie a Comunitatilor Eu-
ropene afirma fara ezitari urmatoarea definitie: in
contextul dreptului concurentei, prin notiunea de in-
treprindere Infelegem orice entitate care exercitd o ac-
tivitate economica, independent de statutul juridic al
acestei entitati si de modul sau de finantare” [18]. S-a
optat deci pentru interpretarea substantiala a notiunii,
cea mai adecvata de altfel pentru dreptul economic,
intrucit este susceptibila sa releve ,,fondul”, adica, in
analiza noastra, activitatea cu caracter economic. Or,
daca activitatea economica este comuna oricarui ope-
rator pe piata, fie ca este dotat, fie ca nu este dotat cu
personalitate juridica, inseamna ca intreprinderea este
suportul acestei activitati si poate imbraca numeroa-
se forme. De aceea in doctrind s-a scris, poate prea
radical: ,,Intreprinderea nu este un concept juridic, ci
un instrument de referintd care se preteaza la toate
conjugarile. Este (...) o paradigma juridica” [19, p.
165-173]. Totusi aceasta paradigma juridica urmeaza
a fi Inldturatd in conditiile n care sporeste incertitudi-
nea juridica la indefinirea naturii de subiect sau obiect
al intreprinderii.

Remarcam ca aceeasi calitate a intreprinderii de
subiect, abordata de catre Curtea Europeana de Justitie
in baza tratatelor de constituire a comunitatilor euro-
pene, a fost abordatd si in doctrina juridicd sovieti-
ca. Desigur, circumstantele cauzei, in acest sens, se
schimba. Astfel, Intreprinderea era examinata in ca-
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litate de persoand juridica care infatisa proprietatea
ca unitate economica functionala a sistemului de gos-
podarire socialistd planificata. Potrivit unei definitii
formulate pentru unica forma a intreprinderii — cea
de stat, intreprinderea productiva socialista de stat fi-
ind veriga primara a procesului social de productie,
reprezintd in sine o organizatie care are intarit dupa
sine, cu drept de administrare sau folosire operativa,
proprietate de stat, detine o balanta independenta si
reprezintd o persoana juridica [20, p. 170]. In aceste
conditii, intreprinderea de stat putea fi transmisa din
supravegherea unei entitati in supravegherea alteia,
ca un complex patrimonial, precum si ca persoand
juridica in acelasi timp, fapt care conducea la o iden-
tificare a intreprinderii atit ca subiect, cit si ca obiect.
Pentru dreptul sovietic astfel de practica era una ha-
bituald si normala, or se reiesea din teoria generala a
proprietatii comune a oamenilor.

Totodata, la inceputul secolului XX, pina la funda-
mentarea teoriei comunismului, doctrina civild rusa a
tratat intreprinderea cu prioritate ca obiect al raportu-
rilor juridice. Astfel, profesorul G. Sersenevici [21, p.
71] considera ca sub denumirea de intreprindere de
comert se subintelege cumulul de mijloace personale
si patrimoniale, unite in vederea atingerii scopului co-
mercial-productiv dupa un plan prestabilit.

Deja in perioada postsovietica, in procesul funda-
mentarii economiei de piatd, cu nota de iz de inspiratie
franceza, legiuitorul moldovean, in procesul regle-
mentdrii relatiilor comerciale bazate pe libertatea an-
treprenoriatului, a tins la oficializarea caracterului de
obiect al intreprinderii. De rind cu norma de la art.
817 Cod civil care trateaza intreprinderea drept com-
plex patrimonial unic, ce poate fi supusa tranzactiilor
comerciale de vinzare—cumparare, art. 129 din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 [22], de al-
tfel ca si art. 126 din vechea Lege a insolvabilitatii nr.
632 din 14 noiembrie 2001[23], specifica posibilita-
tea de vinzare a Intreprinderii debitorului insolvabil
ca un complex patrimonial unic. In aceiasi ordine de
idei, art. 455 alin. (3) lit. b) din Codul civil stipuleaza
ca Intreprinderea poate fi obiect al gajului. Mai mult,
din continutul art. 8 alin. (1) si art. 27 din Legea cu
privire la gaj nr. 449 din 30 iulie 2001[24] deducem,
la fel, ca intreprinderea poate servi drept obiect al ga-
jului [25, p. 24].

Astfel, de jure, legiuitorul national recunoaste in-
treprinderea nu ca subiect, ci ca obiect al raporturilor
juridice civile.

Cu adevirat, intreprinderea reprezinta un complex
patrimonial complicat,format din suma diferitor ele-
mente materiale si nemateriale, cumulate de catre in-
treprinzitor, care functioneazi ca un intreg. In acest
sens, civilistul rus E. Suhanov [26, p. 407] denota ca
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intreprinderea ca obiect al circuitului civil reprezinta
in sine nu doar un obiect unit i nu doar un cumul de
lucruri, ci un complex patrimonial care include, de
rind cu bunurile imobile (loturi de teren, cladiri, edi-
ficii), si bunuri mobile (echipament, inventar, materie
prima, productie finitd), drepturi obligationale de ce-
rere si folosire, datorii (obligatiuni), precum si unele
drepturi exclusiviste (la denumirea de firma, marca
de comert etc.).

Astfel, reiesind din caracterul diferentiat al regimu-
lui juridic al activelor materiale i nemateriale, precum
si al pasivelor (datoriilor), incluse in componenta in-
treprinderii, aceasta nu se prezinta drept un obiect unic
traditional al dreptului subiectiv al antreprenorului,
precum este dreptul de proprietate, ci devine obiectul
unui complex diferentiat de drepturi, care apartin in
cumul antreprenorului. Iar intreprinderea se prezinta
ca un instrument juridic prin care este desfasurata ac-
tivitatea antreprenoriald. In cazul in care legiuitorul ar
fi tratat statutul de subiect al intreprinderii,in normele
indicate supra, intreprinderea ca persoand nu urma a fi
preconceputa drept obiect al tranzactiilor, iar dispozitia
art. 817 Cod civil ar fi sunat ca ,,complexul patrimonial
al intreprinderii”.

Concluzii. Studierea problemei abordate in titlul
publicatiei, constienizarea rezultatelor studiului ne-
au permis sd formulam urmatoarele concluzii:

- Prin notiunea de intreprindere urmeaza sa
intelegem un complex patrimonial, care include totalita-
tea bunurilor, drepturilor, clientela, relatiile faptice lega-
te Intr-o unitate organizationald, care sub administrarea
intreprinzatorului este utilizat in desfasurarea activitatii
antreprenoriale, in forma juridica prevazuta de lege.

- Institutia intreprinderii, in planul regimului ju-
ridic, urmeaza a fi privita doar in calitate de obiect
al raporturilor juridice civile, cu excluderea calitatii
acesteia de subiect.

- In continutul art. 3 din Legea nr. 845 din
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprin-
deri, notiunea de intreprindere urmeaza a fi redefinita
sub aspectul reliefarii regimului ei juridic de obiect,
si nu de subiect al raporturilor juridice civile, posibil
in formula de definitie expusa mai sus.

- Urmeaza a fi utilizata formula de interpretare a
intreprinderii doar ca obiect al raporturilor civile in
intreg cadrul legislativ existent si viitor al Republicii
Moldova.

Recenzent:
A. SPOIALA,
doctor in drept
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DREPTURILE SI OBLIGATIILE ADMINISTRATORULUI FIDUCIAR

Stela SOCHIRCA,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM, magistru in drept, avocat

SUMMARY
Certain and the most comprehensive stipulating of rights and obligations of the contracting parties, the contract will
provide both sustainability and security trusts given as Contracting Parties. For the reasons given is necessary to analyze the
legal regulation of subject matter in the form of analytical and comparative study of the national legislation as well as other
states, based on the vision of Chapter XIV proposals for completing the Civil Code.
Keywords: rights and obligations of the parties, conditions of contract, trustee, the founder of fiduciary administration,
beneficiary of trust administration, stewardship, benefits, restitution, termination

REZUMAT
Stipularea certa si ampla a drepturilor si obligatiilor partilor contractante va oferi atit viabilitatea contractului adminis-
trarii fiduciare dat, cit si siguranta partilor contractante. Din considerentele date, este necesar de analizat reglementarea juri-
dica a subiectului supus studiului in forma analitico-comparativa de catre legislatia nationala si de cea a altor state, reiesind
din viziunea propunerilor de completare a capitolului XIV din Codul civil al R. Moldova.
Cuvinte-cheie: drepturile si obligatiile partilor, conditiile contractului, administrator fiduciar, fondator al administrarii
fiduciare, beneficiar al administrarii fiduciare, administrarea bunurilor, beneficii, restituirea bunurilor, incetarea contractului

ntroducere. Fiind compartimente obligatorii

la fiecare categorie de contracte, drepturile si
obligatiile partilor contractului administrarii fiduciare
are un sir de particularitati, analiza carora va fi efec-
tuata in cadrul lucrarii date.

Administratorul fiduciar obtine dreptul de pose-
sie si folosinta fata de bunurile ce constituie obiectul
contractului, fiind obligat sa le gestioneze ca pe bunu-
rile proprii. Volumul amplu de drepturi obtinute, con-
form prevederilor contractului, genereaza prin sine si
un volum amplu de obligatii contractuale ce urmeaza
a fie respectate, in scopul obtinerii venitului maxim,
drept urmare a gestionarii lor.
rite de contractul administrarii fiduciare In vederea
concentrarii capitalului transmis in administrarea
fiduciara si gestionarii sale mai efective, in scopul
maximizarii profitului obtinut, de la sine elucideaza
volumul amplu de drepturi si obligatii contractuale
pentru fiecare dintre parti. Stipularea certa si ampla
a compartimentului dat din contract ar fi o siguranta
pentru partile contractante, precum si pentru tertii cu
care se incheie contracte, in cadrul administrarii fi-
duciare. Astfel, continutul contractului administrarii
fiduciare, in literatura juridica, presupune totalitatea
drepturilor si obligatiilor partilor contractante.

La incheierea contractului dat, partile urmeaza sa
negocieze minutios toate clauzele contractuale, sa sti-
puleze maximal situatiile ce pot aparea pe viitor. Anu-
me de aceasta va depinde in continuare viabilitatea
contractului si raporturile partilor contractante.

Una din partile contractante este administrato-
rului fiduciar. Obligatiunile contractuale de baza ale
acestuia sint stipulate in capitolul XIV di Codul civil
al R. Moldova.
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Toata activitatea administratorului fiduciar va fi
orientatd spre administrarea cuviincioasd a bunurilor
transmise Tn administrarea fiduciara, acesta fiind obli-
gat sa manifeste un nivel profesional inalt in cadrul
exercitdrii obligatiunilor contractuale.

Normele juridice care reglementeaza obligatiunile
administratorului fiduciar sint comentate pe larg
in literatura de specialitate. Astfel, L. G. Efimo-
va considera cd interesul administratorului fiduciar
ce indeplineste administrarea fiduciara ,,constd in
obtinerea unui anumit rezultat, ce depinde de scopul
administrarii fiduciare, stipulat de contract. Scopurile
administrarii fiduciare, conform opiniei autoarei, pot
fi impartite in doua categorii: cu ,,caracter de paza” si
de ,.intreprinzator”. In primul caz, beneficiarul admi-
nistrarii fiduciare este interesat in pastrarea bunurilor
si mentinerea lor In stare lucrativa. A doua categorie
prevede obtinerea beneficiilor stipulate in contract,
in rezultatul administrarii profesionale a bunurilor
transmise. In cadrul administrarii fiduciare, adminis-
tratorul fiduciar trebuie sa obtind ambele rezultate [6,
p- 633- 634].

Potrivit art. 1056 alin. 3 CC, administratorul fidu-
ciar este obligat sa faca public faptul separarii bunu-
rilor luate in administrare fiduciard de bunurile sale
si sa mentind aceasta publicitate. El raspunde fatd de
fondatorul administrarii pentru dezavantajele, pier-
derile si prejudiciile care vor rezulta din confuziunea
celor doud patrimonii.

Administratorul fiduciar, in raporturile cu tertii, are
prerogativele unui proprietar. Dacd nu manifestd fata
de interesele fiduciantului diligenta de care da dova-
da in afacerile proprii, fiduciarul este obligat sa repare
prejudiciul cauzat astfel (art. 1056 alin. 2 CC) [1].

Cu toate ca are prerogativele unui proprietar si
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exercitd atributele dreptului de proprietate asupra pa-
trimoniului primit in administrarea fiduciara, fiduci-
antul nu transmite administratorului fiduciar imputer-
nicirile sale de proprietar. Prin contractul administra-
rii fiduciare, ultimul transmite fiduciarului doar posi-
bilitatea realizarii atributelor dreptului de proprietate
prin intermediul savirsirii in privinta patrimoniului
primit a actelor juridice si materiale ce formeaza ad-
ministrarea ca atare [4, p. 376- 377].

Aceeasi pozitie este expusa si de catre autorul rus
E. A. Suhanov, care subliniaza ca in pofida faptului ca
administratorul fiduciar indeplineste atributiile pro-
prietarului fatd de bunurile transmise, el nu primeste
de la proprietar drepturile invocate in forma de cedare
a drepturilor. Proprietarul bunurilor — fondatorul ad-
ministrarii fiduciare transmite administratorului fidu-
ciar nu drepturile sale, ci doar posibilitatea realizarii
lor 5, p. 128].

Daca in calitate de administrator fiduciar apare
0 persoana juridica, atunci conducitorul sdu, de re-
guld, numeste pentru executarea administrarii fidu-
ciare profesionisti ce posedd calificare necesard si
experientd de munca in domeniul respectiv. Daca in
calitate de administrator fiduciar apare un intreprin-
zator individual, atunci acesta, de asemenea, trebuie
sd posede cunostinte necesare si sd execute adminis-
trarea fiduciard la nivelul profesional corespunzator.
In cazurile in care administratorul fiduciar nu este in-
treprinzator individual, acesta urmeaza sa-si exercite
obligatiunile asumate cu diligenta corespunzitoare,
deoarece cerintele Tnaintate de contract sint identice
pentru fiecare participant la raporturile juridice date.

Administratorul fiduciar este obligat s mentina
bunurile in stare satisficatoare si sd asigure integri-
tatea lor. Fatd de bunurile transmise in administrarea
fiduciara acesta trebuie sa dea dovada de aceeasi ati-
tudine ca fatd de bunurile proprii. Uneori, obligatiile
administratorului fiduciar se finalizeazd cu aceasta.
Spre exemplu, in cazul lipsei proprietarului unui local
se poate incheia contract cu administratorul fiduciar,
ca ultimul sd mentind imobilul in starea cuvenita, pina
la revenirea proprietarului imobilului dat. De obicei,
insa, obligatiile administratorului fiduciar prevad in-
cluderea bunurilor transmise in circuitul civil, in sco-
pul obtinerii beneficiului maximal. In aceste scopuri,
administratorul fiduciar este obligat nu numai sa pas-
treze bunurile transmise lui, dar si sa asigure folosirea
lor optima pentru obtinerea beneficiilor.

Administratorul fiduciar este obligat sa intreprinda
toate masurile necesare fatd de bunurile administrate
de el, pentru ca acestea sd nu scada din pret. Astfel, in
cazul céderii valorii actiunilor pe piatd, acesta trebuie
sd Intreprinda toate masurile pentru a mentine valoa-
rea lor initiala.
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O alta obligatiune a administratorului fiduciar este
legata direct de respectarea regimului juridic al bu-
nurilor transmise. Deoarece dreptul de proprietate a
bunurilor ce sint obiectul contractului dat este detinut
de catre fondatorul administrarii fiduciare, acestea, pe
parcursul contractului, se delimiteazd din doud parti
— de la toate celelalte bunuri ale fondatorului admi-
nistrarii fiduciare, precum si de la bunurile adminis-
tratorului fiduciar si de la bunurile persoanelor terte,
aflate la el (alin. 3 art. 1056 Cod civil). Administra-
torul fiduciar trebuie sa infaptuiascd anume aceasta
delimitare.

Bunurile aflate in administrare fiduciard trebuie
sd se afle Tn evidentd la o balantd separatd la admi-
nistrator, strict delimitata de la balanta bunurilor pro-
prii. Referitor la bunurile transmise, administratorul
fiduciar trebuie sa duca o evidenta stricta, elucidind
toate operatiunile legate de ele. Pentru efectuarea
operatiunilor in cadrul contractului semnat in legatu-
rd cu bunurile date, se deschid conturi bancare sepa-
rate. Toate veniturile obtinute in urma administrarii
bunurilor urmeaza a fi decontate pe conturile bancare
respective. De pe conturile date vor fi achitate si toate
cheltuielile legate de administrarea fiduciara a bunu-
rilor transmise.

Fiind proprietarul titular al bunurilor transmise in
administrare fiduciard, administratorul este obligat
sd foloseasca toate metodele oferite de dreptul civil
in scopul protejarii bunurilor date de actiunile per-
soanelor terte, indreptate in detrimentul lor, inclusiv
actiunile pe care le considera nefaste din partea fon-
datorului administrarii fiduciare sau a beneficiarului
administrarii.

Reiesind din faptul cd fiduciarul infaptuieste acte
de administrare a patrimoniului fiduciantului in inte-
resul, pe riscul si pe contul ultimului, acestuia i va re-
veni ceea ce se va obtine In urma administrarii respec-
tivului patrimoniu. Fiduciarul este obligat sa transmi-
ta fiduciantului tot ceea ce a obtinut din administrarea
bunurilor care formeaza patrimoniul fiduciantului
transmis in administrare. Astfel, drepturile obtinute
de administratorul fiduciar in rezultatul activitatii de
administrare fiduciara se includ in componenta patri-
moniului primit in administrare, daca in contract nu
este prevazuta obligatia de a le preda fiduciantului sau
beneficiarului (art. 1056, alin. 5 CC) [4, p. 377].

Din obligatiunile administratorului fiduciar face
parte transmiterea tuturor veniturilor obtinute in re-
zultatul administrarii fiduciare fondatorului adminis-
trarii sau beneficiarului administrarii fiduciare (alin. 4
art. 1057 CC). O alta obligatiune a administratorului
fiduciar, conform prevederilor art. 1059 CC, consta in
indicarea in actele juridice a faptului ca el actioneaza
in calitate de fiduciar.
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Analizind capitolul respectiv al Codului civil
al Federatiei Ruse, consider oportun completarea
continutul ar. 1056 CC al RM: obligatiunea admi-
nistratorului fiduciar, in prezentarea darilor de sea-
ma privind activitatea sa atit fondatorului adminis-
trarii fiduciare, cit si beneficiarului (In cazul in care
acestia nu sint una si aceeasi persoand). Termenele
si ordinea prezentarii darii de seama va fi corelata de
parti si stipulatd in particular in contract.

Administratorul fiduciar este obligat sa infaptu-
iascd administrarea fiduciara personal, in nume pro-
priu (alin. 1 art. 1056 CC) [1].

Luind in consideratie complexitatea raporturilor
juridice in cadrul contractului studiat, ar fi bine, in
scopul reglementarii mai flexibile a institutului dat
de drept, de inclus exceptiile ce ar prevedea posi-
bilitatea transmiterii Tmputernicirilor sale de admi-
nistrator (total sau partial) unei persoane terte. Posi-
bilitatea si modalitatea transmiterii imputernicirilor
sale de administrator fiduciar unei persoane terte
obligatoriu trebuie sa fie stipulate in contract. Preve-
derea legala data, de asemenea, trebuie sa complete-
ze continutul art. 1056 Cod civil.

Atit posibilitatea transmiterii imputernicirilor,
cit si tot ce tine de avizarea persoanei care va ac-
tiva in locul administratorului fiduciar in cadrul
unei tranzactii sau unor categorii de afaceri trebuie
sd fie aprobate in forma scrisd de catre fondatorul
administrarii fiduciare. Sau masura data poate fi o
exceptie intru respectarea intereselor fondatorului
administrarii fiduciare sau a beneficiarului sau.

O alta obligatiune bine-venitd pentru a completa
prevederile art. 1056 Cod civil ar fi cea cu urmatorul
continut: la incetarea contractului, bunul se restituie in
starea in care l-a primit administratorul la incheierea
contractului, luindu-se in consideratie uzura naturala
a bunului, daca in contract nu este prevazut altceva.

Bunul se va restitui impreunda cu toate
imbunatatirile, constructiile suplimentare ce s-au
efectuat, veniturile si datoriile ce sint prezente la
momentul incetarii contractului administrarii fidu-
ciare. Pentru atingerea scopului formulat la inche-
ierea contractului si obtinerea veniturilor sugerate,
administratorul fiduciar va fi Inzestrat cu un volum
amplu de imputerniciri in ceea ce tine gestionarea
bunurilor transmise in administrare fiduciara.

Administratorul fiduciar este in drept sa indepli-
neasca, in limitele legii si celor stipulate in contract,
dreptul de posesie, folosinta si dispozitie fata de bu-
nurile transmise in administrare fiduciara. De ase-
menea, poate exercita si alte drepturi subiective, cu
care este inzestrat, fatd de bunurile respective.

In activitatea sa, administratorul fiduciar are si
un sir de interdictii, $i anume:
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1) el nu este in drept sa foloseasca bunurile ad-
ministrate in interesele proprii sau in interesele
tertilor;

2) administratorul fiduciar nu este in drept sa
treacd bunurile administrate in bunurile sale sau a
rudelor sale, a actionarilor s.a.;

3) administratorul fiduciar nu este in drept sa in-
straineze bunurile administrate in rezultatul contrac-
telor gratuite, deoarece aceasta va fi in detrimentul
fondatorului administrarii fiduciare sau a beneficia-
rului administrarii fiduciare a bunurilor.

De asemenea, analizind legislatiile statelor ve-
cine la subiectul dat, consider oportun completarea
prevederilor art. 1056 Cod civil cu urmatoarea sin-
tagma: administratorul fiduciar este in drept sa in-
lature toate impedimentele care incalca drepturile
sale ce tin de posesia, folosinta si dispozitia bunuri-
lor aflate in administrarea sa fiduciara.

La transmiterea In administrare fiduciara a drep-
turilor subiective, administratorul obtine dreptul de
a apara multitudinea de drepturi preluate, atit prin
metode civile generale (art. 11 Cod civil), cit si prin
alte metode legale, in functie de natura si forma
dreptului lezat. Printre drepturile ce apartin adminis-
tratorului fiduciar este dreptul la remunerare, daca
acesta este stipulat Tn contract, si dreptul la restitui-
rea cheltuielilor suportate in rezultatul administrarii
fiduciare a bunurilor.

Este important de specificat ca daca, conform
prevederilor contractului, administratorului fiduciar
ii este prevazuta remunerarea, aceasta va reveni din
veniturile obtinute In rezultatul administrarii fidu-
ciare. Cu alte cuvinte, dacd in rezultatul activitatii
sale, administratorul fiduciar nu obtine profit, fon-
datorul administrarii sau beneficiarul nu sint obligati
sd-i achite acestuia salariu din contul altor bunuri
netransmise Tn administrare fiduciara.

Modalitatea de remunerare a administratorului
fiduciar poate fi diferita. Astfel, In conformitate cu
prevederile alin. 2 art. 1057 Cod civil, remuneratia
poate fi exprimatd fie In procente fatd de venitul
(profitul) obtinut din administrarea fiduciard a bu-
nurilor, fie Intr-o suma fixa de bani, fie in forma de
procurare a unei parti a bunurilor administrate de fi-
duciar in conformitate cu contractul de administrare
fiduciara.

Remunerarea stabilitd pentru administrator poate
fi stipulata intr-o suma baneasca fixa, achitata lunar
(trimestrial sau anual) sau la incetarea contractului
administrarii fiduciare a bunurilor. Poate fi stipulata
forma mixta de achitare a remunerarii, spre exem-
plu o suma fixa de achitare si procente din venit sau
suma fixa si achitare in naturd (in functie de cate-
goria bunurilor aflate in administrarea fiduciara). in
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cazul in care contractul administrarii fiduciare este
gratuit, administratorul fiduciar este in drept sa so-
licite doar cheltuielile suportate de el pe parcursul
administrarii fiduciare a bunurilor.

Una din obligatiunile administratorului fiduciar
consta in exercitarea personald a obligatiunilor asu-
mate. Dar acesta poate rezilia contractul, in cazul
in care nu poate exercita in continuare obligatiunile
asumate. Aceasta poate fi, spre exemplu, din cauza
starii sanatatii. In asemenea caz, administratorul fi-
duciar este obligat sd anunte fondatorul administra-
rii fiduciare in forma scrisd. In Codul civil nu este
reglementata situatia de acest gen, de aceea consider
oportun de a fi inclusa. Mai mult ca atit, este necesar
de a stipula si termenul in care administratorul este
obligat sa previna fondatorul administrarii fiduciare.
E nacasar ca acesta si fie suficient pentru a asigura
toate actiunile ce vor urma drept rezultat al incetarii
contractului dat. Propun termenul necesar de prein-
timpinare pe marginea incetdarii contractului admi-
nistrarii fiduciare, In care sd fie anuntat fondatorul
administrarii fiduciare, sa fie prestabilit de a fi de
trei_luni,_cu posibilitatea stipuldrii in contract si a
unui alt termen.

Concluzii. Reiesind din cele expuse mai sus, in
vederea realizarii scopului contractului administra-
rii fiduciare, este necesar ca administratorul fiduciar
sd fie inzestrat cu drepturi si obligatiuni contrac-
tuale vaste. In acelasi timp, legiuitorul urmeaza sa

nu scape din vedere ca volumul dat de drepturi si
obligatii nu trebuie sa lizeze drepturile si interesele
fondatorului administrérii fiduciare, precum si cele
ale beneficiarului administrarii. Studierea legislatiei
internationale releva faptul cé capitolul respectiv al
Codul civil urmeaza a fi complectat la urmatoarele:
obligatiunea administratorului fiduciar de a prezen-
ta perioadic diri de seamd pe marginea activitatii
sale; transmiterea Imputernicirilor persoanei terte;
ministrare fiduciara in caz de imposibilitate a onorarii
obligatiilor s.a.
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IMMPAKTUYHI IUTAHHS CYJIIBCBKOTI'O CAMOBPSI/ITYBAHHSI B
VKPATHI

BIJIA-KNCEJIBOBA AnHa AHaToJiiiBHA,
acmipanT KuiBcbKoro HauioHaJabHOTO yHiBepcuTeTy iMmeHi Tapaca IlleBuenka, [HCTUTYTY Mi>KHapOAHUX
BiTHOCHH; Cyn/s JIHITPOBCHKOTO pallOHHOTO Cyay M.XepcoHa

SUMMARY

Results of the study of international instruments and legislative framework of Ukraine for Justice noted that the
participation of judges in judicial self-government promotes ,,the formation of the court according to law” and adherence
to claim. 1, Art. 6 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Judicial authorities
is one of the guarantees of the independence of courts and judges. The objectives of judicial self-owned issues to ensure
organizational unity of the operation of the judiciary and strengthening the position of the judges collectively manage
internal activities of the Court.

Key words: international law, national law, court, judicial authorities.

PE3IOME
Pesynbratu nociimpkeHHss MiKHApOAHUX JOKYMEHTIB Ta 3aKOHOJIABYOI 0a3u YKpaiHU 3 MUTaHb MPaBOCYALs 3a3Ha4a-
FOTh, IO YYACTh CYIII y CYIIIBCBKOMY CAMOBPSTYBaHHI CIIpHsi€ (POPMYBAHHIO «yTBOPEHHS CyIy BiIOBITHO IO 3aKOHY» Ta
JOTpUMaHHIO 11. 1 cT. 6 KOHBEHIIIT Ipo 3aX¥CT MpaB JIFOJAWHU Ta OCHOBOIIOIOXKHUX cB0OO. Cy1iBChKE CAaMOBPSITyBaHHS €
OJTHI€IO 3 TapaHTiH 3a0e3MeUeHHS CaMOCTIHHOCTI Cy/iB 1 He3aJIeKHOCTI cyniB. J1o 3aBIaHb CyAIIBCHKOTO CAMOBPSTYBaHHS
HAJICKUTH BUPIMICHHS MUTAHb MO0 3a0€3MeUCHHs OpTaHi3aIiifHol €qHOCTI (PYHKI[IOHYBaHHS OpraHiB CyZOBOi BIaau Ta

YTBEPKCHHS TIO3UIIi1, IO CY[A1 KOJIEKTUBHO YIPABIISIOTH BHYTPILIIHBOIO JiSTIBHICTIO CYLY.
KurouoBi ciioBa: MixkHapozHe PaBo, HAlliOHAILHE 3aKOHOJIABCTBO, CY/I, CY/A/IBCbKE CAMOBPSIyBaHHSI.

cryn. Cynni 3000B’s13aHi HEYXHIBHO JOTPH-

myBaruch KoHcTutytii Ykpainn Ta 3akoHiB
VYkpainu. CBOIM NPUKIAZOM 3aKOHOCITyXHSHOCTI Ta
MOBarv OAMH 0 OJHOIO, CYAASM CIiJ HOBOIUTHUCH
TakK, 00 3MIIHIOBaTH Bipy B YECHICTh, HE3aJIEK-
HICTh, HEYINEPEDKEHICTh Ta CIPABEIUIMBICTD CYIY.
CynniBcbke CaMOBPSYBaHHS € OIHIEIO 3 TapaHTid
3a0e3IeveHHsT CaMOCTIITHOCTI Cy/iB 1 HE3aJIeKHOCTI
cyaai(u.2 ct. 55 3Y «lIpo cymoyctpii i1 craryc cya-
niB»)[ 1] Ta 6e3nocepeHBO MpUIMaE y4acTsb y hopMmy-
BaHHI «yTBOPEHHS CyAy BIIIOBIZHO A0 3aKOHY», IO
cnpusie norpuManHio 1. 1 c¢t. 6 KoHBeHitii mpo 3axuct
TIpaB JFOJUHH Ta 0CHOBOMOIOXKHUX cB000.[2] Hemo-
ITyCTHMa TIOBE/[IHKA Ta BUCIOBIIOBAHHS(TTPOIIO3HIIIT)
CYIIiB, 10 TIepeOyBarOTh Ha aZ[MiHiCTpaTI/IBHI/IX mo-
cazax, sKi MOXYThb TPU3BECTH /10 BTPATH BipU B plB—
HICTh CTaTyCy CyAIiB i B Te, IO npo@ecmm cyz[zu
KOJICKTUBHO YIIPABISIIOTH BHYTPILIHBOIO JiSUTbHICTIO
Cydy; y3ypHauisi Ta BUKOPHCTaHHS aJIMiHICTpaTHB-
HO{ 1ocaay 3 METOI0 MPOTHUBONOCTABIISIHHS OKPEMHUX
CY[1iB BCbOMY CYIIiIBCbKOMY KOJIEKTHBY, & TAKOX 3a-
koHy. bynp-sika iepapXisi B MeXax OIHOTO CyLy Mae
YPIBHOB2YXKUTHUCH CaMe 3aBISKU y4acTi KOXKHOTO CYII-
Il y cyAIiBCbKOMY CaMOBPSIIyBaHHi.

Merta crarTi nossrae y BU3Ha4€HHI MOXKJIMBOCTEH
UL CyNJiB NpUHMAaTH Y4acTh y CyAliBCBKOMY CaMo-
BpsiyBaHHi, 3rinHo Koncruryuii Ykpainu, 3aransHoi
Jexyapanii mpo mpasa moguHd, KonBeHuii mpo 3a-
XHCT TIpaB Ta OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOA JIIOANHH, 3Y
«IIpo cynmoyctpiii i cTaTyc cynaiB» Ta BHOCHTH MpPO-
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MTO3UIIIT 010 BAOCKOHANIEHHSI CyAOYCTPOIO YKpaiHU.

BucnoBku. Koacrurynis Ykpaiau, 3aranbHa jie-
KJIapartis mpo mpaBa roauHu, KoHBeHIii mpo 3axucT
IIpaB Ta OCHOBOIIOJIOKHUX cBOOO JironuaH, 3Y «IIpo
cymoycTpiii 1 craryc cymmiB», Komekc cymmiBchKoi
etnku, Komekc mpodeciitHol eTwku cymmi, banra-
JIOPCHKI TPUHITUIH TIOBEAIHKHU CYAIiB, CBpOMEichKa
xapTis mpo 3axoH “IIpo craryc cynniB” cymuiB e He-
BeJIMKa KiJIbKICTh 3aKOHO/AaBYHMX aKTiB, SKi 00yMOB-
JOIOTH SIKOI0 € CYy/IOBa BIafia y JAEMOKPAaTUIHOMY
CYCITLTBCTBI.

[IpuBepTaroTh yBary AOKYMEHTH MiXHAPOIHHX
OpraHizaiiii, 3 AKX MOXXHa TPOCIiIKYBaTH PETENb-
HICTh BUBUEHHSI MIUTAHB IIOI0 TTPABOCYIIS:

- Pezomortist 800(1983) INapmamenTchkoi acamo-
nei PE€ «llpo mpuHIMIM neMokparii» 3a3Havana :
«i./lemokparist —11e 3miHCHEHHsS] BIaJW HApOmy ca-
MUM HapojaoM. bazoBUMH NPUHIMIIAMHU JIEMOKpATii
€ TIPUHIUT BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta MOALTY BiIaau. Y
JNEMOKPATHYHIN CHCTEMI MPUHITUIIOM BEPXOBCHCTBA
rpaBa 3a663neqyeTLcsI q)yHKuuoBaHHﬂ yciel nepxaB-
HOI BIaay i aanHpraun Ta BII[GYBaGTBCH YIOBHO-
BaXCHHS cyz[zuB Ha 37ifICHeHHS nepempKH 4u Jiep-
JKaBHA BIaja i a,Z[MlHICTpaLHfI T IKOPSIFOTHCS 1HOMY
BEPXOBEHCTBY IIpaBa. CaMe Ha JEMOKpaTUYHIN
CUCTEMI JIeKUTh Biz[HOBlzLanLHwTL 3a JTOCSTHEHHS
HaJEeKHOI PIBHOBarm MiXK pe3yJbTaTUBHOK i€ 3
0OKy BIIaa® i afgMiHicTparlii - 3 omMHOTO OOKY, Ta 3a-
XHMCTOM IIpaB 1 cCBOOOJ TPOMAJISTH — 3 JPYTOTO; 30Kpe-
Ma, 115 CHCcTeMa Mae OyTH 3[JaTHOO 3a0€31eYNTH TaKy
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piBHOBary Mi>k BHUMOTaMH «3arajbHOCYCIUIBHOTO
IHTEepecy» Ta BUMOTaMH 3aXHCTY OCHOBOIIOJIOKHUX
MpaB KOXKHOT 0Co0H, sIK 11e Bu3HaYeHO KOHBEHIIi€0
MPO 3aXHCT MpaB JIIOAUHA 1 OCHOBOIIOJIOXKHUX CBO-
ooxm...» [3].

- BucHOBOK Ne 7 (2005)KoncyneratuBHoi Pamu
€Bporeiicbkux cyniis o ysaru Komitery MinicTpis
Papgu €Bpomnu 3 nuranns «[IpaBocynas Ta cycnisib-
ctBOY: «29. Cynai Ta CyJ0BUl TIEPCOHA HABYAIOTHCS
BU3HAYaTU TaKi CUTYallii, KOJIA OKpeMi 0COO0H Mo-
JKYTh BiIUyBaTH, 1[0 Ma€ Micie abo MOXe 3acTOCO-
BYBaTHCSl yIEPEPKEHUN MiJXiJ, Ta BMITH BJIaJHATH
TaKi CUTYyaIlil Tak, 11100 HOCUIUTH JOBIPY Ta IOBary
o cyay...»; [4]

- BUcHOBOK Ne 17 (2014) Bin 24 xostHs 2014po-
Ky BKa3ye, 110 BKJIAJ CY[Ji Y CBOIO pOOOTY MOBUHEH
Oyt opieHTOBaHMU:«...OpraHizaiiiiHi HaBUYKH,
npodeciliHa eTUKa Ta aKaJeMiuHi 3100yTKH, TaKi sIK
myOJTiKarii, YATaHHs JIEKIH... ...npodeciiiHa KOM-
METEHTHICTh... OCOOHMCTI, COIliajdbHI HABHYKH, Ha-
MPUKJIa, 30aTHICTh OyTH MOCEPEAHUKOM, MOBaXKATH
CTOPOHH; Ta, Ha JOJATOK, 3JaTHICTh BIJACTOHOBATU
CBOI TO3UIIiT 32 HEOOXIAHOCTI...»;[5]

- B perkoMenpalisix Komitety MinictpiB PE€ NeR(94)
12 3a3Ha4YEHO: « PIICHHS CTOCOBHO CY/[IIB. . .[IOBUHHI
0a3yBaTUCh Ha 3aCiyrax, 3 ypaxyBaHHSM iX KBalidi-
Kallil, YeCHOT, 3110HOCTEH. .. »;[6]

- B MoHpeanbchKili yHiIBepCcalbHINH JeKiaparii
npo HezajexHicTs npaBocyns ([lepia cBiToBa KOH-
(epeHIis 3 He3anexXHOCTI npaBocymis 1983p.) Bu-
3HAuEHO:

e y TIpolleci TPUHHATTS pillleHb CyAJi € He3a-
JISKHUMH BiJ] CBOIX KOJIET O Cy/y Ta BHIIECTOSIINX
oci0,

® JKOJIHA i€papXidHa CTPYKTypa CY[JIiBCTBA 1 KO-
Ha PI3HUIIA Y paH3i UM KJIaci CY[UIIB KOJIHUM YHHOM
HE MOXYTh CTaBUTH Ha MEPELIKOAI MpaBy CYAIl Ha
BiJIbHE BUHECEHHS BHPOKY,

e CyIl 3aBXIU MMOBHHHI JISTH TaKUM YHHOM,
o6 30epiraTH riiHICTh CBOET Mocau Ta 6e3cTOPOH-
HICTh 1 HE3AJIEKHICTh CYAOBOI CHCTEMH, ITiIIOPSI-
KOBYIOUHCH [[bOMY TPHHITUITY, CY/JII MAlOTh CBOOOIY
JTyMKH, CJIOBa, 310paHHs Ta yTBOPEHHS acolliariii,

e [010Ba MOKE 31HICHIOBATH HATYIS HAJI CYIIIMU
TIJIBKY B MeXKaX aJMiHICTPAaTUBHUX NMUTAHb(3 MUTAaHb
YIPaBIiHHS CyIOM),

e BromkeT cyly CKIaJaeThcss KOMIIETEHTHUM YTIO-
BHOB2)KEHUM OPTaHOM Y CITiBIpAIli 3 CyaasIMu.[7]

3BEepHYBIINCH 10 HAIIOHATHFHOTO 3aKOHO/AB-
CTBa, MOXKHA IMPOCTiAKYBaTH HACTYTIHI MUTAaHHS Cy-
JIOyCTPOIO 1 CTaTyCy cyaaiB. BimmoBigHO 10 crarTi
124 Konctutyuii Ykpaiam «IIpaBocynast B Ykpaini
3MIACHIOEThCA BUKIIOUHO cynamu.[8]/leneryBanns
(GyHKIIIH CyniB, a TAKOXK MPHUBIACHEHHS X (QYHKIIH
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IHITUMHU OpTaHaMH YH MOCAJOBUMH 0CO0aMu HE JI0-
mycKaroTbes. ... CymodnmHCTBO 3miMicHIOETHCS KoH-
crutymiianM CymoM YKpaiHu Ta cyJaMu 3arajibHOl
topucnukmii. Hapon Oesmocepenuso 6epe ydacTts y
3[ICHEHHI MTPaBOCYAIS Yepe3 HapOIHUX 3aciiaTeliB
1 IPUCSHKHUX. .. »

Yacturoto 1 crarri 1 3akony Ykpainu [1po cymoy-
CTpii i cTaTyC CyIIiB «CylI0OBa BiIajia B YKpaiHi BiaIo-
BIIHO IO KOHCTUTYIIWHIX 3acaj TMOILTY BIAIH 311~
CHIOETHCS HE3aJISKHUMHU Ta O€3CTOPOHHIMHU CyIaMH,
YTBOPEHHMH 3T1HO i3 3aKOHOM.», a 4 2. cT. 55 3Y
«IIpo cymoycTpiit i cTaryc CymmiBy», CyIIs Ma€e paBo
OpaTtu y4acTh y CyIiBCHKOMY caMOBpsTyBaHH1.[1]

CymmiBChKe CaMOBPSITyBaHHS € OHIEIO 3 TapaHTIN
3a0e3MeueHHsT CaMOCTIMHOCTI CymiB 1 HE3aJICKHOCTI
cYIl,Z[iB. Jlo 3aBmaHb CYZ[IIiBCLKoro CaMOBpSITyBaHHS
HAJICKUTh BHUPINICHHS MHATaHb IIOMO 3a0e3redeH-
HS OpraHi3ariiifHoi emHoCTi (PyHKIIOHYyBaHHS Opra-
HIB CYZIOBOi BJIJ{; 3MIIIHCHHS HE3aJIC)KHOCTI CYIIB,
CYIJIiB, 3aXUCT BiJl BTPYYaHHS B IXHIO HisSUTHHICTE;
0o0paHHS CyIIiB Ha aJAMIHICTPAaTHBHI MOCAaIHd B CY-
Jlax TOIo, 1o 1moB’s13aHo i3 1. 1 ¢T. 6 KonBeHrii mpo
3aXHUCT TMPaB Ta OCHOBOIIOJOXHHUX CBOOOJ| JIFOAMHU
1950 poxy «KoxeH mMae mpaBo Ha CIpaBEIIMBUH 1
MyOIYHUIA pO3IISA HOTO CIpaBH YIPOIOBXK PO3YM-
HOTO CTPOKY HE3aJIC)KHHM 1 OE3CTOPOHHIM CYIOM,
BCTAHOBJICHUM 3aKOHOM, SIKHH BUPIMIATH CITIp MO0
1oro mpaB Ta 000B’S3KIB ...»

VYkpaiHa Hane)XKHO BUKOHYE B3ATI Ha cebe
3000B’sI3aHHA 32 MDKHApPOAHHMH JOKYMEHTaMHU.
3rimHo crtarti 17 3akony Ykpainn “IIpo BUKOHAHHS
pIIIEHb Ta 3aCTOCYBaHHS MPaKTUKH €BPOTIECHCHKOTO
cyay 3 mpaB jronuHu” Bix 23 mrotoro 2006 p., cyau
3aCTOCOBYIOTh TPHU po3mIsiAi crpaB KoHBeHIlito Ta
npaktuky Cyny sk mpkepeno mpasa.[9] Buxomsan i3
rapanrii, mepenbadenux m. 1 cr. 6 KoHBermii mpo
3aXHUCT TPaB Ta OCHOBOIOJOXHHUX CBOOOJ| JIFOAMHU
1950 poxy «KoxeH mMae mpaBO Ha CHpaBEIIHUBUH 1
MyOIYHUIA pO3IISAA HOTO CIpaBHU YIPOIOBXK PO3YyM-
HOTO CTPOKY HE3aJC)KHHM 1 OC3CTOPOHHIM CYIOM,
BCTAHOBJICHUM 3aKOHOM, SIKHH BUPIMIATH CITIp MO0
Horo mpaB Ta 00OB’SI3KIB ...» SIK CIiJ PO3YMITH IIO-
HATTSA HAI[iOHAIBHOTO «HE3aJIC)KHOTO 1 Oe3CTOpOH-
HBOTO CYy/Iy, BCTAHOBJICHOTO 3aKOHOM»? SIKMii moTyIs-
Iy €BpOTEWCHKOTO CyTy 3 IIPaB JIOAWHU MO0 I[HOTO
MTATaHHA?

Jnst po3yMiHHS 1 TpaKkTyBaHHS TOHATTS «HeE3a-
JISKHUHA cym» BianoBigHo A0 1.1. ¢1.6 KonBenmii mpo
3aXHCT TPaB Ta OCHOBOIOJOXKHUX CBOOOA IFOMUHH,
3BEPHEMO yBary Ha pillleHHs €BpPOMEHCHKOTO Cymy 3
mpaB JronuH[ 10]: «... ciix 3BepHYTH yBary Ha criocio
MpU3HAYeHHsT HOTO WEHIB, TepMiH NepeOyBaHHA Ha
mocaji, iCHyBaHHS TapaHTiil BiJ 30BHINIHROTO THCKY
Ta HasBHICTh y OpTraHy 30BHIIIHIX 03HAK HE3AIEKHOC-
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Ti» (11.37, Bryan); «3 Tux mip sk cy/1 HapaXxoBYy€ Cepel
CBOIX WIEHIB 0C00Y, 110 3HAXOAUTHCS(...) B CTaHI MijI-
MOPSIIKOBAHOCTI CITYKOOBUX MOBHOBAYKEHB Ta CITYKOH
IO BIJIHOIIICHHIO JIO OJIHIET 13 CTOPIH. ..ICHYFOTh 3aKOH-
Hi CYMHIBH IIOJI0 HE3aJICKHOCTI ITi€T ocoou...» (.42,
Sramek); «He3MiHIOBaHHICTH CY/IIIB TTiJI YaC TEPMiHY
X TOBHOB&)KCHB MMOBUHHA B IIIJIOMY PO3IISIATUCH SIK
HACJIIIOK IX HE3aJIEKHOCTI 1 SIK ofHe 13 BUMoOr 11.1 cT.6
Kongenuii....»( m.80, Cambell et Fell); «IIpaBo mpu-
HiMaT 000B’A3KOB1 PillIEHHSL, AKi HE MOXKYTb OyTH 3Mi-
HEHH1 HE Cy/TOBUMH OpTaHaMH BIIaJId B 30MTOK CTOPOHI
IO CTIPaBi € HEBiJ’€EMHUM TPAaBOM CaMoro CyJIe, SIK Ka-
KYTh «IKUH BUPIIIHATHY . ..Lle Takox € ouH 13 KOMIO-
HEHTIB TI€T KHE3AICKHOCTI», Ky Iepeadayae .1 cT.6»
(.45, Van de Hurk); «Cyn Haraaye, 1o npaBo Ha3u-
BaTUCh «CyI» Y CeHCI 1.1.CT.6 3acayroBye opras, 10
KOPUCTY€ETHhCS TTOBHOTOIO FOPUCAWKIIT(KOMITETEHIIiT)
Ta BIQIIOBIJAE BHMMOTraM, TaKHM SK HE3aJIEKHICTh
BiJI BUKOHABUOI BIIQJM Ta CTOPIH MO crpasi» (m.4l,
Vasilescu); «SIkio HajgaHi aaMiHICTpAaTUBHIN Biaji
MOBHOBAKEHHS TIEPECHTiyBaHHSI Ta TONEPEIKCHHS
MPaBONOPYIIEHB, IO He € cyMicHUMH 13 KoHBeHIIi€10,
TO CIIIJI, 3a3HAYMTH, 1110 3aIliKaBleHa 0coba IMOBHHHA
MaTd MOXKJIMBICTH TIEPEAaTH TAKUM YMHOM IMPUHHSATE
LIOJI0 HHOTO PIllIeHHsI B CY[I, IO 3a0e3MeuyeThes Ta-
panTismu 1.1 cT.6» (11.64, Lauko).

[Ilo cTocyeThes TpakTyBaHHS «0E3CTOPOHHOCTI
CyIy, TO BIAMOBIIHO O yCTaJeHOi CyJIOBOi MpPaKTH-
KH €BpOIEHCHKOTO Cyy 3 NPaB JIFOIMHHY, 1€ O3HAYaEe
BiZICYTHICTh ynepemkeHb abo BrogoOaHb y cymy. Ii
HasBHICTh a00 BIJICYTHICTh MOXKE OyTH TEpeBipEeHO
pi3HUMH criocobaMu. B 1aHOMY KOHTEKCTI MOMKIIH-
BO TNPOBECTH BIIMIHHOCTI MK CyO’€KTHBHHMM IIiI-
XOJIOM, III0 BijoOpakae O0COOMCTI MEepeKOHAHHS Ja-
HOTO CYIJII 10 KOHKpPETHIN crpaBi Ta 00’€KTUBHUM
MiXOMOM, SIKUA BH3HAuae, 4u OyJlo JIOCTaTHbO Ta-
paHTiii, MO0 BUKIIOYUTH OYJb-Ki CyMHIBHU 3 I[LOTO
npuBoxay. llepenGauaeTbcs HajexHa CyO’€KTHBHA
0E3CTOPOHHICTH 10 THX TIip, TOKU He Oyme JoBene-
HO mpotmiexkHe. 1lo crocyerbes 00’ €KTUBHOI Oe3-
CTOPOHHOCTI, TO HaBiTh 30BHIIIHI O3HAKH MOXYTh
MaTu TeBHE 3HA4YeHHS. BBakaeThecsi crpaBelIMBUM,
000B’S30K Cy/Ii 3asBUTH CaMOBIIBI Y BUIIAIKY 3a-
KOHHOI HasBHOCTI Oe3cTtopoHHOCTI.[10] Tomy «Oe3-
CTOPOHHICTH CyAy» B NpeneacHTax CBpOINEHCHKOTO
Cyly 3 TIpaB JIIOMWHU BigMmideHi Tak: «llpwuHmmm, y
BI/ITIOBITHOCTI JIO SIKOTO CyA Ma€ BBAKATHUCH TAKUM,
10 B HHOTO BIJICYTHI yNepemXeHHS Ta BIOAOOAHHSA
BXKE JIOBTUH 9ac BCTAHOBIJICHO B mpakTulli Cymy (...).
Bin BimoOpakae BaKJTUBUI eleMEHT BEPXOBEHCTBA
mpaBa, a caMe Te, [0 BEPIUKT CYJy € OCTATOYHHM i
Mae 00OB’SI3KOBY CHUTY, SKIIO TUTBKU HE CKaCOBAaHUH
BHIIECTOSIIAM CY/IOM 32 HE3aKOHHICTh ab0 KpalHIO
HecrpaBeBicTh. Llei mpuHIMT TMOBWHEH 3acTo-
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COBYBaTHCh Y BCiX Cy/lax, BKJIFOUAIOYH Ti, B SIKUX €
cyn npucsxaux» (11.32, Pullar); «Ha lorosipsai Hep-
JKaBU TOKJIAJIEHO OOOB 30K CKjacTd (TIOOyIyBaTH)
CBOIO CyIOBY CHCTEMY TaK, 100 BOHa BiAIoOBigana
m.1. cT. 6... cepen SKUX HA MEPIIOMY MICTiI 3HAXO-
IUThCs Oe3cTopoHHIcThY (11.35, De Cubber); «...Io
CTOCY€THCSI BUMOTH «O€3CTOPOHHICTBY Y CEHCI €l
CTaTTi, BOHA OI[IHIOETHCS BIAIIOBIAHO 3 ABOMA Mij-
XOJlaMU: TIEPIIHil TIOJISITae B TOMY, 00 BioOpa3uTH
0COOMCTI IepeKOHaHHS JAHOTO CY[Ii TI0 KOHKPETHIH
CIIpaBi; IPYyTUil MPU3BOANTH JO BUSHAYCHHIO TOTO, UM
OyJI0 TOCTaTHRO rapaHTii, MO0 BUKIIOYUTH OyIb-sKi
CYMHIBH 3 IIhOTO TipuBOAY» (11.65, Incal); «Ocobucra
0E3CTOPOHHICTH CYJII IEpeI0avacThCs, TOKH HE OyIe
noBeneno iume» (.30, Piersak); «...HEMOXIHBO 00-
MEXHUTHUCh TUTBKH TEKCTOM IPO CyO’€KTHUBHICTH. B
IIbOMY TaKOXX MAa€ThCs Ha yBa3i HAsSBHICTH 30BHIII-
Hix o3HaK» (11.26, De Cubber); «...byap-sxuii cymas
10 BiTHOIICHHIO JTO SIKOTO € 3aKOHHI CYMHIBH IIIOIIO
0C3CTOPOHHOCTI Ma€ BHMTH 31 CKIAAy Cydy, SKHi
po3msaae cmupany...» (m.45, Algar); «...Ilonepemus
OIIiHKA ... HE MMOBHHHA BBA)KaTHUCh TaKOIO, IO BILIH-
HE Ha OCTAaTOYHUHN BUCHOBOK Ccyxy. BaxkimBo, o0 11
OIliHKa 3’SBHJIACh pa30M 3 PIICHHSIM Ta 0a3zyBaiach
Ha 00CTaBWHAX CITPAaBH, AKi BHHUKIIA Ta 00TOBOPIOBa-
JIACh y cymoBoMYy 3acimanHi» (.45, Morel). 3actocy-
BaHHS MPUHIAITY, a TAKOX BILTUB BIACHO]I MO3MUIIiT TIO
cripaBi y criBBigHOmEeHH : «[IpocTuii dhakt, mo cymmst
BXe cOpMYyBaB CBOIO MO3HMIIIIO TTO CIPaBi, HE MOXKE
BHIIPABIOBYBaTH CYMHIBH BITHOCHO HOTO O€3CTOPOH-
HicTh» (.29, De Cubber). CrinkyBaHHS 0 CyTOBOTO
MIPOIIECY WIEHIB Cymy Ta 0e3cTOpOHHICTE: «Toit daxr,
10 WICH CyAy OCOOMCTO 3HA€E OAHOTO 31 CBiJKiB, HE
riepenbadae, o 9WieH Cymny Oyme MaTh yIepeKeHHS
IO BiTHOIIIEHHIO TIOKa3iB CBi/IKa 70 1Ti€] ocobn. B koxk-
HOMY TaKOMY BHUTIQJIKY CJIi/I BUPIIITYBaTH, UM € IPHPO-
Jla Ta CTYIIEeHb 3B 53Ky TaKolO, [0 BOHU BKa3ylOTh Ha
CYMHIBH 110710 O6e3cTopoHHOCTI cyay» (.38, Pullar).
Crin 3BepHYTH yBary Ha moHATTS «Cym Ta MexXi po3-
ISy CHpaB MiX CyIISIMH Ta CIIIYAMH CyIIIMu(Ha
TepuTopii YKpaiHW) Mg Jac mporeciB»: «Bpaxosy-
FOYM TOABIMHY pOJib CyImi-li3HaBada i CyTHICT...
00’€M ITOBHOBaXKEHD, 1110 3A1MCHIOE OCTAHHIN ITij yac
cynoBoro po3nmany. Cyn HpUXOTUTh JO BHUCHOBKY,
[0 CYMHIBH 3asBHHKA IIIOI0 OE3CTOPOHHOCTI... BHU-
npaBaafHi...» (.83, Tierce) Sk, mpukiaj pimeHHS,
IO CTOCYEThCS YKpaiHH, MOXKHA 3a3HAYUTH PIIICHHS
«binyxa mporn Ykpainm»: “...HasBHICTh OE3CTOPOH-
HOCTI BIAMOBIAHO 70 M.1. CT.6 MOBMHA BU3HAYATHUCS
3a cy0’€KTUBHUM Ta 00’ €KTHBHHM KpHTepismu. Bin-
MOBITHO 70 CyO'€KTUBHOTO KpPUTEPiI0 OepyThCs 10
yBaru ocoOMCTI IepeKOHaHHS Ta TOBEIiHKa OKPEMO-
To Cyami, TOOTO YW BUSIBIISAB CyANs yIEPEIKEHICTh
a60 6e3cTOpOHHICTH y AaHii crpasi...”[11 ]
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3po3yMiio, MO0 MiXK HOPMaMU «HE3aJeKHICTh
cyny», «OE3CTOPOHHICTE» Ta «BCTAHOBJICHHS CYAY
BiJIMIOBIHO 710 3aKOHY» € 3B "SI30K, TOMY «Cy1I, BCTa-
HOBJICHWH BIJIMOBITHO O 3aKOHY» 3TiIHO leICHI)
€CIUL: «Cyn, mo «XapakTepu3yeTbcs B MaTepialib-
HOMY CEHCI CBOEIO IOPHCIUKIIIHHOIO POJUTIO: BUPIIIH-
TH Ha OCHOBI HOPM IpaBa ...0yJb-SIKEC MHUTAHHS IO
BXOJUTH 0 MOro KoMmmeTeHiii. BiH TOBUHEH TaKOoX
BHKOHYBATH cyKynﬂlch IHIIUX YMOB, TAaKUX SIK HE3a-
JISKHICTB 1 TEpMiH IOBHOBa)KEHb MOTO 4JICHIB, a Ta-
KOK 0E3CTOPOHHICTh Ta iCHYBaHHS MpOIeCyaJbHUX
rapanTii» (11.99, Coeme).[10]

3rigHo HaIiOHAILHOIO 3aKOHOAABCTBA, 4.4 CT.15
3V «Ilpo cynoycrpiii i cTaryc CyaiB», «BU3HAYCHHS
cynai abo KoJierii CyIiB JUis po3DIsSy KOHKPETHOT
CIpaBH 3/1HCHIOETHCS aBTOMAaTU30BaHOIO CHCTEMOIO
JOKYMEHTOOOITy Cyay MiJ Yac peecTpalii BiAmoBi-
HUX JJOKyMEHTIB, a TAKOX B 1HIIMX BUIIaJKaX BU3HA-
YeHHS CKJaay cylay Ha Oyab-siKid cTalii CymoBOTro
npoliecy, 3a MPUHIIMIIOM BHUIIAJKOBOCTI Ta B XPOHO-
JIOTIYHOMY TIOPSIKY HaJIXOJKCHHS Crpas..». [1]

Pazom 3 TuM 3rigHO «lloNOXKEHHST TIpO aBTO-
MaTU30BaHy CHUCTEMY JOKYMEHTOOOIry cymay» BiA
02.04.2015p.: «2.3.12 300pu CcyamiB BiIAIOBiTHOTO
Cylly MaroTh MpaBO BU3HA4YaTH 3acaau (GpopMyBaHHS
KoOJIeTii CyaiB 0e3 37iiCHEeHHSI TOBTOPHOIO aBTOMa-
THU30BaHOTO PO3IMOJUTY CYIOBHX CIIPaB y BHIQJKax
. BU3HAYEHHS KOJIETIallbHOTO CKJIaAy Cymy HepIioi
iHCTaHIll, ... He0OXIJHOCTI BHECEHHS 3MiH 0 CKJa-
Iy KoJjeril cyJJiB y 3aB’S3Ky 3 THMYacOBOKO He-
Mpale3IaTHICTIO  CYIIi(KpiM TOJIOBYIOUOTO. . (cyn-
IiB)....» Ta BPAXOBYIOYH, IO CyIIi siKi 3aliMaroTh
aJIMIHICTPaTUBHI MMOCAJW MOXYTh MaTH 3MEHIICHE
HaBaHTaXeHHs(He Oinplne sk Ha 60 BiICOTKIB) Iu-
TaHHIO CYJIIBCHKOTO CaMOBPSIyBaHHS CIiJ TPHUIi-
JIUTU MaKCUMaJIbHO yBard. [12]

Kpim Toro, 3rigHo g0 ct. 88 3V «Ilpo cymoycrpiit
1 craryc CyIIiB» MPOBOJUTHCS PETYIISAPHE OLlIHIOBaH-
HS CyJUI1 YIPOIOBXK NepeOyBaHHS Ha TOCal 3 METOIO
BUSIBJICHHSI IHAMBIIyaJIbHUX TOTPEO CY/II 1010 BIIO-
CKOHAJICHHS, CTUMYIIOBAaHHS HOTO JIO MiATPUMAaHHS
KBaJidikamii Ha HaJe)KHOMY piBHI Ta mpodeciiHoro
3pocranHa.[1] PerynsgpHe oOIiHIOBaHHS Cy[ji TNpO-
BOIMUTHCS 30KpeMa 1 TPOMaJICHKUMHU 00’ €THAHHIMHI
[UIIXOM HE3aJeKHOTO OI[IHIOBaHHS POOOTH CyAMiB
B cynoBuX 3acimaHHsx. ll{o roBoputh mpo Te, 10
CyAJi HE3aJIKHO BiJl TOTO, YM 3aiiMalOTh BOHH al-
MIHICTPAaTUBHY IOCaAy MaloTh, YW Hi, MAlOTh IIEB-
Hy KBani(iKalilo 1 HABHYKHA PO3IVIALY CIIpaB ycCix
Kateropiii(Juist cymis....). I came cymmiBchke camo-
BPSILyBaHHS MOXe 3a0€3MeUUTH HAICKHUH JOCTYI
TPOMAJICEKAM 00 € IHAHHIM IS OI[IHFOBAHHS pOOOTH
CYAIiB IUIIXOM BU3HaueHHsS 300pamMu CyIAiB HOPS-
Ky BiJIBITyBaHHS CY[JOBHX 3aCiJJaHb Ta YMOB 3a SIKHX
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JlaHe OIIIHIOBAHHS MTPOBOAMTH 3T1THO JI0 YHHHOTO 3a-
KOHOJIABCTBA.

HOBepTaIO‘-II/ICB A0 TIOJIOKECHHA IIPO aBTOMAaTU30-
BaHy CHCTeMy IOKyMeHToo0Oiry cymy Big 02.04.15p.,
3rigHo 3 kUM, 1.1.3.1. ... «3abe3neuye 00’ eKTUBHUN
Ta HEYNEPEHKCHUN PO3IOAUT CYIOBHX CIIpaB MiX
cyaasmu..».[ 12] [ToBHOBakeHHSI 300piB CYAIIB IIOIO0
3MIACHEHHS aBTOMATHU30BAHOI'O PO3MOALIY CYIOBHX
CIIpaB MiX CyIIsIMH, BiTmoBigHO 10 [lonoxkeHHs mpo
aBTOMaTH30BaHy CHCTEMY AOKYMEHTOOOITy Cymy BH-
3HAYCHI BIATIOBITHO JI0 IILOTO mojoxkeHHs. Lle cro-
CY€TBCS 1 MOXKIIMBOCTI (pOPMYBaHHS KOJIETiH CyaIiB.
Crtizt 3BEpHYTH yBary Ha IMOBHHHA TEKCT TIOJOXKCHHS
PO aBTOMATH30BaHY CHCTEMY JOKYMEHT000ITy. Bin-
moBigHO «11.2.3.11. 300pu CyaAiB BiAMIOBITHOTO CYIy
BH3HAYAIOTh CKJIQJ KOJeTii cynmiB cymy. KimbkicHumit
CKJIaJ] KOJIETIii CyIIiB BU3HAYAETHCS MPOIICCYaThHIM
3aKOHOJABCTBOM... 2.3.12 300pu CcyamiB BiATIOBiIHO-
TO CyIy MaroTh MPaBO BU3HA4YaTH 3acaau GpopMmyBaH-
HS KOJIeTii cynmiB 06e3 3MiiCHeHHs TIOBTOPHOTO aBTO-
MaTH30BaHOTO PO3MOLTY CyAOBUX CIIPaB y BUMAJAKaX
: BU3HAUEHHS KOJIET1alIbHOTO CKJIaQy CyAy HepIoi
IHCTaHIIii, ...He0OX1THOCTI BHECEHHS 3MiH JI0 CKJIaIy
KOJIET1l CYIIiB y 3aB’s3Ky 3 THMYAaCOBOIO HEMparies-
JMATHICTIO CyAmi(KpiM TOJOBYIOYOTO...)(CYIIIB)....»
[Tocrae Gararo muTaHb 3 MpUBORY (GOpMyBaHHS KOJIe-
rift. Tak, uu MoxyTh 300pH CynmiB, y cyai I-i iHcTaH-
ITii BU3HAYATH CKJIA] KOJICTiH, SKIIO BiACYTHIHN MO
Ha cTIemiai3arito Mk cymmsamu? ko 360pu cymiB
BH3HAYAIOTh CTIHKI TPiiiku cymiB y cymni I-iHCcTanmil,
a TaKOX YITKO BHU3HAYAIOTH PE3EPBHOTO(3aIMacHOTO)
3allacHOTO CYAMI0 Y HE BTPada€ThCs MPHUHIUI BH-
magkoBocTi  (hopMmyBaHHA Kojerik? Ilpukmamom
CTIMKMX TPIHOK cymmiB y cymmi I-iHcranmii( 3 d9iT-
KO BHU3HAYAIOTh pPE3EpBHUM(3AIacHUM) CYIACIO €
JIHiTpoBChKUN paliOHHUHN cyn M.XepcoHa(3 KBITHS
2015poxky). B cyni BimcyTHS crmeriaizamis CyaaiB i
MMATAHHS IIIO/0 TTOAUTY BCTAHOBJICHHS CITeIiaizaril
HE CTaBWJIOCH(BiICYTHI IMBIJIbHA Ta KpUMIiHAJIbHI T1a-
natw). [le Mexka Midk BTpy9aHHSIM B aBTOMAaTH30BaHy
CHCTEMY TOKYMEHTOOOITY CyIy 1 IPaKTHYHUM 3aCTO-
CYBaHHS CY[IISIMH CBOIX MPaB 3 METOIO IMOJIMIICHHS
BIMIpaBJICHHS MpaBoCyAas? 3po3yMmiNo, IO Cyadi
MTOBMHHI YHUKATH BTPYYaHHSA y POOOTY aBTOMAaTH30-
BaHOI CHCTEMH, ajpke, came B 3akoHi Ykpainu «IIpo
CYAOYCTpiHi 1 cTaTyc Cyaai», 3a3HaYEHO SIK BH3HaJa-
IOTBCS Cynai abo KOJeTii Cy[miB Al PO3MISAY KOH-
KpPETHOI crpaBu. 3akoH cOpPMyTHOBaHO BiJIMOBi-
HOCTI 10 MDKHAPOJHUX CTaHAAPTIB 3 ypaxyBaHHSM II.
1 ct. 6 KoHBeHIIiT Ipo 3aXKCT MpaB Ta OCHOBOIIOJIOXK-
HuX cBoOOn moanau 1950 poky «Koxen mae mpaBo
Ha CTHpaBeIMBUH 1 MyONiYHUNA PO3TIIS OTO CIpaBu
YIPOIOBK PO3YMHOTO CTPOKY He3aJIeKHUM 1 6e3cTo-
POHHIM Cy/IOM, BCTAaHOBIIEHHUM 3aKOHOM, SIKHW BHUPi-
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LIMTH CHip IOJI0 HOTO MpaB Ta 000B’A3KiB ...». [Tojo-
JKEHHS K pO3pOOJICHHI 3 METOI0 YTOYHEHHS SKHM YH-
HOM JIiSITH y TUX UM 1HIIMX BUTIAIKaX (3HECTPyMIICHHS,
TOII0), Ta HE MOXYTh 3aMiHUTH 3akoH. OTxe, Cyi
3000B’3aHHI TPAKTyBaTH 3aKOH TaKMM YHHOM, 1100
3MII[HIOBATH aBTOPUTET CYIOBOI BIagy Ta Hamara-
TUCh YHUKATH 3aiiBOTO BTPYYaHHsS Y aBTOMaTU30BaHy
CUCTEMY, siKa 1 Oyna po3poOiieHa 3 METOH HEIOIy-
LICHHS BILIMBY(0COOUCTOr0 OaxkaHHs YM He OakaHHs
CyIUIl) pO3INISLIaTH Ty YM iHINY cripaBy. Ta mocrarwTh
HACTyIHI muTaHHsA. UM MOXKE BIIMOBHTHUCH CYIIS,
SIKOTO YHEMOXKIIMBHJIM TIPHUUHATH y4acTh y 300pax
cynaiB(cynas He OyB MOBiIOMIICHUH PO 300pH Cya-
IiB) BiJl OTpPUMAaHHS CHpaBH MicIs PO3MOALIY aBTO-
MaTH30BaHOK CHCTEMOKO JIOKYMEHTOOOIrY, SKIIO J0
cucreMH OyJ0 BHECEHO pillleHHS 300piB CcyaliB Ha
SIKOMY BiH OyB BiZICYTHi{ Ta BHUPIIyBaJINCh BaXKIIMBI
MUTaHHS OO SIKUX BiH MA€ BUCIOBUTHU CBOIO TOUKY
30py? Yu Oyme mocsiraHHs Ha HE3aJICKHICTh CYI0BOI
BT IIUITXOM YHEMOXKJIMBJICHHS IPUAHSTTS ydacTi
y 300pax cyauniB? Ko BUXOIUTH 13 3aKOHOMABYMX
HOPM, TO CJIiJ 3BEpHYTH yBary Ha Te, [0 MOpYyIICH-
HSIM BU3HAUECHHS CKIIQAY CYIy € BTPYYaHHS y JisUib-
HICTh cyaai( GaKTUYIHO CYIY), aJKe CYIAs € SIK CYII
Bil iMeH1 YKpaiHW BHKOHYIOYHM CBOi TIOBHOBa)KCHHSI.
[MonokeHHSM PO aBTOMATH30BaHY CHUCTEMY JIOKY-
MeHT000iry cymy Ne25 Bim 02.04.2015p. y m.2.3.20
3a3Havae, 10 BIiIMOBA CYIJI BiJl OTPUMAaHHS PO3IIO-
JIJIEHOT B YCTAaHOBJIICHOMY TOPSIZIKY CY/IOBOI CIIpaBH
He nomyckaetbes.|12] Ta, BignosigHo 10 ¢T.60 Kon-
ctutyiii Ykpainu «HixTo He 3000B’s13aHUN BUKOHY-
BaTW SIBHO 3JIOYMHHI PO3MOPSHKEHHS UM HaKa3m».
[8] Tomy, xoxxHOMY cyaui BimnmoBigHo 10 3V «IIpo
CYIOYCTpil 1 cTaryc cyiB» Mae OyTH HaJlaHO TIPaBO
y4acTi y CyAIIBCbKOMY caMOBpsiyBaHHi(cT.124-125),
MpaBo Ha OOTOBOPEHHS MPAKTUKH 3aCTOCYBAaHHS 3a-
KOHOJIABCTBA, PO3pOOJICHHS TPOTO3UIIIN 10A0 BIO-
CKOHAJICHHS TaKOoi MPAaKTHK{A Ta 3aKOHOAABCTBA(4.S8
c1.126).[1] I, six BUmIMBaE i3 3aKOHY, TOJIOBA CyAy
Mae opraHizyBaru poOOTy Tak, MO0 KOXEH CYIIsSI
Cyly MaB MOXKJIMBICTh Opard y4acTh Y CYIIiBCBKOMY
CaMOBp#AIyBaHHI, 3aB4acHO OyB TNOBiIOMIICHHH TIPO
300pu cyaniB(opsaok aeHHuil). OTxe, rojgoBa Cyay
0COOMCTO BIAMOBIIAIBLHUI 32 3aKOHHICTH CKJIIMKAHHS
300piB cyaaiB Ta (GOpMyBaHHS Cydy, BIATIOBIIHO 10
3aKoHy 3rigHO 10 1. 1 ct. 6 KonBeHuii mpo 3axuct
IpaB Ta 0CHOBOIIOJIOKHHUX CBOOO roawau 1950 poky
«Koxxen mae mpaBo Ha cripaBe[IMBHIA 1 ITyOIi9HUI
PO3MIsiL HOTO CIIPaBU YIIPOIOBXK PO3YMHOTO CTPOKY
HE3aJIeKHUM 1 O€3CTOPOHHIM CYJIOM, BCTAaHOBJICHUM

3aKOHOM, SKW{ BHUPININTH CHIp MO0 HOro IMpaB Ta
000B’S3KIB ...».
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KOMIIBIOTEPHBIE TIPOI'PAMMBI B KOHTEKCTE PA3SBUTUSA
WHTEJUIEKTYAJIbHOM COBCTBEHHOCTHA

Esrenus BYJIAT,
KaHJIUJAT IOPUIUIECKUX HAYK,
JHenponeTpoBCKU rocyJapCTBEHHBIN YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX €I

SUMMARY
For search and development of effective options of protection of objects of intellectual property and, in particular,
computer programs, carrying out historical and legal digression which allows to reveal features of improvement of protection
of intellectual property at various stages of development of society is expedient. Today in intellectual property the most
mobile and complex object is the computer program. At the present stage actually there is a question of legal protection
of the contents of the computer program, its algorithm. For this reason further legislative settlement has to belong to legal
protection of the contents of computer programs and legal protection of the rights of their authors.
Key words: intellectual property, computer program, innovative technologies, legal safeguard, author of computer
program.
PE3IOME
Jlns moucka u pa3paboTku 3(h(HEKTHBHBIX BAPHAHTOB OXPaHbl 00BEKTOB MHTEIICKTYaJIbHONH COOCTBEHHOCTH H, B YacCT-
HOCTH, KOMITBIOTEPHBIX MPOrPaMM, LEeJIeCO00pa3HO MPOBEACHHE HCTOPUKO-IIPABOBOTO IKCKYpCa, KOTOPBIN MO3BOJISIET BhI-
SIBUTh OCOOCHHOCTH COBEPIICHCTBOBAHHSI OXPAHbl HHTEIUIEKTYalbHOH COOCTBEHHHOCTH Ha Pa3MYHBIX dTalax Pa3BHTHS
obmectBa. CeroiHs, B MHTCIUICKTYaIbHOH COOCTBEHHOCTH, Hanboiee MOOHIBHBIM ¥ KOMIUICKCHBIM OOBEKTOM SIBIISETCS
KOMITBEOTEpHAs porpamMMa. Ha coBpeMEeHHOM 3Tare akTyajbHO CTOUT BOIIPOC O NMPABOBOM OXpaHE CONECPIKAHUS KOMITbIO-
TEpHOU IporpamMmel, €€ anroputMa. IMEHHO 1103TOMY AaJIbHEHIIIEE 3aKOHOAATENBHOE YPETYIUPOBAHUE TOJIKHO OTHOCUTh-
¢l K [IPaBOBOM OXpaHe COACPkKaHMsI KOMIBIOTEPHBIX IPOIPaMM U OXpaHbI IIPAB UX aBTOPOB.
KaioueBnle ciioBa: WHTCJUICKTYaJIbHasA CO6CTBCHHOCT]), KOMIIBIOTEpHAA IMporpaMma, MHHOBAIIMOHHBIC TCXHOJIOI'MHU,

IMpaBoOBasd OXpaHa, aBTOp KOMHBIOTepHOﬁ mporpaMMmal.

Bnozmaﬂ 4acTb. BO3HMKHOBEHUE MHTEIUIEKTY-
aIbHOM COOCTBEHHOCTH KaK IpaBa Kakoro-Iuoo
JIMLA HA ONIPENEHEHHBIM PE3YyJbTaT TBOPYECKOM, UH-
TEJUICKTYaJIbHOM AESTEIIbHOCTH TPAAWULMOHHO MIPUHS-
TO CBSI3bIBATh ¢ NpuHATHEM CTaTyTa KOpOJIEeBbl AHHBI
1710 r., m dpaniry3ckoro IlarenTHoro 3akona 1791 t.

OpnHako, /Ui Gonee MIyOOKOrO MOHMMAHHS POSTU
WHTEIUIEKTYaJ IbHOW COOCTBEHHOCTH B Pa3BUTHH CO-
BPEMEHHOTO O00LIeCTBa LIENecO00pa3sHO OOpaTHTHCS
K UCTOpUH e€ CTaHOBJICHUs ¢ Ooinee JaBHUX BPEMEH.
[IpoBenEHHBII UCTOPUKO-TIPABOBOM 3KCKypC MO3BO-
JIUT OLIEHUTh OCOOCHHOCTH IPAKTUYECKOI0 IOIX0/1a B
pELIEHUH BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C MHTEIUIEKTYaIbHON
COOCTBEHHOCTBHIO.

OcCBeIEHNIO BOMPOCOB, CBSI3aHHBIX C Pa3BUTHEM
MHTEJUIEKTYaJIbHOW COOCTBEHHOCTH B LIEJIOM M OXpa-
HOM KOMIIBIOTEPHBIX MPOIPaMM B YaCTHOCTH, MOCBS-
mensl padotsl C. C. ABepuntieBa, U. C. Unayposa, U.
JI. Bukentsena, 3. I1. I'aBpunosa, A. B. JlopoBckux,
0. M. Kanuter, B. C. Imutpuimsa, B. B. Uepstuyku-
Ha, C. B. CenuBanoga, C. A. [leTpeHko u Apyrux.

Llesbio cTaTbu SIBISETCS BBISABICHHE OCOOCHHO-
CTel pa3BUTHA HMHTEIUIEKTYyalbHOW COOCTBEHHHOCTHU
JUTSI TIOMCKa HanOomee 3 ()EeKTHBHOTO BapHaHTa OXpa-
HBI 00BEKTOB MHTEJUIEKTYaJIbHOH COOCTBEHHOCTH U, B
YaCTHOCTH, KOMITBIOTEPHBIX MPOTPAMM.

Kak moka3biBaeT NpOBENEHHBIA aHaIN3, BO3HHUK-
HOBCHHE MHTEJJICKTYaJIbHOM COOCTBEHHOCTH, €€ cTa-
HOBJICHHE U Pa3BUTHE UMEET, B YaCTHOCTH, OoJee Iy-
OOKYIO HCTOPHIO YEM Ta, K KOTOPOH MBI TPAIUIIIOHHO
TPUBBIKIIH.

IUNIE 2015

IlepBrie ymomMuHaHUST O TPU3HAHUU AaBTOPCTBA
OTHOCSTCS K apeBHed I'peruu. B yacTHOCTH, ONUCHI-
BAaCTCsl Takod ciydaid. AJIEKCaHAPUHCKUN AesTelb
Apwucrodan, KOTOpBIH OBIT BCECTOPOHHE 0Opa30BaH-
HBIM YEJIOBEKOM, 3HAKOMBIM IMPAKTHYECKA CO BCEMH
pyKonucsiMH AJICKCAaHIPUICKOH OMOIMOTEKH, BBICTY-
Maj B POJIK CYIbU B IUTEPATypPHOM KOHKypce. B aTom
KOHKypCe, TIpy OOJIBIIIOM CTEUSHHH Hapoja MPUHUMA-
T y4acThe MHOrue modThl. [lo ycioBusiM KoHKypca
MO3T, TIPUHUMABIIAN B HEM YyYacTHe, JOJDKCH OBIT
MIPOYUTATh TPOU3BENACHNE COOCTBEHHOTO COYMHEHUSI.
Tor mOA3T, mMpoM3BENEHUE KOTOPOTO MMPHU3HABAIOCH
JTYYIIUM, yAOCTAaUBAJICS COOTBETCTBYIOIICH MPEMUHU.
OpnHako, ApuctodaH, HECMOTPsI Ha BO3PAXKEHUS ITy-
ONMMKH, TIPEATIoYell MPOU3BEACHUE 03T KOTOpOe, C
TOYKH 3pEHHS BCEX IMPHCYTCTBYIOIINX, OBLTO HamMe-
Hee MHTepeCHBIM 1 01aro3ByuHbIM. Korma Apucroda-
Ha CIIPOCHJIM, TIOYEMY OH MPEANodesl MPOU3BEACHUS
MMEHHO 3TOT0 MO03Ta OH OTBETHJ, YTO HECMOTpS Ha
JIOCTATOYHO CACPAHHBIN CTUIIb U3JIOKEHUS, UMEHHO
5TO TIPOM3BEIICHUE U SBIACTCS OPUTHHAJILHBIM, a HE
3aFIMCTBOBAaHHBIM M3 YK€ CYIICCTBYIOIIUX HCTOYHH-
KOB. B 3HaK moaTBep K IeHNsT COOCTBEHHBIX CIIOB ApH-
cTodhaH NpHUKa3all MPUHECTH HEKOTOPHIC PYKOIUCH U3
OMOIMOTEKH U, yTEM CPAaBHCHHS UX TEKCTa C TPOU3-
BEJICHUSIMH, KOTOPbIe ObLTH 0OHAPOIOBAHBI, 3aCTABII
aBTOPOB IUIarkuara Npu3HaThes B 3ToM [1].

OnHrM 13 IPIMEPOB HAPYITICHHUST aBTOPCKOTO TIpa-
Ba, B YaCTHOCTH, UCKKEHUS W W3BPAIICHUS €T0 HC-
TUHHOTO CMBICIIA, SIBIISIETCS CIIy4ail, Korjja YeIOBEK 10
umenu 3o, aBTop «l oMepomacTukcay, T.e. «omya [o-
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Mepay, TbITajcs OCIaBUTh BCEMUPHO N3BECTHOTO 1103-
ta ['omepa. DTOT uenoBeK BBICTYNHI ¢ 00HAPOIOBaHHU-
€M CBOMX IPOM3BEACHHI, KOTOPbIEC ObLIN HAIPaBIICHBI
mpotuB Mimmaner n Omuccen. YuuTeiBas TOT BaKT, 9To
nocie cMeptu I'omepa npouio Gonee THICSYM JIET U,
COOTBETCTBEHHO, OTBETHUTH Ha BBI30B 30MJIa OH YK€ HE
MoTr, ceif ¢akt ObLT OcTaBieH Oe3 BHUMaHus. Bmecte ¢
TeM, 3ou moHéc Hakazanue [1].

Taxxe UHTEpECHBIM SBIsIETCS (DAKT MOTBITKU 3a-
KpEeIUIEHHs aBTOPCTBA Ha COOCTBEHHBIE TPOM3BEACHHS
npeBHerpedeckux (unocodos Gokmnmma u eoranaa
Yyepe3 YIOMHHAHHUE B KaKIOM HOBOM IIPOU3BENECHHUU
COOCTBEHHOIO MMEHH M MMEHH BBIMBILIUIEHHOHN JIN4-
HOCTH, C KOTOPOH CBSI3bIBAETCSI KOHKPETHOE COOBITHE.
To ectb, Pokunua Kaxayl0 HOBYIO CTPOKY COOCTBEH-
HBIX CTUXOB HaUMHAJ C MPEATIOKEHUS: «...h 310 — Po-
KWIHAO0BO», a PeorHus] B KaKI0M CBOEM IIPOM3BELE-
HUM yIIOMUHAJI MM BBIMBIIIIEHHOTO oHOIM KupHa,
MIPUCYTCTBHE KOTOPOTO B MPOM3BEACHUN OBLIO CBOEO-
Opa3HBIM 3aJIOTOM TPHHAAIEKHOCTH TMPOU3BEACHUS
nMeHHO Peornuay, a He Ipyromy Jmny [2, c. 94].

OmnpenenéHHoe pa3BUTHE BONPOC NPU3HAHMS aB-
TOPCTBA MOJYYWII TaKXe BO BpeMeHa [[peBHero Pruma.
Tak, B TOo Bpems B PuMe B muTeparypHBIX Kpyrax ObLI
pacrpocTpaHeH Tak Ha3bIBaEMbI MPUHIIUI UMHUTAIMH
WK JIUTEPATypPHOTO MOAPAKAHHUs, OOee N3BECTHBIH,
Kak ruiaruar. [Ipy 5ToM JOmyCTUMBIM MPHU3HABAIOCH
JIMIIb NOAPaKaHUE TPEUYECKUM MCTOUYHHMKAM, HCIIOJNb-
30BaHME K€ JIATUHCKUX OPUTMHAJIOB IPHU3HABAIOCH
BOpPOBCTBOM. 3BECTHBI Takke CilydaW HCIOIH30Ba-
HUsI PUMCKHX OOEBBIX 3MHUrpamMM 0e3 CCBUIOK Ha HC-
TOYHHK 3aUMCTBOBAHHUSL.

[Ipu3Hanue aBTOPCKUX MpaB 32 KOHKPETHBIMH JIU-
amMy ObUIO M3BECTHO TAKXKE M BHU3AHTUICKUM aBTO-
pam. Tak, ogHo#t 3 Hambosee GyHIaMEHTAIBHEIN BU-
3aHTHHUCKUX paboT, B KOTOPOI mpociexnuBaercs (pakt
3aKperyIeHNs] aBTOPCTBa, cieayeT cuutarh «Mctopuio
Boitn» [Ipoxonus Kecapuiickoro, mpou3sBeeHre KOTo-
poro HaunHaeTcs cinoBaMu: «lIpoxonuit Kecapuiickuii
oIycal BOMHBI, KOTOphIe BacuieBc poMees FOctuanan
BEJI Kak ¢ BOCTOUHBIMH, TAaK U C 3allafHBIMHU BapBapa-
Mu...». To ecTs aBTOp Ha3Bas ceds B MPOU3BENECHUH U
OTIpeJIeNTIII TEMY CBOETO MoBecTBOBaHUA [3, c. 204].

OmnpeneneHHBIX U3MEHEHUH B T€ BpeMeHa IpeTep-
TIeJI0 TaKXKe M N300peTaTenbCTBO, CTaBlee mpoodpa-
30M COBPEMEHHOTO NaTEHTHOI'O IpaBa.

JlocTaToyHO MOKAa3aTeNbHBIM B 3TOM IUIAHE SIBJISI-
€TCs OMBIT Pa3HBIX CTPaH Tne, HapUMEp, CO3JaHne
Yero-To HOBOTO B 00JIaCTH UCKYCCTBA U peMeciie T0o-
HIPAIOCH NPUCYKIEHHEM IpeMuil. Tak, B 4aCTHOCTH,
B Ilepcun 1 Kutae co3nanue HOBBIX KOBPOB M 0COOBIX
COPTOB IIENKA MOOUIPSUIOCH MPUCYKACHHEM TaKUX
npemuid. CyIiecTBOBaBIUI B 3TOW Cdepe OIBIT CBU-
JIETENbCTBOBAM O TOM, YTO TaKas CUCTEMa MOICPKKU
JPEBHETO N300peTaTebCcTBa MMela BechbMa dpdhexTrs-
HbI Xapakrep. B [IpeBHelt [ pennu Takxke CyLmiecTBo-
BaJIa CHCTEMa NOOLIPHUTENLHBIX MEP B BUAE IPEMHI 32
CO3/IaHHE 3CTETUUECKUX U I)PTOHOMUYECKUX W3MIEIIUH:
B YAaCTHOCTH, IIPEMHUPOBAHUS YIOCTaWBAJIUCh JIIONU,
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KOTOpBIE CO3/IaBaJI HEUTO HOBOE B 00JIaCTH peMecell.

B cepenune V B. 10 H.3. [unnogam MuneTckui,
M3BECTHBIM apXMTEKTOP TOrO BPEMEHH, Npeasarai
YCTaHOBUTb 3aKOH O NMPEIOCTABICHUU NPEUMYILECTB
TOMY, KTO M300peTeT YTO-TO TOJIE3HOE JJIsl ToCyaap-
ctBa [4, c.111]. Ilo cytn, ['ummomamom ObuTH 3aio-
KEHbl OCHOBBI 3aKOHOJATENILHOTO perylHpoBaHUs
n3o0perarenscTBa. OCHOBHBIMH TOJOKEHUSIMU  yKa-
3aHHOTO 3aKOHa OBUIM OTKa3 OT KapaTeNbHBIX Mep U
HA00OPOT, YCHIIEHVE ONarompHsTHBIX ITOCIEICTBHN
TUTSL T€X, KTO CO3/1aCT WIH U300PETET UTO-TO MOJIE3HOE
1t rocynaperBa. OfHaKo, CyIIECTBOBABINAS B TO Bpe-
Ml TIONIUTHYECKas! CUCTEMA W MHOTHE WHBIE (PaKTOPEI
He TO3BOJIMIIM MPUHSATH U/IEU BBIIAIOLIETOCT apXUTEK-
TOpa U, BIIOCIIEICTBHH, €TO TPY/BI B 3TOH cdepe Obun
YTEPSHBL.

JanpHeillee pa3BUTHE HAayYHbBIX HJIEH, B3MISAJIOB
W JPYTHX acleKTOB HAyYHOW MBICITH ITPOCIIEKHUBACT-
¢sl B TPyAaxX W3BECTHBIX Irpedeckux y4€HbIx 1lnmarona
n Apucrotens. OqHaKo, BOIPOCH! MPAKTUYECKOTO pe-
IIeHUs] MPOOJIEeMbl U300pETaTeNIbCTBa, B YaCTHOCTH,
aCreKTa MaTepUaIbHOTO MOOLIPEHUs JIUL, KOTOphIE
M300peIH WK CO3/IaJTH YTO-TO HOBOE, CBOETO MPOJIO-
JKESHHUS B 9THX Tpynax He rmomyqmin. Tak, Apucrorens
YHOMHHAJI O TOM, YTO CHCTEMa MOOIIPUTENIBHBIX TIpe-
MUl aBigeTcsa 3QPEeKTUBHON, HO, B JAIbHEHIIIEM, 3Ta
ujes He OMy4uiia Y HEro IpOJOJDKEHUE.

B npeHeM Pume Bompoc oXpaHbl TEXHUYECKHX
HOBILIECTB PEIIAJICS OAHO3HAYHO: BbIAAYa MOHOIIOJIUU
Ha TEXHUYECKOE HOBIIECTBO CUHUTAIACH HE3AKOHHOM.
CBoe oTpaskeHHE 3TO MOIYYMUJIO B 3aKOHE MMIIeparo-
pa 3eHOHa, KOTOPBIH ITIACHII, YTO: «HUKTO HE JOJKEH
MOJTyYaTh MOHOIIOJHMIO Ha JIFO00H OOHApOIOBAHHBIN
Marepuai 1Mo COOCTBEHHON MHUIMATHBE WM 110 MM-
nepckoi rpamore...». s ganbHEHIero pa3BUTHUS
n300peTarenbCTBa NPUHATHE STOTO 3aKOHa HMETIOo
Ba)KHOE 3HaYeHNE, TOCKOJIBbKY OTHBIHE IS TOTyYeHUs
HOBOW MOHOTIONWH HY>KHBI ObIJIM BECKHE OCHOBAHUSI
[4, c.114].

W, HakoHel, B 3aKOHOJIATENBCTBE NEPUOJA yIaIKa
Pumckoit uMIiepun ykecTodaauch Mephl B OTHOIIIEHUHT
aBTOPOB NPOU3BE/ICHNN. B OTHOIIEHUH MY3bIKaJIbHBIX
MIPOM3BEICHUI UCTIONB30BaJICS PUHIINII, COTJIACHO KO-
TOPOMY: «...TIOCJE TOTO, KaK IECHS MPO3ByYasa XOTs
OBl O/IMH pa3, aBTOp JIMINAETCS JOOBIX TpaB Ha HeE,
00HapOZOBaHHOE ITPOU3BEICHIE MOYKHO HCITOIh30BaTh
cBoOOMHO M Oe3Bo3Me3nHO» [4, ¢.116]. D10 MpaBmIIO
PacIpoCTpaHsIIOCh TAKXKE U Ha IPyTHE IPON3BEACHUS,
B YaCTHOCTH, JINTEpaTypHbIE U, KaK CIEeCTBUE, IETaJI0
HEBO3MOXKHBIM TIOJTy4EHHE TOHOPAPOB 32 MX HCIOJb-
30BaHu€e. EMMHCTBEHHBIM UCKIIIOUEHUEM U3 ATOTO IIpa-
BHJTa OBLIO TIOJIOXKEHHUE, COTIIACHO KOTOPOMY aBTOpP MOT
caM pernarb, Korja, TAe U Kak Imy0JIMKoBaTh COOCTBEH-
HBIE TIpoM3BeeHNs. UTo KacaeTcss n300peTarenbCTBa,
TYT cJiefyeT OTMETHUTh, YTO CHCTEMa MPEeMHUPOBaHUS
3a CO37aHHe COOTBETCTBYIOLIUX OOBEKTOB B TO BPEMsI
y>K€ HE UCHOJIb30BaJIach, U MHOTOYHUCIICHHBIC TEXHU-
YECKUE HOBILECTBA, B YACTHOCTU UX BHEPEHUE U TO-
CIEIYIOIIasl OXpaHa, CBOETO PA3BUTHS HE MOJTYUMIIH.
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Takum 00pa3oM, MOXKHO CJIeNIaTh BBIBOM, YTO OCHO-
BbI 3apOX/IEHHsI aBTOPCKHUX M MATEHTHBIX OTHOLLICHUN
OepyT cBOE Hawaso B ApeBHel I'peruu n Pume. Ana-
JI3 BOIIPOCA TaKXKe CBUAETENBCTBYET O TOM, UTO Hau-
Oonee «epenoBbIMI» B PA3BUTUHN MHTEIUIEKTYaIbHON
COOCTBEHHOCTH CJIEIYET IIPU3HATh TaKHUe CTPAHBI, KaK
[epcuto u Kuraii, B KOTOpBIX JOCTaTOUHO () PHEKTUB-
HO JIelicTBOBaja cUCTeMa MOOLIPEHHs U NIPEMUPOBa-
HUS T€X, KTO CO3JaBall MPOMBIIIJIEHHbIE U3ENUs, U
KOTOpasi, BIIOCIIEACTBUM, CTaja PacHpOCTPAHATHCS U
Ha JIpyTUE CTPaHBbI.

CrnenyronyM 3TaroM, ITOATBEP)KIAIOIIUM  JIaITb-
Heiilllee Pa3BUTHE HHTEUICKTYaJIbHOH COOCTBEHHO-
cTH, cienyer cuurarhk Jlexnapanuio BenenumaHckon
pecriyonuku 1474 r. Tlo cyTu, HIMEHHO ¢ 3TOro Bpe-
MEHHU MHTEJJICKTYallbHasi COOCTBEHHOCTh CTAHOBHUTCS
ToBapoM. CIIOXKMBIIMECS] BIIOCIEACTBUU HHCTUTYTHI
aBTOPCKOTO W mareHTHOro mpaBa (CTaTryT KOpOJEBBI
Awnnbl 1710 T, gpaniysckuii [TarentHbi 3akon 1791
I.), YIOPSIOUMIN U CHCTEMaTU3UPOBAIN BO3HUKHOBE-
HHE TaKUX MOHATUH, KaK «Hay4Has COOCTBEHHOCTbHY,
«TIPOMBILIJICHHAsI COOCTBEHHOCTb) U ApYTHE.

XX croneTHe XapakTepU3yeTCs pPa3BUTHEM
Hay4YHO-TE€XHOJIOTHYEeCKoro mporpecca. Ilpu stom
OH OKa3aj BJIMSHHE HE TOJNbKO Ha cdepy Haykw,
TEXHUKH, TPOMBIIUIEHHOCTH, a TaKXe OTpaswics U
Ha JaJbHEHIIEeM Pa3BUTUU WHTEIUICKTYaJIbHOU CO0-
CTBEHHOCTH. Ha MeXIyHapomHOM HOpPMaTHBHOM
YPOBHE IIOHATHE «HMHTEJJICKTyalbHas COOCTBEH-
HOCTB» ObLITO 3aKkperieHo B 1967 1. CTOKronbMcKon
KOHBEHLIMEHN, OCHOBaBUIeH BcemupHyto opranusa-
U0 MHTEJUIEKTYalbHOH coOCTBeHHOCTH; 0003Ha-
YeHbl 00BEKTHI HHTEIICKTYAIBHOM COOCTBEHHOCTH,
MOJIyYMBIIHA CBOE JalbHEHINEE 3aKOHONATENIBHOE
COBEPIICHCTBOBAHUE.

Kpome Toro, Ha 3TOT e reprof] IPUXOANTCS U pas-
BUTHE MH()OPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHH, Pe3yaBTaToOM
KOTOPOTO SIBJISIETCS TOSIBIIEHHE KOMIIBIOTEPHBIX IPO-
rpamm. Ilo cyTH, HauanoMm B pa3BUTHHM KOMIIBIOTEp-
HBIX TEXHOJOIHA cnefyeT cuurars 1946 roa, B KOTO-
poM OBLIT BBEIAAH IMATEHT pa3paboTduKaM DIIEKTPOHHO-
BeramcuTenpbHOr0 muTerparopa ENIAC, dyskImo-
HUpPOBAaHUE KOTOPOTO 3aKIIOYATIOCh B BBHITIOJIHEHUU
OINpeeNnéHHON MMOCIeI0BATENbHOCTH KOMaHJ, TpH-
3HABaBIIMXCS MAIIMHHBIM KOJIOM U HEAOCTYIIHBIM IS
YeJoBeuecKoro BocnpusTus |5, c. 11].

20 cenTsa6ps 2001 1. 611 ipUHAT 3akoH «O TpH-
coeMHEeHnH YKpaunHsl K JloroBopy BcemupHoii op-
TaHM3alMd HMHTEJUIEKTYaJbHOH COOCTBEHHOCTH 00
aBTOPCKOM IIpaBe». B pamkax bepHCKON KOHBEHIIUU
00 oxpaHe JINTEPaTYPHBIX U XyA0KECTBEHHBIX IPO-
m3BeneHud 1971 r. ykazanuslid [JoroBop siBisieTcs
CHEIUaIbHBIM COMIAIIEHUEM, 3aKPEIUIIONINM HC-
KJIIOYUTENbHBIE MpaBa aBTOPOB Ha pacIpOCTpaHe-
HUE U MPOKaT KOMIBIOTEPHBIX MporpaMmM. CeroaHs
KOMITBIOTEPHBIE MPOTpaMMBbl OXPAHSIOTCS KakK JIH-
TepaTypHble NMPOU3BEIEHUS B COOTBETCTBUU CO CT.
2 bepHCKO# KOHBEHIIMU 00 OXpaHe JUTEePaTypPHBIX
U XyJ0XKECTBEHHBIX MpousBeaeHu. Takas oxpana
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MPUMEHSIETCS K KOMIIBIOTEPHBIM MTpOTpaMMamM Hesa-
BHCHUMO OT CIT0C00a MU (JOPMBI UX BHIPAKCHHUS.

OCHOBHBIM HOpPMAaTUBHBIM aKTOM, KOTOPBII pery-
JHpyeT OOIIeCTBEHHBIE OTHOIICHMS, BOZHUKAOIIHE B
cepe aBTOPCKOTO MpaBa M CMEXHBIX TpaB B YKpanHe
Y, B YaCTHOCTH, KOMITBIOTEPHBIX MTPOTPAMM, SIBIISICTCS
3akon YkpauHbsl «O0 aBTOPCKOM TIpaBeé M CMEXKHBIX
mpaBax» CT. 1 3akoHa yKa3bIBaCT, YTO «KOMITBIOTEP-
HOH IporpaMMoii siBisieTcsl HaOop MHCTPYKLMH B BUIE
CJIOB, (P, KOJIOB, CXeM, CHMBOJIOB HIIH B JTFOOOM JIpy-
TOM BWJIE, BEIp&KCHHONW B (opMe, MPUMEHUMOU IS
CYMTHIBAHUS KOMITHIOTEPOM, KOTOPBIC TIPUBOIAT €T0 B
JIEACTBUE JUIsl JOCTHKEHUS ONPEACTIEHHON 1eNIN WU
pe3yInbTara (3TO MOHSATHE OXBAaThIBAET KaK OMEPalMOH-
HYIO CUCTEMY, TaK U NPUKIATHYIO [IPOrpaMmy, BbIpa-
JKCHHBIC B ICXOTHOM HJTH OOBEKTHOM Komax )» [6].

Ha coBpemeHHOM 3Tame OCTpO CTOUT BOIIPOC O
MIPABOBOM OXpaHE COACP)KaHUS KOMIIBIOTEPHOU IPO-
rpammel, €€ anroputMa. I UMEHHO 3TOT BOIPOC SIB-
JISIeTCSl ONHUM M3 KJIIOUEBBIX B JaJIbHEHINIEM 3aKo-
HOJATEIbHOM HOPMOTBOpUYECTBE. BeposiTHO, yeTkoe
orpe/eNieHre JaTbHEHUIHNX IIaroB 10 pa3padoTKe Me-
TOIMYECKUX PEKOMEHIAIIMM, TIPEIIOKEHUI 110 OXpaHe
COJICPKAHMSI KOMIIBIOTEPHBIX TIPOTPAMM CYIIIECTBEHHO
YIPOCTHUT MPOIEAYPY OXPAHBI PaB X aBTOPOB.

BuiBonbl. Takum o0pa3om, ompefenieHo, 4To ce-
TONHS B HMHTEIUIEKTYaIbHOW COOCTBEHHOCTH HamOo-
Jiee MOOMITEHBIM M KOMITIEKCHBIM OOBEKTOM SIBIISIETCS
MMEHHO KOMIIBIOTEPHAs IporpamMmma. SIBJssiCh BEHLIOM
MH(POPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH, OHAa CBUICTEIILCTBY-
€T O HEMPEPHIBHOM PA3BUTHH WHTCIIICKTYaIbHON
COOCTBEHHOCTH, TOSIBICHUH HOBBIX PE3yJIBTaTOB HH-
TEJUIEKTYaIbHON JESITeIbHOCTU U TBOPUYECKUX TOCTH-
>keHUi. IMeHHO o3TOMY JalibHEHIIee 3aKOHOAATEb-
HO€ YpPEryJINPOBAaHUE JTOJDKHO OTHOCHUTBHCS K IIPABO-
BOI OXpaHe COeP)KaHUsI KOMIIBIOTEPHBIX MPOTPaMM 1
MIpaB UX aBTOPOB.
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PO3BUTOK 3AKOHOJABCTBA ITPO MICBKHI TPAHCIIOPT ¥
KOHTEKCTI €BPOIIEMCBKOI'O BUBOPY YKPATHA

B’siuecaiaB BOJIIK,
KaHAUAAT IOPUINYHUX HayK, JOLEHT Ka(eapu rocrnoAapchbKoro Ta eKOJIOriuHOro Mpasa
Honeupkoro ropuanunoro iHctutyty MBC Vikpainu

SUMMARY
In article the author analysed development of the Ukrainian legislation on city transport in the context of European
integration. The author studies legal regulation of city transport in the European Union. The author studies the directions
of changes in the transport legislation of Ukraine and estimates efficiency of implementation of the European legislation in
this sphere. In article the author analyzes value of these changes for development of transport system of Ukraine and city
transport. In article recommendations for improvement of legal regulation of city transport in Ukraine are offered.
Keywords: transport, transport system, city transport, European Union, implementation.

AHOTANIA

B crarTi npoaHaizoBaHO PO3BUTOK 3aKOHOIABCTBA [IPO MICHKHIA TPAHCIIOPT Y KOHTEKCTI €BPOIeiichbkoro BHOOpY Ykpa-
{HH. Bu3HauaroThCs MpaBOBi 3acaiu (yHKIIOHYBaHHS MICHKOTO TPaHCHOPTY Ha piBHI €Bpomneiicbkoro Coro3y. ABTOpOM
JIOCITI/PKEHO HANpPsIMU 3MiH y YUHHOMY TPaHCIIOPTHOMY 3aKOHO/ABCTBI Ta 3pO0JICHO OLIHKY €(heKTUBHOCTI IMIUIEMEHTaLlii
€BPOIEICHKOr0 3aKOHOJABCTBA Yy LiHl cdepi. B cTaTTi aBTOpOM aHaJi3y€eThCsl 3HAYCHHS LIUX 3MiH [UIS PO3BHTKY TPAHCIOPT-
HOI CHCTeMH YKpaiHH, Ta MPOMOHYIOTHCSA PEKOMEHIAIIIH, 010 OKPAIIEHHs IIPABOBOTO PETYIIOBaHHS (DYHKIIOHYBaHHS
MiCBKOTO TPAHCIIOPTY B YKpaiHi.

Kawu4ogi ciioBa: TpaHCIIopT, TPAHCIIOPTHA CHCTEMa, MIChbKHIA TpaHCcHopT, €Bponeiichkuii Cor03, IMIIEMEHTAITIS.

HOCTaHOBKa npodaemu. Hnsax Ykpainu 10 €B-
poneichkoi iHTerpanii morpedye 3HaYHUX pe-
(hopm y bGaratbox chepax CyCHiIbHUX BiITHOCHH, Ta BH-
CTyIa€ BU3HAYaJIbHUM YHHHHUKOM Y TIPOIIECi TPOBEICH-
HS BIITTOBITHUX TaJTy3eBHX pedopm. [IpaBoBe perysro-
BaHH: (PYHKIIIOHYBAHHS MICBKOIO TPAHCTIOPTY B YKpa-
iHi 3 yaciB Ha6yTT;1 HE3aJIeXHOCTI 1 110 TeneplmHLoro
Yacy 3a3HaJio 3MiH, 0araro i3 SKuX TICHO TOB’s3aHi i3
€Bp01HTCI’paIIII/IHI/IMI/I npoLecamu y KpalHl

OpuuM 13 3aBJaHb MOJEpHI3aIlii EKOHOMI-
KM YKpaiHU € CTBOPEHHS CHPUSTINBUX YMOB JUIS
PO3BUTKY TPaHCIIOPTHOI cucTeMu YKpaiHu. Bax-
auBUM (DIHAHCOBMM MeXaHi3MOM pedopMyBaHHS
TPaHCIIOPTHOI Tany3i YkpaiHu € gomomora 3 OOKy
€C, iHo3eMHUX 0aHKIB Ta MPOBITHUX (QiHAHCOBUX
IHCTUTYIIH, sfKa 3IHACHIOETBCS Y (GoOpMi HaJaHHS
OIOKETHOI MATPUMKH, BHAUICHHS IO3WK Ha pea-
J3aIli0 MPOEKTiB, CIIPSIMOBAaHUX HA MOZEPHI3aIli0
TpaHCIOPTHOI rany3i Ykpainu. [Ipu upomy, Habmu-
KCHHS TPaBOBOTO PEryiaioBaHHS (QPyHKIIOHYBaHHS
MICBKOTO TPaHCIOPTY B YKpaiHU JI0 €BPONEHCHKUX
HOPM € Ba)XKJIMBOIO YMOBOIO IOJAJIbINOI MiATPUMKH
PO3BHTKY IIi€i ramysi 3 6oky €C.

AKTyaJabHicTh Temu aocaimxenHs. Cepen Bi-
TUM3HSIHUX Ta 3apyODLKHMX BYEHHX OCHTIIKCHHIM
MIPaBOBIAHOCHH, TTOB’SI3aHUX 13 IPABOBUM PETYJIIOBaH-
HSM JiSUTBHOCTI TpaHcmopTy 3aiimanmcs: O.1. Amorna,
1. B. bynrakora, B. M. becuactawmii, T.I.3aronaripka,
O. B. Mopos, B. A. I'padenbrikoB, E. ®@. [lemcpkui,
C. A. Mariiixo Ta iH. BogHouac, nuTaHHS PO3BUTKY
3aKOHOJIABCTBA MPO MICHKUH TPaHCHOPT y KOHTEKCTI
€BpONENCHKOT iHTerpalii YKpaiHu 3aMIIaroThCs Po3-

54

DJISIHYTUMHU HEJIOCTATHBO 1 OTPeOYIOTh MOJAIBIIOTO
IOCIIKEHHS.

MerTor0 cTaTTi € aHaJi3 PO3BUTKY 3aKOHOIABCTBA
PO MICHKHH TPAHCIIOPT y KOHTEKCTi eBponeI‘/'ICLKoro
BHOOPY YKpaiHH, JOCIHKESHHS e(beKTHBHOCTl iMIITe-
MEHTaIlil €BPONEeNCHKOTO 3aKOHOABCTBA Y il cdepi,
BU3HAUCHHS 3HAYCHHS IMX 3MiH JUI1 PO3BUTKY TpaH-
CIIOPTHOI CHCTeMH YKpaiHH, po3poOka peKoMeH AL,
IIOJI0 TIOKPAIICHHS [TPAaBOBOTO PETYIIIOBAHHS (YHKIIi-
OHYBaHHS MiCHKOTO TPAHCIIOPTY B YKpaiHi.

Buxiaa 0CHOBHMX MOJI0KeHb. TPaHCTIOPT € Bax-
JIUBUM YHMHHUKOM Cy4YacCHOI €BPOTEHCHKOI EKOHOMIKH.
3agada cydacHOi TPaHCHOPTHOI CHCTEMH MOJISTae y
TOMY, 100U OyTH 37aTHOO CTaOIBHO 3aJI0BOJILHITH
€KOHOMIYHi, COITiaJIbHI Ta EKOJIOTIYHiI iHTEepecH cyc-
TTTBCTBA.

BignoBigHO 10 METH TPaHCHOPTHOI MONITHKH €B-
poneiicbkoro Coro3y MOHATTS «TPAHCIIOPT» BUKOPHC-
TOBYETHCS Yy IBOX 3HAYCHHSX: MO-TIEPLIE, K PI3HOBH]
M AMPUEMHUIIBKOT TISUTBHOCTI, SIKA TTOB’sI3aHa 3 HaJlaH-
HAM TOCTYT (DI3MYHUM 1 IOPUAWIHUM 0CO0aM IIOI0
IIepeBe3eHb MacaXupiB Ta/abo BaHTaxIB (mpodeciii-
HU TPaHCIIOPT), a Mo-ApyTe, K 3aci0 TpaHCHopPTy, 10
HAJICKHUTh TPOMAJsIHAM Ta IiIIPUEMCTBAM Ha MpaBi
BJIaCHOCTI a00 Ha yMOBAX IHIIMX MAHOBHX TIPaB, M0
BUKOPUCTOBYETHLCSI JIISL TIEPEBE3CHb B OCOOMCTHUX Ili-
TIs1X, 6€3 METH HaJTaHHs MOCITYT TpeTiM ocobaM (oco-
OucTHii TpaHCTIOPT). METO0 TPaHCIOPTHOI TOMITHKH
€BpOCOIO3y TMEPEBAKHO € PETYNIOBaHHS JisNTEHOCTI
npoq)eciﬁﬂoro TPaHCIIOPTY, CYTHICTb SIKOTO TOJISITa€e
y HaJlaHH1 MOCITYT TPAHCTIOPTHOTO Xapaktepy. B TaKii
SIKOCTI 1Sl JISUTBHICTh MiANANA€ Mif M0 MPUHIIHIIIB
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BHYTPIIIHBOTO PHHKY, IO TapaHTye CBOOOMY MiATPH-
€MHUIIBKOT TISUTBHOCTI (PI3UIHAM Ta IOPUIAIHHM OCO-
0am Ha BCiit TepuTOpii €BpOCOI03Y, 30KpeMa, TIPHHITH-
My cBoOOaW HagaHHs mociyr|1, c.45].

®DopMyBaHHS Ta PO3BUTOK €IUHOTO TPAHCIIOPTHO-
r0 PHHKY Ha Bciil Teputopii €C, ycyHeHHs 00MEKEHb
BOTO PUHKY 3 OOKY OKpEeMHX JepKaB-4JIeHIB € Haid-
BOKJIMBIIIOI CKJIAJ0BOK TPAHCIOPTHOI IMOJITHKH
€pporeiicekoro Cotosy. IIpaBoBuMu 3acobamu, 1m0
3a0e3MeuyIoTh 3HINCHEHHS CILIBHOI TPaHCIIOPTHOI
TMONITHKH, BUCTYTAIOTh aKTH iHCTUTYTIB €C Ta MiXHa-
POIHI TOTOBOPH, YYaCHUKAMH SIKUX € JePiKaBH-WICHH
€C 1 TpeTi KkpaiHu.

Aqarnrartist 3aKOHOIaBCTBA YKpaiHH IO 3aKOHOIAB-
ctBa €C — mporiec NMpHUBEACHHS 3aKOHIB YKpaiHu Ta
IHIIMX HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX AKTiB y BiIMOBIJHICTDH
acquis communautaire. Ananraifisi 3aKOHOJaBCTBA €
MPIOPUTETHOIO CKJIAJIOBOIO MPOIIeCy iHTerpailii Ykpa-
ian go €spormeticekoro Coro3y. Bona mepenbadena
crarrero 51 Yroau mpo mapTHEPCTBO Ta CHIBPOOITHH-
ITBO MK YkpaiHoto Ta €Bporeiickkumu CriiBTOBapH-
ctBamu (€Bponericekum Coro3oM) 1 iX JeprkaBaMu-
YJIEHAMU € OJHIEI0 13 TOJIOBHUX CKJIAJ0OBUX ITOIITUKA
€BPOIIEHCHKOT iHTerparlii YKpaiHu, a TAKOK — OJIHUM 3
HaWBa)KITUBIIIMX aCIEKTIB CITIBPOOITHHUIITBA YKpaiHU
Tta €C[2].

Yrozna npo napTHEPCTBO Ta CIIBPOOITHULITBO CTala
OIIHUM 13 MEepUIMX KPOKiB Ha LUISXYy YKpaiHu O €B-
poinTerparii. BimnoBigHo m0 c1.64 3a3HaYeHOl yro-
M BU3HAYAIOTHCA YMOBH CIIBPOOITHHIITBA Y Tamy3i
TpPaHCIIOPTY. 30KpeMa, 3a3HAYAETHCS, MO e CITIBPO-
OITHUIITBO Ma€e Ha METi PEKOHCTPYKILIO 1 MOAEpHi3a-
IO TPAaHCIOPTHHUX CHCTEM 1 MEpeX Iopir B YKpaiHi,
a TakoX MOrIHOJICHHS 1 3a0e3TeueHH s, B pa3i morpe-
0M, CYMICHOCTI TPAHCIIOPTHHUX CHUCTEM B KOHTEKCTI
CTBOpPEHHS OUTBI TIO0ABHOT TPAHCIIOPTHOI CHCTE-
MHU. MiX iHIOIMM, CIiBpPOOITHUIITBO BKJIFOYAE: YIIPAB-
JIHHSA aBTOMOOUTEHUM TPaHCIIOPTOM, MOJIEPHI3AIlIO 1
PO3BUTOK JIOPIT, CIPHUSHHA 3MIIIAHUM II€PEBE3CHHIM
Ta 1X PO3BUTOK, CIIPHUSHHA CIJIBHUM HporpaMam Jo-
CIIJKEHb 1 pO3pOOOK, MiJrOTOBKA 3aKOHOIABYOI Ta
OprafizarmiiHoi 0a3u IUIsl PO3POOKH 1 iMIIEMEHTAITi]
TMOJITUKY, BKITIOYAIOUH IIPUBATHU3ALIII0 TPAHCIIOPTHOTO
CEeKTopa.

HacTynHuM BaXJIMBUM KPOKOM /IO €BPOIEHCHKOI
iHTerpaiii craja 30BHIIIHLOIOJITUYHA IHilllaTHBa
€pporeiicekoro Corozy «CxigHe mapTHEPCTBOY», SKa
MIOIINPIOETHC Ha 28 meprkaB-wieHiB €C Ta MIiCTh
cxigHoeBporeicbkux cycifip €C — AzepOaiimkan, bi-
nopycs, Bipmenito, I'py3ito, MonnoBy Ta Ykpainy. Lo
iHImiaTUBY OyJO 3aI04YaTKOBaHO 3 METOIO MOTTHOJIEH-
Hs criBmparti aepxas Cxingnoi €Bponu i [TiBaeHHOTO
Kagkazy 3 €C Ta OHOBIICHHS JOTOBIPHO-TIPABOBO1 Oa3u
BITHOCHH IIUISTXOM 3aMiHH YTOZ TPO MapTHEPCTBO Ta
CHiBpOOITHHUIITBO Ha YoM Ipo acorriamnito[3]. B pam-
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Kax wi€l iHiIiaTHBY TPaHCTIOPTHA Ta IHYPACTPYKTypHA
CKJIJIOBI CIIBPOOITHHUIITBA € YaCTWHAMH IIaTPOPMH
Ne 2 «ExoHOMIYHA iHTETparlis Ta 301HKEHHS 3 IO TH-
koto €C y pizHHX chepax».

Bu3HagamsHUM eTaroM €BpOIHTETpaIlifHuX IIpo-
1eciB B YKpaiHi cTano minucaHas YToau Ipo acollia-
1iro Mk Ykpainoro ta €sponeticekum Corozom [4]. B
Vroal BU3HauYeHi Taki 1ij1i acorjarii:

a) CHpUSTH TOCTYNOBOMY 30JIMDKEHHIO CTODIH,
TPYHTYIOUHCH Ha CIUTBHUX IIHHOCTSX 1 TICHUX TIPHBi-
JIEHOBAaHMX 3B’SA3Kax, a TAKOX ITONIMOIIOIOUH 3B’ I30K
Vkpaiau 3 nonitTukoro €C Ta i1 y4acTs y nporpamax Ta
areHTCTBaX;

b) 3abe3neynTH HEOOXiHI PAMKH ISl TIOCHIICHOTO
MOJITHYHOTO JIANIory B yCiX cepax, sKi CTaHOBIATH
B3a€EMHUH iHTEpEC;

) cpusTH, 30epiraTu il 3MIITHIOBaTH MHUp Ta CTa-
OUIBHICTD Y perioHaIbHOMY Ta MKHApOAHOMY BHMi-
pax BianosigHo no npuHuunis Cratyty OOH i [enb-
CIHCBKOTO 3aKito4yHoro akra Hapamu 3 Oesneku Ta
criBpoOiTHHIITBa B €Bpomi 1975 poky, a Takox minen
[Mapwu3spkoi xapTii 1t HoBoi €Bpornm 1990 poky;

d) 3ampoBaguTH YMOBH /ISl IOCHIICHUX €KOHOMIY-
HHX Ta TOPTOBEJILHUX BiJTHOCHH, sIKi BECTUMYTBh A0 T0-
CTYMOBOI iHTerpawii YkpaiHu A0 BHYTPIIIHOTO PHHKY
€C, y ToMy 4YHKCIIi 3aBISIKK CTBOPSHHIO MMOMIHOJICHOT 1
BCEOXOILTIOI0UO01 30HH BITLHOI TOPTIBII, SIK II€ BU3HA-
yeHo y Poszmini IV («Toprieist 1 muTaHHs, 1MOB’A3aHi
3 TOpriBNIEIO») 1i€i Yroau, Ta MiATPUMYBATH 3yCHILIS
YKpaiHu CTOCOBHO 3aBEpLICHHS MEPEXOAy IO IIF040i
PHHKOBOI €KOHOMIKH, Y TOMY YHCIi IIIIXOM MTOCTYTIO-

€) TIOCHITIOBATH CHiBPOOITHUITBO Y chepi rocTwHIil,
cBOOOMM Ta OE3MeKr 3 MeTOK 3a0e3leueHHs BEepXO-
BEHCTBA IIpaBa Ta MOBaru 70 Mpas JIOAUHU 1 OCHOBO-
MIOJIOXKHUX CBOOOI;

f) 3anpoBaguTH YMOBH IS A€ali TICHIIIOTO CITiB-
pOOITHHUITBA B iHIMHX Chepax, sIKi CTAHOBIISTH B3a€M-
HUI iHTEpecC.

Ha Buxonanus wiei yronqu Yipaina 3000B’3y€TbCs
3a0e3MnevyBaTH MOCTYIIOBY aJaNTallilo 3aKOHOJABCTBA
VYkpainu 1o acquis €C BiIIOBIHO 10 HANpPSMIB, BU-
3HaYeHUX B YTOfi, Ta 3a0e3neuyBartd eQeKTHUBHE ii
BUKOHaHHS. Takox YkpaiHa Ma€ y3roAUTH CBOE 3aKO-
HOJABCTBO, Y TOMY YHCIIi aJMiHICTpaTHUBHI, TEXHI4HI
Ta iHIII HOPMH Y cdepi TPaHCHOPTY 3 BiANOBITHUMH
HOpMamu, npuiiHsTumMu €C, B Till Mipi, B sIKii Take
3aKOHOJ[aBY€ HAOIMKCHHS CIPHUATUME IIUIAM Jlioepa-
Ji3arlii, B3aEMHOMY JIOCTYITy Ha PHHKH CTOPIH 1 pyxy
MacaKUpiB Ta BaHTAXIB. B yroxi Takoxx 3a3Ha4a€eThCs
MOXITUBICTh Y MaifOyTHBOMY YKJTaJIaHHS CTICIIiaIbHIX
yroz y rajy3siX TPaHCIIOPTY 3 METOI0 3a0e3nedeHHs
CKOOPZMHOBAHOTO PO3BUTKY Ta MPOTrPECHUBHOI JTibe-
pasizarii epeBe3eHbh MiXK CTOPOHAMH BIATIOBITHO 10
iXHIX B3aEMHUX KOMEPIIHHUX ITOTPeO.
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[Miamucanns Yroau mpo acomiarito Mixk YKpaiHOO
Ta €BporneiicbkuM CoI030M CTaJ0 BAKIMBUM €TAllOM
CIIBPOOITHHIITBA Y Tally3i TpaHCHOPTY. Bu3HaueHHs
MIPOBITHMX 3acajl MOTO CITIBPOOITHUIITBA CTAJO IIO-
IITOBXOM Y TpoIieci pepopMyBaHHS TPaHCIIOPTHOI ra-
7y3i Ykpainu. BiamoBigHo 10 1i€i yrony cTOpoHd Ma-
FOTh PO3ILIMPIOBATH 1 3MIIHIOBATH CIIBPOOITHHUIITBO B
raiy3i TPaHCIOPTY 3 METOO CHPHUSIHHS PO3BUTKY CTa-
OUTEHUX TPAHCIIOPTHHUX CHCTEM, CIIPUATH 3IIHCHEHHIO
e(eKTHBHUX 1 OE3MeYHNX TPAHCTIOPTHUX TIEPEBE3CHb,
y TOMY YHCJi iIHTEPMOAAIBHOCTI Ta ONEPaTHBHIH Cy-
MICHOCTI TPAHCIIOPTHUX CHCTEM Ta JIOKJIAJIATH 3yCHJIb
JUI TIOCWJICHHSI OCHOBHHMX TPAHCIOPTHUX 3B’SI3KIB
MDK TEPUTOPISIMHU cTOpiH. Take CriBpOOITHUIITBO Mae
Ha METi CIPUSHHSA PECTPYKTypH3allii Ta OHOBJICHHIO
TPAHCIOPTHOTO CEKTOpy YKpaiHW 1 MOCTYIMOBii rap-
MOHI3aIlii IIFOYMX CTaHaPTIB Ta MOJITHUKH 3 ICHYIOUH-
mu B €C, 0e3 mKoau it 3000B’s13aHb, [0 BUILINBA-
FOTh 3 OKPEMHUX TPAHCIOPTHUX YIOJl, YKIQACHUX MK
ctopoHamu. CIiBpOOITHHIITBO TaKOXK CIPSIMOBYETHCS
Ha TNIOKPAILICHHS PyXy naca>1<1/1piB TIOKpAIlleHHS TPaH-
CHOPTHOI MEPEekKi Ta MOJICpHIzaIlii 1Hq)paCprI<TypH

BimnosigHo 1o Yroau mpo acoriaiiio Mix Ykpai-
HOIo Ta €BporeiicbkiM COI030M, CITIBPOOITHUITBO Y
chepi TpaHCTIOPTY, Y TOMY YHCIIi MICBKOTO TPaHCIIOP-
Ty OXOILTIOE TaKi cepu:

a) PO3BUTOK CTalloi HAIliOHAIBHOI TPaHCIIOPTHOT
MOJIITHKY, sIKa Oy/Jie OXOILTFOBATH BCi BUAM TPAHCIIOP-
TY, 30KpeMa 3 MEeTOI0 3a0e31eueHHs e()eKTUBHHUX 1 0e3-
MEYHNX TPAHCIOPTHUX CHCTEM, 1 CTIPHATH iHTETpaii
iHITIaTUB y cdepi TPaHCHOPTY B 1HIIN HAMIPSMH TOJTi-
THUKHY;

b) po3BUTOK Tany3eBUX CTparerii Ha OCHOBI Ha-
LIOHAIBHOI TPAHCIIOPTHOI TOJIITHKH (30KpeMa HOp-
MaTHBHI BUMOTHY IIOI0 MOJEPHi3allii TeXHIYHOrO 00-
JIaHAHHS 1 TPAaHCIIOPTHHUX MapKiB ISl JOTPUMaHHS
HaWBUIIMX MIKHAPOITHUX CTaH,I[apTiB) a TaKoX 1HTEp-
MOJIAITBHICTB, BPaXOBYHOUH TeleHI/I 1 OCHOBHI eramu
IMIUIEMEHTAIli{, 8 MiHICTPAaTUBHY BiJIIOBIIABHICTE 1
(iHaHCOBI IUTaHM;

C) PO3BUTOK MYJIBTHMOIAIIFHOI TPAHCIIOPTHOI Me-
pexi, moB’s13aH01 3 TpaHC’ €BpOIEHCHKOI0 TPAHCIIOPT-
HOI0 MEPEXer0, Ta Y0CKOHAICHHS 1H<1)paCprKTypH01
TIOTITUKA 3 METOKO KpAIIIOro BU3HAYCHHS i OLIIHKH
IHPPACTPYKTYPHUX TIPOCKTIB OO0 PI3HUX BHIIB
TpaHcropty. Po3BUTOK crTpareriii  QiHaHCyBaHHS,
CHPSAIMOBAaHMX Ha yTPUMAHHS, YCYHEHHS MEPEIIKO Y
MIPOMYCKHi# 37]aTHOCTI Ta PO3BUTOK HETMOBHOI iH(]pa-
CTPYKTYPH, a TaKOXK aKTHBI3aIilO 1 CIIPUSHHS y4acTi
[IPUBATHOTO CEKTOPY B TPAHCIOPTHUX MPOCKTaX;

d) npuenHaHHS A0 BIANOBIAHUX MIKHAPOIHUX
TPaHCIIOPTHHUX OpTraHi3alliil Ta yrof, 30KpeMa Ipolie-
IypH 3a0e3IeUeHHs CYBOPOTO 3aCTOCYBaHHS Ta edek-
TUBHOTO BHUKOHAHHS MDKHApPOMHUX TPAHCIOPTHUX
yTo1 i KOHBEHILiH;
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€) HayKOBO-TEXHIYHE CHiBPOOITHULTBO Ta OOMiH
iH(opMaIIi€to Il PO3BUTKY 1 YIOCKOHAJICHHS TEXHO-
JIOTi B rajly3i TPAHCIIOPTY, HAPUKIIA IHTEIEKTyab-
HUX TPAHCIIOPTHUX CHUCTEM;

f) CHpusAHHS BHKOPHCTAaHHIO IHTEIEKTYyaJLHUX
TPAaHCTIOPTHHUX CHUCTEM Ta iH(QOpMaNiHHIX TEXHOIOTiH
NIPY YNIPaBJIiHHI 1 BAKOPUCTAaHHI BCiX BU/IIB TPAHCIIOP-
Ty, @ TAKOX MiATPUMKA IHTEPMOJAILHOCTI Ta CHIBPO-
OITHHIITBA Y BUKOPUCTAaHHI KOCMIYHUX CHUCTEM i BIIPO-
Ba/DKCHHI KOMEPIIIMHUX PIillleHb, IO TOJETIIYIOTh
TPaHCHIOPTHI repeBe3eHHs [4].

Takum 4rHOM, OCHOBHOIO MeTOI0 €C € CTBOPEHHS
npoctopy 0e3 BHYTPILIHIX KOPJOHIB, Ha SIKOMY BigOy-
BA€ThCA BUIbHE TEpPEMIllIeHHs] poO0Y0i CHITH, TOBapiB,
MIOCIIYT 1 KamiTamiB. BiTHOCHO TpaHCIOPTY, 1€ O3Ha-
Ya€ MOMKITHBICTh BUTBHOIO HAJAHHS TPAHCIIOPTHHX I10-
CIYT y TACaKHPCHKOMY CIIONyYEHHI HalliOHATbHUMHU
qn Ml)KHapo,ZLHI/IMI/I oreparopaMy Ta MOXKJIMBICTD J0-
CTYITy CIIOKHMBaiB /10 PUHKY X TIOCIIYT Ha TepUTOPii
Bcroro €C. BrieHHsM i1l criIbHOTO TPaHCTIOPTHOTO
PHHKY 3 TIPABOBOI TOYKH 30pY TPOBOAUTHCS MUISIXOM
BHJaHHS HOPMAaTWBHHX aKTiB om0 yHi(ikarii mpa-
BOBHX BITHOCHH YyCix aepxaBax-uneHax €C, a Takox
LUISIXOM JTOTPUMAaHHS 3arajlbHOEBPONEHCHKUX YToA i
KOHBEHIIIM, JIO0 AKUX TPUETHAIUCS 11i KpaiHH.

Peanizamisi monokeHs Yoy Mpo acomiariiio Mix
Ykpainoro ta €C y cdepi TpaHCHIOPTY 3HAUILIA CBOE
BTUIEHHS y BiJNOBIAHAX 3MiHaX J0 3aKOHOIABCTBA
Vkpainu. Tak, ocHOBHI 3ycwiuis Ypsiay Ykpainu crpsi-
MOBaHiI Ha OpraHi3allil0 BUKOHAHHS Yroiu Ta 3amo-
YaTKyBaHHs pOOOTH JABOCTOPOHHIX OpPTaHiB acoljiarii.
[opsia 3 UM, BXKe JOCSATHYTO TIPOrpecy Y BUKOHAHHI
HU3KH 3aXO0fiB Y cepax TOProBeILHO-CKOHOMITHOTO
1 CEeKTOpPANLHOTO CITiBPOOITHUIITBA. YPS/IOM CXBaje-
HO TUIAHH IMITJIEMEHTAIlii HU3KH aKTiB 3aKOHOJIAaBCTBA
€C B cepi TpaHCTIOPTY, 30KpEeMa TUPEKTHB 3 TUTAHb
BCTAHOBJICHHS Ta BWUKOPUCTaHHS IIPHCTPOiB oOMe-
JKEHHSI TBUAKOCTI JUIA TIEBHUX KaTeropid MexaHid-
HUX TPaAHCMOPTHUX 3aco0iB y CmiBTOBapUCTBI, MPO
MTOCBITYEHHS BOJisl, TPO TAPMOHI3AINIO BiIIOBIAHOTO
COLIaJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA, 110 PEryNOe BiTHOCHHH
B Tajly3i aBTOMOOLIEHOIO TPAHCIIOPTY, CTOCOBHO YMOB
JIOITYCKYy 10 POOOTH OmeparopiB aBTOMOOUTHHUX IIe-
peBe3eHb, PO OpraHizaliio podoYoro yacy ocid, sKi
3IIMCHIOIOTh MOOUTbHY aBTOTPAHCIIOPTHY [isUTHHICTH
Torro. Peamizaliig nux 3aX0/IiB JO3BOIUTE IMiABUIIUTH
piBeHb aJanTOBaHOCTI YKPaiHCHKOTO TPAaHCIIOPTHOTO
3aKOHOJIABCTBA 710 3aKoHOnmaBcTBa €C, 30KpeMa 3 H-
TaHb OE3MeKH JOPOKHBOTO PyXY, YMOB TIparli MpaiiB-
HUKIB aBTOMOOIEHOTO TPaHCIIOPTY, YAOCKOHAJICHHS
PHHKY aBTOMOOITFHHUX TI€PEBE3€Hb, ONTUMI3AIlii CHC-
TEMH JIepKaBHOT'O YIPaBIiHHSA B cepi TpaHCIIOPTY.

Huni anst BopoBamkeHHsS B YKpaiHi CTPYKTYPHHX
Tpancdopmariii y chepi TpaHCOpTy €BpOMEHCHKUN
Co103 3I1CHIOE MATPUMKY 3a Tiporpamoro «Iligrpum-
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Ka BIPOBADKEHHS TPAHCIIOPTHOI cTparerii YKpaiHm»
Ha mijgcTaBi Yromu nipo (iHaHcyBaHHs [5]. 3a wmiero
HpOrpaMor0 MiATPUMKA CIPSIMOBAaHA HA BIPOBAIKEH-
HS IHCTUTYIIHHUX pe(opM y TPaHCTIOPTHOMY CEKTOPi
B YKpaiHi, COpUSIHHS MOKPAILCHHIO PO3BUTKY TpaH-
CHOPTHOI iHPPACTPYKTYPH B KpaiHi, IPUBEACHHS 3aKO-
HOJIaBCTBA YKpaiHU Y BIAMOBIHICTB 10 MIXKHAPOIHUX
HOPM Ta CTaH/IAPTIB.

OxkpeMi 3arajibHi 3acaay iHTeTrparlii TPaHCITOPTHOI
CHCTeMH MicTAThCS y TpaHcHOpTHIN cTpaterii Ykpa-
inn Ha mepion 1o 2020 poky. o HampsiMiB po3BUTKY
TpaHCIIOPTY Y Wil cepi BiTHOCATHCS:

- IpUEHAHHSA 1 3a0e3IeueHHs] BUKOHAHHS MiXKHA-
POIHMX TPAHCIIOPTHUX KOHBEHLIIH Ta yIox;

- TapMOHi3alii BITYM3HAHOTO 3aKOHOJABCTBA 3
TPAHCIOPTHUM 3aKOHOAAaBCTBOM €C;

- po3poONIeHHs Ta YIPOBaXKEHHS BiAMOBIAHO 10
MDKHApPOIHMX BUMOI TEXHIYHHUX Ta TEXHOJOTIYHUX
perIaMeHTIB 1 CTaHapPTiB;

- yHiiKaIii BUMOT 10 TIEPEBI3HUKIB [6].

30BHIIIIHII KOMITOHEHT TPAHCTIOPTHOT MO THKH €C
BrU3HaueHo KomyHikariiero €Bpoxomicii «€C Ta cycia-
Hi PEriOHU: OHOBJICHUH MiAXiJ IO CIIBPOOITHUIITBA Y
cepi TpaHcopTy». [0JIOBHOIO METOO CITIBPOOITHH-
nrBa €C i3 cycigHiME KpaiHaMu y cdepi TpaHCTIOPTY
€ TapMOHI3aIlis TPAHCIIOPTHUX IOJITHK Ta IHTETpaIis
PHHKIB, 11 YKpaiHu ii 3aBIaHHA MOJIAra€e y rapMOHi-
3aI1ii CBO€EI Ta €BPOMEHCHKOT MOMITUKY [7].

Ha croromui afanTaitisi 3akOHOIaBCTBA YKpaiHH JI0
3akoHonaBcTBa €C BiIOYBAETHCS y BIAMIOBIIHOCTI JI0
HOJIOKEHb 3aKOHY YKpaiHH IpO 3arajbHOAEPKABHY
nporpamy afanTarii 3akOHOaBCTBa YKpaiHU 10 3aKO-
HonaBcTBa €Bponerickkoro Corosy [8].

3arajibHO/ICp)KaBHA IIPOrpaMa OXOILIFOE OCHOBHI
ACTIEKTH MPOLIECY aJlanTarii 3aKOHOJaBCTBa, 30KpeMa:
eTany IMIUIEMEHTAIlil Ta MiJii TepIIoro eTaiy peai-
3arlii mporpamu IOCIiOBHICTH TPOLECY aJanTarlii;
IHCTUTYIIMHAN MeXaHi3M, a TaKOXX — ITOBHOBRKECH-
Hs1 BepxoBnoi Panu Ykpainu ta Kabinery MinicTpis
VYkpaiHu. 3aranpHOzIEpXaBHa Iporpama IMOETHYE B
co01 eNeMeHTH cTparerii, 3aUIIAI0YNCh TP IIEOMY
pobounM HOKyMeHTOM. BoHa BH3HAuae CTpaTeridHy
METy MpOoLEeCYy aianTamii 3aKOHOAABCTBA YKpaiHU —
BIAIIOBIAHICT, BHUMOraMm 3-ro KoIlEHrareHchLKoro Ta
MaapuacbKoro KpUTepiiB, a TAKOK BH3HAYA€ 3aralib-
HUI MEXaHi3M IpOIIeCy ajJanTarii.

lamy3eBi MiHicTepcTBa Ta iHINI OpPraHW BHKOHAB-
4oi BIIaAW BHKOHYIOTH 3aBIaHHS 3 aamnTarlii 3aKOHO-
JIABCTBA B ME)KaX CBO€1 KOMIIETEHIII1, 30KpeMa, HUMH
TOTYIOTBCS BI/ITIOBI/THI IJTaHU IMIUIEMEHTAITiT aKTiB 3a-
koHozaBctBa €C. JlochmiKyroun MIaHu iMIIEeMEHTa-
il Bignorigaux PermamentiB €C y rany3si TpaHCHOP-
Ty, SIKi pO3pO0JICHO Ta BIPOBAPKEHO MIiHICTEpCTBOM
iHbpacTpyKTypu YKpaiHH, MOXXHA IiATH BHUCHOBKY,
1110 Cy4acHHUI CTaH YKpaiHCHKOTO 3aKOHOJABCTBA Y LI
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cepi 1e He y NOBHIH Mipi BiANOBiae €BpONEHCHKO-
MY, Ta MOTpedye 3HAYHMX 3MiH.

BucnoBku. B ymoBax eBporeiicekol iHTerparmii
YkpaiHn HalioHaJbHE 3aKOHOIABCTBO Y cdepi MicCh-
KOTO TPaHCHOPTY 3a3HAJIO YUMaNIMX 3MiH. [lepemycim
1€ CTOCY€EThCS MPOrPaMHUX JOKYMEHTIB, SIKi BU3HAYa-
I0Th CTPATETii0 PO3BUTKY TPAHCIIOPTHOI ramy3i. Cepex
NPUOPUTETHUX HANpsIMiB peOpMyBaHHS, SIKi 1€ HE
MAalOTh JOCTATHHOIO BTUICHHS Y HAlliOHAJbHOMY 3a-
KOHOJIAaBCTBI MOYKHA BiTHECTH IMUTAHHS IPO30POCTI Ta
MyONIYHOCTI TPAHCTIOPTHUX TIOCITYT, TTiABUIIICHHS BijI-
TMOBIJAILHOCT] 3aMOBHUKIB ITOCITYT Ta aBTOMOOLITEHUX
NepPEBi3HUKIB, TAPMOHI3AIliI YMOB KOHKYPEHTOCIPO-
MOXKHOCTI cepejl pi3HHX BHIIIB IiepeBe3eHb BCEpEAnHi
JIepKaBH, 3pOCTaHHA (hiHAHCOBOI CTaOITLHOCTI OTlepa-
TOPIB TPAHCIIOPTHOTO PUHKY, TOKPAITICHHS YMOB TIpaIti
BOZIIB Ta 3a0e3neyeHHs Oe3IeKH I1i J9ac 3MIMCHEHHS
nepeBe3eHb. [MIIeMeHTalis €BpONeHChKOro 3aKOHO-
JaBcTBa y cepi MICBKOrO TPaHCIIOPTY Ma€ BEIUKE
3Ha4YeHHs JUIA PO3BUTKY yCi€l TPaHCMOPTHOI raiysi
YKpaiHH OCKUIBKH CHpHUSE TIEPEXOAy TPAHCHOPTHUX
MOCTYT Ha SKICHO HOBWH piBeHb.BrpoBamkeHHs 3a-
3HAYEHHX 3MiH NOTpedye Oarato yacy, IpoTe, CIpus-
THUME SKICHOMY OHOBJIEHHIO iCHYIO4OI TPaHCHOPTHOI
CHCTEMHU.
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CTOPOHM JOTOBOPY HAWMY (OPEH/IN) 3EMEJLHOI JIUISIHKA

Bikropis BUJIET7KAHIHA,
3000yBay kadenpy IUBUILHOTO MpaBa i mponecy HamionanbHoi akagemil BHTPILIHIX CHpaB

SUMMARY

In the article we consider parties of the contract of employment (rent) of land and their rights and obligations, and
the terms of the contract process. The author proposes the concept of landlords under application of the ch. 7, Art. 93 LC
Ukraine and ch. 1, Art. 4 of the Law of Ukraine of 06.10.1998 Ne 161-XIV ,,On Land Lease” to fix the same content. It is
established that the contract of employment (rent) of land is a consensual transaction at the same time, according to the
author, the content of ch. 1, Art. 638 CC Ukraine this type of contract can not deny the construction of real transaction.
Available in legislation ch. 6. 93 LC Ukraine and ch. 1, Art. 8 of the Law of Ukraine of 06.10.1998 Ne 161-XIV ,,On Land
Lease” to present the same content in the new version and deleted the second sentence ch. 1, Art. 8 of the Law of Ukraine
0f 06.10.1998 Ne 161-XIV “On Land Lease”.

Keywords: employment agreement (rent) of land, landlords, tenants, law and binding the parties, process conditions of
the contract.

AHOTALIA

VY cTarTi po3mISIA0TECSI CTOPOHH JIOTOBOPY HaitMy (OpeH/N) 3eMEeNbHOI TUISTHKH, BU3HAYAIOThCS 1 PO3KPUBAIOTHCS 1X
mpaBa Ta 00OB’SI3KH, a TAKOK YMOBH TPOILIECY YKIIAJIEHHS JI0OTOBOPY. ABTOPOM IIPOIIOHYETHCS TTOHATTS OPEHIOAABLIB 3€-
MeJBHUX AUISTHOK IpH 3acTocyBaHHI HOpM 4. 7 cT. 93 3K Vkpainu ta 4. 1 cT. 4 3axony Ykpaiau Bix 06.10.1998 Ne 161-XIV
,,11p0 opeHay 3eMiTi” 3aKpiUTH OXHAKOBOTO 3MicTy. BcTaHOBIEHO, IO TOTOBip HAWMY (OPEH/IN) 3€MENbHOI TUTSTHKH SBIIS-
€ThCSI KOHCEHCYAJIbHUM MPABOYMHOM, BOJAHOYAC, HA JYMKY aBTOpa, 3MmicT 4. 1 ct. 638 1K Ykpaidnu 1aHOro BHIY ITOTOBOPY
HE MOXKE 3allepeYuTH KOHCTPYKIIi peaipHoro npaBounny. [Ipornonyerbes y 3akononaBctsi 4. 6 c1. 93 3K Ykpainu Ta u. 1
cT. 8 3axony Ykpainu Big 06.10.1998 Ne 161-XIV ,,IIpo openy 3emi1i” BUKIACTH OJJHAKOBOTO 3MICTY Y HOBIiil penakmii Ta
BUKJIFOYNTH Apyre pedeHHs 4. | cT. 8 3akony Ykpainu Big 06.10.1998 Ne 161-XIV “TIpo openay 3emi”.

KurouoBi cioBa: moroBip HaitMy (OpeHIN) 3eMEIbHOI AUISTHKH, OpPEHAONABIN, OpeHAapi, mpaBa Ta 00B’SI3KH CTOPIH,

YMOBH TIPOLIECY YKJIQAEHHS JOTOBOPY.

HOCTaHOBKa npodaemu. IlpaBo xopucry-
BaHHS 3€MENIBHOK AUISHKOI B 0COOU MOKE
BUHUKHYTH Y 3B ;13I<y 3 YKJIaJICHHAM HEKO J0rOBOpY
OpCHIIH. 3eMenbHI TUISHKH, SKi Iepe0yBaroTh y BIac-
HOCTI TPOMAJISH, TOPHINTHUX 0ci0, KoMyHaIbHi# a00
JIepKaBHIi BIACHOCTI, MOXKYTb 371aBaTHCS BIaCHUKA-
MU B opeHnty. JloroBip opeHmu 3emii — 11e JoTroBip, 3a
SKHM OPEHIONABELb 3000B’s13aHUI 3a TIaTy nepenaTH
opeHIapeBi 3eMeIbHY IUISHKY y BOJIOIIHHSA 1 Kopuc-
TyBaHHS Ha TIEBHUH CTPOK, a OpeHaap 3000B’s3aHMM
BUKOPHCTOBYBATH 3€MEJbHY IIISHKY BIAIIOBIIHO IO
YMOB JIOTOBOPY Ta BUMOT 3€MeIILHOTO 3aKOHO/IABCTBA.
Juis 1ioro 3aKOHHOCTI HEOOXimHE Jonep)KaHHS BCiX
MIPaBOBUX BUMOT 1 TIOPSIIKY YKIIAJCHHS, Tiepenoade-
HOTO 3aKOHOJ[ABCTBOM YKpaiHH.

JlochiKeHHAMH OKpPEMUX acIeKTiB JOrOBOPY
OpPEHIIN 3EMENbHOI MUISSHKH 3aiiMaluCh TakKi BYEHI
sk B.I. Anpeiines, A.I. bpyns, O.B. I'morosa, C.B.
I'punbko, H.B. Inpaunpka, I[1.O. Kynuany, K.O. Ha-
cteuko, A.M. Mipomanuenko, O.0. [Torpi6nwuii, O.0.
[Migko, C.O. Cnoboasarok, H.I. TutoBa, M.O. Lly-
pikoB, M.B. HUlynera ta ixHmi. OxHak OinbuiicTh ix
Ipaik HOCAThH (PparMeHTapHHil XapakTep, TOMY JTaHe
JOCTIDKCHHSI € aKTyallbHUM, OCKUIBKH JEMOHCTPYE
HE/IOCTaTHICTh HAYKOBOI PO3POOKYU BKa3aHOI TEMHU.

Meta crarTi monsrae y JOCTi/DKCHHI TMpaB Ta
00O0B’SI3KiB CTOPiH MpPH YKJIaACHHI JOTOBOPY HailMy
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(opeHan) 3eMeIbHOI TUISTHKH Ta PO3KPUTTI OCHOBHUX
YMOB TIpOIleCy YKJIaJIeHHs TOTOBOpY HaitMy (OpeHIH)
3eMeJbHOT TITSTHKH.

Bukian ocHoBHoro marepiasny. OCKiIBKH TOTO-
Bip HaiiMy (OpeH/IN) 3eMeNbHOT JIITHKY HAJIeKUTh 710
JTBOCTOPOHHIX JIOTOBOPIB, ITpaBa Ta 000B’SI3KH 32 HUM
MaroTh SK OpeHIOAaBeIb, Tak 1 opeHmap. [lepemik
mpaB Ta O00OB’SI3KIB CTOPIH JTOTOBOPY BHU3HAYAETHCS
JIOTOBOPOM, HOPMaMH 3€MENBHOI0 KOAEKCY YKpaiHu
Ta 3akoHOM YKpainu “TIpo opeHmy 3emmi”.

Bigmosigao 1o 4. 7 c1. 93 3K Vkpaiam Ta 9. 1 cT.
4 3axony Ykpaiau Bix 06.10.1998 Ne 161-XIV “IIpo
OpEHIly 3eMITi” OPEeHIONABIIMH 3eMENbHUX TUITHOK
€ 1X BIAacHUKHW (TPOMAJSHHU Ta IOPUAWYHI OCOOH, Y
BJIACHOCTI SIKHX IepeOyBaloTh 3eMeNbHi JIITHKN) a00
YIOBHOBKEHI HUMH OCOOH.

JocaimKytoun muTaHHs BU3HAYE€HHs aBTOPOM TIijI-
TPUMYETBC (DOPMYITIOBaHHS TIOHATTS ‘‘OpeHI0IaB-
I[iB 3eMENBbHUX IUITHOK™ 3a3Ha4eHe y HOpMax 4. 7
cT. 93 3K VYkpainu ta 4. 1 cT. 4 3akoHy YKpaiHu Bif
06.10.1998 Ne 161-XIV “IIpo openay 3emmi”. Buxo-
JIST91 31 3MICTY TaHOTO TIOHSITTSI aBTOPOM YSBISETHCS
JOLITPHAM 3aKpIMTUTH B 3€MEIIbHOMY 3aKOHOAABCTBI
Ta B 3aKkoHi Ykpainu ,,IIpo openmy 3emii” #ioro ox-
HAKOBOTO 3MICTy, a came: “OpeHIOIaBISIMA 3eMelb-
HUX JTUISHOK € TX BITACHUKHM a00 YITOBHOBa)KEHI HAMHU
ocobn”. BBakaemo, 1110 3MiCT TOHSTTS OPEHI0IABIIiB
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3eMENIbHUX JIUISHOK HE IMOBHHEH MaTH Pi3HOTO POAY
TIlyMa4deHHS TIPH 3aCTOCYBaHHI Oyb-sKO1 13 HOPM 3a-
KOHOJ/IaBCTBA.

OpeHoaBIsAME 3eMENbHUX AUTSTHOK, 110 Tepely-
BalOTh Y KOMYHAJIBHIH BIACHOCTI, € CUTBCBKI, CEJIUIII-
Hi, MICBKI Py B MEXaxX MOBHOBa)XEHb, BU3HAUCHHUX
3aKOHOM.

OpeHoAaBIsAME 3eMENbHUX AUITHOK, M0 Iepe-
OyBalOTh y CHUIBHIM BIACHOCTI TEPUTOPIAIBHUX TPO-
Maji, € paiioHHi, oOnacHi paau ta BepxosHa Pajga AB-
ToHOMHOI PecmyOniku Kpum y Mexax MOBHOBaKEHb,
BU3HAYCHUX 3aKOHOM.

OpeHoaBIsAME 3eMENIbHNX AUTSTHOK, 10 epely-
BalOTh Y JIEP)KaBHIM BIACHOCTI, € OpraHd BUKOHABYOT
BJIaJIM, SIKi BIJIMIOBITHO /10 3aKOHY TE€PEIaloTh 3eMellb-
Hi JIIJITHKH Y BJIACHICTH 200 KOPUCTYBaHHS.

OCKilbKM B JJaHWH 4Yac HE TPOBEAEHO PO3MEXK-
YBaHHS 3eMeNb Ha 3eMJIi KOMYHAJIbHOI BIIACHOCTI Ta
3eMJIi JIep)KaBHOI BJIACHOCTI, TO BiIMOBIIHO 10 1I. 1
[pukiHieBux nonokeHb 3akony Ykpainu “TIpo opeH-
Iy 3eMJ1i” 70 PO3MEKYBaHHS BIAIMOBIIHO JI0 3aKOHY
3eMellb JIepKaBHOI 1 KOMYHallbHOT BJIACHOCTI OpEeH-
JIOIaBISIMH 3eMENBHUX JUISHOK Y MEXKaX HaceleHHUX
MYHKTIB, KpiM 3eMelb, NIepelaHuX y TIPUBATHY Biac-
HICTb, € BIJIMIOBIHI CIJIbCHKI, CEJTUIIHI, MiCBKI Pajiy, a
3a MeXaMH HaceJICHHX MYHKTIB — BiJITIOBiIHI OpraHu
BUKOHABYOI BJIaJly B MEXaX MOBHOBAKEHb, BH3HAUeE-
HUX 3eMEIBHUM KOJIEKCOM YKpaiHH.

[Nepenaya B opeHy 3eMENBHUX AUISHOK, IO Mepe-
OyBalOTh y BJIACHOCTI TPOMAJISIH i IOPUIUYHHX OCi0,
3IIMCHIOETBCST 33 JIOTOBOPOM OPEHJM MIXK BIIACHH-
KOM 3e€MeJIbHOT UISHKH 1 opeHaapeM (4. 4 ct. 124 3K
VYkpainu). 3eMenbHi AUISTHKA MOXKYTh Mepe/iaBaTHCS B
OpeH/y rpoMajTHaM Ta IOPUINYHIM 0co0aM YKpaiau,
1HO3EeMIIsIM 1 0co0aM Oe3 rpoMajTHCTBA, 1HO3EMHUM
IOPUINYHAM 0CO0aM, MIXHAPOAHUM 00’ €THAHHIM
1 opraHizarisiM, a TakoX IHO3eMHHM JiepxaBam (4. 2
ct. 93 3K Vkpainm). [izcraBoro aist ykiajeHHs J0-
TOBOPY OpEHAM MO)Ke OyTH IMBUILHO-TIPABOBHHU J10-
TOBIp MPO BiIUyKeHHs mpaBa opeHu (4. 4 ct. 124 3K
Ykpaian).

[lepenaya B opeHAy 3eMENbHUX IUISHOK, IO TIie-
peOyBatoTh y JepXaBHiii a00 KOMyHaJIbHIM BIacHOC-
Ti, 3MIACHIOETHCS HA TIICTaB1 PIllIEHHS BiAMIOBITHOTO
OpraHy BUKOHABYOi BJIaJx ab0 OpraHy MICIIEBOTO ca-
MOBPSIyBaHHS 3TiIHO 3 1X MOBHOBa)KEHHSMH, BH3HA-
geanMu cT. 122 3K VYkpainu, un 10rOoBOpY KyIIiBIIi-
MpONaXxy TpaBa OPEHIN 3eMeJbHOI MUISTHKH (y pasi
MPOJaXy MpaBa OPEH/IN) IIISIXOM YKJIaIeHHS IOTOBO-
Py OpeHAM 3eMeJbHOI AUISHKA YH TOTOBOPY KYIIiBIi-
MIPOAAXKy TIpaBa OpEHAM 3eMeNbHO1 aistHkn. [lepena-
9a B OPEHIY 3€MENbHUX IUISHOK, IO MepedyBaroTh y
JieprKaBHii a00 KOMYHaJIbHIN BIACHOCTI, 3A1HCHIOETh-
csl 3a pe3yNbTaTaMy MPOBEACHHS 3eMEIbHUX TOPTIB,
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KpIM BHMAJKIB, BCTAHOBICHUX YaCTHHAMH IPYTOIO,
tperboro crarti 134 3K Ykpainn ( (4. 9. 1-2 ct. 124
3K Ykpainn).

BigmoBimHo 10 cT. 5 3akoHy VYKpaiHU BiX
06.10.1998 Ne 161-XIV “IIpo openmy 3emii” opeH-
JapsIMH 3eMENTBHUX TIITHOK € FopuAndHi a0 ¢i3ndHi
0co0w, SIKUM Ha TiICTaBi IOTOBOPY OPEHIN HAJIC)KHUTh
TIPaBO BOJIOAIHHS i KOPUCTYBAHHS 3€METBHOIO JTIJISTH-
ko10. OpeHnapsiMy 3eMeITbHIX JIUITHOK MOXKYTh OyTH:
a) paitonni, oo6macHi, KuiBcrka i CeBacTomoiIbChKa
MICBKI Jep:kaBHI aamiHicTparii, Paga miHicTpiB AB-
toHoMHOi Pecryonikn Kpum ta Kabiner Minictpis
VYKpaiHu B MeXax NOBHOBaXKCHb, BU3HAYCHUX 3aKO-
HOM; 0) CUTBCBHKi, CENHMINHI, MIChKi, palfoHHI Ta 00-
nacHi paau, Bepxosua Paga ABronomHoi Peciry6mmiku
Kpum y mMexax mOBHOBaXeHb, BU3HAYEHUX 3aKOHOM;
B) TPOMAJISTHU 1 FOPUINYHI 0COOM YKpaiHH, iHO3eMITi
Ta 0cobm 6e3 TPOMAJTHCTBA, IHO3EMHI IOPUINIHI 0CO-
Om, MiXKHapOIHI 00’ €THAHHS Ta OpraHi3aiii, a TaKoX
iHO3eMHI aepxasH [3, c. 191; 2, ¢. 174].

3a 3arajgpbHUM TPaBUIIOM, OTOBip HabWpae UMH-
HOCTI 3 MOMeHTY Horo ykmaneHas (4. 2 ct. 631 1K
Ykpainn), OCKiITBKH TaKWi MOMEHT ()aKTUIHO 1 FOPH-
JUYHO 3aCBiTIy€E 3aBEPIICHHS YKIaIeHHS TPABOUYNHY
Ta MOMCHT BHHHUKHECHHSI Y CTOPIiH BIATIOBITHUX IIpaB
Ta 00OB’SI3KIB.

JloroBip BBaxaeThCsl YKIAJEHAM 3 MOMEHTY J0-
CSATHEHHSI CTOPOHAMH B HaJISKHIH (hopMi 3rou 3 ycix
fioro icrotHmx ymoB (4. 1 ct. 638 LK VYkpainm). 3a
[UBLTBHAM 3aKOHOJABCTBOM JIJISl BU3HAYEHHST MOMEH-
Ty YKJIaJeHHSA JOTOBOPY Ma€ 3Haue€HHs MOMEHT Ofiep-
YKaHHS 000010, sIKa HAITPaBHIIa TIPOTIO3UINIO YKIIACTH
JIOTOBIp, BIAIOBiMI MPO TPUHHSTTS ITi€l TPOIO3MITIT
(a. 1 ct. 640 LIK Ykpainm).

[IpakTuano chopmosane y 1. 1 ct. 638 LIK Vkpa-
{HM TIpaBUJIO BU3HAUYAE JOTOBip HaiiMy (OpeHIN) 3e-
MEJNBHOI MiJITHKM KOHCEHCYallbHAM TTPaBOYHHOM.
Bomrodac, Ha Hamry QyMKy, 3MIiCT 3a3Ha4eHOi CTaTTi
JTAHOTO BHIy JTIOTOBOPY HE MOXKE 3allepedyBaTH KOH-
CTPYKIIi peasbHOTO MPABOYNHY, OCKITBKH IJIST KOH-
craramii (pakTy yKIaJaeHHS JOTOBOPY HaitMy (OpeHIN)
3eMJIi HeOCTaTHbO, JIUIIIE, 3TOAH MO0 BU3HAYEHOTO
3aKOHOM Ta CTOPOHAMH KOJIa iCTOTHHX YMOB. AJDKe
3a IIUBLIBHAM 3aKOHOAABCTBOM JJISi BU3HAYCHHS MO-
MEHTY YKJIaJeHHsS TOTOBOPY Ma€ 3HAuYeHHS MOMEHT
OIlep>KaHHS OIHIEI0 CTOPOHOIO BIAIOBiMI Bim Ipyrol
CTOPOHH PO MPUHHSITTS MPOMO3HLIIT MOAO YKIaIeH-
Hs1 OyJB-sikOTO ToTOoBOPY (4. 2 cT. 638, 9. 1 cT. 640 LIK
VYkpaian). ToOTO SKIIO CYTHICTH AOTOBOpPY IIONIATAE
y 3T0fli, TO TUM CaMHM YKIIQJIEHHS TOTOBOPY, SKE €
MIPOIIECOM JIOCSTHEHHs 3TOAM, CHpPSMOBaHE Ha J0-
CSATHEHHS TOTO a00 IHIIOTO MPaBOBOTO PE3YJBTaTy B
cepi MUBITLHOTO MpaBa, iependavac BUIBICHHS BOII
KOXKHOT 3 CTOPIH 1 11 y3romkenHs. Haitbinpm mommpe-
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HUM CIIOCOOOM BHpPa)KEHHsI 3TO/IM Ha 00OB’SA3KOBICTh
JIOTOBOPY € HOTO IMiIHCaHHs. 3BUYANRHO, IiJIi KOXKHOT
13 CTOpIH Ha YKJIQJICHHS PABOYMHY MOXKYTh OyTH J0-
BOJII Pi3HUMH, aJie PaBOBa Lijb OJHA.

[cToTHEME yMOBaMH IOTOBOPY € YMOBH TIPO TIPE-
MET JIOTOBOPY, YMOBH, L0 BU3HAYCHI 3aKOHOM SIK ic-
TOTHI 200 € HEOOXITHUMH JIS TOTOBOPIB JAHOTO BHLY,
a TaKoX yci Ti YMOBH, HIOJO SIKMX 32 3asiBOIO X04a O
OZIHI€T 13 CTOpIH Mae OyTH JOCSTHYTO 3romu (4. 1 CT.
638 IIK Ykpainm).

Tak, iCTOTHUMH yMOBaMH JOTOBOPY OpEHAH
3eMili €: 00’€KT opeHIu (KaJaacTpOBUN HOMEp, Mic-
[Ie PO3TalllyBaHHSA Ta PO3MIp 3eMEIbHOI JTIISHKU);
CTPOK Jlii TOTOBOPY OpeHIH (CTPOK i JOTOBOPY BH-
3HAYA€THCS CTOPOHAMU JJOTOBOPY, aJie He MOXKe Oy TH
noHaa 50 pokiB); OpeH/IHA ILIaTa i3 3a3HAUYCHHAM 1i
po3mipy, iHAekcamii, GpopM IuIaTexXy, CTPOKIB, IO-
pAAKyY i1 BHECEHHS 1 epersiay Ta BiAMOBiJaIbHOC-
Ti 3a i HecIyary; yMOBH BUKOPUCTAHHS Ta I1JILOBE
MpU3HAYCHHS 3€MENBbHOT TUISTHKH, SKa MepPelacThCs
B OpPCHJy; YMOBH 30€pEKEHHs CTaHy 00’ €KTa OpEH-
II¥; YMOBU W CTPOKH Tepenadl 3eMeNbHOT TUISTHKH
opeHaapro (repenava 3aiHCHIOEThCS IILIIXOM ITiJIITH-
CaHHS CTOPOHAMH aKTa MpUHOMY-Tiepenadi, SKui €
HEB1JI’€MHOI0 YAaCTUHOKO JOTOBOPY OPEHAM 3€MJIi);
YMOBU TIOBEPHEHHSI 36MENbHOT IIJISTHKU OPEHI0]aB-
LeBi; iCHYI04Yi 0OMeXeHHsl (0OTsIKEHHS) I0J0 BH-
KOPUCTAaHHS 36MENbHOI JUISHKY (HapUKiIal, IpaBo
3eMEJILHOTO CEPBITYTY); BU3HAYCHHSI CTOPOHH, KA
HECe PU3HK BHIIaJKOBOTO TMOIIKO/KEHHsS a00 3HU-
IeHHsT 00’€KTa OPEHIW YM HOro YacTHHH; BIiIO-
BiJIaJIbHICTh CTOPiH; YMOBH Iepe/iadi y 3acTaBy Ta
BHECEHHS JIO CTaTyTHOTO ()OHIy MpaBa OpEHIH 3e-
MENbHOI MiSHKY [4, c. 246-247].

3a3HayeHUI MEpeNiK iCTOTHUX YMOB JIOTOBOPY
OpCHIIM 3eMJTi, BU3HaueHnH y 4. 1 ct. 15 3akony Ykpa-
Tau Big 06.10.1998 Ne 161-XIV “TIpo openay 3emiti”,
000B’SI3KOBO Mae OyTH BiJOOpaKeHHWH y JIOTOBODI
OPEH/IN 3EMIIL.

3a3r0/1010 CTOPIH y JIOTOBOP1 OPESHIH 3 MJTi MOXKYTh
3a3HaYaTHCA 1HII YMOBH [5], 30KpemMa AKiCHUH CTaH
3eMENbHUX YTi/lb, TOPSAOK BHUKOHAHHS 3000B’S3aHBb
CTODIH, MOPAAOK CTpaxyBaHHS 00’€KTa OpeH[H, IO-
PSIOK BiAITKOAYBAaHHS BUTPAT HA 3MIACHEHHS 3aX0/IiB
10710 OXOPOHU 1 TOJITIICHHS 00’ €KTa OpEeHAH, MPO-
BEJICHHS METIOPATUBHUX POOIT, a TaKoXK 0OCTaBUHH,
10 MOXYTh BIUIMHYTH Ha 3MiHY a00 NPUITHHEHHS il
JIOTOBOPY OPEH[IH, TOIIO.

HeBix’eMHOI0 9aCTHHOIO TIOTOBOPY HaMy (OpeH-
JIM) 3eMeNIbHOI JUISHKH €: TuTaH abo cxema 3eMellb-
HOI MINSHKH, SKa NEPEeNaeThcs B HaiiM (OpeHAY);
KaJIacTPOBHUH IUTaH 3€MENbHOI MUISHKU 3 BimoOpa-
KEHHSIM OOMeXeHb (OOTSKeHb) y ii BUKOPUCTaHHI
Ta BCTAHOBJICHUX 3€MENBHIX CEPBITYTIB; aKT BU3HA-
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YeHHS MEX 3€MEbHOI TUISHKA B HaTypi (Ha MicIie-
BOCTI); aKT MpUHAMaHHA-TIepenaqyi 00’ eKTa OpeH.u;
MIPOEKT BiJIBEICHHS 3€MENbHOI JUISTHKH y pa3i Horo
PO3pOOIIEHHSI 3TiHO 13 3aKOHOM, 30KpeMa, SKIIO 3¢-
MeJIbHA IUISHKA MePeaacThCs B OPEHIY 31 3MIHOIO 11
LITEOBOTO MPU3HAYCHHS.

Y pasi SKI1o JOTOBOPOM OPEHIM 3eMJTi ITependaya-
€THCS 3MIACHUTH 3aXO/H, CIPSIMOBAHI Ha OXOPOHY Ta
MOJITIIEHHST 00’ €KTa OPEHH, 10 JOTOBOPY JOAAETH-
Cs1 yroia Io/I0 Bi/IIIKOIYyBaHHS OPSHIAPIO BUTPAT Ha
TaKi 3axoau. BiACyTHICTh BKa3aHUX JOKYMEHTIB MOXKE
OyTH ITiICTABOTO JIJIS1 BU3HAHHS JOTOBOPY HEIIHCHIM.

JloroBip opeHIN MOXKe TependadaTé HagaHHS B
OpeHAY ACKUTHKOX 3eMEIbHUX MUISHOK, SIKI 3HAXO-
ISITBCSL ¥ BIACHOCTI OMHOTO OPEHAOAABI (a IMOIO
JepKaBHOT Ta KOMYHAJIBHOI BIACHOCTI — 3€MEIbHIX
TUTSTHOK, SIKi TIepeOyBaloTh Y pO3MOPSIHKEHHI OTHOTO
OpraHy BHKOHABYO! BIIQJM UM OpraHy MICIIEBOTO ca-
MOBPSTyBaHH).

3a moroBopoM HaiiMy (OpeHIIN) 3eMENTbHOI MTiJIsTH-
KH KOJKHA i3 CTOpIH HAAUIIETHCS TICBHUMH ITpaBaMH,
1 BOAHOYAC HA HeEl IOKJIAJaloThCI IEBHI 000B’S3KH,
BH3Ha4eHi CT. cT. 95, 96 3K Vkpaiam Ta cT. cT. 24, 25
3akony Ykpainu “TIpo opermy 3emmi”.

BigmoBimHo 1m0 cr. 24 3akoHy YKpaiHH BiX
06.10.1998 Ne 161-XIV “IIpo openmy 3emii” opeH-
JOAaBellb Ma€ MPaBO BAMAarard BiJ OpeHmaps: BHKO-
pUCTaHHS 3€MENTbHOI MIISTHKA 32 IUTbOBUM IpH3HA-
YeHHSM 3TiTHO 3 JOTOBOPOM OpPEHIW; JOTPUMAaHHS
€KOJIOTIYHO1 Oe3MeKu 3eMJICKOPUCTYBaHHS Ta 30epe-
JKEHHS POIIOYOCTI TPYHTIB, HOACPKAHHS TEePKaBHUX
CTaHAAPTIB, HOPM 1 MPaBHII, MOTPUMAHHSI DPEKUMY
BOJIOOXOPOHHHX 30H, MPUOEPEIKHNX 3aXUCHUX CMYT,
30H CaHITApHOI OXOPOHH, CaHITAPHO-3aXMCHHUX 30H,
30H O0COOIHMBOTO PEXUMY BHKOPHUCTAHHS 3E€MENb Ta
TEPUTOPIH, SKI OCOOIMBO OXOPOHSIFOTHCS; CBO€YAC-
HOTO BHECCHHS OpPEHIHOI IUIATH Ta IHIII Mpasa, sSKi
CTOPOHH MOXKYTh TEpPeIOaIUTH B OTOBOPI OpPEHIM
3eMeJbHOT TITSTHKH.

Opennmomaselts 30008’ 13anni (CT. 24 3akoHy YKpa-
Tam Big 06.10.1998 Ne 161-X1V “TIpo openmy 3emiti”):
repeaaTy B KOPUCTYBaHHS 3eMeNbHY JUITHKY y CTaHi,
0 BIZAIOBiZa€ yMOBaM JOTOBOPY OPCHIW; IIPH IIe-
penadi 3eMebHOI MUITHKH B OpCHIY 3a0e3IeuyBaru
BIZIITOBIHO JI0 3aKOHY peajli3allifo MpaB TPETiX 0ci0
IIOZI0 OPECHIOBAHOI 3eMENIbHOT AUITHKH, HE BUHHATH
IiH, K1 O TIepeITKomKaIn OpeHIapEBi KOPUCTYBATUCS
OpPEHI0BAHOIO 3eMEJHLHOIO MIISHKOIO; BiIITKOTYBATH
OpEHIApIO0 KaImliTalbHI BUTPATH, OB SA3aHI 3 IOJIIN-
IIEHHSM CTaHy O00’€KTa OpeHAH, SKE IPOBOIMIOCS
OpeHIIapeM 3a 3TOM0K0 OpPEHAONABIIS; TOMEPEIUTH
opeHaaps PO 0COOJIMBI BIACTHBOCTI Ta HEMOIKH 3¢-
MEJIBHOI TUTSTHKY, SIKi B TIPOIIECi 11 BUKOPUCTAHHS MO-
XKYTh CIIPUYMHUTH €KOJOTIYHO HeOe3MeuHi HaCHiIKN
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JUISL TOBKULISL 00 MPHU3BECTH JI0 IMOTIPHICHHS CTaHy
caMoro o0’ €KTa OpeHIH.

Opranu BUKOHABUOi BJIaJIM Ta OpraHU MiCLEBOTO
CaMOBDSIIYBaHHS, SIKi YKJIaJIaloTh JOTOBOPH OpPEHIH
3eMuli, IOBUHHI JI0 | JIIOTOTO HajaBaTh OpraHy J0XO-
JIiB 1 300piB 3a MICIIE3HAXOIXKCHHSAM 3eMEJIBHOT JAUISH-
KU TEePEeTiKH OPEHAAPIB, 3 SIKUMH YKJIaAEHO JOTOBOPH
OpEeH/IM 3eMJIi Ha IOTOYHHH piK, Ta iHpopMyBaTH Bij-
MOBIIHUI OpraH JOXOAIB 1 300piB PO YKIaCHHS HO-
BUX, BHECEHHS 3MiH JI0 ICHYIOUMX JOTOBOPIB OPEHIH
3emuli Ta iX po3ipBaHHs 10 | yncia Micsis, 0 HacTae
3a MicsleM, Y SIKOMYy BigOyJucs 3a3Ha4deHi 3MiHU (4.
2 ct. 24 3akony Ykpaiuu Bixg 06.10.1998 Ne 161-X1V
“ITpo openay 3emii”).

Bignosigno 1m0 cr. 25 3akoHy VYKpalHH Bifj
06.10.1998 Ne 161-X1V “TIpo openy 3emiti” opeHaapi
(ct. 95 3K Ykpainu 3eMiekopucTyBadi) 3eMeIbHOT [i-
JSIHKYA MaroOTh MPABO: CAMOCTIHHO TOCIIOAAPIOBATH Ha
3eMIIi 3 IOTPUMaHHAM YMOB JIOTOBOPY OPEHIIH 3eMIIi;
3a TIMCHMOBOIO 3T0JIOK0 OPEH/IO/ABIIS 3BOJJUTH B yCTa-
HOBJICHOMY 3aKOHOJABCTBOM MOPSAKY KHJIi, BUPOO-
HHY1, KyIBTYpHO-TTI0OYTOBI Ta iHII Oy/iBii 1 criopyau
Ta 3aKNaaatu OaraTopiuHi HacalKEHHsS; OTPUMYBATH
MPOIYKIIiFO 1 JOXOMAHW; 3MIHCHIOBATH B YCTaHOBJICHO-
MY 3aKOHOJABCTBOM TIOPSAKY 332 THCBMOBOIO 3TO/IO0
OpeHIOMABIs OyNiBHHUIITBO BOIOTOCIIOAAPCHKUX CIIO-
Py Ta METOpaTUBHHUX CUCTEM; CAMOCTIHHO TOCIofa-
pIOBAaTH Ha 3€MJIi; BIACHOCTI Ha TIOCIBHU 1 HACAPKCHHS
CLTBCHKOTOCTIONAPCHKUX Ta IHIIUX KYJIBTYp, Ha BHPO-
OJieHy MPOIYKIIiF0; BUKOPUCTOBYBAaTH Y BCTAHOBJICHO-
MY OPSIIKY JJIsI BIACHHUX TTOTPe0 HasBHI HA 3¢MENbHIH
JUIISTHIT 3araTbHOTIONIMPEHI KOPUCHI KOTIATHHU, TOP(®,
JIiCH, BOJHI 00 €KTH, a TAKOXK 1HIII KOPUCHI BIACTHBOC-
Ti 3eMJTi; Ha BIIIIKOAYBaHHs 30UTKIB y BHIIQJIKaX, ITe-
penbaueHux ct. 28 3akoHy Ykpainu Big 06.10.1998 No
161-XIV “TIpo opeHny 3eMili”’; CIOPYIKYBaTH KU
OynuHKH, BUpOOHMYI Ta iHIII Oy/iBIIi 1 COPYIH.

Takoxx opeHJapeBi 3a0e3MedyeThCsl 3aXUCT HOro
npaBa Ha OPEHJOBaHy 3eMeJbHY MUISIHKY HapiBHI
13 3aXHMCTOM TIpaBa BJIACHOCTI Ha 3eMENbHY JUISTHKY
BIMIOBIAHO 110 3akoHY. OpeHmap B YCTaHOBICHOMY
3aKOHOM TOPSIJIKY Ma€ MpaBO BUTPEOYBATH OPEHIO-
BaHy 3€MEJbHY AUISHKY 3 OyIb-SIKOTO HE3aKOHHOTO
BOJIOJIIHHS Ta KOPHCTYBAHHSI, HA YCYHEHHS TIEPEIIKO/
y KOpPHCTYBaHHI HEIO, BiAIIKOIYyBaHHS IIKOIH, 3aIlo-
ISTHOT 3€MENbHIA JUISHIN TPOMAaITHAMH 1 FOPUINY-
HUMHU ocobamu YKpaiHu, iHo3eMIsIMH, ocobamu 0e3
TPOMAISTHCTBA, IHO3EMHUMH IOPUINYHUME 0CO0aMH,
y TOMY YHCJ MIKHapOTHHUMH 00’ €THAHHAMHU Ta Op-
ragizarisiMH.

Po3mip BiamkoxyBaHHS OPEHIOMABIIEM 30WTKIB,
3aBJIaHNX OPCHAAPI0, TMOBHHEH OyTH 3MEHIICHUH,
SKIIO OpeHAap HaBMUCHO abo depe3 HeoOepexHiCTh
CIPUYMHUB 30UITBIIEHHS pO3MIpiB 30HMTKIB yHa-
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CHiI[OK HEBUKOHAHHS YH HCHAJC)KHOI'0O BHKOHAHHS
YMOB JIOTOBOPY OpEHIIONIABIIEM ab0 HE BXKHB 3aXOIiB
0710 iX 3MeHIIeHHs (4. 3 cT. 27 3akoHy YKpaiHu Bix
06.10.1998 Ne 161-XIV “IIpo openmy 3emii’”).

UuHHMM 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHH Iepemdade-
Ha MOXJIMBICTH TIepefiadi 3eMeIbHOI NIJITHKA B CY-
6openmy. CyTHICTh CYOOpPEHIN BKa3YETHCS YV 4. 6 CT.
93 3K VYkpainu, sika MmoJsrae y ToMy, 1o OpeHI0BaHa
3eMellbHa JUITHKAa a0o ii yacTMHAa MOXE 3a 3ro/oi0
OPEHJIONABIIS TIepeIaBaTHCh OPEHIAPEM Y BOJIOMIHHS
Ta KOPUCTYBaHHS 1HIIIN 0c00i (cybopenna). [Ipaxruy-
HO, TIPOTHJICKHE Ta aHAJIOTIYHE 32 3MiCTOM PO3KpHBa-
eTbes y 4. 1 cT. 8 3akony Ykpaiam Big 06.10.1998 Ne
161-XIV “IIpo openmy 3emiii” opeHAOBaHA 3eMeTbHA
JIsTHKA a0o 11 yaCTHHA MOXeE TIepeIaBaTucs OpeH Ia-
peM y cybopeHay 0e3 3MiHM MIJTLOBOTO TPHU3HAYCH-
HJ, SIKIIO TIe TiepeadadeHo JOrOBOPOM OpeHIN abo 3a
MUCHMOBOIO 3TOI0I0 OPEHIOAABIA. SIKIIO MPOTITOM
OJTHOTO MICSIIsI OPEHIOaBeIlb HE HalIIIIIe TUCHMOBO-
TO TIOBIJOMJIEHHS IIIOJI0 CBOET 3TONIM U1 3allepeueHHs,
OpeHJI0BaHA 3eMeJbHa MITHKA abo ii yacTHHa MOXKe
OyTH mepenana B CyOOpEeH Y.

Posrsmaroun cybopeHay 3eMenbHOI MimsHKA (il
YaCTHHY) aBTOPOM MPOTIOHY€EThCA 4. 6 cT. 93 3K Ykpa-
iam Tta 4. 1 cT. 8 3akony Ykpainu Big 06.10.1998 Ne
161-XIV “IIpo opermy 3eMy1i” BUKJIACTH OJHAKOBOTO
3MICTy B HOBIM pemaKiiii:

“OpenmoBaHa opeHAapeM 3eMeibHa auttHka (ii
gacTHHA) 06€3 3MiHH CBOTO IIJTLOBOTO TPU3HAYCHHS Ha
mepiox Aii JOTOBOPY OPEHIH 3eMili MOXKe OyTH Tepe-
JlaHa HUM y CyOOpeHy IHIIiH 0co0i, SIKIO OpeHI0-
JTaBIIEM Y OCHOBHOMY JIOTOBOpi OyJ1e MMCEMOBO 3a3Ha-
YeHa YMOBa TIpo 1 Iepeaady opeHaapeM y CyoopeHIy
IHIII# 0c001”. 3amponoHOBaHe aBTOPOM BH3HAYCHHS
3MIHIOE CyTh 3aKOHOIABYO 3aKPIIUICHOTO TUM, ITI0 TIPH
nepeadi opeHaapeM y CyOOpeHIY 3€MENbHOI TiJISTH-
K (11 YaCTHHN) HEMOTPIOHO TIPOTATOM OZHOTO MiCSIIS
YeKaTH BiJl OPEHIONABIIS 3rOIN UM 3allepedcHHs Ha 11
nepeaady. I3 3ampornoHOBaHOTO BW3HAYeHHS BOava-
€THCA, IO OPEH/AP MOXKE MepeaTH OPEHI0BaHy HUM
3eMeNbHy MUISHKY (i1 9acTuHy) iHIIH 0co0i y cy0o-
peHy, SIKIIO I yMOBa K 000B’sA3K0Ba 3adikcoBaHa
OpPCHIOAABIIEM Y IOTOBOPI HaiiMy (OpeHIH) 3eMeThb-
HOI IUISTHKH.

BpaxoByroun BuIle3a3HadeHe, MPOIIOHYEMO i3 d.
1 ct. 8 3akony Ykpainu Big 06.10.1998 Ne 161-XIV
“IIpo openmy 3emiti” Takoro 3MICTy: “SIKIIo mpoTsroMm
OJTHOTO MICSIISI OpEHIOaBeIlb HE HalIIIIIe TUChMOBO-
TO TIOBIJOMJIEHHS IIIOJI0 CBOET 3TONIM Y1 3allepeueHHs,
OpEHI0BaHAa 3eMeiIbHa MiITHKaA a0o ii yacTHHA MOXKe
OyTH mepenaHa B CyOOpeHIy” BUKIIIOUYUTH APYTE pe-
YeHHS, OCKUTBKH BOHO Oy/ie CYIepeunTH 3MICTY 3a-
MIPOTIOHOBAHOTO aBTOPOM BH3HAUEHHS, a TAKOXK CITPH-
YUHHUTH TPAKTHYHI HE3PYyYHOCTI B IIbOMY HAIPSIMKY.
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OpeHpapi (3eMIICKOPUCTYBAYi) 3eMEITbHOT TIISTHKH
30008’ s13aHi (cT. 25 3akony Ykpainu Bix 06.10.1998
Ne 161-X1V “IIpo openay 3emii” Ta ct. 96 3K Vkpai-
HU): IPUCTYIIUTH IO BUKOPHCTAHHS 3€MENbHOI TISH-
KH B CTPOKH, BCTAHOBJICHI JOTOBOPOM OpPEHJIU 3EMJTi,
3apeecTPOBaHUM B YCTaHOBJICHOMY 3aKOHOM IOpSII-
Ky; BUKOHYBaTH BCTAHOBJICHI 11010 00’€KTa OpEHIU
oOMexeHHs (00TshKeHHsT) B 00csi3i, mepeadadyeHoOMy
3aKOHOM a00 JIOTOBOPOM OPEHAM 3€MIli; JOTPUMY-
BaTUCS PEKUMY BUKOPUCTAHHS 3€MeENlb MPUPOIHO-
3aMOBIJHOTO Ta IHIIOTO MPUPOJOOXOPOHHOTO MpH-
3HAYEHHSI, 03I0pPOBYOTO, PEKpealiiHOro Ta iCTOPUKO-
KyJIBTYpHOTO IpU3HaueHHs [6, ¢. 232]; y I’ AITHIeHHUN
CTPOK IIiCIIsl IEPKABHOI peecTparlii J0roBOpy OpEHAH
3eMEJIbHOT JUISIHKM JiepKaBHOT a00 KOMYHaJIbHOI
BJIACHOCTI HaJIaTU KOIIIIO IOTOBOPY BIAMOBIIHOMY Op-
raHy JIOXOJiB 1 300piB; 3a0e31euyBaTH BUKOPUCTAHHS
3eMJIi 32 [IJTbOBUM MPU3HAYEHHSIM Ta 3a CBil paXyHOK
MPUBOAMTH i y TOTIEpEeNHii CTaH y pa3i HE3aKOHHOT
3MiHH 11 penbedy, 32 BUHATKOM BUIIAIKIB HE3aKOHHOT
3MiHHU peNibe(y HE BIACHUKOM TaKOI 3eMeJIbHOT TiJISH-
KH; JIOIEP)KYBaTUCS BHMOT 3aKOHOIABCTBA MPO OXO-
POHY IOBKUJUISI; CBOEYACHO CIUIAYyBaTH 3eMEJIbHUI
MoAaToK abo OpCHJIHY ILIATy; HE IOPYIIYBATH NpaB
BJIACHUKIB CYMI)KHI/IX 3eMEJIbHUX JUISTHOK Ta 3eMJICKO-
pHCTyBayiB; MiBHUIIYBATH POMIOYICTh IPYHTIB Ta 30e-
piraty iHII KOPHCHI BJIACTHBOCTI 3€MIIi; CBOEYACHO
Ha/IaBaTH BiAMOBITHUM OpraHaM BUKOHABYO BIIaJIU Ta
OpraHaM MiCIIeBOTO CaMOBPSTyBaHHS JJaHi PO CTaH i
BUKOPUCTaHHS 3eMeJb Ta IHIINX IPUPOTHUX PECYPCiB
y TIOPS/IKY, BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM; JIOTPUMYBATHCSI
MpaBWJI J00pOCYyCificTBA Ta OOMEXKEHb, OB’ SI3aHUX
3 BCTAHOBJICHHSIM 3€MEJIbHUX CEPBITYTIB Ta OXOPOH-
HUX 30H; 30epiraru reo/ie3udHi 3HaK1, MPOTUEPO3ili-
Hi CTIOpYZH, MEPEXKi 3pOITYBAIBHHX 1 OCYIIYBaJIbHUAX
cucrem [1, c. 10].

Crin HaroMOCUTH Ha TOMY, II0 OPEHAAP Ma€E MPaBO
npuadaTé y BIACHICTh OPCHAOBAHY HAM 3eMENbHY Jli-
JISTHKY Y pasi ii nmpojaxy, 3a YMOBH, IO BiH CIUIATUTH
IiHY, 3a KO BOHA MPOJIAETHCS, a B pa3i MPoAaxy Ha
ayKIIiOHI — SIKIIO HOTO MPOTO3HIIisl € PIBHOO 3 MPOIIO-
3MIIIEI0, SIKA € HAHOLIBIIOKO 13 3aITPOIIOHOBAHUX ydac-
HUKaMH ayKI[iOHY.

[TizcymoBytoum, C1iji 3pOOUTH TaKi BHCHOBKH:

1) IpOTIOHYEThCS TIOHATTS OPCHAOAABINB 3e-
MEJBHUX AUISHOK MPHU 3aCTOCYBaHHI HOPM Y. 7 CT.
93 3K VYkpaiau Ta 4. 1 ct. 4 3akony Ykpainum Bix
06.10.1998 Ne 161-X1V “IIpo openmy 3emuti’” 3aKpi-
IIATH OJHAKOBOTO 3MICTy, a came: “OpeHmaoaaBIsIMU
3eMEIbHUAX MUISHOK € 1X BIaCHUKH a00 yIOBHOBA-
JKeH1 HUMHU 0co0un”’;

2) noroBip HaiiMy (OpeHAM) 3eMeNbHOI AUISTHKH
— KOHCEHCYyaJbHUIl MPaBOYMH, BOJHOYAC, HA JYMKY
aBTopa, 3MmicT 4. 1 ct. 638 LUK Ykpainu manoro Bumy
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JIOTOBOPY HE MOXKE 3allepeYrTH KOHCTPYKIIiT peabHO-
TO MPaBOYNHY, OCKUTEKH JJIsT KOHCTATaIlii pakTy yKia-
JIeHHA JIOTOBOPY HaiMy (OpeHnau) 3emuli moTpibHa
3rojia CTOPIH MO0 JOCSITHEHHS OCTaHHIMU MPH ITiJI-
MMCaHHI BCiX ICTOTHUX YMOB JIOTOBOPY Ta OJEPKaHHS
0c000¥0, sIKa HaTpaBHUJIa MPOIIO3HUIIII0 YKIACTH JOTO-
Bip, BIIIOBI Il PO MIPUHHATTS IIi€] MTPOTO3HUILIi;

3) npononyetbes 4. 6 cT. 93 3K Yikpainu ta 4. 1 cT.
8 3axony Ykpaiam Big 06.10.1998 Ne 161-XIV “IIpo
OpeHAy 3eMJIi” 3aKOHOIABYO BHKIACTH OIHAKOBOTO
3MiCTy B HOBiHl pemakiiii: “OpeHmoBaHa OopeHIapEM
3eMenbHa MitsHKa (11 yacThHA) O0€3 3MIHH CBOTO ITi-
JILOBOTO MPHU3HAYECHHS Ha TIEPi0J] /1ii TOTOBOPY OpEHAN
3eMJyIi Moxke OyTH meperaHa HUM y cyOOpeH Ty iHIIii
0c00i1, SAKIIO OPEHIOMABIIEM Yy OCHOBHOMY JOTOBO-
pi Oyme TUCHPMOBO 3a3HadeHa YMOBa IIpo il mepemaqy
opeHaapeM y cyoopeHay iHtIii 0cobi”, ToOTO opeHmap
MOXKe TIEpefaTH OPEHIOBaHY HUM 3eMEJbHY IUISTHKY
y cyOopeHy iHIIIH 0cobi JINIe y BUMAAKY, SKIIO I
YMOBa SIK 000B’s13K0Ba 3a(hikCOBaHA OPCHIONABIIEM Y
JIOTOBOP1 HAMY (OpEHIHN) 3eMEIBHOI TIISTHKH;

4) TPOTIOHYETHCS BUKIIOUUTH APyTe PEUCHHS .
1 ct. 8 3akony Ykpainm Bixg 06.10.1998 Ne 161-XIV
“ITpo opeHTy 3eMJIi” TaKoTO 3MICTY: “SIKIII0 MIPOTATOM
OITHOTO MICSIISI OPEH/IOJ]ABEIb HE HAIIIIIe THCHMOBO-
TO TIOBIZIOMJIEHHS IIIOJI0 CBOET 3TOIM UM 3alIepEUeHHS,
OpeHI0BaHa 3eMeNbHA TUISTHKA a0o ii YacTHHA MOXe
OyTH TepenaHa B CyOOpeHIy”’, OCKUIEKH BOHO CIIPH-
YHHATH PAKTHIHI HE3PYYHOCT] B IbOMY HAIPSIMKY.
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MEXIYHAPOIHBIN Y 3APYBEKHBIN ONBIT IPUMEHEHUSI
WH®OPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUI B JESTEJBHOCTH
ITPABOOXPAHUTEJIBHBIX OPTAHOB

HNBan KATEPUHYYK,
KaHJUJaT IOPUANYECKHUX HayK, JOKTOpaHT [ 0cyqapCcTBEHHOIO HayYHO-HCCIEN0BATENbCKOTO HHCTUTYTA
MBI Ykpaussl

SUMMARY
In a scientific paper based on the analysis of the international and foreign experience of application of information
technologies in the activity of law enforcement bodies are marked direction of its possible implementation in the
implementation of the law enforcement functions of the state. The conclusion is made about the need to create conditions
for the integration of domestic software packages such information systems in the European Union, as the SIS and TECS.
Puts more emphasis on enhancing cooperation with law enforcement agencies of the European Union and the United States,
especially the police, to improve the existing domestic analogues of information and telecommunication systems and the
development of new, corresponding to world standards.
Key words: international experience and foreign law enforcement agencies, information systems, database software
systems.
PE3IOME
B crarbe Ha OcHOBe aHaNM3a MEXKIYHAPOAHOIO U 3apyOEKHOTO ONbITa IPUMEHEHUS] HH(POPMALMOHHBIX TEXHOJIOTUI
B JICSTENEHOCTH TIPAaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB BBIAEIECHBI HAIPABICHUS €r0 BO3MOXKHOTO BHEAPEHUS MPU OCYILECTBIIE-
HHUU TIPaBOOXPAHUTENBHON (QYHKIUH rocynapcTBa. CaenaH BBIBOA O HEOOXOMUMOCTH CO3IaHHs YCIOBHUIl U1 HHTErPaLliK
OTEYECTBEHHBIX IIPOTPaMMHBIX KOMIUIEKCOB B Takue HH(popMarmoHHble cucteMbl EBponeiickoro Coro3a, kak SIS u TECS.
AKIICHTHPOBAaHO BHHUMAHHE HA aKTUBHM3AIIMH COTPYIHHYECTBA C NPAaBOOXPAHHUTEIBHBIMH BenoMmcTBamMu EBponeiickoro
Coroza u CIIA, mpexe BCEro ¢ MOJIMIUEH, C MEeNbI0 YCOBEPIICHCTBOBAHUS CYIIECTBYIONMUX OTEUECTBEHHBIX aHAJIOTOB
I/IH(l)OpMaLlI/lOHHO—TeHeKOMMyHl/IKaI_lI/IOHHI)IX CHUCTEM U pa3pa60T1<1/1 HOBBIX, OTB€UAIOIIUX MHUPOBLIM CTaHAapTaM.
KaioueBble ci1oBa: MeXyHapoiHBII 1 3apyOSKHBII ONBIT, TPaBOOXPAHUTENIBHbBIE OPTraHbl, HH(OPMaIMOHHBIE CUCTE-

MBI, 0a3bl JAAHHBIX, IPOrpaMMHBIC KOMITJICKCHI.

HOCTaHOBKa npodiaembl. PedopmupoBanue
MPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHoB, OCYIIECT-
BIISIEMOE B KOHTEKCTE €BPOICHCKOM MHTErpaluy YKpa-
WHBI, 00yCIIOBIMBAET BaYKHOCTH BOIPOCOB BHEPEHHS
HOBEHIIMX  MH()OPMALMOHHO-KOMMYHHKAITHOHHBIX
TEXHOJIOTHH, OJarofaps KOTOPhIM MOKHO 3HAYHUTEIb-
HO MOBBICUTH POAYKTHBHOCTD MPaBOOXPAHUTEIHHOM
JeSITEIBbHOCTH. B CBS3M ¢ 3TUM, HECMOTPSI Ha OTEve-
CTBEHHBIC JTOCTW)KEHHSI B Jiesie MH(POPMAIHOHHOTO
obecrieueHus CIryKeOHOH AeATeNLHOCTH PaBOOXpa-
HUTEJIBHBIX OPraHoB, 0C000e 3HaYeHUE MpUoOpeTaeT
U3y4YeHHE MEXIyHapOTHOTO U 3apyOesKHOTO OIbITa
NpUMEHEHUs] HHPOPMAMOHHBIX TEXHOJIOTHHA U yue-
Ta €ro B COBEpIICHCTBOBAHWU HH(OPMALUOHHO-
AHATUTHYECKOTO 00eCIIeYeHNUS TPaBOOXPAHUTEIBHOM
JIEATENbHOCTU B YKpauHe.

Ceromus mH(opMannoHHOE obecredeHue Tpa-
BOOXPaHUTEJbHBIX OPraHoB YKpawHbl TpeOyeT co-
BEPLICHCTBOBAHUSA U1t 3((HEKTUBHOTO U YCIEITHOTO
MPOTUBOACHUCTBHS MPECTYIUICHUSIM TPOTUB >KU3HH
U 3I0pOBBSl YEJOBEKAa, CBSI3aHHBIX C HE3aKOHHBIM
000pOTOM HApKOTHKOB, a TaKKe B SKOHOMHYECKOM,
9KOJIOTHUECKOH M npyrux chepax. Bee Gomee akry-
ANbHBIMU CTAHOBATCS TPOOJIEMBI, TOPOXKIAEMBIC
TpaHCHalUMOHaNbHOU mpecTynHocThi0 [1]. Croma
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OTHOCATCSI TEPPOPU3M, TOPTOBIS JIOABMU H CEKCY-
anpHasl IKCIUTyaTalus >KEHIIUH W JeTeH, HEe3aKOH-
Hasl TOPTOBJIS HAPKOTHKAMHU, HE3aKOHHAs TOPTOBIIS
OpY’XHMEM, OTMBIBAHUE JEHET, MOACIKA MIaTeKHBIX
cpeacTB. Mbl cuuTaeM BIOJIHE CIIPABEATIMBBHIM MHE-
HUE O TOM, YTO MEXIYHApOAHOE MOIHULEHCKOE CO-
TPYAHUYECTBO CJEAYET pacCMaTpuBaTh CETOJHS Kak
OIIMH U3 KOMIIOHEHTOB B3aUMOJEHCTBHUS TOCYAapCTB
B c(hepe 60pBOBI € MPECTYMHOCTHIO, YTO CaMo I10 cebe
SBJISIETCS] BAXKHOHM 4aCThIO MEXIYHAPOIHBIX OTHOLIIE-
Huil [2]. DTO BBI3BIBACT HEOOXOUMOCTh HHTETPALIUN
OTEUECTBEHHBIX  MH(OPMALUOHHO-aHATUTHIECKUX
CHCTEM B MEXKAYyHAapOAHBIC, YTO OOYCIIaBIMBAaET He-
00XOIMMOCTh COBEPIICHCTBOBAHUSI 3THUX CHCTEM B
COOTBETCTBHUHU C TEXHOJIOTHYECKHUM YPOBHEM Tpebo-
BaHMW Pa3BUTHIX CTPaH U B MEPBYIO O4Yepelb CTpaH
EBponeiickoro Coro3sa.

Cocrosinne wucciaenopanus. llpoGnemam uH-
¢dopManoHHOTO OOecredeHus! ACATENPHOCTH Tpa-
BOOXPAaHUTEIbHBIX OPTraHOB IOCBSAILICHBI pPabOTHI
N.B.Apuctosoit, K.U.bensikoa, P.A.Kamtoxnoro,
B.AJlunkana, A.H.Ilogonsiku u HApyrux aBTOPOB.
Bmecre ¢ Tem mpoOiemarika M3y4eHHs] MEXIyHa-
POAHOTO M 3apyOeKHOTO OMbITa MPUMEHEHHs HHDOP-
MAalMOHHBIX TEXHOJOTUH B JAEATEIBHOCTH HPaBOO-
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XpaHUTENBHBIX OPraHOB OCTaeTcs elle HeJ0CTaTou-
HO U3y4YEHHOM.

Leab cTaTbu — HAa OCHOBE aHAN3a MEXKIYHAPO/I-
HOTO U 3apy0eXHOTO OIbITa MPUMEHEHUST HHpOpMa-
LIMOHHBIX TEXHOJOTHM B AEATEIHHOCTH MpaBOOXpa-
HUTENBHBIX OpPTaHOB BBIIEIUTH HAIPABICHUS €ro
BO3MOKHOTO BHEJIPEHHS IIPH OCYIIECTBICHUU Mpa-
BOOXPaHUTEIBHON (DYHKIUH FOCYIapCTBA.

H3ao0:xxeHne ocHOBHOro Marepuaja. B cospe-
MEHHBIX JTMHAMHYHBIX YCJIOBUSAX MEXIYHapOIHOU
XKHU3HH dPPEKTUBHOCTH MEp, HAIPaBIICHHBIX Ha MPO-
THUBOJCUCTBHE TPAHCHALMOHAJIBLHON IIPECTYIIHOCTH,
HampsAMYyIO 3aBHCUT OT CIIOCOOHOCTH MeXTyHapoa-
HOM OpraHu3aly YTOJIOBHOM MOJWLMM pPAa3BUBATh
CBOIO MHCTHUTYIHOHAJIBHYIO CUCTEMY, IPHCIIOCAOIH-
BaTh €€ K NOTPEOHOCTAM MEKyHApPOAHOTO MOJIHIIEH-
ckoro corpynuudectsa [3]. IlosTomy B mepByio ode-
penb paccMoTpuM yuethl MHTepniona - International
Criminal Police Organization. OHH1 0XBaTBIBAIOT, KaK
MPaBWIO, MPECTYIUICHUS, NPENCTABISIOMHNE COOOi
OOIIIECTBEHHYIO OINACHOCTh, TAKHE, KaK TEPPOPH3M,
HE3aKOHHBII 000pOT HAPKOTUKOB, XUIIIEHUE KYIbTYp-
HBIX LIeHHOCTeH u ap. Ha yder craButcst nHpopmMa-
LUs], 3aTparuBarolas HHTEPECHl JBYX U Ooliee rocy-
JapCTB: O JIUIAX, COBEPIIUBIINX OINACHBIE MPECTy-
IJIEHUA 3a pyOeKoM; O MOCATaTENbCTBAX, CBA3aHHBIX
C MEXAYHApOIHBIMU MPECTYITHBIMU OPTaHU3aUIMHU;
0 JIMIAaX, MPOMAaBLINX 3a pyOeXoM Tocie CoBepIle-
HUS TIPECTYIJICHUS U T.1L.

Nudopmanmonnas 6a3a naHueix «ASF» (ABto-
MaTH4ecKasi IMOMCKOBas CHCTEeMa), HaXOAAIIAscsS B
I'enepansaom Cekpertapuare MuTeprona, COCTOUT U3
TaKHX MOJICUCTEM, KaK:

- PO3BICK TPECTYITHUKOB MO UX HM300pa)KeHHEM,
CBSI3SM U T.IL.;

- TIOXMILEHHBIE JOKYMEHTHI - OTHOCHTEIBHO IIO0-
XHUIIEHHBIX WM YTePSHHBIX IACIOPTOB, IYTEBBIX
JOKyMEHTOB, UHQOpMAIUK O OJIAaHKAX MOXUIIEHHBIX
WM TTOJACTTFHBIX IOKYMEHTOB;

- YTHaHHBIH aBTOTPAHCIOPT - OTHOCUTEIHHO WH-
(dopmaruu 00 yrHaHHBIX aBTOMOOWIISIX U UX HOMEp-
HBIX 3aIT9aCTsIX;

- TIOXUIICHHBIE MTPOM3BEACHHS UCKYyCCTBA - B OT-
HOIIIEHUH MPEIMETOB, UMEIOIINX HCTOPUIECKYIO HITH
KYJBTYPHYIO IIEHHOCTh C MOJPOOHBIM OIMCAHHEM H
¢dororpadusmu;

- TaKTUJIOCKOHYeCKasi 6a3a OTIEYaTKOB IaJbIIEB
MIPECTYMHUKOB M Pa3bICKIBAEMBbIX JIHIL;

- PO3BICK TEPPOPUCTOB (MHPOPMAITUS TTPEITOCTAB-
aserca Toapko corpyaHukaMm HIIB Muteprnona, xo-
TOpBIE UMEIOT TIEPCOHANTBHBIA HICHTH(DUKAITMOHHBIN
HOMED);

- uH(pOpMaIIHs O CEKCYaTbHOM HACHUIIMU HAJ IETh-
MU;
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- npodunu JIHK mnpectynmHukoB, 0OBHHAEMBIX,
Pa3bICKUBAEMBIX U TIOTEPIIEBIINX [4].

4 nexabpst 2009 roma B KueBe moammcano Co-
[AlICHHEe MEXIy YKpauHoW M EBponeickuMm mo-
JUIEHCKIM O(pHCOM O CTPAaTerHuecKOM COTPYIHH-
YeCcTBe, KOTOpoe ObUIO PaTU(UIIMPOBAHO 5 OKTAOPS
2010 roga. Ilempro JAHHOTO COIVIANICHUS SIBIISCTCS
YCHIJIEHHE COTPYIHHYECTBA TOCY/IapCTB - WieHOB EB-
pomneiickoro Coro3a, AeiicTByomux depe3 EBporron,
¢ YKpanHOH B NIpPEJOTBPALCHUU MEXKIYHAPOIHOU
MPECTYIHOCTU, UX BBIABICHUU, NMPECCYCHUN U pac-
CJIEIOBAaHUU TAKUX NIPECTYIJICHUI B paMKax MaHJaTa
EBpormona, B wacTHOCTH, ITyTeM OOMEHa CTpaTernde-
CKOW M TeXHHUYECKOH mHpopmarmeii. Tak, cTpareru-
geckas nH(OpMAIHs BKIIIOYAET: MEPBI IPABOOXPAHH-
TEJIHHOTO XapaKTepa, KOTOPbIe MOTYT OBITH MTOJIC3HBI-
MU ISl IPEeCEUCHNS MTPECTYIUIEHHUI; HOBBIE CITOCOOBI
COBEpIICHHUS MPECTYIUICHNH; HAOMIONEHUS U TaHHBIE,
MOJTydeHHBIE B Pe3yJbTare YCIENIHOTO MPUMEHEHHUS
HOBBIX TPaBOOXPAHUTENBHBIX METONOB M CPENCTB;
MapIIpyTsl, UCIIOIb3yeMble KOHTpaOaHANCTaMHU WA
JTUIAMHA, TIPUYACTHBIMHA K TIPECTYIUICHUSM, CBS3aH-
HBIM C TOPTOBJIEH JIIONBMH U M3MEHEHHUS dTHX MapIll-
pyToB U T.1. OHAKO 3TO COTJIAIICHNE HE TAaeT IOJTHO-
MOYHIl Ha Tepenady JaHHBIX, OTHOCSIINUXCSA K yCTa-
HOBJICHHIO JIUII, COBEPITUBINX MPECTYIUICHUS [5].

Kax ompeneneno momoxeHussMu JlrccaboHCKOTO
JOTOBOpa, 3ajada EBpomoia COCTOMT B TOM, HTO-
OBl TIOANEP)KUBATh M YKPEIUISATh AEATEIBHOCTH TI0-
JUIAA W JPYTHX TPaBOOXPAHUTEIHHBIX OpPraHOB
TOCYIapCTB-WICHOB, MX B3aUMHOE COTPYIHHYECTBO
M0 TPEAOTBPALICHUIO TPECTYIMHOCTH, BIMSIONINX
Ha JIBa WM OoJiee TOCyIapCTBa-4iieHa, TEPPOPHU3M U
BHIBI MPECTYIUICHNH, BIUAIOMNX HAa OOIIHME WHTE-
pechl, OXBadeHHBIC MONUTHKON EBpometickoro Co-
103a [6]. B 3amaun EBpomona, B 4aCTHOCTH, BXOIUT
cOop, xpaHeHne, oOpaboTKa ¥ aHATN3 HHPOPMAITHH,
B TOM HYHCJIE TOW, KOTOPYIO MPENOCTABISIOT OpPTraHbI
TOCY/IapCTB-WICHOB WJIH TPETHH TOCYAapCTBA HIIH OP-
raHbl, 1 0OMeH Takoi nHpopmarmei [7].

TocynapctBamu, BxoasuiumMu B EBponeickuit
Coro3, B pamkax EBporona oprann3oBana equHast aB-
TOMaTH3UPOBaHHAA CHCTEMa yueTa YTOJIOBHBIX CBEIe-
HUM, kotopas nerctByer ¢ 2002 roaa. K cocrapisro-
IITUM KOMIUTEKCHON HHPOPMAITMOHHO-aHATUTHIE CKOI
cuctembl TECS (The Europol Computer System),
kpoMme cooctBeHHO AMC, TakKe OTHOCITCS aHAH-
TUYECKUH [EHTP U WHAEKCHAS TOACHCTEMA.

Komnbrorepnas cucrema TECS mo3BosisieT ofaHO-
BpEMEHHO 00paboTarh W IPOAHATU3UPOBATH ITOY-
TH MWUIHOH 3amuvceil. Bes uHpopmanus B cucrtemy
MPEIOCTABIIAETCS HEMOCPENCTBEHHO TOCyAapCTBAMH-
wreHamu EC. Kaxxgast u3 cTpan uMeeT COOCTBEHHYIO
OpraHM3aIHi-TIpeIcTaBuTeNs B ['aare, Tak Ha3bIBae-
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myto ELOS. Tonpko 3T OpraHu3aiuu UMEIOT JOCTYI
K HalMOHaTbHBIM OazaMm gaHHBIX. DopMmMHUpoBaHUE
AUC TECS ocymiecTBisercs: HEHTPaTIU30BAHHO O]
KOHTpoJIeM pykKoBojacTBa EBpomona. banku naHHBIX
AUNC TECS npenna3zHaueHbl JUiss XpaHEHUST UHPOP-
MaIIH OTJEJIbHO T10 MPECTYIUICHUAM U JIUIaM.
3aHeceHno B yueTsl EBpomona moanexar cie-
JIyIoIllMe KaTeropuu: MOoJ03peBaeMble, OCYKICHHBIE,
CBUJIETETH, TIOTEPIIEBIINE U MOTEHIIHAIbHBIE KepT-
BbI U T.11. CBE/IEHUS B CUCTEMY IOCTYTAOT U3 HAIlUO-
HaJBHBIX OTZIEJIOB IO CBA3AM ¢ EBpomonom, a Taxxke
3aHOCATCS caMMM EBpomojoM Ha OCHOBE JAaHHBIX
W3 CBOMX MCTOYHHMKOB, B TOM YHCJIE IOJyYE€HHBIE OT
TPETHhUX CTpaH. YKa3aHHas CHCTEMa COCTOUT U3 TpeX
3NEeMEHTOB: 1) cOOCTBEHHO MH(POPMAIIIOHHOH CHCTe-
MBI, KyJa 3aHOCSITCSI CBEIEHHUS B OTHOIICHUU JIMII,
OCYXJIEHHBIX WJIH IOJ03PEBAEMBIX B COBEPIICHUU
MPECTYIIEHUH, HAXOJALIUXCS B KOMIIETEHIIUU EBpo-
nojia; 2) uH(OPMAIIMOHHOW CUCTEMbI B OTHOIICHUU
JIUI], OTHOCUTENFHO KOTOPBIX €CTh «BECKHE OCHOBa-
HUS TPEAToNararh, YT0 OHHU IUNTAHUPYIOT COBEPIINTH
TaKue MPeCTyIUIeHUs B OynyieMm; 3) aHAINTHYECKOM
CHCTEMBI, KyZla 3aHOCATCSl TaK Ha3bIBaeMble pabouue
JIOChe C IIeNpI0 aHanu3a. Pabouune nocke ciryxar uH-
CTPYMEHTOM JIs1 0OpabOTKU M CHCTEMATHU3AINH JIaH-
HBIX, KOTOpPBIE HEOOXOAUMBI JJISl PACKPBITHS KOHKPET-
HBIX TPECTYMJICHUHA, HaXOIAMUXCA B KOMIETCHIIUU
EBpomiona [7]. B cBsi3u ¢ TeM, 4TO yKa3aHHEIE JOChE
BKJIIOYAIOT IaHHBIE O YaCTHOM XKU3HU I'pa)/iaH, ycTa-
HOBJIEHBI TOBOJIBHO JKECTKHE MIPaBHiIa JJIS UX CO3/a-
HUA ¥ ucnoibs3oBanus. [ocymapcersa EC mpuHUMaroT
HEOOXOJMMbIe Mephl 10 00paboTKe MepCOHATBHBIX
JAHHBIX JJIs1 00ecTeueHrs CTaHJapTa 3allUThl JaH-
HBIX B cooTBeTcTBUU ¢ KonBeniueit Coera EBpornsl
0 3aIlIKTe JIUII B CBS3HM C aBTOMaTH3UPOBAHHOM 00pa-
00TKOI mepcoHaNbHBIX naHHbIX 1981 roga [8].
ba3bl qaHHBIX aHATUTHYECKOTO LIEHTPa Colep)KaT
CBEJICHUS O JIMYHBIX JaHHBIX; (QU3MYECKOTO OIUCa-
HUS, B T.4. IIPAMOB, TaTYHPOBOK U T.1I.; O CPEACTBAX
WICHTU(DUKAINY, & UMEHHO: JIOKYMEHTOB, OTIIEYAT-
koB manbneB, JJHK u T.4.; 3aHATHAX W HaBBIKax, B
YaCTHOCTH: OOpa30BaHUHU, KBaJTHU(PHUKAIIMH, 3HAHUU
WHOCTPAHHBIX S3BIKOB U T.JI.; SKOHOMHYECKOH U pu-
HaHCOBOW MH(OpMAIHNU, K KOTOPOH OTHOCSATCS JIaH-
HbIe 0 OAHKOBCKHX CYETax, COOCTBEHHOCTH M aKTH-
Bax W T.J.; XapaKTePUCTUKU JINYHOCTH B JUHAMUKE,
TO ecTh: 00pa3 JKM3HH, MOBEAEHHE, MECTa YacTOrO
MOCEIICHNs, HATWYHE OpPYXHs, 3JI0yrnoTpedneHue
HapKOTHKAaMH | T.J.; TaHHBIE O CPEACTBAX KOMMYHH-
Kaluu, a UMeHHo: tenedon, dakc, IHTEpHET-CBA3b
H T.J.; O CPEACTBAX IIEPEABMIKCHUS,; CCBUIKHA Ha JApY-
rue 0aspl NMAaHHBIX, TAE¢ €CTh MHGOPMAIHSI O JIHIE
(monmuuus, TaMOXXEHHBIE OPraHbl, MEXIYHAapOIHBIE
opraHuzanu M T.J1.). B yka3anHbeie 0a3bl JaHHBIX
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BKJIFOHACTCA I/IH(i)OpMa]_[I/ISI KakK B OTHOIICHUH IT1OJ0-
3pE€BACMBIX, OCYXKJACHHBIX U T.A., TaK U B OTHOILICHUU
JIUI], KOTOPbIC OKa3aJINCh BOBJICUCHBI B MPECTYILIC-
HUS, @ IMCHHO: CBUETEH, TIOTEPIEBIIE U T.1. [9].
Nudopmarus 6a3 JaHHBIX aHATUTHYECKOTO IIEHTpa
NIPUMEHSETCA JUISL PACKPBITHS KOHKPETHBIX MPECTY-
MJICHUH, HaxoJdImuxca B KoMmmeTeHuuu EBporodna.
Beuay ocoboit BaxkHOCTH HH(GOPMAIIHH, TTOCTYIIAI0-
el B aHAMTUYECKUH IEHTp, oOecreueHa qocTa-
TOYHO HaJCKHadA 3aluTa 0a3 JaHHBIX OT HECAaHK-
IUOHHUPOBAHHOTO JOCTYyIIa Y€PE3 BHCITHUEC KOMIIbIO-
TepHbIe ceTh. Tak, ITOOBI HCKITIOYUTH OCTYTI OTIepa-
TOPOB, HE UMEIOIUX CIIEIHATBHOTO pa3pelIeHHs], B
paboune (aitinpl aHATUTHIECKUX TPYIII, CYIIECTBYET
MPaBHIIO, COTIIACHO KOTOPOMY ISl PACTIPOCTPaHEHUS
nHpopmaruu u3 (PailioB aHAIUTHYECKOTO IIEHTpa
TpebyeTcst coTTacoBaHUE CO BCEMH PYKOBOIUTEIS-
MM HUCCIE0BaTENbCKUX Mporpamm. IIpsimoit cBsizu
B peXHME on-line MEeXXIy dTUM IICHTPOM M HaIlHO-
HanbHEIMH AV C B IOMUIIEHCKUX BEIOMCTBAX CTpPaH-
qieHoB EBpomona B mHTepecax HHGOPMAIMOHHON
0e30MacHOCTH TaKke He mpexycMmoTrpeno [10].

WunexcHas moacucTeMa sSBISIETCS 3JIEMEHTOM, J0-
TIOTHATOIINM CUCTEMY pabodmX KapToueK aHATUTHIE-
CKOTO TIEHTpA, W TPEICTABIIICT COOOH TEMaTHIeCKUI
pyOpukatop. Tak, ¢ TTOMOIIBIO YKa3aHHOW ITOJICHUCTE-
MBI O(UIIEPHI CBA3M WMEIOT BO3MOXXHOCTH OCYIIECT-
BJISITH OBICTPBINA MOMCK WH(OPMAITIH O MPECTYIUICHHU-
SIX, KaCarOIIUXCS UX TOCyIapcTB-wieHoB [11].

Ecmu paccmarpuBath nHGOPMAIIMOHHBIE CUCTEMBI
crpan EBpormefickoro Coro3a B II€JIOM, TO MOXKHO BH-
JIeTh, YTO OHM 00pa3oBaHBI HA OOIICHANMOHAIHEHOM
YpPOBHE W O0ECIIEUMBAIOT CTPATETHUECKHN aHalu3
JTAHHBIX, KaCAIOIMNXCS PYHKITMOHUPOBAHUS MTPECTYT-
HBIX TPyNMHUPOBOK. Ha meHTpaibHOM ypOBHE BeIyT-
¢s1 0000IIEHHBIC YIESTHI JIUI], COBEPITUBITUX TPECTY-
TUTCHUS, ¥ X JICUCTBUH, TOTOBATCS MPEIIOKEHUS 110
COBEPIIIEHCTBOBAHUIO HOPMAaTHBHOTO PETYITHPOBAHUS
paboThl KPUMHUHAIIEHOW TIOJHIINH, TTOIEPKABAIOTCS
KOHTakTel ¢ MHTepmomoMm. M 310 BmonHE 000CHO-
BaHHO, MOCKOJBKY TO3BOJIAET JyYIlle HANPaBIsATh U
KOOPIWHHUPOBATh YCWIIHSA, YYHUTHIBAS pacIINpEeHHe
MeXXPErHOHAIBHBIX M MEKIYHAPOIHBIX KOHTAKTOB, a
TaK)K€ MHUTPAIAI0 OPTaHM30BAaHHBIX MPECTYITHUKOB,
obecrieunBaeT OOJBIINN YPOBEHb KOHCIIHPAIMH TPU
3HAYUTEIHHOM BIIMSHUU KPUMAHAIUTETA Ha TTOJUTH-
YeCKre, IKOHOMUIECKHE, a HEPEIKO U TIPaBOOXPaHH-
TeTbHBIC CTPYKTYPHI HA MECTaX, 0COOEHHO B HEOOITb-
muX roponax [2].

OcraHoBUMCS Ha HHPOPMAITMOHHOM 00€CIIEUCHUH
HEKOTOpbIX cTpaH-usieHoB EBporneiickoro Coro3za.

B pa3paboTke W BHEAPEHHH KOPIOPATHBHOM
00beTMHCHHON WH(POPMAITMOHHOW MOJCIH JaHHBIX
JUTSL HY K] TIOJTUIINH, 110 HalleMy MHEHHIO, 0CO00TO
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BHUMaHUs 3aciyxuBaeT omnblT CoeauHenHoro Ko-
poneBctBa BenukoOpurtanuu. Kak cnpaseminBo 3a-
metun B.O.3apocuno, peanuzanust 3TUX OTHOLICHUHN
BO BpeMsl MPEAYNPeKIeHHUs MMPaBOHAPYIICHUH U X
ObICcTpOrO packpbiTHs B BenmkoOpurtanun obecre-
YMBAETCsl BBEACHUEM HOBEHIINX KOMITBIOTEPHBIX
BUJICOHAOIOICHHUM, CO3IaHHBIX Onaromaps (UHAH-
CHUPOBAHHIO TOPOJACKUX aJIMHUHUCTPALUI U YaCTHBIX
npennpuatuii [12].

Tak, ¢ 2013 roma B National Crime Agency (NCA)
(HaunoHnanpHOE yToJOBHOE AareHTCTBO) MEpelaHo
nHpopmMarronnyto cucremy The National Policing
Improvement Agency (NPIA). loctym k Heil uMeroT
BCE TEPPUTOPHUATIBHBIE MOJIULIEHCKUE CUiIbl Benuko-
Opuranun, nonmuuuss CesepHoit Mpnanauu (PSNI),
Bbputanckas tpancnoptaas nomuuusa (BTP), momu-
ueiickas ciyx6a [lortnannumn, HanmonansHas cirysx-
0a waentudukanuu (NIS), HamuoHanpHOe areHt-
ctBo 1o npectynHoctu (NCA), Ciyxx0a 6e30macHo-
ctu (MI-5) u CekpeTHasi pa3BenbiBaTeIbHas CIyX0a
(MI-6), Accormanus HagansHUKOB onunuu (ACPO)
U apyrue. YkazaHHas HHQOPMAIIMOHHAS CHCTEMa CO-
CTOUT U3 HECKOJIBKO 0a3 TaHHBIX:

- «meHa», KoTopas CONEPX HUT OONBIION 00B-
eM WHPOpPMAIMH B OTHOIICHHWHU JIUI, OCYKICHHBIX,
MpeayNpeKACHHBIX MM HEAaBHO apecTOBAHHBIX.
Bxmtouaer nanasie ormedarkoB naisieB u JJHK; du-
3UYECKHE OMHCAHUS; CBECHHS O MPEAbIAYIINX ape-
CTax M MPUTOBOpax, BHIHECEHHBIX 32 KAXKA0E MPaBo-
HapyIlIeHHe; BCeX MPEAbLAYIINX aIpecoB U JIp .;

- «ABTOMOOMIIBY, KOTOPasi COACPIKUT MOJPOOHYIO
WH(pOPMAIMIO O 3apeTUCTPUPOBAHHBIX ABTOMAIIIH-
Hax, B T.4. HOMEpa I1acCH, JBUTATENs U T.JI, JaHHBIE
0 CTaryce TPaHCIIOPTHOTO CpencTBa (IIOXHILEH, CTpa-
XOBO€ COCTOSIHHE U T.I1.), UX BJIaJeTbIax ! T.II.;

- «HegBmxuMoCTb», KOTOpas CONEPKHUT CBeJe-
HUS O CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOU U CTPOUTEIIBHOM TeX-
HUKE, 3apPETUCTPUPOBAHHBIX JKUBOTHBIX, MOPCKHUX
Cylax u Jap.;

- «Bogurenby, koTopast cOIepKUT UHPOPMAITHIO
00 oxono 50000000 vemoBek, KOTOpbIE TUOO0 UMEIOT
BOJIUTENICKOE YAOCTOBEPEHNE WIIM IHCKBATU(HUIIH-
poBanbl. CBejieHUsI coyepKar WHPOPMAIHIO O IMPO-
XOXKICHUH TeCTa, MOATBEPXKICHUH U JTUICH3UH. JTa
0a3a JaHHBIX OOHOBIIIETCS Kaxkmoe yTpo [13].

HarwonansHas 60a3a nanusix JIHK yronoBHoit pas-
Benku BenmkoOpurtanun National Criminal Intelligence
DNA Database (NDNAD) co3nana B 1995 romy. B
mapte 2012 romga Ga3a IaHHBIX CoeprKana CBEICHUS
oxoso 6000000 gyenoBek. Exxemecs4HO OHa pacTeT Ha
30000 0Opa3IoB, MOCTYIIAIONTNX C MECT COBEPIICHHS
NPECTYIUICHUH, B3SAThIC IMOJULEHCKUMHU Yy IOIO3pE-
BaeMBbIX, APECTOBAHHBIX U JIUI], KOTOPBIE COAEPIKAIIICh
TIOJT CTPaXKEH B MONHUICHCKOM ydacTke. OHa HAXOHT-
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csl B BeleHuM MuHHMCTEpCTBa BHYTPEHHUX Ae Benu-
koOpurannu. [lamnepie, comepkammecss B NDNAD,
MPUHAJIEKAT MOJUIIEUCKOMY OpraHy, KOTOpBIM Impe-
nmoctaBmil obpasert s aHanmmza. OO0pasmpl XpaHITCS
TIOCTOAHHO KOMITIaHUAMH, KOTOPBIC AHAJIU3UPYIOT UX
3a exeromayro 1wiaty. NDNAD BenukoOputannu B
CBOEM pOJIe SBJISICTCS TJIABHOW M caMoOil OOJBINNOI B
mupe 6a3oit maHaBIX cyneonbx JJHK u conepxut maH-
HBIe OTHOCHTENbHO TpuMmepHO 10% HaceneHus, mo
cpaBuenuto ¢ 0,5% B CIIIA. [lannble, comepkanmecs
B HanmonansHo# 6a3e ganasix JJHK, cocrost u3 maH-
HBIX YaCTHBIX JIHII, OTO6paHHBIX Ha OCHOBAHMH 3aKOHA
0 TIOJIMIIMH ¥ JTOKA3aTeIhCTBAX 0 YTOJIOBHBIM JIEaM,
Y U3BATHIX 110 HEPACKPHITHIM MPECTYIUICHUSM B BUJIE
MSATeH (HampuMep, OT KPOBH, CIIEPMBI, CIIFOHBI, BOJIOC
1 T.JI., OCTaBIIMXCS] HA MECTE MPECTYIUICHNS ). Beskuit
pa3, Korja MmocTymaeT HOBBI MPO(UIIb, TPOUCXOIHUT
ABTOMATWYECKHUI MOWCK HA COBIIAJICHUE CpeIH 3aIv-
ceit NDNAD mexmy MaHHBIMH (PU3UYCCKHUX JIMIl H
JAHHBIMU HEPACKPBITHIX TIPECTYIUICHHA.

Cpenn nH(MDOPMAITMOHHO-aHATTUTHICCKUX CHCTEM
MIPaBOOXPAaHUTENBHBIX OpraHoB MpaHINH B MEPBYIO
odepenb XOTeJIOCh OBl OCTAHOBUTHCS HA MPOTPAMM-
HOM KoMImiekce ANACRIM, KOTOpBIi NCTIONMB3YeTCS
MHOTUMH CHEICTyX0aMiu Kak 3TOW CTpaHbl, TaKk W
npyrux ctpad Eppomeiickoro Coro3a. Harmonanms-
Holt >xarmapmepueii ANACRIM wmcmonb3yercs s
aHaJIM3a COCTOSHUS MPECTYMHOCTH. B 0a3y maHHBIX
BHECEHBI JJaHHbIE OTHOCUTEIHHO JIUI, MECT, COOBITHI
W JIpyTHE CBA3aHHBIE C HUMH CBEICHUS, HAIPUMED,
TeneoHHBIE HOMEpa, aBTOMOOWIM M TOMY ITOM00-
HOe. YKa3aHHOE MPOTrpaMMHOE O0eCTedeHHe MO3BO-
JIIeT YCTAHOBHUTH CBSI3b MEXKIY BCEMH 3allMCSIMHU B
0a3e MaHHBIX, a BEIBOJ NMPENOCTABIISIETCS B BUE Ipa-
(hmdeckoil Tpe3eHTalui, U TO3BOJISIET aHAINTHKAM
c(hopMyITHpOBaTh COOTBETCTBYIOIIHME THUIIOTE3BI FITH
COCTaBUTH 3ampOC, YTOOBI 3aTOTHUTE TTPOOEITBI HITH
MPOBEPHUTH HEKOTOPHIE MHTEIUIEKTYaTbHBIE TPENIo-
noxeHusi. Tak, aHadu3, MPOBEICHHBIA C MOMOIIBIO
ANACRIM, 1o3BOiS€T TTIOMOYb YCTAHOBUTH MECTA,
KOTOpBIE YacTO MOCEMaeT MPOBEPSIEMOE JIUIO, €TO
PETyTaIUIO FIIN OTHOIIIEHHE K aJIKOTOJIO | T.J. 3aK0-
HonarenscTBO dOpaHImy MO3BOISIET BHOCHTD Pa3HOO-
OpazHyro wHpopMaIuio B 0a3y HaHHBIX YKa3aHHOM
HH(POPMAITMOHHO-aHATUTHIECKON CUCTEMBI Jake 0e3
JOKa3aTenbCcTB, HA YCMOTpeHHue cienoBarens. [lan-
HbIE€ OTHOCHUTENBHO CYHIeH, aJBOKaTOB, JKCIEPTOB,
CBUZETEJNECH M MOTEPIEBIINX, YYaCTBYIOIIUX B pac-
CJIEZIOBaHUH, TAKXKE MOTYT OBITH COXpaHEeHKI. BMecTe
C TEM CIIEAyeT 3aMEeTHUTh, YTO JUISI BHECEHUSI JaHHBIX
B ANACRIM n0mKHO UMETh MECTO HE TOJIBKO CO-
BEpIIIEHUE WJIM IOI03PEHHE B COBEPUICHHH OCO00
TSDKKOTO MIPECTYIUIEHUS, HO ¥ BECOMBIE U TIOCTIeI0Ba-
TeJbHBIE TOKA3aTeIhCTBA B OTHOIICHUH JTUIIA.
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K  aBromMaru3upoBaHHBIM  HWH(POPMAIMOHHO-
MOUCKOBBIM CHCTEMaM, UCTIONB3yEMBIM B IIPaBOOXpa-
HUTEIBLHOU JIeSITEILHOCTH, Takxke oTHocATcst JUDEX
- 3TO CHCTEMa JUIsl PETHCTPALMH YTOJOBHBIX MPaBO-
HapylmuTeNneld W MOTEPHEeBIINX, COAepKalias OKOJIO
3 mun. 3anucei; Fichier National Automatisé des
Empreintes Génétiques (FNAEG) - aBromarusupo-
BaHHBIM HAIIMOHAJBbHBIN OaHK TaHHBIX TEHETUYECKUX
ornedatkoB /IHK, co3nanusiii B 1998 rony, koTopsiit
MEPBOHAYANBHO HMCIONB30BANICS [JIsl PErHCTPalluy
CEKCyalIbHBIX IPECTYITHUKOB, HO B JAJIbHEHUIIIEM CTa
COZIepKaTh NaHHBIC 00 WHBIX MPECTYIICHUSAX, B TOM
YHCIIe U O JIUILAX, YYaCTBYIOMIUX B MPOTECTHBIX JIBU-
KEHHAX IpaxaaHckoro HemoBuHoBeHus. C 2807 mpo-
¢uneit B 2003 romy FNAEG Boipocna mo 330 000 B
2006 romy, m 1270000 B 2009 roxy.

Le fichier judiciaire automatisé des auteurs
d'infractions sexuelles ou violentes (FIJAIS) - aBro-
MaTU3UpoOBaHHas 0a3a JaHHBIX CEKCyalbHBIX Tpe-
CTYITHHUKOB, HAXOMSIIAsCS B BeJICHUH MUHHCTEPCTBA
rocTuIy, Obi1a co3nana B 2004 rony. B Hee BHOCATCSA
WML, TI0J1, 1aTa ¥ MECTO POXKICHHSI, HATMOHALHOCTD,
TICEBIOHUM, aJ[pec, XapaKTep MpaBoHAPYIICHUS, 1aTa
¥ MECTO COBEpPIICHHUS MTPABOHAPYILIECHHS, XapaKkTep U
Jlara pelieHus ¥ CaHKIMW WM NpUHSIThIe Mepsl. [1o
COCTOSIHHIO Ha OKTsA0ph 2008 roma 0a3a JaHHBIX CO-
Jeprkana 3anvicu oTHocutenbHOo 43408 yenosek [21].
L'application de gestion des dossiers des ressortissants
étrangers en France (AGDREF AGEDREF) - 6a3a
JAHHBIX MHOCTpaHleB Bo dpaHIMK, OCHOBaHHAs B
Mapte 1993 rona, HaXoAUTCS B BeIeHUU MUHHCTEP-
CTBa BHYTPEHHHUX JIe]l U OOBETUHSIET BEZIOMCTBEHHEIC
0a3bl JaHHBIX, HAXOJSIIUECS B BEJCHUU NpedeKTyp,
1 HanuoHanbpHBI peecTp MHOCTPAHHBIX IpaKaaH
MuHHCTEpCTBa BHYTPEHHHX Jiell. ABTOMaTHUYECKast
HHPOPMAIMOHHO-TIONCKOBasi cucteMa «Kaccuormesn
CONEepPKUT WHGOPMAIIUI0 O XanobaxX, 3aperucTpu-
POBaHHBIX CyIbeHl B Xofle cyAeOHOro pasdmpareib-
CTBa, 00 OOBUHSEMBIX, CBUJETEISNX, MMOTEPIIEBIINX
U TPAXKJAHCKUX MCTIAX U T.J. ABTOMAaTH3UPOBaHHAS
cucTteMa WACHTH(PUKAIMH OTIEYATKOB MMajbIIeB JIUII,
COBEPIIMBIIUX NPECTYIUICHHS WU [TPABOHAPYIICHHSI
- Systéme d'identification automatique par empreintes
digitales (AFIS), coznannast 1987 romay, HaxoauTCs B
BeZicHHH [J1aBHOTO yIpaBiICHHUS CYACOHOHN HOJIMIIUU
MuHHCTepCTBa BHYTPEHHHX JIENl M 1O KOHTPOJIEM
I'enepanbpHOTO MPOKYpOpa U ANEIUIAIUOHHOTO Cy/a
[Tapuxa. TocymapcTBEHHBIN aBTOMAaTHU3UPOBAHHBIN
0aHK JIaHHBIX CYJMMOCTEH HAXOJMUTCS B BEJICHUH M-
HUCTpa tocTunuy (JlemapTaMeHT 1Mo yroJOBHBIM Jie-
JIaM " TIOMUAJIOBAHUSIM).

B mapre 2011 roma ¢paHmy3ckuii mapiaMeHT
MPUHSUT 3aKOH, HAalpaBleHHBI Ha obecreueHue
BHyTpeHHe#l Oe3omacHoctn «Loppsi 1I», craB-
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WA OCHOBOW HJi1 MOJAEPHM3ALUU HOPMAaTUBHO-
IIPAaBOBLIX AKTOB, KaCaroIIUXCs I/IH(bOpMaIII/IOHHO-
TCJIICKOMMYHHUKAITMOHHOT'O o0OecrieueHus. TaK, BBC-
JICHa YIoJIoBHasA OTBETCTBECHHOCTD 3a KPaXy JIMYHBIX
JaHHBIX B XOJC pacCICIOBaHUSA HpeCTynﬂeHHfI, CBs-
3aHHBIX C JAETCKOW mopHorpaduei, MOTUIUH Mpeao-
CTaBJICHO NIPABO MOAKIOUEHUA K IHTepHETY, a Takke
Tene(OHHBIX JMHUN, W oOpameHus K mpoBaiiaepam
JJIsL q)I/UH)TpaI_[I/H/I HUHTCPHET-COCANMHCHHA U TOMY I10-
HO6HO€. Taxxe IIPUHATBIM 3aKOHOAATCIIBHBIM aKTOM
paspemieHo co3maHne MHPOPMANMOHHON TIaTdop-
MBI, COGHHHH}OHIeﬁ MHOTOYUCJICHHBIC TOCYIapCTBCH-
HbIe 0a3bl JaHHBIX.

B ®eneparuBnoit Pecrybnmke I'epmannu QyHK-
IIUS IEHTPAJILHOTO OpTraHa 1mo obecrneueHuto nHdop-
MaIre M yCTaHOBIIEHUIO KOHTAKTOB MEXIYy BCEMHU
MTOJINTICHCKIMH OpTaHaMH U CITy>kOaMU CTPaHBI B 00-
sacTé 00pBOBI ¢ IPECTYITHOCTRIO BO3JI0XKeHa Ha Derte-
paTbHYIO YTOJIOBHYIO MOoHIHIo - Bundeskriminalamt
(BKA), xortopast ¢aKTHYeCKH SBISIECTCS IIEHTPOM
cOopa W DIEKTPOHHOW O0OpaOOTKH HEOOXOIMMBIX
MONUIINKA JAaHHBIX (YTOJNIOBHBIE YYeTa, MaTepHajbl
JMAaKTHIIOCKOTIMYeCKor peructpamum) [14]. Kak B
PacCMOTPEHHBIX BHIIIE CTPAaHAX, IMPABOOXPAHHUTEIh-
Hele opransl deneparuBHOil PecmyOmuku ['epma-
HUU aKTHBHO HCIIONB3YIOT TEIEKOMMYHHUKAIIIOHHBIS
CPEICTBa M BBOJAT WHHOBAIIMOHHBIE KOMITBIOTEPHBIE
TEXHOJOTHH I 3()PEKTUBHOTO W KadyeCTBEHHOTO
WH()OPMAIIMOHHOTO O0ECITCUCHHS CBOCH CITy)KeOHO#
nesTenbHOCTH. Tak, Hampumep, HH()OPMaIMOHHO-
nouckoBas cucrteMa denepanbHON YroJIOBHOHM IO-
muruu - Informationssystem der Polizei (INPOL)
BKIIFOYaeT 0a3y MaHHBIX BCEX JIHI, OOBSBICHHBIX B
PO3BICK, CBEJIEHUS O MOXUIIEHHBIX aBTOMOOUJISIX, J10-
KyMEHTax W ToMy monobHoe. J[aHHBIE B OTHOIICHUN
JIMII, Pa3bICKUBAEMBIX HEMEIKON MOJUIMENH WU Cy-
JIeOHBIME OpTaHaMH, Y)K€ depe3 HECKOJIBKO CeKyHT
MoCIie BHECEHHA B 0a3y CTaHOBSTCS AOCTYIHBI AJIS
BCEX MOJb30BaTENCH YKa3aHHOU CHCTEMBI, a 3TO BCE
OT/IEJICHUS TOJUIIMA U TaMOXkKeHHbIe opraHoB DPT.
B 6a3e mannbpix Inpol - Personenfahndungsdatei co-
crostauio Ha 1 deBpaist 2014 roga ObUTO 3apeTHCTPH-
poBaHo okoJio 382 597 3anpocoB Ha apecT u 181794
- Ha YCTaHOBJICHHE MECTOHAXOXKIEHHUS IUIl; B Oa3e
nmauHbIX Sachfahndungsdatei Haxonuwch o cocTos-
HUIO Ha OTY K€ JaTy CBENEHHUS OTHOCHUTEIHHO OKO-
70 10600000 06BeKTOB, HAXOAAIIMXCS B PO3BICKE, B
T.4.: 138 568 aBromoOmieii, 739 426 BeaoCHIIEIOB,
5597512 nOKYyMEHTOB, YAOCTOBEPSIOIIUX JINYHOCTD,
JIMIEH3UA U T.I0., 274333 enuHuI] OrHECTPEIHLHOIO
OpYXKHSI.

Kak m BemukoOpuranus m @Ppanmms, Denepa-
tuBHas PecryOnrka ['epMaHys MMeeT MOIIHYTO TeH-
TpaJM30BaHHYI0 0a3y maHHBIX oOpasnoB /JIHK - Die
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DNA-Analysedatei, koTopast pyHKIIMOHUPYET C arpe-
g 1998 roga u HaxomuTcs moj ympasicHuem De-
JIepajJbHOM KpUMHUHAJIBHON NOJULMHU. VMCTOYHMKOM
JAHHBIX CITyXKaT TeHETHYECKIe 00pa3Ibl KOHKPETHBIX
JIMII, TaK Ha3bIBaeMbIe TEPCOHAIBLHBIC 3aIMCH, U 00-
pa3ibl HEYCTAHOBIIEHHBIX JIMII, U3BATHIE C MECT CO-
BEpLLIEHUS MIPECTYIUIEHU. Y BCEX 3aJ€p KaHHBIX WU
apeCTOBAHHBIX JIUI] U3BIMAETCS OJMH T€HETHYECKUI
o0pasell: WIH IyTeM HCII0Ib30BaHHS BATHOTO TaAMIIO-
Ha, WK aHajlu3a KPOBH, €CJIH YEJIOBEK OTKa3bIBACT-
csi, YTOOBI IPOHUKAIH B €r0 TOJIOCTh. [loyueHHBIH
oOpa3ser| 3aHocutcs B 0a3y manubix JJHK u aBroma-
THUYECKH CBEpsieTCsl ¢ 00pa3liaMH HEyCTaHOBICHHBIX
JIUI], U3BATHIX MPU OCMOTPE MECTa MPECTYIICHHUS.
ITo nanupiM @enepanbHON YTOJOBHOM MOJULIUU B TE-
yenune gty j1eT ¢ 2008 mo 2013 komn4yecTBO JaHHBIX
B 6a3e manubix JJHK BeIpocio ¢ 756 990 no 1048771.
Exemecauno nobGasnsercs okoio 7000 HOBBIX 3a-
nuceid, u3 kKotopeix 6onee 1400 - 3TO reHeTHUECKUE
00pa3IIbl JIHII, KOTOPBIE 33ePKUBAITUCH IO TTOJ03pe-
HUIO B COBEpIIICHNH IpaBoHapyleHus. B HacTosiee
Bpems JIHK-nokazarenscTBa cuntarorcs B [ epmannm
CaMbIM YCIIEITHBIM yTOJIOBHBIM WHCTPYMEHTOM JUISI
YCTaHOBJIEHUS TPECTYMHUKA.

B LeHTpanbHOM peructpe MHOCTpaHLeB - Das
Auslinderzentralregister (AZR) - xpaHuTCS OKOJIO
20000000 nepconanbHbIX 3amuceil. Cpenu HUX JaH-
ueie 4470000 rpaxnan EBpomneiickoro Coro3a (1o co-
cTosiauio Ha ¢erpans 2009 roma). 3mech HaXOAATCS
JIUYHbIE NaHHBIE, a TakXke HMHQOpMaIus O craryce
nuna (Jemopranus, 0TKa3, OrpaHUdeHus u T.7.). Pe-
ructpamus Benercss B degepasbHOM BEOMCTBE IO
BOIIpOCaM MUTpaIuu u 6exxeHnen. AZR sBisgercs on-
HUM U3 HauboJiee MOJHBIX aBTOMAaTH3UPOBAHHBIX pe-
€CTPOB TOCYAapCTBEHHOTO yTpaBieHus B I epManHuy.
Hoctyn k 3T0# 6a3e maHHBIX UMeroT 6500 opraHos-
MapTHEPOB, B TOM 4YHCJE, BCE HMMUTPAI[OHHBIC
YUpEeXXICHUS, TOJIUIHI, TaMOKeHHBIe opranbl. Ilpu
9TOM TOJIMIEHCKHE U TaMOXXEHHBIE OpPTaHbl UMEIOT
JOCTYIl 4Yepe3 BBIIICOIMCAHHYI0 HH(POPMAIMOHHO-
IIOMCKOBYIO cucTeMy Inpol.

Bonpmioit nHTEpEC TakKe BRI3BIBACT 0a3a MaHHBIX
OneDOJ, xoTopas HaxXOAWTCS HAa BOOPYKEHHH BCEX
3BEHHEB MPABOOXPAHUTEIHHON cucTeMbl CoennHeH-
vbIX lllTaroB AmepuKu, OTEUECTBEHHBIX aHAJIOTOB
KOTOPOH HE CYILIECTBYeT. DJIEKTPOHHBIH JOCTYI KO
BCEM YTOJIOBHBIM JIeJIaM CTPaHBI BBI3BIBAET OONBIION
WHTEpEeC I paccieloBaHus JTIOOBIX CEPUITHBIX ITpe-
CTYIUICHUH, IJI1 YCTAHOBJICHHUS COOOIIHWUKOB WIIH
MeCTa HaXOXIIEHHS JIHIA, OOBSIBICHOTO B PO3BICK H
ToMy THofo0HOe. be3ycioBHO, TpeOyIOT U3yYeHUs U
[TOCTETIEHHOTO BHEIPEHUSI MPOTpaMMHBIE KOMILIEK-
CBI, TIO3BOJISIIOIINE TIEpEeBECTH OyMa)KHOE JEJOINpo-
M3BOJICTBO BO BceX cdepax NpaBOOXPAaHUTEIHHOU
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JESATETHFHOCTH B IU(PPOBOI pEKUM B COOTBETCTBUH C
COBpeMeHHBIMHU TpeOoBaHmsIMH. Tem Oomee, uto 6e3
UX IPUMEHCHUA HE MOXKET UATHU U PEYU O CO3TaHNU U
BHEIIpeHUH 0a3, MTaHHBIX aHATOTHIHBIX OneDOJ.

BoiBoabl. [IpoBeneHHBIM aHAJIM30M YCTaHOBIIE-
HO, 9TO MH(pOpMAIMOHHOE 00eCTIeUeHUE TPaBOOXpPa-
HUTEIHHBIX OPTaHOB 3apyOEKHBIX TOCYIAPCTB yCIIOB-
HO MOXXHO pa3JIeluTh Ha HECKOIBKO rpymi. B To ke
BpEMsA CIICAYET 3aMETUTh, YTO HEKOTOPHIC U3 HUX HE
HWMEIOT aHAJIOTOB B HAIlIEH CTpaHe.

Bo-nepBeix, 3T0 WH(MOPMAIIOHHO-ITOUCKOBBIE
0a3bl JTaHHBIX, COACPIKAIIWE CBEACHHUS B OTHOIIE-
HUUW JIUI] WA WMYIIECTBA, CBS3aHHBIX C TEM WA
WHBIM MIPECTYTIEHHEM, & IMEHHO: TI0I03PEBaEMbIE U
OCY)KJIeHHBIE, JINIIa, OOBSIBICHHBIE B PO3BICK, JINIIA,
CKJIOHHBIE K CEKCyaJbHBIM WM HACHIHCTBEHHBIM
MIPECTYILUIEHUSM, MTPOTIABIINe 0e3 BECTH, a TAKXKe I0-
XHUIIEHHOE WMMYIIECTBO, TPAHCIOPT, ITOKYMEHTHI U
TOMY ITOIOOHOE.

Ko BTOpOi#i Tpynme oTHOCSTCS 0a3bl JaHHBIX OT-
rreyatkoB nansies, JJHK 1 qpyrux OmoMerprudeckux
rmapaMeTpoB; JTIOOBIX 000JI09ek OOETPHUIIacOB | T.IT.,
MpeaHa3HauYeHHbBIE TSI TPOBEACHNS aBTOMaTHIECKO-
TO CPaBHUTENIFHOTO aHANIN3A.

K tpetweii rpymme oTHOCATCS WH(DOPMAITMOHHO-
AHAINTUYECKHE IPOTPAMMHBIE KOMILUIEKCHI, TaKhe
kak TECS mm ANACRIM, mo3Bossiontue ycTaHaB-
JINBaTh CBSI3U MEXKIY KakoW-1ub0 wmHpopmarmeit B
OTHOIIIEHNH JINIIA, ITOJIEKAIIETO ITPOBEPKE C LETHI0
MTOCTPOEHHSI BEPCHI, MPOTHO30B OTHOCHUTENBHO I0-
BeICHUA W Jp. Y TIPaBOOXPAHHUTEIHHBIX OpPraHOB
YKpauHbI B HACTOSIIIEEe BPEMs, HECMOTPSI HA MHOTO-
YUCJICHHBIC TTONBITKH Pa3paboTarh MOAOOHBIC KOM-
IJIEKCHI, K COXKAJICHHIO, TIOAOOHBIE MPOTPAMMEI OT-
CYTCTBYIOT BOOOIIIE.

K derBeproif rpymime menecooOpa3HO OTHECTH
CUCTEMBI OTCIIC)KMBAHUS JOPOKHOTO JBMKEHUS FITH
TEJIEKOMMYHHUKAI[NOHHBIX CBSI3€H.

Hakonen, msTy:0 Tpymnmy COCTaBISIOT CTaTH-
CTHUYECKHE TPOTPAaMMHBIE KOMILUIEKCH. Y YUTHIBAS,
YTO TaKOW MpOorpaMMHEIN KoMIuIiekc, kak CompStat,
MMeeT OTeYeCTBEHHBIC aHAJIOTH (HaIlpuMep, aBToMa-
TH3WPOBaHHAs crcTeMa MUHHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX
nen Ykpausbl «Craructuka 2012»), Obuto OBI mere-
COOOpa3HbIM KCIIOJIb30BATh OIBIT JEMAPTAMEHTA I10-
nuimu Hero-Mopke juisi cCOBEpIlIEHCTBOBAHUS OTeUe-
CTBEHHOM CTaTUCTUYECKOW CHUCTEMbI MPaBOOXPAHU-
TEJIHHBIX OPTaHOB ISl OOIIETO TPUMEHEHHS.

TakuM 00pa3oM, CEeromHs, YYUTHIBasS HEOOXO-
JUMOCTh CO3[aHUS YCIIOBHH sl WHTETPAIHA OT-
€UECTBEHHBIX MPOTPAMMHBIX KOMILUIEKCOB B TaKhe
cuctembl EBponeiickoro Coro3a, kak SIS u TECS,
MIPEICTABIIACTCS 1IeJIeCO00pa3HBIM HAIAAUTD COTPY/-
HUYECTBO C IMPAaBOOXPAHUTENbHBIMH BEIOMCTBAMU
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EBpomneiickoro Coro3za u CIIIA ¢ niensio ycoBepiieH-
CTBOBaHUS CYIIECTBYIOIIUX OTEUECTBCHHBIX aHAJIO-
TOB M pPa3paOOTKH HOBBIX, OTBEYAIONIUX MHUPOBBIM
crangapram. Kpome Toro, HeoOX0IuMO CO31aTh yCIIo-
BUSI 17151 TIOBBINICHUSI MaTEPUAIbHO-TEXHUIECKOM CO-
CTaBIsIomIEeH HHPOPMAITMOHHOTO 00eCIIeueH s BCeX
3BE€HbEB [TPABOOXPAHUTEIbHON CUCTEMBI YKPauHbI, U
uX 3¢ (HEKTUBHOTO UCTIONB30BAHMUS B IICIAX CO3TaHUS
MPOTPAMMHBIX KOMILJIEKCOB C HCIOJIH30BAHUEM HH-
HOBAITMOHHBIX TEXHOJIOTHH.
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SATAJIBHOTEOPETHYHI HIAXOIU 10 PEOOPMYBAHHSI CYJI0BOI
BJIA/IN B YKPAIHI HA CYYACHOMY ETAIII

KPABUYHMK Maprta BornaniBHa,
3mo00yBay JIBBIBCHKOTO YHIBEpCUTETY Oi3HECY Ta IpaBa

SUMMARY

The article presents the theoretical analysis of the scientific and normative approaches to priority areas of current judicial
reform in Ukraine. The legislative changes in national legislation are overviewed. There are determined current problems in
the implementation of new approaches to the organization and administration of justice. The priority directions of judicial
reform in Ukraine are developed. Determined three areas of implementation of the national judicial policy, namely the
formation of the domestic right field; realization of national interests under the terms of the applicable legislation; formation
of legal culture and legal awareness of citizens. Proved that the efficiency of justice should be to change the punitive
functions on the function aimed at protecting citizens, its interests, rights and freedoms.

Keywords: judicial reform, justice, reform of the judiciary.

AHOTANIA
B craTTi mpoBeAeHO TEOPETHIHHH aHATi3 HAYKOBHX Ta HOPMATHBHUX IIJXOAIB O MPIOPUTETHUX HANPSAMIB CYIOBOI
pedopmu B YKpaiHi Ha cydacHOMY eTalli. Y3araJpHEHO 3aKOHO/aBYi 3MiHHM B HAIllOHAJIFHOMY 3aKOHOJABCTBi. Bu3HaueHi
aKTyaJIbHI IPoOJIEeMH BITPOBAKEHHS B IPAKTHKY HOBHX IIIXOAIB JI0 OpraHizaiii Ta 3ailiCHeHHs npaBocy/us. BruokpemiieHo
TPY HANpPsIMU peajizalii HallioHaJIbHOT Cy0BO-ITPaBOBOI MOJIITHKH, a came: pOpMyBaHHS BITYM3HIHOTO ITPAaBOTO MOJS; pea-
JTi3alisl HalllOHABHUX 1HTEPECiB 32 YMOB TOTPHUMAaHHS BUMOT YHHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA; ()OPMYBAHHS IPABOBOI KYJIBTYPH Ta
MIPaBOCBIIOMOCTI TpoMastH. JIoBeAeHO, 10 miIBUIIEHHS ¢()eKTHBHOCTI MPaBOCYIAS IOBUHHO MOJSATATH Y 3MiHI KapalbHUX

¢byHKIif Ha (QYHKIIT, CIPIMOBAaHIX HA 3aXHCT TPOMAJITHIHA, HOTO iHTepeciB, mpas i cBo0o .
Kurouosi ciioBa: cynosa pedopma, mpaBocynns, pehopMyBaHHS CyIOBOI BIIAIH.

HOCTaHOBKa npodJjeMn y 3arajbHOMY BH-
miAai Ta i 3B’A30K 3 BaXKJIMBHMH Npak-
THYHUMH 3aBJAHHAMH. YKpPIIUIEHHS AEMOKpaTHd-
HUX IIHHOCTEH B YKpaiHi 3 HEMHHYYICTIO BUKJIH-
KaloTh TIHOOKI 3MIHM B TPaBOBIH CHCTEMI HamIOl
nepxaBu. HaiiOinpIn 3HaYyIIMM TMEPETBOPEHHSIM Y
i cdepi crana cynosa pedhopma. OqHUM 3 HAUBAXK-
JUBIIIUX HANPSMKIB CyI0BOi pe)OpMHU € 3aKpiIlIeH-
HS B HalllOHAJIFHOMY 3aKOHOAABCTBI IHCTHTYTY CyAY
MIPUCSKHUX.

[Houatox XXI cropiudst 03HaMeHyBaBCs 3HAYHU-
MH J€MOKPaTHYHHMH TIE€PETBOPEHHIMH: IOYaIN
dhopmyBaTHCS SAKICHO HOBI MAapaJUTMU IOJTITUIHOT
BIIaJH, YAOCKOHAJIOETHCA AYXOBHa cdepa, pO3IIH-
PIOIOTHCS TIpaBa i cBOOOAM JIFOMWHHU, BiIOYBAIOTHCS
3MiHHM B CaMiif CYTHOCTI 3araJbHOTEOPETHYHUX Mij-
XOIB JIO MPaBOCYAIS TOMIO. 3MIHU B COIIaJbHUX
BiJHOCHHAX CHPUYHHIIIA 32 CO00I0 HEOOXiIHICTH
[IEPEOCMUCIICHHA DONi Jep>KaBU Ta ii OpraiB y
KUTTI CYCIUIHCTBA. HallBaXTMBIMIUMH TEPEIYMO-
BaMH PO3BUTKY T'POMAaISHCHKOTO CYCIIJIbCTBA 3a Ta-
KHX YMOB TIOCTA€ SKicHe, cTabiIbHE 3aKOHOIaBCTBO
Ta eeKTHBHE NPABOCYIS, 3aTHI peaabHO 3a0e3-
TeYyBaTH HAIMHMKN 3aXHUCT TIPaB i CBOOO JTIOAMHH,
IHTepeciB CyCIUIbCTBA 1 JepiKaBy, BUKIIOYUTH CBa-
BUIJIS 1 6€33aKOHHS.

IIpaBocymnss — ocoOnuBUii BUA Iep>KaBHOI i-
AMBHOCTI, crienudiyaa ¢opma 3AIHCHEHHS BIIaJHUX
MOBHOBa)XEHb OpraHaMu CyJ0BOi BiIaau. Y AeMOKpa-
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TUYHUX CYCHUIBCTBaX caMe Ha MPaBoOCYIAs MOKIaaa-
€THCS 3aBJaHHA 3 KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSAM YHHHOTO
3aKOHOJIABCTBA, 3 TapaHTYBaHHS IOTPUMAaHHS IPaB
KOXHOI JronuHu. OHAK, K [TOKa3y€e ICTOPUYHUI J10-
CBIJI, TOKH 110 Hi B OJHIH KpaiHi CBITY HE CTBOPECHO
i7leaJbHOT CylOBOI CHCTeMH, sika O mparoBana 0e3
3001B: 4aCTO TYT TPAIUISIOTHCS MOMUIKH, TPOPaXyH-
KH, 37I0BXXHBAHHA TOLIO.

OcranHi gochigkeHHs Ta nmyoJaikanii, Ha sKki
CIIMPAEThCH aBTOP, BHIUJIEHHSI HeBHPilIeHHX
YACTHH 3araJIbHOI MPo0JIeMH, KOTPHUM NPHUCBS-
4y€ThCH JaHa CTATTHA. B OCHOBY HanmuCaHHS AaHO1
CTaTTi TMOKIAJACHO PO3POOKH Ta HAyKOBI MOIVISAH
takux Bigomux BueHux sk C. baman, O. Besmaino-
Ba, M. Hemtoxa, FO. lllemmyuenxko, C. 3eneHChKUH,
I. Koniymko, P. Kyii6iga. B crarTi mpoaHamizoBaHo
HOpPMH HaIlOHAIBHOTO 3aKOHONIABCTBA. [IpoTe, ciix
MiJKPECIUTH, IO MOTPeOy€e JOAATKOBOTO HAYKOBOTO
OCMHCIICHHS cepa BHU3HAUYCHHS 3MICTOBHOI CKJa-
JI0BOT CynoBOi pedopmu B YKpaiHi Ha CydyacHOMY
eTarti.

@opmynoBaHHs Uijiel crarrTi. SIKiCHO HOBHIA
Mepio] PO3BUTKY 1 BIOCKOHAJICHHS TIPABOBOTO CY/IO-
BOT BJIaJM PO3MOYABCS 3 MPUHHATTAM 3aKOoHY YKpa-
iHu «IIpo BiTHOBJICHHS IOBIpU 0 CYJIOBOI BIaau B
VYkpaini» Ne 1188 Bix 8 kBiTHs 2014 poky [1] Ta 3a-
koHy Ykpainu «lIpo 3abesmedeHHs mpaBa Ha cIipa-
BeuuBui cym» Ne 192 Bix 12 mrororo 2015 poky [2].
Pedopma, sika 3akOHOIABUO 3aKpilTHIIa SKICHO HOBHM
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MPaBOBHI CTATyC CY/IiB, Iepe0adac TAKOXK 1 HaJIeKHE
TEOPETUKO-METOIOJIOTIUHE 3a0e3MeueHHsI IHCTUTYTIB
CyZIoBO1 BNIaau B YKpaiHi.

OnHUM 3 OCHOBHHUX 3aB/IaHb CYyJIOBO-TIPaBOBOI
pedopMu € peamizaiis AEMOKpAaTHYHUX ifel TpaBo-
CyILIsl, BUPOOJICHUX CBITOBOIO MPAKTHUKOIO 1 HAYKOIO.
Y upoMy 3B’S3Ky 0COONHMBOrO 3Ha4eHHS HalyBae
PO3po0Ka KOHIIETITyaJIbHUX OCHOB IIPaBOBOTO CTAaTY-
Cy IHCTUTYTIB CymoBOi Biaau. OCOOMMBO IIi TUTaH-
HSl aKTyaJli3ylOThCSl CHOTOJIHI, B MEPioJ yTBEPKEH-
H YKpaiHu sIK IIpaBOBOI JAEpXaBU Ta ii NParHeHb
IHTErpyBaTHCh B E€BPOIMEHCHKE CITIBTOBAPUCTBO.
[Tpu 11bOMY, BapTO OKpEMO MiIKPECIUTH, 10 B XOAi
npeAcTaBlIeHHs Wiany pedopM YkpaiHu miJl Ha3BOO
«Crpareris-2020» IIpesunent VYkpaiHM BiIMITHB:
«lonosnor s esaxcaio cyoosy pegopmy ... Cyoosy
pedopmy mooicna esadxcamu nepeopeghopmoro, axce
8C51 0ePIICABHA MAUUHA NIONAUMOBAHA 3apaA3 Ni0 KO-
pynyitinoi cxemuy» [3].

V 3B's13Ky 3 peaiizali€ero cynoBoi peopmu B Ykpa-
iHi ii HaBaXXITMBIIINMH 3aBJAHHAMH TOcTae Gopmy-
BaHHS CHJIbHOI 1 HE3aJIe)KHOI CylI0BOI BiIaH, 3a0e3-
TIEYSHHST 3aXHUCTY Ta HEYXWJIBHOTO JOTPUMAaHHS MPaB
1 cB00OO JTFOAMHYU, KOHCTUTYIITHUX TIPaB TPOMAaJIsH,
CTBOPEHHS HaJIMHOTO MeXaHi3My iX peaiizauii. Bu-
BUCHHSI 3aKOHO/IABCTBA Ta MPAKTUKU CY4YacHOTO Iie-
PEXiTHOTO MepioAy CBiuYaTh MpO Te, MO 3a3HAYCHI
MEPETBOPEHHS WAYTh MOBIIBHO 1 XapaKTePU3YIOThCS
CyTepewINBUMH TEHICHIIISIMU.

Bukaan ocHoBHoro marepiany. Oaus i3 yHna-
TOpIB PO3BUTKY CHCTeMH IpaBocyans B citi, LI.JI.
MoHTecK’€ CTBEPIIKYBAB, IO JIJIs JIFOJICTBA HEMAE Hi-
YOro BaXKJIMBIIIOTO, HiXk mpaBocyus [4, c. 19].

Hunimnst cynoBa pedopMa 0OyMOBIIEHa 3HAYHU-
MU TIEPETBOPEHHIMH B OCHOBHHX c(epax HaIIoro
KHTTS, 3MIHAMH B CYCHIIBHIN cBimoMocTi. [IuraHHs
PO HOBY pedopMy MPUPOTHO BUHUKIO B KOHTEKCTI
TpaHcpOpMaLiHHUX TPOIECIB, TaK SK CyIOBa CHC-
TeMa Ta 1 caMi OCHOBH IPABOCYJs HE BIAMOBITaIN
BXe moTpebam cycriabcTBa. He3amoBoneHICTh i-
SUTBHICTIO CyJy OOyMOBITIOBAJIacsS HacaMIIepea THM,
IO IO CBOil CyTi BiH OyB KEpOBaHUM EJIEMEHTOM
3arajgpbHOI  aJIMIHICTPAaTUBHO-KOMAHAHOI CHCTEMHU.
CycminbCTBO HE OBIPAIHN CyIy, KPUTHYHO OILIIHIOBA-
Ju #ioro podory. Tomy MeTOIO CymoBOi pedopMu Ha
Cy4acHOMY ICTOPHYHOMY €Talll CTajl0 CTBOPEHHS He-
3aJIe)XKHOT CyIOBOi BIIaJM, 3aTHOI HaIIWHO 3aXuWIIa-
TH TIpaBa JIIOAWHU 1 TPOMAISHCHKOTO CyCIiIbCTBA. Y
3B’SI3KY 13 1IMM, 11 3a0e3MeUeHHs] BUMarae po3pooKu
HAyKOBOI KOHIICTIIii, BUSHAYCHHS HOBUX IIAXOIIB 10
3aBJiaHb Ta BUJIAMU PABOCY/JIS; IPOBEICHHS B 3aKO-
HOJaBCTBI i/1e] pO3IMMpPEHHS CY/IOBHX TapaHTil MpaB
JIONMHY, 3a0€3MeYCHHS CIIPABKHBOI HE3aJEeKHOCTI
CyAy 3a JOTIOMOTO0 BIIPOBA/KEHHS HOBHUX CITOCOOIB
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COITIATPHOTO KOHTPOJTIO 33 HOTO MisUTbHICTIO, YITKOTO
BHM3HAYEHHS MPABOBOTO CTAaTyCy OCHOBHUX 1HCTHUTY-
TiB CYZIOBO{ BIIAJIH.

Bomnouac cymoBo-mpaBoBa TOJITHKA JCpKaBH
CTa€ OPTraHIYHOIO, SKIO BOHA CIIUPAETHCS BUKIIOU-
HO Ha TpaBo. He BUNAAKOBO MOJITHYHI CTPYKTypH
MParHyTh JI0 JIETITHMi3alii CBO€T MiSIIBHOCTI SK 3a-
co0y TIOCHJIEHHS CBOTO BIUIMBY Ha MOJIITHKO-TIPABOBY
CHUTYaIIifo.

3a BucnoBam# (axiBIliB, BEAYIHd MOBY TIPO CYJIOBY
TIJIKY BJIQJIH, SIKA «TIEPESIKHUIIAY» 32 9aCiB HE3AICIKHOCTI
TpU MacmTaOHUX pedopMH, HE KKY4H PO He3MTi-
YeHHY KUTBKICTh PO3pOOJICHUX KOHIISMIIIN, SKUM He
CYIWJIOCS CTaTH aKTaMH 3aKOHOJABCTBA, IOBOAUTHCS
KOHCTaTyBaTH, 1[0 BOHA TaK 1 HE CTaJIa TOBHOIIHHOIO
«BIIAZI0I0», HE3AIEKHOIO 1 HeyIepempkeHoro. Ha mpe-
BEIIMKHI JKajb, iHiIIaTopiB pedopM B ITiHi MApHHi ITi-
KaBHJIO TIEPEBAKHO CTBOPEHHS CUCTEMH YTIPABIIiHHS
cynaMu 0e3MOCepeaHbO UM OIOCEPEIKOBAHO Hepe3
pi3HI KOHCTUTYIIiHHI 1 HABITh TTO3aKOHCTUTYIIIIHI 1H-
CTPYMEHTH [5, c. 4].

Buxoastau 13 3a3HaY€HOTO CIYIIHUM € 3ayBa)KCH-
Hs O. be3namoBoi, mo B paMKax po3mo4yaTroro mpo-
Iecy ONTHMI3allii MisTTEHOCTI BCiX OpraHiB JeprKaB-
HOI BIIaJ¥, IparHeHHs HAIIOI Jep>KaBH MOOYmTyBaTH
e(peKTUBHY MOJENb NEepPKaBHOTO YIIPABIiHHS B YCiX
cepax CyCHIITBHOTO JKUTTS, BAXKIIMBOTO 3HAYCHHS
HalyBae POBEICHHS CYIOBO-TIPaBoBOi pedopmu [6].

KpiMm Toro, BimMiTHMO, 10 Ha €(EKTUBHICTH
CYZIOBO-TIPaBOBOI TOJITHKH TaKOK CYTTEBO BIUIMBAE
piBeHb EKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY, CTaOUIBHICTH BHU-
POOHHUIITBA, COIIATFHOTO OJIATOITONIYYYsT HACEJICHHS,
KyJIbTYpHI TpaawWIlii, IO CKJIAINCh Yy CYCHUIBCTBI,
0COOIMBOCTI TICHXOJIOTI] Ta MEHTAJIITETY HaIlii, a Ta-
KOXX TIPOITECH CaMOOpraHizaiii Ta caMOBpsTyBaHHSI
HaceneHHs [7].

Crin BigmiTuTH, 0 3akoH Ykpainu «IIpo 3abe3-
TIeYeHHS MTPpaBa Ha CTIPaBEeIJIMBHI Cy/I» 3aKiaiae mpa-
BOBI OCHOBH [IJIs1 TPOBEIICHHS CyA0BOi peopmH, sika
0 3abesmeumia eeKTUBHUN 3aXHCT TpaB 1 CBOOOI
TPOMAasH, IHTEPECIB IOPUIUIHUX OCI0 Yy CyTOBOMY
MTOPSZIKY, TIPAKTUIHY pealTi3allito IpaBa Ha CIIpaBe/I-
JIMBUH Cy..

Takox 3ramanuii 3aKoH nepeadadae KOHKYPCHUM
BinOip CyAmiB, TOTaNbHY IiepeaTecTallilio CYIIiB,
YITKUH TIepeTik MOXITMBOCTECH BiACTOPOHEHHS CYII-
IIiB Ta MPUTIATHEHHS X 10 IUCHHMILTIHAPHOI BiAIO-
B1TaJTbHOCTI.

3riHO 3 JOKYMEHTOM, BHCHOBKH BepxoBHOTO
cyay YKpaiHU MIOAO 3aCTOCYyBaHHS HOPM IpaBa CTa-
I0Th O0OB'SI3KOBHMH TSI Cy0'€KTiB BIQIHUX TOBHO-
Ba)KEHb, MIO 3a0€3MEeYNTh OJHAKOBE 3aCTOCYBaHHS
HOPM TIpaBa.

V BIAMOBITHOCTI 3 MIXKHAPOTHUMHU CTaHIAPTAMH
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PETYNIOIOTECS TUTAHHS YTBOPEHHS CY/IB, MpHU3HA-
YCHHSI CYIIIB Ha aIMIHICTpaTUBHI 1TOCAIU, ONITUMi3a-
1ii cCKkIamy cyzei Ta iX JisabHOCTI.

Opranu BUKOHaBUO{ BIAAX HE MATUMYTh BILUIUBY
Ha MpOIeypH YTBOPEHHS Cy/AiB i BU3HAUYEHHS KiJlb-
KOCTi CyaaiB. 3MEHIIYEThCS KiJIbKICTh aiaMiHicTpa-
TUBHUX [OCAJ Yy CyIaX 1 CKJIaJ| CYJAiB IPUBOIUTHCS
y BIATIOBIHICTD 3 pEAbHUM HaBAHTAKCHHSIM.

YTOYHIOIOTBCS 1 MOCUJIIOIOTBCS TapaHTil He3a-
JISKHOCTI 1 HEOTOPKaHHOCTI CyAniB, iX mMpaBa Ta
000B'SI3KH, BBOAUTHCS HOBHI TEKCT MIPUCITH CYIII.

CraroTh OUTBII TPO30PUMHU MOPSAOK MPU3IHAYCH-
Hs CY/IJi Ha 1OCaay, BKJIYHO 3 MPOIeaypamMH Bij-
0opy KaHIMIATIB, BiZOIpKOBOTO Ta KBali(hiKkamiiHO-
ro iCOUTIB, HIATOTOBKM 1 HaBYAHHS KaHIWIATiB Ha
ocajau Cy[iB. PerymorThcs nporeaypu oOpaHHs
CynIiB 0e3cTpOKOBO Ta IX MpU3HAYEHHS 1 mepeBe-
JEHHS JI0 1HIINX CYIIB, MPOIEC SKOr0 OBHHHI MPO-
XOIIUTH TiJIbKU Ha KOHKYPCHIM OCHOBI.

Takox pernaMeHTyeThCsl He3ale)KHE OI[iHIOBaH-
Hs1 ipodeciiHOTO PiBHS CYIAI, Bil pe3yNbTaTiB SIKO-
o 3aJieXaTuMe HOoro mojaibina Kap'epa. BBoauTecs
aTecTallis piBHs KBamidikamii cyaiis.

Kpim Toro, nokymeHT nependoavae 4iTke BU3HA-
YEHHS MIJCTaB Ta MOPSAIKY 3MIMCHEHHS JIUCIUILTI-
HAPHOTO MPOBAHKEHHS IOJI0 CY/IiB, BBEICHHS 8-MU
BH/IiB JMCIUIUTIHAPHUX CTATHEHbB, 4iTKi CTPOKH TPH-
TATHEHHS CY/JIIB JI0 BiJAIMOBIJAIbHOCTI Ta CTPOKHU
MOTAICHHS IUCIUIUTIHAPHHUX CTATHEHb. [Ipu 1iboMy
BCTaHOBIIOIOTHCSl TapaHTIl 3axKCTy TpaB CyANiB i
3MarajibHOCT1 Y JIUCHUIUTIHAPHOMY MPOBA/KEHHI.

3aK0OH TaKOXX BHOCUTH 3MIHH B OpPTaHi3alliio i mo-
psnok ¢popmyBaHHs Bumioi kBamidikaniitnoi komicii
cynniB YkpaiHu, sika JTisiTAME y CKiaji KBarmidika-
LIMHOT Ta JUCIUILTIHAPHOT mayaT. 3aKOH He Halyme
YHHHOCTI JI0 TIOBHOTO QopMmyBaHHS Bumoi pamu
foctuilii Ta Buroi kBamidikamiiHoi koMicii.

B 3ajie:)kHOCTI BiJl CHPSIMOBAHOCTI isJIBHOCTI
OpraHiB JIepKaBHOT BIIAJH MOXHA BUOKPEMUTH TPH
HaIpsIMH peajizaiii HallioHaIbHOI CYI0BO-IPaBOBOI
MOJIITUKK, a came: 1) GopMyBaHHS BITYU3HSIHOTO
[IPaBoTO MOJs; 2) peajizamis HAIllOHATBHUX 1HTEP-
eciB 32 YMOB JOTPHMaHHS BHMOT YHHHOTO 3aKO-
HOJaBCTBa; 3) (GopMyBaHHS NPABOBOI KYJIbTYpH Ta
MIPaBOCBITOMOCTI TPOMAJISH.

dopmMyBaHHSI PABOBOTO IOJIS, TOOTO IPaBOTBOP-
4iCTh, €, SIK BiJOMO, IIPOIIECOM ITi3HAHHS TIPAaBOBUX
noTped CycHmiyibCTBa 1 IepKaBH, il rpoMaisH, Gpop-
MyBaHHS Ta NMPUHAHATTA Ha OCHOBI HaOyTHX 3HaHb
MIPaBOBUX AaKTIB YIOBHOBAKEHUMHU CYyO'€KTaMu B
MEXax BiAMOBIAHUX mpouemyp. Hacammepen, 1ie
(¢opMa BIamHOI HiSNIBHOCTI AEpXaBH, CIPAMOBa-
HOI Ha CTBOPEHHS 3aKOHIB Ta IHIIUX HOPMAaTHBHO-
[IPaBOBUX aKTiB, 32 IOTIOMOTOIO SIKUX B UNHHIN IOPH-
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JOUYHIN cHCTEMI 3aIIPOBaIKYIOTHCS, SMIHIOIOTHCS YU
CKaCOBYIOTHCS IIPaBOBi HOpMH [8§, ¢. 281].

[IpaBoTBOpUiCTE OOYMOBITIOE TIpOIieC hopMyBaH-
HSI BHYTPIIIHBO Y3TOPKEHOTO HAI[IOHAJIHHOTO TPaBO-
BOTO TIOJIS, SIKEe BU3HA4Ya€ (hOpMU, METOAM Ta MEXi pe-
TYJIATUBHOI iSUTBHOCTI OPTraHiB BUKOHABYO! BIIAJIH.

YBech KOMITIEKC 3aXO0[(iB, CIPSIMOBAaHUX Ha 3MiHY
CTaTyCy CyIOBOI BlIaJu 1 JIOCSITHEHHS HEIO peaibHOT
HE3aJIE)KHOCTI, IOBMHEH 3JIHCHIOBATHUCS IIISXOM
MEeBHUX 1HCTUTYIIOHATFHUX MepeTBopeHs. llikaso,
10 aKajeMivHa IOpUANYHA HayKa BUPI3HSIE JTCKiTbKa
HamnpsAMKIB CyJ0BO-TIpaBoBOi pedopmu. HaitOinpm
CKJIQIHUM JJISl BTUIEHHS B KHUTTS BUJAETHCS TOHU, 110
TIOB’SI3aHUIA 31 CTBOPEHHSAM (PyHIAMEHTY i1 HOBUX
3acajI iIe0JIoTii CyJ4acHOTO BiAKPHUTOTO CYCIIIHCTBA 3
(hopMyBaHHSIM OHOBIICHOI CHCTEMH IIHHOCTCH, Haii-
BHIIIOIO 3 SIKAX € BUIbHA, MOpajbHA, COIIABHO aK-
THBHA 0COOHUCTICTE [9, ¢. 220]. I He ocTaHHIO POIB ¥
IIOMY TIPOIIEC] BiBEACHO CaMe CYIOBIi BIIai.

Croromai pepopMyBaHHSI CYIOBOI CHCTEMH YKpa-
iHM mepeOyBae Ha CTadil MOMIYKiB KOHIIETITYaIbHIX
3acaja i MPaKTUIHMX METOMIB iX peaiizarii. 3a Opa-
KOM OIHOCTaiHOI TOYKH 30pYy EKCIIepTiB, (paxiBIiB,
CYAIIB 1 TIONITHKIB MO0 OCHOBHHX HAIPSIMKIB OYi-
KyBaHHX pedopM Imocrae HEOOXiTHICTH JETAILHOTO
JOCIIPKEHHS IIbOTO MUTAHHS.

Ane mepm HiX pedopMyBaTH CyIOBY CHCTEMY,
Tpeba YITKO OKPECTUTH I, SKI OyAyTh IOCSATHY-
Ti 3aBISKH UM pedopMaM. A METOIO OCTaHHIX, Ha
Hally AyMKY, TIOBUHHO CTaTH CTBOPEHHS HAJIEKHUX
MIPaBOBUX YMOB, SIKi: TIOJIETTITYBAIN O TOCTYII TpoMa-
IISTH 10 CHCTEMH CYJIOBOTO BHIIICHHS CYIIEPEUoK 1
KOHQUTIKTIB; TiABANIIUIA €(PEKTUBHICTD 1 TIPO30PICTH
TiSTTBHOCTI CyHOBOI BIIamu; 3a0e3Meuniy  peanbHi
MIPaBOBi 1 IHCTUTYIIMHI TapaHTii OXOPOHH H 3aXHUCTY
paB Ta cBOOO JTFOMWHY 1 TpoMansauHa. OyHIaMeH-
TOM e¢(EKTUBHOI CYIOBOi CHCTEMH HAJICKHUTH CTATH
TIPUHITATIAM  HE3aJIEKHOCTI, JOCTYIHOCTI, BEpPXO-
BEHCTBA TIpaBa, CIIPaBEIJINBOCTI 1 TpodecioHasizMy
CYHIIB.

[lompy TO3WTHBHI AacmeKTH CyZOBO-TIPABOBOT
pedbopmu B Ykpaini, He BUPIMICHAMH 3aTUIIIIOCH
3HayHe KOJIO0 HuTaHb. Tak, OJHICI0 13 HarajJbHUX
po0JIeM € Te, IO CyIH HE MalOTh MOXKJIMBOCTI BITO-
paTucs 3 00CATOM POOOTH THMH CHJIAMH, SIKi BOJIOJI-
FOTh ChOTOMHI. HalOiabII TOCTPO CTOATH MPOOIEMHU
(hiHaHCYBaHHS IHCTHUTYTIB CyHOBOI BJIaau i KaApOBO-
ro 3abe3redeHHs (SKi MONSTalTh K YV BiACYTHOCTI
HeoOXiTHOI KITBKOCTI CYAMiB, TaK 1 MiABUINEHHS X
KBamidikarii).

3 ypaxyBaHHSIM 3a3HaYE€HOTO, Ha HAIIY TyMKY, IO-
[IJTGHO BHIUTATH TaKi TMEPIIOYEPTOBI 3aXOIU ITOTO-
JIAaHHS BU3HAYEHHUX MPOOIeM:

- BUPIIIUTH MHUTaHHS MO0 000B’SI3KOBOI MyOIIi-
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Kalii B CrenializoBaHOMYy JIPYKOBaHOMY BHJIAHHI
Ta Ha crnenianbHOMY odiuiiiHoMy caiiTi B [HTepHeTI
BCiX 0e3 BHHATKY CyIOBHX pillleHb, YXBaJl Ta BUPO-
kiB. He 3Baxkatoun Ha Te, 1m0 €IAMHUN Jep KaBHUN
PEECTp CYIOBUX DIllICHb € aBTOMATH30BAHOIO CHUCTE-
MO0 30MpaHHs, 30epiraHHsi, 3aXUCTy, OOMIKY, ONIY-
Ky Ta HaJIaHHS €JIEKTPOHHMX KOl CYIOBHX pillIeHb,
JI0 PEECTPY SIKOTO MAlOTh BHOCHTHUCS BCI HMHCHMOBI
pilIeHHS CY/IB 3arajbHOi IOPHCIAMKIIT y IUBUILHUX,
aJIMIHICTPAaTUBHUX, TOCMOAAPCHKHUX, KPUMIHAJIBHUX
crpaBax, CIpaBax Mpo aJMiHICTPaTHBHI MPaBONOPY-
mieHHs [10], BiH Ha ChOTO/IHI HE BUKOHYE CBOET OCHO-
BHOI (yHkwii. [Ipu oMy, BBaskaeMo, 110 KOH}iIeH-
MIHAMHY MOBUHHI 3aJIMIIATUCSA TIIBKHA Ti OCOOHCTI
JlaHi, MO0 SIKKX OyJI0 TIOaHO 3asBY MPO 3THIICHHS
IIUX JJAHUX B TAEMHUII B1Jl TUX, TIPO YMI JaHi I€ThCS,
JlaHi, sIKi CTAaHOBJISATH KOMEPIIIHY TAEMHHUIIO, MO0
AKX cymy Oylio HallaHO 3asBY Bij Cy0’€KTIB, PO YMi
JaHl ieThCsl, Ta JCPKABHY TAEMHHUINIO, IIOA0 SKHUX
cyny Oyno HajlaHi BUCHOBKH BIJMOBIIHMX OPraHiB,
YIOBHOB2)KEHUX 3aXHUIATH JCPKAaBHY TAEMHHIIIO;

- )KOJJHE pIlIeHHS Cyly HEe TMOBUHHO MaTH IOpH-
JMUYHOT CHJIM JIO BIJIMOBIAHOT peecTpallii B opraHax
focTunii Ta odimiiHoi myOikamii, Tak caMo, sIK 3a-
KOHHU 1 moctaHoBH BepxoBHOi Pamu um mocraHoBu
Kabinety MiHicTpiB;

- OCTaHHIM YacoM 3Ha4Ha KiBKICTh MyOJiKaiii
MPUCBSYEHO OOTPYHTYBAaHHIO JOIIIBHOCTI 3arpoBa-
JOKEHHSI IHCTUTYTY 00panHs (BubopHocTi) cynis [11,
c. 8]. Ha »xaib, KOHCTUTYIIIHUN MeXaHi3M IMepIIoro
npu3HaueHHs cynai [Ipe3useHToM Ha I'ATh POKIB 3
HacTyNmHUM oOpaHHsM BepxoBHoro Panoro Ykpainu
0e3CTPOKOBO TIONITUKH, SIK BIIMIYalOTh YKpaiHCHKi
BueHi . Komiymko ta P. Kyiibina, ckommnpomerysa-
JIM, OCKUTbKY HABYMIIMCS BUKOPHCTOBYBATH HOTO JUISK
TUCKY Ha CyJIiB. SIK albTepHATUBY BCE YaCTIillle TPO-
MOHYIOTh 3alPOBAINTH BUOOPHICTH CY/JIIB HACEJICH-
HaM [12, c. 56]. Ha Haury gymKy, BHOOPHICTB CYIIiB €
OJTHHM 13 IIJISIXiB PO3BUTKY BITYM3HSHOI CY/IOBOI CHC-
TEeMH, aJpke IEMOKpaTHIHUHN yCTpiil mependadae BU-
OOpHICTH OPTaHiB BIAAM, a CYIH € OTHIEIO 3 ii TLIOK.
[Ipote, BBaxkaeMo, 0 YKpaiHChKE CYCHIIBCTBO IIE
HE J03pUI0 10 BIPOBAHKCHHS IMOMIOHOT 1HIIIaTHBH
1 BOHa MOX€E PO3TISIATHCS TUTBKH B CTPATETTIHOMY
dbopmari PO3BUTKY HAI[IOHAJILHOI CYI0BO-IIPABOBOT
nomiTHKU. Mu miarpumyemo nymky I. Komiymrko ta
P. Kyi16inu, o mpu3HadaTy Cy[J/iB Ha MMOCaJAX Maja
0 Bumia pana rocTurlii 3a yMOBH, 1[0 HE MEHIIIE I10-
JIOBMHHU y {i CKJIaZli CTaHOBUTHMYTH NPEICTABHUKU
CYAIIBCHKOTO KOpITyCy, oOpaHi CymasiMH, fK I[bOTO
BUMAraroTh €BpOINEHCHKI CTaH/IapTH;

- IMOM0 CYIMIB, PIIEHHS SKUX Oyau BiaMiHEHI
Bepxosanm Cynmom Ykpainu oqHOpa3oBo, abo 1HIIH-
MH CyIaM{ BHUIIUX 1HCTAHIIN 1 amessiisl TOBHICTIO
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3aJI0BOJICHA Ta PINICHHS CyIy BHIIOI 1HCTAHIII Mpo
BiIMiHY TakuX pillleHb BCTYNWJIO B CHJIY JIBa 1 Oib-
Ie pasa, MalOTh BiJICTOPOHIOBATHCS Bij cripaB Bep-
xoBHMM CymoM YKpaiHW 9M CyIOM BUIINOi 1HCTAHIIIT,
MU K THCTAHITISIMHA 9 OpTaHAMH ITPOKYPaTypH Mae
BiJIKpUBATHUCS KapHa CIIpaBa MI0/I0 MPUHHATTS CyIas-
MU 3aBiJIOMO HE3aKOHHHUX PillleHb, a Ha po3nsin Bep-
X0BHOI Pany YkpaiHu Ma€ BUHOCUTHCH IUTAHHS IIPO
3BUTHHEHHS CYIIIB 3 3aiiMaHUX MTOCAT;

- ocoOu, 3BiIbHEHI 3 TOcaau cyaaiB BepxoBHOIO
Panoro uepe3 3BUHyBaueHHs, HE TIOBUHHI MaTH Tpa-
BO Ha po0OTY B CyJax Ta Ha iHINIWUX BiATOBITATEHUAX
mocagax, Oyt oOpaHUMH HAPOTHUMU JEIyTaTaMH,
IIpe3unenrom Ykpainu;

- 3aKOHOAABCTBO MYCHTH NieperidadaTyt HOpMyBaH-
HS poOOTH CY/iB BiAMIOBITHO 0 KUTBKOCTI (hi3HYHUX,
FOPUIUIHHIX OCI0 y MICIICBOCTI, SIKy OOCITYyTOBYE CVII,
Ta KUTBKOCTI CIIpaB, IO HAMIATIUIA A0 CYIy 3a Bil-
nmoBigHUN niepion. PiHaHCYBaHHS CymiB Ta HaOIp 1O
IITaTy HOBUX CYAIIB MYCSTh PO3PaxOBYBaTHCS BH-
KITIOYHO 32 BHIIEBKAa3aHUMHU HOPMaMHU.

[amra mpo6ema moB'si3aHa 3 THM, IO OTHOTO CTa-
TyCy cyaai HenoctatHbo. Cymisl TOBUHEH ITapaeiib-
HO BHKOHYBATH CBOI (DyHKITIOHATHHI 00OB'SI3KM 1 TIPO-
IoBXyBaTH BunThcs. OfHAK, Ha Kallb, COTOAHI AJIs
IIHOTO HE CTBOPEHI HeoOXiaHi yMOoBU. [0BOpsYM Mpo
cynoBy pedhopmy, 3a3HaYNMO, IO TOCI BITKPUTUM 3a-
JUTIIAETHCS TTUTAHHSA, TTOB'S3aHi 3 CYIIIBCHKUM KO-
ITyCOM Ta IUJIECIIPSIMOBAHOIO, PETYIIIPHOIO0 POOOTOFO
3 HAMU.

IlinBumeHHs €(EeKTUBHOCTI TIPABOCYIIS - OJIHE
3 OCHOBHUX YMOB JIEMOKPAaTHYHOTO PO3BUTKY CyC-
MJTBCTBA, 3HATTS CyCHUThHOI HanpyTH. [IpoBeneHa x
B YKpaiHi cymoBa pedopma mependadae 3MiHy CaMUX
GyHKIIT mpaBocymsd. 3 TIEPeBaKHO KapajahbHOI BOHA
MTOBMHHA CTATH 3aCO00M 3aXHUCTY TPOMaJITHUHA, HOTO
IHTEpeCiB, TIpaB i CBOOOI.

Jnst miporo, Trepmr 3a Bce, HE0OXiTHO 3a0e3MCUNTH
JIOTPUMAaHHS OCHOBHHX IIPUHITUIIIB CAMOCTIHHOCTI Ta
HE3JIC)KHOCTI CYIOBOI BIIaJIH, TOCTYITHOCTI Ta SKOC-
Ti IPABOCYIIS, TOBIPH CYyCHUIBCTBA JJO CYTOBOI BIIa-
mi. He MeHI BakImBa HasBHICTH HEOOXimHOTO (hi-
HAaHCYBaHHS, KaIpOBOTO, MaTepialbHUX-TEXHITHOTO
Ta iHpopMallifHoro 3abe3meueHHs. He BupimeHum
Ha CBOTOJHI TaKOX 3aJUIIAETHCS MHUTAHHA YYacTi
TPOMaJISH Y CYIOBUX IpoIlecax.

BucHoBok. Ilpaktika peamizamii 3akony «lIpo
CymoycTpil i craryc cynaiB» Bin 7 mumHs 2010 poky
MoKa3ania, o WOTO TOJ0KEHHS MOTIPIIIN JAOCTYII
JIO CTIPaBEAJIMBOTO CyAy Ta MPHU3BENN IO 3HAYHOI 3a-
TIEKHOCTI CYIiB.

Tax, BepxoBuuit Cyn Ykpainu moz0aBieHo edex-
TUBHUX MOIIMBOCTEH 3a0e3IeuyBaTu €JHICTh CYIO-
BOI TNPaKTHKH; CACTEMA CYMAiB 3aJUIIAJIACS CKIaj-
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HOI0; 3HAYHO 3MEHILIMJINCS CTPOKH Ha OCKap KeHH:
CYIOBHUX pillIeHb; CUCTEMa Kap’€pH CyAJiB HE BiAIO-
BiJIa€ KOHCTHTYIIIHHMM BHMOTaM 1 HE 3aCHOBaHa Ha
00’€KTUBHHUX KPUTEPIsX; 1HCTUTYT OUCHUILTIHAPHOT
BIJINOBIIAJIBHOCTI CYIJIIB HE Y3TOMKEHHHA 3 €BPO-
MEeHCbKUMU CTaHAapTaMu 1 Mae OOBHHYBaJbHHH, a
HE 3MarajbHHI XapakTep; opraHizaiiliHa CTPYKTypa
CYIUIIBCBKOTO CaMOBpSIyBaHHSI BKpall CKJIaJHa 1 3a-
IUTyTaHa, O CHPHUsE HOTO KOHTPOJIBOBAHOCTI 3 OOKY
MOJIITUYHUX CHIL.

Yei i mpo6sieMu KOHCTAaTOBaHO TakoXkK y CHUIbHO-
My BHCHOBKY BeHemniiicbkoi komicii 1 I'enepansHOro
nupexTopary Panu €Bpomnu 3 mpaB JIOIUHH 1 PaBo-
BUX MTUTaHb m0A0 3akoHy Ykpainu «I[Ipo cymoycrpiit
i craryc cyauiB» CDL-AD(2010)026, a pedopmyBa-
TH CHCTEMY JAMCUHUIUTIHAPHOI BiJIOBIJAIBHOCTI Cy/I-
IiB BUMarae BiJ YKpaiHu pilieHHS €BpONeichKOro
Cyay 3 TpaB JitonuHu y cnpasi «Onekcannp Bonkos
IpOTH YKpaiHm».

Hageneni npobnemMu moTpeOyoTh KOMIUIEKCHOTO
BUpilmeHHs. Take BUPILICHHS HEMOXINBE 0e3 Ha-
JIS)KHOTO TEOPETUYHOTO OCMHUCIICHHS Ta BiJIIIOBIIHO-
r'o JOKTPUHAILHOTO JUcKypcy. OKpeciieHi TpakTHYHi
MpoOIeM: MOXYTh CIYTYBaTH SIK OPIEHTUPU A0 TO-
JAIBIINX HAYKOBHX IOIIYKIB.
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CHJIbI CHEIUAJIBHBIX OIEPAIIMI B OITEPAIIMSIX OPTAHU3AIIAU
OBBbEJMHEHHBIX HAIIMI 11O OJJIEPKAHHUIO MUPA

Auekceit JTYKBAHOB,
acniupaHT MHcTuTyTa rocygapctsa 1 mpasa uM. B.M. Kopeuxoro HAH Ykpannsl

SUMMARY
Special Forces’s had started to participate in the United Nations peacekeeping operations not long ago, but the consensus
on acceptability of their use in peace operations has already been reached. Present article analyzes views on SF use in
peacekeeping as expressed by the specialist and enshrined in guidance documents of different countries, explores normative
regulation formalized in mandates of respective peacekeeping operations and contemplates typical SF tasks in peacekeeping
operations as defined by the UN in «United Nations Peacekeeping Missions Military Special Forces Manual».
Keywords: peacekeeping operations, United Nations, special forces.

PE3IOME

CI/IHI)I CII€LIHaJIbHBIX onepaunﬁ OTHOCHUTCJIBHO HEAABHO CTAJIX INMPHUHHUMATh Y4aCTHEC B OI€paluAX IO MOAACPKAHUIO
mupa Opranuzannn O0beAnHeHHBIX Haruii, 0JHako KOHCEHCYC O JOIYCTUMOCTH MX IPUMEHEHHSI B MUPOTBOPYECKHUX OTIe-
panmsx yxe caokmwics. Hacrosimas craths aHamu3upyeT B3msabl Ha npuMeHeHrne CCnO B MEPOTBOPUYECKUX ONEPAIHSIX,
BBICKA3aHHbBIE CIICIHATUCTAMH U 3aKPEIUICHHbIE PYKOBOSIIIMMH IOKYMEHTAMH Pa3HBIX CTPaH, UCCIeayeT (opMan30BaH-
HOE B MaHJaTaX COOTBETCTBYIOIIMX MHPOTBOPYECKUX MHCCHI HOPMATHBHOE PEryJIMPOBAHUE W PACCMATPUBACT THUIIOBBIC
3anaun CCnO B MUPOTBOPUYECKUX KOHTUHTEHTaX, onpeneneHasie OOH B «HacTaBnennn o BOGHHBIM CHIJIaM CTICTIHATLHBIX
omepauuii 1t MupoTBopueckux muccuiit OOH».

KoroueBbie ciioBa: MupoTBopueckue omnepatyn, Oprannzanns O0benuHEeHHBIX Harmii, Critbl criennaibHBIX ONeparyi.

HOCTaHOBKa npodJembl. Hacrosimias crarbs
MTOCBSIIEHA TIPUMEHEHHIO CHJI CTICIIHATBHBIX
omepanuii (manree — CCnO)! B cocraBe MUPOTBOpUE-
ckoro koHTHHTeHTa Opranmsanun OObeaMHEHHBIX
Hanmii (maree — OOH)

AKTyaJbHOCTb T€eMbI HCCJI€0BAHUS TIOATBEPK-
JTAETCsI CTETIEHbI0 HEPACKPBITOCTH TEMBI — B HACTOSI-
mee BpeMs He yIallOCh YCTAaHOBUTh HATMYHSA KaKUX-
60 pabdoOT YKPAaMHCKUX yUEHBIX, IOCBAIICHHBIX He-
MMOCPEACTBEHHO YYAaCTHIO CHJI CHEIHaIbHBIX Olepa-
uuit B onepauusx OOH no noanep:xanuio Mupa.

Cocrosinue ucciegopanus. C TOUKH 3pEHUS BO-
€HHOW HayKH JAHHOTO BOIIPOCAa KacaJIlCh YKPAUHCKHE
crieuuanuctel B.I. Papeuxuit, }0.C. Ceppetnuxk, B.b.
Bb3or, W.I. [3eBepun. MexayHapoIHO-IPABOBOM
aHanu3 nesrensHocTH CCnO, HACKONBKO H3BECTHO
aBTOPY, YKPAMHCKAMH yUYE€HBIMU HE TTPOBOIUIICS.

eabio U 3agaveil CTATbM SBILICTCS HCCIIEIO-
BaHUe npakTuku npuMeHeHus CCnO B omepanusx
OOH no nogaep:xaHu0 MUpa, aHajdu3 Kpyra ux 3a-
Jad, aHanu3 (popMyTHMpPOBOK MaHAAaTOB MHUPOTBOpYE-
ckux onepauuit OOH ¢ Touku 3peHust uX BIUSHUS Ha
9TH 3a]1a4U.

N30:keHNEe OCHOBHOIO MaTepuaja. YyacTue
TOZIpa3/IeIeHN CTIeUAITbHBIX ONIepaIiii B MUPOTBOP-
YECKUX OIepalusaX — CPABHUTEIFHO HENaBHsISI TpaK-
tuka.llepBbie MUPOTBOPITHI AEHCTBOBAIIN TI0 TIPEIIO-

! Jlnst neneit HacTosieit paboThI MO MOHITUEM KCHITBI
CIEIMANFHBIX OMEpanui» TOHIUMAIOTCS KaK ITOHSITHE
«Special Operations Forces», Tak m monstue «Special
Forces».

IUNIE 2015

xenHo lenepanpubiM Cekperapem Jlarom Xammap-
IIETIHIOM MOJIETIH, IIPEIoIaraBIIeii BO3IepKaHUE OT
BMEIIATENbCTBA BO BHYTPEHHUE JeTia TPUHUMAIOIIETO
TOCyZIapCTBa, HETPUMEHEHNE CHITBI KPOMeE KaK JUIs ca-
MOOOOPOHBI, MAKCHMATBHYTO TIPO3PAaYHOCTh AEHCTBHN
MUPOTBOpPIIEB. Kak yKka3pIBaeT HBIHEIIHSS JOKTPHHA
MHUpOTBOpUeckux onepanuii Oprannzamym CeBepoar-
Jma"THgeckoro gorosopa (manee — HATO), xapakrepu-
ctuku CCrO MMEI0T MHOTO CYIIECTBEHHBIX CIIOCOO0B
MPUMEHEHUS B OTIEPaIUsIX MO MOAJICPIKAHHUIO MUPa, HO
OTKpBITOE pa3zBeprhiBanre CCHO B MOIMTHICCKH «3a-
PSKEHHO» 00CTaHOBKE MOXKET MPHUBECTH K AMOIIHO-
HaJbHOM peakimu [1, c. 5-6].

Jansbiit GakTop OBIT MHOTOKPAaTHO CHIIbHEE B
TpaaAuIMOHHBIN niepuon mupotBopuectsa OOH. Tpa-
JTUITMOHHBIE MUPOTBOPYECKHE OTIEpaIy HE TPEIIOo-
JlaraJiv BO3HUKHOBEHUS TIPU HECEHUH MUPOTBOPLIAMHU
ciyx)0b1 00pIgHO accommupyeMbrx ¢ CCnO 3amag —
BEIICHUS Pa3BEIKU, YHHUTOKEHUS/3aXBaTa 00BEKTOB
B TBUTy TPOTUBHHKA, OPTaHU3al[MH TapTU3aHCKOTO
JBKEHNS, 00yUYeHHsI MHOCTPAHHBIX MOIpa3ieIeHuN
C HUMH OOPOTHCS U T.1I., IOTOMY BOIIPOC JTOIMYCTUMO-
ctu yuactuss CCnO B omepanusx Mo MOAIEPKaHUIO
MHUpa HE CTaBHJICS B IIPUHIIHIIE.

ITocne okoHYaHHs XOJIOAHOW BOWHBI ydacTue
CCnO B MEPOTBOPUECKUX ¥ HHBIX MHOTOHAIIMOHATTh-
HBIX OMNEpaIusix akTUBHU3NpoBajock. [locne okoHua-
Hus XonogHou BoiHEI yyactrne CCrnO B MHPOTBOP-
YECKWX W WHBIX MHOTOHAIIMOHAJIBHBIX OTIEPAIlHIX
akTuBH3UpoBasiock. Kak mucan B 1995 roxy 1. Mak-
CBeJUT, CHJIBI crieruaibHBIX omeparuit CLIIA B Toit
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WM WHOU (pOpME NMPUHMMATIN Y4acTHE B OCHOBHBIX
oneparusx OOH Ttoro Bpemenu: B CesepHom Hpa-
ke, Comanu, Pyanne, Kambomke u ['antu, onHako B
KOKJOM Ciiydae OHHM IPUMEHSUIUCH To-pasHoMmy. B
Hpake oHM H3HAYATEHO UCTIONIB30BANIUCH JJIS OIICHKU
30HBI OTEPAlUN W TIOJTOTOBKH BXO/a MOCICAYIOIIHNX
CWJI, a BIIOCJCICTBHM — KakK MOMYMHEHHAs orlepa-
THUBHAsI TPYIIA, MPOBOIAIIAS B CBOCH COOCTBEHHOM
30HC OTBETCTBEHHOCTH MEPOMPHUATHUS IO B3aMMO-
JIEUCTBUIO C TPaXJIAaHCKUM HAcCEJIEHUEM B TOU XKe
MaHepe, YTO U OOBIYHBIC MHUPOTBOPUYECKHE CUIIbl. B
Comanu onn obecnieynBain O€30MaCHOCTh MEPBOHA-
YaJIbHBIX BO3MYIIHBIX TEPEBO30K TYMAaHUTAPHOU O~
MOIIIH, 3aTeM - OCYIIECTRIISUIN 00ecIedeHNe CBSI3U U
B3aumoyeiicTeus ¢ cuiamu OOH gepe3 «koanuiuon-
HbIE TPYIIIIbI MOACPIKKHY, IIPOBOAUIN MEPOITPHUSITUS
[0 B3aUMOJICHCTBUIO C TPAXTAHCKUM HACEIICHUEM,
Y, HaKOHEI], Y4aCTBOBAIH B 0OEBBIX neicTBUAX. Ha
lautu onu oOyuanu noapasaencHus cua OOH, BbI-
JIEJSUTA U3 CBOETO COCTaBa KOATUITMOHHBIC TPYIIIIHI
MOJIZICPKKH», OPTaHU30BBIBAIM HMH(OPMAI[MOHHBIC
MpOoTrpaMMbl ¥ OCYIIECCTBISLIA B3aWMOJCUCTBHE C
TPOKIAHCKUM HACeJEHUEM B OTHAJICHHBIX pailoHax
[2, c. 5]. CCnO Takxe ObUIM Ba)KHOM YaCThIO OIIe-
pamuit HATO B bocanu. CCnO BeIAenuIN TPYIIIBI
KOOPJMHAIIMY U CBSI3U B IITAOBI BCEX HE MPHHAJIC-
xammx kK HATO gacteit, 9T00BI MOAIECPKUBATE CO-
BMECTHMOCTb CO IITabOM MHOTOHAITMOHALHOM JH-
BU3HMU JIJIsI O0ECIICUCHUS COBMECTUMOCTH B cdepe
CBSI3H, Pa3BEIKH, OTHEBOM MOMIEPKKU U IBAKyaIlHH
panenbix. Commarst CCnO CIIA oxa3siBanu Imo-
MOII[b B Pa3MHHUPOBAHHHM, JACHCTBOBAIU (PYHKIIUU
HaOIoMaTesIeil COBMECTHBIX KOMICCHI U BBITIOTHSUTH
pa3BenbIBaTeNIbHEIE 3213490 B MHTEpecax KOMaHINPOB
cektopos [3, c. 17].

OnHako BO BCEX JTUX OIEpaIusax IMoApas/eie-
anu CCnO He HOCWIIM ToyObIX KacOK, HE BKIJIIOUA-
JMch B coctaB koHTHHTeHTOB OOH, He mMmenu cra-
Tyca mupotBoprieB OOH, He neiicTBOBaM B paMKax
MEXyHApOTHO-TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS OTIEpa-
nui o noaaepxxanmio mupa OOH.

Jluteparypa 90-x TOmOB TpuU OOCYKICHUU BO3-
Moxkaoro ydactuss CCnO B onmeparnusax OOH Taxoke
nenaer akineHT He Ha crmocobHoctn CCnO Bectn
CIIEITUATBHYIO Pa3BEIKy W OCYIICCTBIATH CHIOBBIC
oreparyu, a Ha UX IPUMEHUMBIX B TPaIUIIHOHHBIX
OTIepaIUsX 110 MOAIEPKAHUIO MUPA HABBIKAX.

Tax, ®@. boas u JI. MakcBemn onpenenstor ps
kommerennmii CCrO: 3penocts u omeiT [3, c. 4],
3HaHWE WHOCTPAHHBIX SI3BIKOB [2, c. 35], KynpTypHas
qyBCTBUTENBHOCTS [3, ¢. 5; 2, ¢. 36], noObIBaHNE WH-
dhopmammu [3, ¢. 6], obecredeHne qOCTyIa CHIT CO03-
HUKOB K CBSI3H, Pa3BEIAHHBIM M OTHEBOH MOMIEPK-
K€ Yepe3 «KOAIWIIMOHHBIE TPYIITBI HOANEPXKKI» [3,
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c. 7; 2, c. 33]. C yuerom m3noxerroro, CCnO moryt
BBIIIOJIHATH 3a1a4u I10 Z[O6I)IBaHI/IIO pa3B€abIBATCIIb-
HOM wmHMOpMaMH, OOCCICUCHUIO B3aMMOICHCTBHS
B MHOTOHAIIlMOHAJIbHBIX CHJIAX, 06yquH}0 MECTHBIX
CHJI 0E30MaCHOCTH M OCYIIECTBICHHUIO TOYHBIX ya-
POB B TIOAZIEPKKY MHUPOTBOpUYECKOTO KOoMaHaupa [3,
c. 15]. I'my6okme 3unanus auaHbIM coctaBoM CCrO
pel‘HOHaJ’ILHOﬁ KYJIBTYPBI U A3BIKOB, 4 TAKXKC HAJITNYUC
y CCnO ompiTa pabOTH ¢ MECTHBIMH CHJIAMH TaKXKe
[IOIYEPKUBAETCS B PYKOBOJALIEM TIOKyMeHTe Boopy-
xeHHbIX cuil CIIIA oTHOCHTETPHO MHPOTBOPYECKUX
onepanuii — JP 3-07.3 [4, c. 1I-4]. Pannss Bepcus 3To-
ro IOKyMEHTa Tak)Ke OTHOCHWIIA K BapHaHTaM 3aJei-
CTBOBaHMS CHJI CIIEIMAJIBHBIX OTEpaIiii B Orepanu-
SIX TIO0 TIOA/IEP)KaHUI0 MUpPA PYKOBOISIINE JOKYMEH-
161 CIJA (1) mcuxonorudeckue omnepanuu, (2) coop
nHpopmanmw, (3) obecneueHne AeTaTM3UPOBAHHON
OIICHKH OTIPEAENICHHBIX 30H, (4) B3aMMOICHCTBHUE C
MECTHBIM HACEJICHHEM, MECTHBIMH BOOPYKEHHBIMU
CWJIaMH, APYTUMH MHPOTBOPYECKUMH KOHTHHTE€HTa-
MH ¥ areHTCTBaMH, (5) MOATOTOBKA W OpTaHU3aIlsI
cuin 0e30macHOCTH, (6) MpUMEHEHHE CaMOJIETOB W
BepToieToB [ 5, c. 11-9].

CormacHo wMupoTBOopueckor mokrpuHe HATO,
BO3MOXKHOCTE CCtO OCYIIECTBIATh pa3BEePTHIBAHUE
CKPBITHO, Ha OOJIBIITOM PacCCTOSTHUH, C 00eCIICUCHHEI-
Mu KoMMmyHuKanusamu Aeinaer CCnO crmocoOHBIMU K
BBITIOJTHEHUIO B KOPOTKHH CPOK TOCIIE€ MOCTaHOBKU
3a/1a4 1o B3auMOIEHCTBHIO, pa3Beake u HHbIX. CCnO
TaKKe MOAXONAT IS 3a/ad BOCHHO-TPAXKIAHCKOTO
B3aMIMOJICHCTBUS, [NEATENbHOCTH 110 OTHOIICHUSIM
¢ oOmuHAMU U WX WHOOPMHUPOBAHUIO, a TAKKE IS
co3manmsl, O0y4eHUsI U peOpPMHPOBAHUS MECTHBIX
cun 6ezomacHocTH [1, ¢. 5-7].

CormacHo JWP 3-50, 0CHOBHOMY PYKOBOZSIIEMY
TOKYMEHTY BoopyxkeHHBIX cuil BemukoOpuTaHuu B
chepe MHPOTBOPUYECKUX OMNEparuii. TPU OCHOBHBIE
¢dyakmmn CCnO MOTYT BBITIOTHATCS KaK B BOCHHOE
BpeMsi, TaK H B MUPHOE BPEMS, WIIHA B X0JIe KOH(IIHK-
Ta, BMECTE WM TIOPO3HB: «HAOIIONEHNE W pa3Be-
Ka», «HACTYyTAaTEeNbHbIE OMepaIim (sl JOCTHXKe-
HUS PACCYUTAHHOTO M TOYHO C(OKYyCHPOBAHHOTO
addexTa, Guzngeckoro MO0 MCHXOIOTHIECKOTO, C
MHHHMAJIGHBIM COIYTCTBYIOITUM yIiepooMm) [6, c.
D-11], «mmonnepxka ¥ BAMSHUE» (B T.4. IMOATOTOBKA
«TPETHHUX CTOPOH» W/WIIHM OKa3aHUE BIUSHUS Ha HUX;
«OBJIaJIeHNEe YMaMH U CEepALlaMi») MECTHOTO Hacele-
HUS M OKa3aHWE BIIMSHUS Ha HETO, HH()OPMAI[IOHHBIC
omepanun) [6, ¢. D-12]. B 3Ty kareropuio Takxe Imo-
MaJaroT JII0OBIe HHBIE 3aa4du, KOTOPbIE CIIOCOOCTRY-
0T peanu3aliil ONepaTHBHOTO IUIaHa KOMaHIMpa
MHUpOTBOpUeckux cui [6, ¢c. D-12]. Tak, CCnO mo-
TYT TPUBIEKATHCS B.T.Y. JJIS peaNH3aliyd BOEHHO-
rpakIaHCKHUX TIPOEKTOB [6, ¢. 5-12], a BBINOJIHSTH 3a-
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Jlayd BOCHHBIX HAONOJaTeNel B YCIOBUIX BBICOKOU
YTPO3HI C OPYKHEM B pyKax [6, ¢. 5-21].

CrienuanycTshl 3analHBIX CTPaH HE OJUHOKH B CBO-
€M oHMMaHuH 1enecoodpasHoctu yuactus CCnO B
onepanusax noaaepxanuio mupa. B 2000-m rony cre-
nuanucTel Poccniickoit @enepanuu yxe OTHOCUIN K
3aja4yaM pa3BeIbIBaTEIbHBIX OPTaHOB CHEIHAIBEHOTO
Ha3HAYCHHUS? «y4acTHE B MEPOTBOPUYCCKHX OTEPAIlH-
AX MO MOJAEPKAaHUIO MUpa U OKAa3aHUIO T'yMaHUTap-
HOI momowm» [7, c. 4] - He AeTANIU3UPYsl, BIPOUYEM,
KpYT 337124 B XOJI€ TAKOTO y4acTHsl.

VYKpanHCKHE CHENUATUCTBI TaK)Ke KacaJlucCh JaH-
Hoit TeMbl. Tak, cormacHo B.I. Pagenxomy, mpu HEOO-
XOIMMOCTH B COCTaB MUPOTBOPYECKOTO KOHTHHI€HTA
MOTYT BKJIFOYATCs B T.4. CHUJIbI U CPEACTBA CIICLHAIIb-
HOH pasBenku’® [8, c. 216]. Pagenkuit He KOHKPETH-
3UpYyeT 3aJlauu OTAeNbHO koMIToHeHTa CCnO, onHako
OTHOCHT K 33JlauaM Pa3BelbIBATENbHBIX MOApa3/Ieie-
HUI MHPOTBOPUYECKOTO KOHTHUHI€HTA, CPEIU MPOYETO,
U OCYIIECTBICHHUE CIEIUATbHBIX MEPOIPHITHIA 110
MPEOTBPAILIEHUIO TEPPOPUCTUUECKUX JIEUCTBUN U
JMKBUIALMKA O4aroB BOOPYKEHHOTO CONPOTHBIICHUS
[8, c. 215]. FO.C. CepBetnuk, B.b. b3ot, .. [I3e-
BEpPHUH TakXe OTHOCAT K 3amadam CCnO B MupHOe
BpeMsl BeIEHUE CHEIMATbHONW pa3BEIKU U MPOBEE-
HUE CHENHaJbHBIX MEpPONPHUATHI MO 00ecredeHuo
0e30IacCHOCTH MUPOTBOPYECCKHAX KOHTHHTECHTOB [9, C.
153]. Takum 0Opazom, OTeueCTBEHHBIE YUYEHBIE TO-
3UTUBHO OTHOCSTCA K BO3JIO)KEHUIO HAa KOMIIOHEHT
CCnO ykpanHCKOTO MUPOTBOPUYECKOTO KOHTUHIE€HTA
3aJ1a4 He TOJBKO 10 pa3Beqke, HO U M0 BEJACHUIO 00e-
BBIX JEHCTBUH.

C y4eToM M3JI0KEHHOTO, MOXKHO BBIJEIUTH [BA
nogxona K npuMeHeHuto CCnO B MHUPOTBOPUECKHUX
oTnepanusx:

1. «YMepeHHBliT», MpeArnoaaraiomuil UCcroiIb30-
BaHHUE B OINEpalHAX IO MOJAEPKAaHUI0 MUpa Xapak-
TepHBIX M1 CCrnO HaBBIKOB 0€3 M3MEHEHHS CYTH
mupoTBopueckux onepanuii (CILIA, HATO).

2. «PagukanpHBI), Opeanojararoluii u3MeHe-
HUE CyTH MupoTBopueckux omeparuii OOH: mpu-
HATHE AOMYCTUMOCTU CKPBITBIX IEHCTBHM U pacIlu-
PEHHOTO MIPUMEHEHHS CHIIbI, YTO JaCT BO3MOXXHOCTh

2 (UM THPYEMBIIl TEPMHH PUMEPHO aHAJOTHYEH Tep-
MuRy «moapasaencaus CCnO» B 3HaYCHUH, YIIOTpeOIIsie-
MOM B HACTOSIIEH CTAThE)

3 (MUTHPYEMBIi TEPMUH IPUMEPHO aHAIOTHYCH Tep-
Muny «noapazaeneruss CCnO» B 3HaU€HUH, yHOTpeoIsie-
MOM B HaCTOSIIEHN CTaThe)

* CrienaibHbIe MEPOTIPHUSTHSI — 3apaHee MOArOTOBRIEH-
HbIe OOCBBIC JCHCTBUS, HAIIPABICHHBIC Ha YHHUYTOXKCHHE
(BBIBEJICHHE U3 CTPOSI) JIMYHOTO COCTaBa, Pa3HOOOPAa3HBIX
OOBEKTOB MPOTUBHHKA U 3aXBaT IUICHHBIX, JOKYMEHTOB,
00pasIoB OPYXHUSI U TEXHHKH, KOTOPHIE MTPOBOMSATCS, KaK
MPaBUJIO, B BOCHHOE BpEMSI.
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HIMPOKO TNPHMEHATh MMEHHO pa3BelbIBaTeIbHBIC U
6oessie HaBbiku CCnO (BenukoOpuTanus, HIUTHPYe-
MBI€ YKPaHHCKHUE CTICIIHATHUCTHI).

Kakoii >xe moaxoa XapakTepeH AJsl MUPOTBOpYE-
ckux onepauuit Oprannzanun OObennHeHHbIX Ha-
uii?

Hwmeromuecs TEHAGHIUH TO3BOJSAIOT KOHCTa-
TUPOBATh Pa3BUTHE OINEpalUi IO MOAJIEPKAHHIO
mupa OOH 1o Bropomy, «pagukaabHOMY» BapHaH-
Ty. [Ipy4rHy 3TOTO aBTOP CKIIOHEH BUJETH B 00IIeM
W3MEHEHHUH PAaKTUKA MHUPOTBOPUYECKUX OTEpaluii B
CTOpOHY:

1. paciupenust kpyra 3anad (ot traditional
peacekeeping x multidimensional peacekeeping),

2. paciupeHust Kpyra ciry4aeB IPUMEHECHHUS CHITBI
W yBeIUUEHHE YPOBHS NpUMeHseMol cuibl (OT self-
defense x defense of the mandate, ot traditional
peacekeeping x robust peacekeeping w peace
enforcement).

Hutupyemble Bblmie Mo TekcTy paborsl [[. Mak-
ceemta U @. bonst narmcansl B 1995 1 1 1997 1. coot-
BETCTBEHHO, TIO3TOMY HE OTOOPaXKaIOT OIBITA BEACHHS
0O0EBBIX JICHCTBHI HEMOCPEACTBEHHO «TOITYOBIMH Ka-
ckamm» OOH. Mexay TeM, BEKTOp pa3BUTHS MHUPO-
TBOpUecKux omnepanuii B 2000e ros! cienan JomyCTH-
MBIMH TaKHe CIIOCOObI TPUMEHEHUST MUPOTBOPUYECKHX
CHJI, KOTOPBIE ObIIH COBEPLICHHO HEMBICIIMMBI BO Bpe-
Ms HanucaHus «lloBecTku HA 11 Mupay. M3mene-
HUS B 3a/1a4aX MHpOTBopueckoro koutuHrenta OOH
TIOBJIEKJTM 32 OO0 M3MEHEHHUS B €r0 CTPYKType — U
Ternepb B Hell Hanutock Mecto u aist CCnO.

IlepBblil U3BECTHBIN aBTOPY Clydyail IPUMEHEHHUS
noapazaenenuss CCnO B cocTaBe MUPOTBOPYECKHX
cun OOH (a He BO B3aMMOJEHCTBHM C «TOTYyOBIMU
KackamMmu») uMen Mecto B bypynmu. B cBoem no-
kiane ot 16 mapra 2004 . oH ompeaenui, 9To cpe-
IV TIOZIpa3JIeNIeHH, HEOOXOUMBIX IS BHITIOJTHEHHUS
3agau Muccuu (aHri. enablers), nomxeH ObITh OTPSIT
CCnO [10, m. 71]. Onepamust OOH B bypynau (ma-
nee — ONUB) co3gaBamach myTeM Iepeadd BOMCK
U3 cocTaBa MUCCHH A(PpPUKAHCKOTO coro3a B BypyHau
(mamee — AMIB). B cocraB AMIB BxXoawim u F0’KHO-
adpukanckue noapazneneHus CCnO, u FOxuas Ad-
pHKa Aana coryacue Ha mepexoxa ux B coctaB ONUB
1o puObITHA UM 3amens! [11, m. 38].

CCnO Takxe NPUHUMAIOT y4acTHE€ B MHCCHHU
OOH B Hapdype (manee — UNAMID) Henanbckoe
nonpaznencane CCnO xapakTepHU30BaIOCh Kak
«KH3HEHHO HEOOXOAMMBIN 3JIEMEHT, MO3BOISIOLIMI
pE3epBHBIM CHIIaM SHEPTHYHO pearupoBarh Ha yrpo-
361 Muccum» [12, c. 8]. Ilpu 3tom marmatr UNAMID
SBIISIETCSL JIOCTATOYHO CTAHJAPTHBIM MAaH/aTOM,
YIOJIHOMaYHBAIOIUM MUCCHUIO HA 3allIUTY Ipa)/1aH-
ckoro Hacenenus [13].
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JlanpHEeNMX MaroM B pa3BUTHU MPAKTUKU MIPU-
menenust CCnO B onepanusix mo moIepKaHuo MUPa
OOH crana muccus B Konro (manmee — MONUC, 3a-
tem nepedopmaruposana B MONUSCO). Komanaup
nuBm3un MONUC Ilarpuk KamMmaspt Tak xapakre-
pHU30Ba OCOOCHHOCTH 3TOH MuCCHH: «Bnepgvie 6
ucmopuu mupomeopuecmea OOH MONUC chopmu-
POBANLA NOIHOKPOBHYIO APMEUCKYIO OUBU3UIO ... NIIOC
OONbULOE KOTUYECTHBO 8EPMONIEMO8, GNeYamisiouue
UHOICEHEPHbIE BO3MONCHOCIU U CUNbl CHEYUATbHBIX
onepayuil 0151 NPoBeoeHUss 80EHHbIX onepayull co-
enacro Inaee VII [Vemasa OOH] 6 éocmounoii, ca-
Mot npodremuot, wacmu Koneo. Omo — anobanvnoe
U3MeHeHue 8 MUpoOmeopiecmae, 8 pe3yibmanme KOmo-
poeco Opeanusayus [Obvedunennvix Hayuii] nonyua-
em aoeksamuule 80eHHbLE CPEOCEa 01 UCNONHEHUs
MAHOAMA HA NPUHYHCOEHUE C HCECMKUMU NPABUILA-
MU NPUMEHeHUsl CUbL, Ymo Gledem 3a cobou bonee
azpeccusnyto nosuyuto eotick OOH u evicokuii memn
onepayuii, KOMmopbsie UH020a NPUHUMAIOM CMepmeNnb-
uotti xapaxmep» [14, c. 40]. Cwibl crenuaIbHBIX
oreparuii SBUJINCh HHTEIPAIbHBIM 3JIEMEHTOM CTpa-
ternn OOH B Konro, n Oprannzanus ncnoiab3oBaia
ux 0e3 KojgeOaHHH.

Heticteus CCnO MONUC pe3ko OTIuYaIuch OT
npuBbryHOro modus operandi mupotBopue OOH.
Tak, 18 suBaps 2006 . MONUC HnanpaBuia cBoe
nonpasaenenue reateManbckux CCnO B Hammo-
HaJbHBIN mapk ['apamOa, momyduB uHMOpMAIHMIO O
MIpeanojgaraéMoM MPUCYTCTBUH OOEBHUKOB «ApPMHHU
ocBoOokIeHus [ocmona», BKIOYas MX KOMaHAHUpPa
— Buncenra OtTtH, opaep Ha 4deil apecT ObUT BBIAAH
MexIyHapoAHBIM YTONOBHBIM cyiaoMm [15, m. 35].
Botiner CCnO mbITaauch 3aXBaTUTh JIMOO YHUYTO-
*kuth OTTH [16]. OnHako 23 stHBaps MPU HOAXOIE K
narepro 6oeBukoB noapaznenenne CCnO MONUC
MoMao MoJi UX OroHb. BoceMb MHpOTBOpIIEB TO-
oI, mITh ObUTM paHeHsl [15, m. 35], uTo crmpoBo-
UPOBAJIO JIeOATHl O TOM, HACKOIBKO JaJIeKO MEXKIY-
HapoJHOE COOOIIECTBO TOTOBO 3aWTH AJISI CHIOBOTO
nonaepxxkanus mupa B Konro[16]. He mumraum Gymet
OTMETUTH 00CCIIOKOCHHOCTD JKYPHAIMCTOB MPHUMEHE-
HrueM nanHoro noapaszmenieHuss CCnO I'Baremansr B
OTIEpaIiH 110 TOAJEPKAHUIO MHpPA, TIOCKOJILKY B €T0
HCTOPUU CIy4YallUCh BeCbMa CEphe3HbIE HAPYIICHUSI
mpaB yenoBeka [17].

Brlmeonucannas Heylaya HE TMOBIIEKIA MpeKpa-
mennst ucrnoip3oBanugs OOH CCnO B Konro. Hao-
0OpOT, 3TO UCIOJIL30BAHUE BBHIIUIO HA HOBBIA YpO-
BeHb ¢ npuniaTHeM CoBetom besomacHoctn OOH 28
mapta 2013 1. pezomrortuu 2098 (2013). Hacrosmeit
pesonronmeit Coser bezomacHoctu cdopmuposan
B cocrtaBe Muccun OOH no crabunuzanuu B Kon-
ro, (MONUSCO) «bpurany omepaTHBHOTO BMeIIa-
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TENbCTBAa», B CTPYKType KOTOPOH IperycMOTper
POTY pa3BeIKU U CHENHUATbHBIX onepauui [18, m. 9].
«bpurama onepaTiBHOTO BMELIATENBCTBAY, B T.U. U €€
koMrioHeHT CCnO, npenHa3zHaueHa A HelTpanusa-
UM BOOPYKEHHBIX TPYIMI M YIIOJTHOMOYEHA «HPOBO-
oums YeleHanpasieHHble HACHynamenvivie onepa-
YUY 8 IHCecmKoll, 8bICOKOMOOUTLHOU U PASHONIAHO-
60Ul MaHepe U 8 CMpPO2OM COOMBEMCMBUU HOPMAM
MENCOYHAPOOHO20 NpaAsd, 8 M.Y. MEeHCOYHAPOOHO20
eymanumaprozo npasa u noaumuxy OOH no ayou-
my coOmoOeHUs PAes 4eloeeKa npu no00epicKe He-
OOHogckux cun, npedomspauyams IKCHAHCUIO BCEX
B0OPYHCEHHBIX SPYNN, HEUMPAIU308amMs MU 2PYHNbl
U pasopysHcams ux OJisk CHUINCEHUS Y2POo3bl, NPeOCmas-
JeMOU UMU 20CYOAPCMBEHHOU GACU U 2PAIHCOAH-
cKoll 6ezonachocmu 6 ocmounvlx paiionax JPK u
ons obecneueHuss CMabUIU3AYUOHHOU OesmelbHO-
cmuy [18, 1. 12b].

Pezomonma 2098 (2013) ceirpana kpaiiHe Bax-
HYI0O pONib KaK B MpaKTHKE OMepaluid 1Mo Moajep-
xanuio mupa OOH, Tak U B mpakTHKe NMPUMEHEHHUS
CCnO B Hux. IlpuunHoil ee MpPUHATUSA SBHJIOCH HE
cTpeMieHne «pa3Bsa3ath pykm» CCnO, a ycraioch oT
OTTOBOPOK PsiJIa HAIIMOHAJIBHBIX KOHTHHICHTOB OTHO-
CUTENBHO 3ampenieHus (MK HeTIpelyCMOTPEHHOCTH)
MaH/IaTOM MHUCCHH aKTHBHBIX JACUCTBUH NPOTHB OOe-
BUKOB. JTa PE30JIIOLUS MPENOCTaBIsIET MUPOTBOP-
am BoobOiie 1 CCnO B 4acTHOCTH HaUOOIBINYIO Ha
JAHHBII MOMEHT CTENeHb CBOOOIBI B MPUMEHEHUH
cwibl. Teneps connarsl OOH BooO1ie He orpaHuye-
HBI CHTYaIMsIMUA CaMO3AIUTHI (1aXKe «3alIuThl MaH-
J1aTay) B MPUMEHEHHU CHJIBI M YIIOJIHOMOYEHBI BECTH
aKTHBHBIC HAaCTyIaTeIbHbIC OOEBBIE JICHCTBUS Ha 00-
€BHUKOB JIaXKe IPH OTCYTCTBUH arpecCHH CO CTOPOHBI
nocieaHux. MHorma MupoTBOPIIbI JEHCTBOBAIINA TaK U
paHble, HO HUKOTIIA €Ile arPeCCUBHOCTh MUPOTBOP-
IIEB HE BBIHOCWJIACH HAa YPOBCHb MaHJaTa MHCCHH —
OCHOBOIIOJIATAOIIETO e JOKyMEHTa. BOoJBITMHCTBO
mpoOiieM MeXAyHapOIHO-TIPaBOBOTO Xapakrepa, Ka-
CaroIUXCs pa3BelbIBaTeIbHBIX M OOEBBIX OIEpaIi
CCuO, temnepp CHATHI, @ OCTABIINECS OTPaHUYEHUS
KacaroTcs crocoba BeaeHuss OOEBBIX ACHCTBUI, a HE
MPUHIUITHAATEHON UX BO3MOXHOCTH.

Onnako Pezomrorus 2098 (2013) mpemocrasmiia
Takue nomHoMouuns aumb pore CCnO B coctaBe Opu-
rajpl ONEpaTHBHOIO BMeNIaTelIbcTBa. [loHOMOUMS
octranpHbIx noapasaeneHnii CCnO MONUSCO ne
OTJIMYAIOCST OT TOJHOMOYMH MPOYNX KOHTHHI'CHTOB
MUCCHUH.

[Mompaznenennst CCnO BXOAAT M B WHBIE KOH-
tuarenTel OOH kxpome MONUSCO. Tak, B cocTase
MHuoromnpoduibHONH KoMmIulekcHoW Muccuu Opra-
au3anun  OO0beauHeHHbIX Hamumii mo craduiansa-
nuu B Mamu (manee — MINUSMA) BBITIONTHSET 3a-
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aud Hujaepiasackoe mnoapazaencHue CCnO [19].
MexayHapogHO-TIPaBOBOE OOECIICUCHHE ACHCTBUI
CCnO MINUSMA HecKONbKO OTJINYaeTcss OT TaKo-
Boro B MONUSCO. Bmecto hopMynupoBKu «yere-
HanpasienHvle HACMynameivHvle Onepayuu» MaHaaT
MINUSMA cTaBuT mepea MUPOTBOPIIAMH 3aady
«8 nooodepoiicky nepexoonvix eracmeu Manu obe-
cneyums cmabuIu3ayuio CUmyayuy 8 OCHOBHbIX Ha-
CeNenHbIX NYHKMAx, 0cobenHo Ha cegepe Manu, u 6
C6A3U C IMUM OMPAACAMb Y2PO3bl U NPEONPUHUMATID
axmugnbvle uiaeu 0151 NPeOYnPeCOeHUst 036PAUYeHIUsL
B00PYIICEHHBIX dNleMenmos 6 dmu pationwvry [20]. D10
(dopmynupoBKa ciabee 3aKpETNICHHOTO PE30JIoIeH
2098 (2013) manmara MONUSCO, HO OHa Takxke
naet mupotBopriaM OOH B03MOXKHOCTE BECTH aKTHB-
HBIC TPCBEHTUBHBIC JCHCTBUS.

IIpu 3TOM C yXyauieHueMm cutyanuu B Maiu Bce
yaiie pa3JaroTcs MPEeIUIOKeHUsT O TepeopMarupo-
Bannu MINUSMA. [lo muenuto Komanmyromiero
cunamu MINUSMA, muccus KoTopasi JOJDKHA Jei-
CTBOBaTh KaK MHUCCHS IO TOIJCPKAHUIO MHPA, BbI-
HYXKJICHa TIPOTUBOCTOSATH TEPPOPUCTHUUCCKON CETH U
BeneT 0Oph0y C TEPpOPU3MOM, He MMesl NMPH ITOM
COOTBETCTBYIOLIEr0 MAH/AATAa, HAJJIEKaIIeH Moa-
TOTOBKH, OCHAIICHUS, MaTepUaIbHO-TEXHUUECKOTO
obecrieueHUsT WIM pa3BeNbIBATEIbHBIX MaHHBIX [21,
¢. 5]. MuHUCTp MHOCTpPAHHBIX Aell Maiu mpesiarai
Cogety be3onacHocTu «8 kpamuatiuiue 803MoxcHbie
cpoxu... nepecmompems manoam MINUSMA u ykpe-
UMb ee NOMEeHYUal U pecypcwl, 4mobsl oHa Mo2ia
CHpAsUmMbCs ¢ BCHLIUKOU HACUIUsa 8 cmpane... Boz-
mooxcno, Cogemy cinedyem paccmompems 60npoC O
CO30aHUU CUT ONEPATNUBHO20 peasuposanus, 00.1a-
oarouwux nomeryuaiom 0t dpoexmusrnoi 6opbovl
¢ meppopucmamuy» [22, c. 5]. Komangyrommii cu-
mamu MINUSMA rtaxke nomycTuin ee nepedopma-
TUPOBAaHUE M3 MUPOTBOPUYCCKONH MHCCUU B aHTHTEP-
popuctudeckyo [21, c. 5]. BHe Bcskoro coMmHeHUs,
n3Menenre Mangara MINUSMA B cTopoHy 0OphOBI
C TEpPOPU3MOM IIOBIIEUET 32 cOOO0¥ OONBIIYIO OTepa-
THUBHYIO cBOOOAy aist ee koHTHHTeHTa CCnO.

Ha ¢one Manu cutyaliysi B 30HE OTBETCTBECHHO-
cti MHuoronpodunsHON KomIutekcHo# muccuun OOH
no crabunm3anuu B LlenTpanpHoadprkanckoii Pe-
cnyonuke (manee — MINUSCA) BBINISIUT HE CTOJIb
neyanbpHol, omHako B cocraBe MINUSCA Ttaxxe
npeamnoiaraeTcss uMeTs noapasaeneHus CCnO [23,
a03. 5]. ®opmynuposka mangara MINUSCA omimua-
ercs or MONUSCO u MINUSMA, u cTaBuT nepen
JUYHBIM COCTaBOM Muccuu 3aaqy «obecneuusamo,
8 NPeodeax cBOUX 803MOICHOCTEN U PAIOHO8 pa36ep-
Mbl8AHUS, 8 MOM YUCIe HOCPeO)CNB8OM AKMUBHO20 Nd-
MPYIUPOBAHUA, 3AWUMY 2PAHCOAHCKO20 HACeleHUs
om yepo3vl ¢husuueckoeo Hacuaus..» [24]. ABtop
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CKJIOHEH CYECTh e¢ HauboJiee OrpaHUIUBaIOIICH ore-
paTUBHYIO CBOOOY MUPOTBOPIICB U3 BCEX TPEX Mepe-
YHUCIIEHHBIX. B TO e BpeMsi CTOUT NOMHUTH, UTO U
camasi xecTkast (pOpMyJIMPOBKA MaH/aTa HE PUBECT
K TIOJIOXKUTEIBHOMY PE3yJbTaTy, €CJIA JIMYHBIH CO-
CTaB MUCCHHU HE MPOSIBUT AKTUBHOCTH B UCTIOJTHCHUU
takoro Manjara. [1lo maenuto Kammaspra, Bonpoc He
B TOM, YTO NMPOAKTHBHBIC OIMEpAllMK CIIe HE pa3pe-
IICHBI, @ B OTCYTCTBHUH Y MPEIOCTABIISIONINX BOHCKA
CTpPaH BOJIX UMILICMEHTUPOBATH (POPMYITUPOBKY MaH-
JlaTa Bcel ee MOJHOTE, YTO MPHUBOAUT K OOBHHEHUSAM
B HEJIOCTAaTOYHOI >KeCTKOCTH MaHpgara. Ho manmar
CHJICH JIMIIIb HACTOJIHKO, HACKOJIBKO CHUJIbHA BOJIS €TI0
HCIIOIHUTS [25].

B orcyTcTBHE HETanbHOTO PEryJIMPOBaHUS MPH-
MeHeHus CCnO B MUPOTBOPYECKUX ONEPALNAX HAU-
OoJjiee neTaabHO WX 3a7a4M OMUCHIBAIOTCS B IOATO-
TOBJICHHOM JlemapTaMeHTOM oIepaliii o momaep-
JKaHUIO MUpa ¥ JlernapraMeHTOM MOJICBOM MOIePXK-
ku «HacTaBaeHnN 10 BOGHHBIM CHJIaM CIIEHAIbHBIX
omeparuii st MuporBopueckux muccuii OOH».
JlaHHO€ HacTaBJICHHWE NAeT OMPEICICHUE TOHATHUS
«Cneunanpapie onepanmu OOHy»: «soenmusie Oeti-
cmeus, NpogoouUMble CReYUdibHO ONPedeneHHbIMU,
OP2AHUZ0BAHHBIMU, OOVYEHHLIMU U OCHAUEHHLIMU
CUNAMU, YKOMNJLEKMOBAHHLIMU OMOOPAHHBIM JIUY-
HbIM COCIMABOM, UCHONB3YVIOWUMYU HEKOHBEHYUOHHbLE
MaKmuKuy, MexHuKy u cnocobdwl oelncmeui. dmu oeil-
CMEUs MO2YM NPOBOOUMCSL 8 PAMKAX WUPOKO20 KDY~
eam mupomeopueckux onepayuti OOH no eceeoa 8
coomeemcmeuy ¢ NPUHYUNAMU U OVXOM MUPOMEOD-
uecmea, u 8cez0a 8 konmexcme manoama Muccuuy
[26, c. 9, m. 1.1.1]. Cnemmnansusie onepamnun OOH
MPOBOMATCS HA Pa3IWYHBIX CTAIUSIX MHUCCUHU: OT
panneii crangun, korma CCnO MoryT moMoub B CO3-
JIAHUHU YCJIOBHI JJIs MOJIHOTO Pa3BEPTHIBAHMS MHC-
CHH, K CTaOWIM3AIMU U 3al[UTe TPakIaHCKOTO Ha-
CEJICHMSI, ¥, HAKOHEI], K KOHCOJIMIAI[UU MUpPa U PaH-
HeMy mocTpoeHuro mupa, korma CCnO OOH moryT
00eCIeYnTh MPOJBUHYTYIO MOATOTOBKY U Pa3BUTHE
BO3MOYKHOCTEH JIJISi BOOPYKCHHBIX CHJI IPUHUMAIO-
meit crpansl [26, ¢. 12, m. 1.5.3].

OpanM U3 KpuTepueB mocTaHoBkH 3amad CCnO
OOH sBsieTcst COOTBETCTBHE ITHX 3a/1a4 MaHAATy U
HOpPMAaTHUBHO-TIPaBoBO# 0aze omepanuu OOH, B T.u.
IIpaBunam npumenenus cuisl. IIpaBuiia npumene-
HUS CHJIBI JJOJDKHBI (DOPMYIUPOBATHCS C YIETOM KOH-
kpetHbIx 3amad CCnO OOH [26, c. 14, m. 2.3].

OcuoBueimu 3agadamu CCtO OOH siBisttoTest:

CrnenmnajbHasi pa3BeaKa — BEACTCS s IS 100bI-
BaHUS WK HPOBEPKH MHGOPMAIIMH CTPATEIHYSCKON
a1U00 ONepaTUBHOM BaKHOCTH, U MOXKET JOMOIHSTH
WHBIE METOJbI JTOObIBAHHMS MH(POPMALUU MPH HaJH-
YUK OTPAaHMYCHHIA IO TOro/e, MECTHOCTH, BpayKe-
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CKUX KOHTPMEpP HJIM HEAOCTYIHOCTH HHBIX CHCTEM.
Bunamu criennanbHOM pa3BeIKU SBISIOTCS «Pa3Bel-
Ka oOKpyxkawomeil o0ctaHoBkn» (Environmental
Reconnaissance), Bkitouaronasi 100bIBaHUE CBElIC-
HUI 0 ONepaTHBHO 3HAYMMBIX AIIEMEHTaX OKPYKalo-
el obctaHoBkU (Tuaporpadus, Teonorus, reorpa-
¢us, Mmereopoiorus, okeanorpadus, HHYPaCTPYKTY-
pa, KOMMYHHKAITIH 1 JIOTHCTHKA) [26, ¢. 17, 1. 3.3.1],
«OLEHKA Yrpo3», MmpoBoAuMas (B T.4. CIIOCOOOM
MIPOAOJDKUTEFHOTO HAOMIOAEHUST JUIsI KOPPEKTHO-
r0 HMHTEPIPETHPOBAaHUs IOTEHIMAIBHO BpaxkeO-
HBI ICUCTBHUI) B MHTEpPECAaX YCTAHOBJICHUS HAJMYMSI
yrpo3bl COOCTBEHHBIM OIEPAIUsIM OT BPaKICOHBIX
CHJI, KKOHKPETHAsl OI[eHKA», COCTOSIIasi B UICHTH-
¢ukanmm, oOHAPYKESHUH U OLIEHKE KOHKPETHOH HeTH
(c 6nm3nesxarielt 00CTaHOBKOMN) U ONpE/Ie]ICHUH Hau-
0ojee MOAXOMANINX MadbHEHIIMX aeicTBuil [26, C.
17, m 3.3.1].

CnenmnaabHble 3a1a4d — TOYHBIE OIEpallH,
OrpaHMYCHHBIE TI0 00BEMY U JUIUTENBHOCTH, IIPOBO-
mumble CCnO OOH st monydeHusi, pephIBaHus,
9BaKyallid, HEWTpalu3aldd WIN BBIBOIA W3 CTPOs
ONPENENICHHbIX LIeJIel BBICOKOW BaXKHOCTHU U BEICOKOM
okymnaemoctd. CrienuanbHble 3aladd MOoApasfens-
I0TCS Ha OmpeJie/ieHHble clelualbHble onepanuu
OOH, 00bIYHO TIPEACTaBIAIONINE COO0H «XUPYPTH-
YeCKHe» Onepaliy MpOTHB 0000 BaXKHBIX LIeJIeH, Ha-
pYUICHUE JTMHUN KOMMYHHUKAIIUH JTHOO0 MHBIX CUCTEM,
HEHTpanu3anuo 00bEKTOB JTHO0 BOBMOXHOCTEH Mpo-
TUBHUKA, OTIpeieIeHre U OOHapy)XKeHue Iesiel U 1mo-
CaJ0YHBIX IUTOMIAJ0K JJISl YIAPHBIX BEPTOJIETOB, KOP-
PEKTHPOBaHHE YAapOB aBUAIMU U OTHS apTHIUICPHH,
onepanyu Mo 3BaKyalMH, IPEACTABISAIONINE cOO0H
MOUCK, WACHTHU(HKAIIUIO, YCTAaHOBJICHHE MECTOHa-
XOXKJCHHUSI M DBaKyallMIo IepcoHaia, 000pyI0BaHUs
U060 KPUTUIECKH BAKHBIX OOBEKTOB B O€30MacHYIO
3ony muccun OOH ¢ ocnapuBaeMoii/BpaxaeOHOi
Teppuropuu [26, c. 18, m. 3.3.2], onepanuu no cna-
CEHMIO 32JI0)KHUKOB, TIPOBOAMMEBIE JIMIIbL B CITydae
a0COIIFOTHOM HEOOXOIMMOCTH JIJIS CITACCHUS KU3HEH,
onepanyy Mo NPOHUKHOBEHHIO HA OOPT B YcCJ0-
BUSAX COMPOTHBJIEHMS TPH MOPCKOM JINOO PEYHOM
nepexsare cyaos/miardopm [26, ¢. 19, m. 3.3.2].

BoenHoe coaeiicTBMe — IIUPOKAs KaTEropHs
MEp W BHUJIOB JEATEILHOCTH, TOAJCPKUBAIOMINX H
BIIHMSIONINX HA JIPY’)KECTBEHHBIE CUIIBI Yepe3 OpraHu-
30BaHHOE 00yUYeHHUE, COBETHHUECKYIO NEeSTeNbHOCTD,
HacCTaBHMUYECTBO WJIM TPOBEIEHNE COBMECTHBIX OIIe-
patuii, HHOT/Ia B KOHTEKCTE peopMBbI ceKkTopa 6e30-
MAaCHOCTH (€CITH MO3BOJIIET MaHAT MUCCHH) U C yde-
toMm noiutukd OOH 1o aynuty coOmromeHus Impas
genoBeka [26, c. 19, m. 3.3.3].

Jpyrue 3agaum — B3anMOJEICTBHE U KOHTAKTHI.
J1a ocBemOMIIEHHUS! O CHTYyalllH, JIYYIIETO TOHUMa-
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HUS OTICPAaTUBHON OOCTAaHOBKU W JOOBIBAHMSI CBEIIC-
HUH, eciu 3T0 nomyckaeT cst mangarom, CCnO OOH
MOTYT BSaPIMO)IefICTBOBaTL " IOAACPKNBATH KOHTAK-
ThI C pa3JIMYHBIMU 3aMHTCPECOBAHHBIMU I'pYyIIIIaMU B
30HE OTBETCTBEHHOCTH [26, c. 19, m. 3.4.1].

«HacraBienue» Takke NpeaycMaTpUBAcT BO3-
MOXXHOCTh NPUMCEHCHHUSA aBUAllMOHHBLIX U MOpCKI/IX/
peunsix gacteit CCnO.

Bo3aymubie onepanun CCnO OOH moryT kak
MIPOBOANTECS B TOIJIEPXKKY BBITIOIHEHHS JIIOOOTO U3
TPEX OCHOBHBIX BUJOB 3ajJia4, NEPCUUCIICHHBIX BBIIIC.
B pamMkax BOEHHOro COAEMCTBUS aBUAIIMOHHBIE Ya-
ctu CCnO MOTyT MpemoCTaBIISAT, COBETHHUKOB IIPH-
HUMAIOIICH/ IPYy’)KECTBEHHON CTpaHe IS MTOMACPKKU
MIPOOJIEMHBIX BO3MYIIIHBIX BO3MOKHOCTEH. B pamkax
CIIEIMAILHON pa3BeAku aBuanuoHHble dactn CCnO
BEAyT Pa3BEAKYy C HCIIOIB30BAaHUEM CIICITHATH3UPO-
BaHHBIX JIETATENbHBIX ammaparoB. B pamkax crerm-
aNbHBIX 3a/1a4 aBuanronHeie yactu CCnO obecrnieun-
BaIOT MPOABHUHYTYIO BO3AYIIHYIO TPAHCIIOPTUPOBKY U
CHETMATN3APOBAHHYIO TTOIEPIKKY C BO3AyXa Ha3eM-
HbIX noapazaenenuit CCnO OOH [26, c. 20, . 3.5.3].
Aswnarmmonnslie yact CCrO Takke MOTYT BBITOJTHSTH
crenuadbHble 321a4M B BO3AyXe: CIICIHAIHLHOE
BO3AYIIHO-TpaHcTiopTHOE obecnieueHre CCmO, BEIBOL
B paiiOH BBIMTOJHEHUS 3a/1ad W 3BAKyalWIo TIOIpa3/e-
neranit CCrmO BO3MYIIHBIM ITyTEM, dBaKyaIldio JTHIHO-
TO cOCTaBa M paHeHsIX [26, c. 21, m. 3.5.3].

Mopckue cnenuaabhbie onepauuu OOH npo-
BOJISITCS B MOPCKHX, PEUHBIX M OEperoBhIX paioHax
¥ BKJIFOYAIOT BBIBOJ B PaiOH BBITIOJHEHHS 3a7ad U
sBakyaruio mompasaenenuit CCnO mopckuM (Bo-
IIHBIM) TIyTEM, dBaKyaIuio Ju00 000poHy Kopaldiei
1 MOPCKUX HePTIHBIX TIaTdopm, abopmax u 00BICK
KopabJeil MPOTUBHUKA B YCIOBHSIX COMPOTHUBICHHUSA,
pasBenky mobepexns [26, ¢. 20, m. 3.5.4].

BbiensiioskeHHOE MO3BOJISIET CeJIATh CJIeay-
1o11e BHIBOABI.

Bo-nepBbix, CCiO nponum myTh OT HEMBICITH-
MOTO /10 HEOOXOIMMOTO KOMITOHEHTa MHPOTBOpYE-
CKMX KOHTHHTeHTOB Opranm3anun OObeaMHEHHBIX
Hammii. Coer bezomacHOCTH TTommepKUBaeT IMpaK-
TuKy HampasieHus CCnO B omeparuu 1o MOaaep-
KAHHUIO MHpPa, O0OPsIsl COOTBETCTBYIONINE TOKIIAIbI
I'enepanbHOrO Cexkperaps, a B ciiydae ¢ Pezonronueit
2098 (2013) HemocpencTBEHHO OOOPUB BKITFOUCHUE
CCnO B Opuragy omepaTHBHOTO BMEMIATEIHCTBA
MONUSCO. Pacimpenune kpyra 3a7ia4 MEPOTBOPIIEB
1 KpyTa CcIy4aeB 3aKOHHOTO MPUMEHEHUS UMU CHIIBI
MPEIOCTABISET BCe OONbIE BO3MOXKHOCTEH IS 3a-
nIercTBOBaHUA crenuduiecknx HaBbikoB CCnO.
CymecTByromasi B JaHHOE BpeMs TEHICHIHS JaeT
OCHOBaHUS oXuaarh pacmupenusa yyactus CCnO B
oTeparysIx 1Mo MoAep KaHruI0 MUPA.
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Bo-BTOpBIX, CpaBHUTENBHBIA aHAIU3 MaHAA-
TOB MHPOTBOPYECKHUX ONEpaluii, NMEIOIHUX KOMIIO-
HeHT CCnO, He MO3BOJISET TOBOPUTH O KaKOW-JIHOO
SIMHCTBEHHOW (OPMYIHPOBKE MaHIaTa, MMEIOIICH
ciencTBreM BKIodeHHe B KOHTHHTeHT CCnO mubo
pacmmpsromei ero MOTHOMOYHS A0 HEOOXOIUMOTO
ypoBasi. Manmatet ONUB, UNAMID, MINUSCA,
MINUSMA u MONUSCO otmu4aroTcss Apyr OT
npyra, npu 3toM CCnO sABIAtOTCS BaXKHBIM KOMIIO-
HEHTOM Ka)I0H M3 3Tux Muccuid. bonpmas yacTts
crrenuanbHEIX oneparuit OOH MoryT MpoBOAUTHCS B
pamMKax MOYTH KaXkJI0TO M3 HbIHE JeHCTBYIOIINX MaH-
nmatoB OOH, mpemycMmaTpuBarOImUX BOOPYKCHHBIN
MHPOTBOpUYECKHUi KOHTHHTEHT. Ocobas popMymupoB-
ka Magmgara (o nmpumepy MONUSCO) MoxeT «pas-
Bs13aTh pykm» CCnO, omHako He SBIIETCS 00s3aTeIhb-
HoO# s 3aneiictBoBanus CCO B COOTBETCTBYIOIICH
MUCCHH.

Bo-tpersnx, CCrtO OOH Bce e TpeOyroT ompe-
JIEJICHHOW CTaHJAPTU3AIMH TPAKTUKA MPUMEHEHUS
Y MPOSICHEHUS] HEKOTOPBIX BOMPOCOB. [1epBbIi 11ar k
3TOMy cnenaH B Buae «HacrapieHus», 0OqHaKO OHO
HaTpsSMYI0 He KacaeTcs BRIPa0OTKH MaHIAaTOB MHPO-
TBOPYECKHUX OIEPAINii U HEe OCBEIIAeT MPOTUBOPEYUHS
FOPUIUIECKOTO Xapakrepa (mockombKy craryc CCnO
HE OTIIMYAIOTCA OT CTaryca JIPyTuX YacTei u moapas-
JISJICHNH BOEHHOTO KOMITOHEHTa MHCCHH, BBITOJTHE-
Hue CCnO crnennaiapHBIX 337a9 MOXKET CIeNIaTh BCIO
muccutio OOH yyacTHUKOM KOH(MIMKTA W JICTHTHM-
HOW IIENBI0 C TOYKH 3PEHUS MEXTYHAPOTHOTO Ty-
MaHWTapHOTO TIpaBa). B HacTosmmii MmomeHnT Hesa-
BHCHMas TPyIIa BBHICOKOTO YPOBHS IO TOPYYEHHUIO
I'enepamsnoro Cekperaps OOH roTtoBuT BCeoOB-
EeMITIOIINH 0030p MHUPOTBOPUYECKHUX W CITEIIHATBHBIX
MOJINTUYECKUX MUCCHUH, CPAaBHUMBIN [0 3HAYEHUIO
¢ «Jloxmamom Bbpaxumu». Bo3MOXXHO, B KOHTEKCTE
3TOTO BOIpOca OYAyT AaHBI peKOMEHAAINU 10 MPH-
MEHEHHIO «YacTell OIepaTHBHOTO BMEIIATEIHCTBA»
n CCnO B cocraBe koutuaTeHTOB OOH C pasbsicHe-
HUSIMU IOPUIXYECKOTO Xapakrepa, 0o Oyaer mpes-
CTaBJICHA HEKasi KOHIETIIHS UX aIBTePHATHBHOTO CTa-
Tyca, KoTopas ¢ onHoi ctoponsl gact OOH cunoBoi
WHCTPYMEHT, a C JPyToi CTOPOHKI HE OyleT o3HavyaTh
BTSTUBaHUS «OOBIYHBIX)» MUPOTBOPIICB B KOH(IIUKT.
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TPAHCO®OPMALUA MEXIYHAPOAHO-ITPABOBOI'O UHCTUTYTA
KOJJIN3MOHHBIX HOPM B OBIIIEN TEOPUHU ITPABA

Tarbaana MUXANUJINHA,
KaHJU/IaT FOPUINYSCKUX HAYK, TOICHT KadeIpbl TEOPHU U HCTOPUU rOCyIapCTBa U MpaBa
U aIMUHUCTPATUBHOTO NpaBa JIoHEKOro HaIlMOHALHOTO YHUBEPCUTETA B I. BUHHHKIIA

SUMMARY

In the article highlights the main approaches to definition and structure of conflict rules. There are also classification of
conflict rules based on different classification criterion and general characteristic of them. The author makes a conclusion
that primary source of conflict rules are the rules of international privat law. However in the course of mooving to national
law system they get some peculiar properties, what exactly we can see in a theory of law.

Key words: collision of rules of law, competition of rules of law, conflict rules, structure of conflict rules, classification
of conflict rules.

PE3IOME

B crarbe ocBenaoTcsi OCHOBHBIE TOAXOABI K ONPEISIICHUIO M CTPYKTYpPe KOJUIM3HOHHBIX HOpM. Taroke paccMaTprBaeT-
cst Kaccu(uKanys KOJUTM3HOHHBIX HOPM 10 PA3JIMYHBIM KPUTEPHSM U UX 001as XapakTepucThKa. JlenaeTcs BEIBOX O TOM,
YTO MEPBOMCTOYHUKOM KOJIJIM3MOHHBIX HOPM B HAITMOHAJIBHOM IIPABE ABJIAIOTCA HOPMBI MEKIYHAPOJAHOIO YaCTHOTO IpaBa.
OnHako, nmepexosisi Ha YpoBEeHb Hal[MOHAJIBHOW IIPaBOBOI CUCTEMBI, KOJUTM3NOHHBIE HOPMBI IIPHOOPETAIOT Psijl crienuduye-
CKHX XapaKTePHCTHK, YTO U OTPAXKAETCS B TCOPUH TIpaBa.

KuaroueBble cj10Ba: KOJUTH3HS PABOBBIX HOPM, KOHKYPEHIIUS IPABOBBIX HOPM, KOJUTM3HOHHBIE HOPMBI, CTPYKTYpa KOJI-

JIM3UOHHBIX HOPM, KHaCCI/I(I)I/IKaL[I/IH KOJUIM3UOHHBIX HOPM.

HOCTaHOBKa npodiembl.  PerynupoBanue
OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUI MPaBOM HMEET
JUHAMUYECKUN U HEOTHOPOMHBIN XapakTep. [Ipnyuem
WHOTIa HEOJHOPOTHOCTh He eMHO00pa3re paBOBOTO
PperyaupoBaHUsl IPOSIBIISIIOTCS KAK CIIEACTBUE TUHAMMU-
KH PETYIISATHBHON (DyHKIIMM TIpaBa, TEM HE MEHEe, ITH
XapaKTEPUCTUKU MOTYT OTPaXaTh U HECOBEPIICHCTBO
[IPaBOTBOpUECKOro mporecca. HezaBucumo ot mpu-
YUH, HNOPOXKJAIOLIMX HECOMIACOBAHHOCTh IPAaBOBBIX
MIpeANCaHnid, JaHHBIA BoImpoc TpedyeT (dyHAaMeH-
TaJbHOTO aHAJN3a, OCKOJBKY KOJTU3UOHHOCTh 3aK0-
HOJIaTEJICTBA HEMOCPEICTBEHHO BIMAET Ha Ka4€CTBO
MIPaBOIIPUMEHEHUS, TIEPEBOS MPOOIEMATUKY B CYTY-
00 MPaKTUYECKYIO TUIOCKOCTh. YCTPaHEHHE KOJUTH3UU
MIPaBOBBIX HOPM, KaK U3BECTHO, BO3MO)KHO JIMILb ITy-
TE€M NPABOTBOPUYECKOMN NEATEIBHOCTH, OJHAKO MPaBO-
NPUMEHUTENb KAXKIBIA J€Hb BBIHYXKIEH OCYIIECT-
BJISITh TIPEOAOJICHHE KOJUIM3UM, MPaBOBOM OCHOBOM
Yero 3a4acTyl0 M SIBJISIIOTCA KOJUTU3UOHHBIE HOPMBIL
JlaHHBI BHJ IPAaBOBBIX MPEIIUCAHUNA 3aponuics B
MEXAYHApOIHOM YAaCTHOM IIPABE, YTO HE MOIVIO HE Ha-
JIOKUTH OTIIEYATOK HA UX CYIIIHOCTh U OCHOBHBIE IIPU-
3HAaKH, a MMO3/IHee ObLT 3aMMCTBOBaH HAIIMOHAIBHBIMU
cUCTeMaMHU TpaBa. AKTYaJbHOCTb TEMbI HCCIIEOBa-
HUS JIGKHUT B IUIOCKOCTH HEIpeKpalaromeics Iuc-
KYCCHH O IPUPOJE U CBOMCTBAX KOJUIM3UOHHBIX HOPM
KaK MEXTyHapOIHO-TIPAaBOBOTO WHCTHTYTa W OOIIe-
MIPaBOBOT'O MHCTUTYTA COOTBETCTBEHHO.

Cocrosinue uccjenopanms. IlpuMenenue mnpasa
MIPU KOJUIM3UU M KOHKYPEHIIUHU MIPABOBEIX HOPM B Te-
YeHHE TTUTEITFHOTO BPEMEHH OCTASTCS OTHUM U3 Hau-
Ooree TPOOIEMHBIX BOIIPOCOB IOPUINICCKON HayKH.

82

Hecmotps Ha To, 4TO €ro aHamu3y MOCBSIICHBI (PyH-
JAMEHTAJIbHBIC HAY4HbIC TPYAbl TaKUX YUCHBIX, KaK
M.A. 3anuna, JI.A. Jlyrm, B.I1. Mankos, A.A. Ture,
10.A. Tuxomupos, mpobiiema onpeieieH s, XapaKrep-
HBIX TPU3HAKOB, IOPUIMYECKON PUPOIBI, CTPYKTYPBI
U 0COOEHHOCTEH NMPHMEHEHHs KOJUIM3MOHHBIX HOPM
SIBJISIETCS] IOCTATOYHO OCTPOM.

Hean uccienoBaHus 3aKII04aeTCsl B BBIABICHUH
CIIEITU(UKA KOJUTM3HOHHBIX HOPM B OOIIEH Teopuu
MpaBa MO CPAaBHEHUIO C MEXKAYHAPOIHBIM YaCTHBIM
MPaBOM, TJI¢ KOJUIM3MOHHBIC HOPMBI BIICPBBIC HAIILIA
KaKk CBO€ OTpak€HHe, NPUMEHEHHe, TaK U JIOKTpH-
HaJIbHOE 3aKpeTyIeHHE.

H3no0xenne ocHOBHOro Martepuana. B mepsyro
odepens, IPH PaCCMOTPEHUH JAaHHOTO BOTIPOCa HEOO-
XOJIIMO Pa3rPaHUYUTh MOHATHS KOJLUTH3HOHHOM U KOJI-
JU3UPYIOLIEH HOPMBIL.

Kommmsupyromye (Wan KOIUTHIUPYIOIIHE) TIpaBo-
BBIE HOPMBI JICHCTBYIOT B paMKaxX OJHOW KOJUIM3HH.
Komnmuzupyromie, 3HAYUT CTAIKUBAIOIIHECS HOPMBL,
TO €CTb 3TO TPaBHJIA TIOBEACHUS, HAXOSIIUECS B CO-
CTOSTHMW KOJUIM3WH, TIPOTUBOPEUHS M HANPaBICHHBIC
Ha PEryjJIupoBaHHE OIHHX W TEX YK€ OOLIECTBEHHBIX
OTHOILLIEHUH.

KomnmusnonHsIe ke HOPMBI, TT0 METKOMY BBIpaxe-
o FO.A. TuxoMupoBa, 3T0 — HOPMBI-«apOUTpEI» [ 1,
¢.97]. Umenno xommm3noHHBIE HOpMEI (conflict rule)
— OIIPEMeIISIOT BEIOOD 3aKOHA B CIIy4ae KOJUTU3HH (KOH-
KypEeHIIMU) HOpM TipaBa [2, ¢.85].

OpHako, paccMmarpuBasi KOJUIM3MOHHBIE HOPMBI,
HY>XHO TIOMHUTb, B TIEPBYIO O4€peib, O TOM, YTO OHU
MIPUIILTH K HAM U3 MEKAYHAPOIHOTO YaCTHOTO TIPaBa,
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Y MMEHHO TaM HauMHaJach X (pyHIaMEHTaJIbHAsI Pa3-
paboTka M KiaccupuKaiys, KoTopas jeria B OCHOBY
JaTbHENIITNX UCCIIeIOBAaHUM B 3TOM HalpaBiIeHUU.

KonnmusmonHple HOPMBI IO CBOEMY FOpHIMYC-
CKOMY COJEp)KaHUIO0 MOTYT OBITh Pa3eNieHbl Ha TPU
OCHOBHBIE TPYTIIBL; 1) HOPMBI, pETryJIUPYIOIIUE BEIOOD
MeXy HOpMaMH 10 TEPPUTOPHATIEHOMY NPHU3HAKY; 2)
HOPMBI, PETYIUPYIONINE BBIOOP MEXTY HOpPMaMH II0
BPEMEHHOMY TIPHU3HAKY; 3) HOPMBI, pPEryIupyIOIIre
BEIOOp MEXIy HOPMaMH, CONEpPKAIIMMUCST B aKTax
Pa3IUYHOTO YPOBHSL.

Bce onu 0a3zupyrotcs Ha 0OIIMX MPUHIIAIIAX — UJIe-
SIX TIOCTPOSHUS HOPMATUBHON 0a3bl M MPUMEHCHUS
HOpM TIpaBa. 3a CUeT BBIPA0OTKH 3THUX IPHHIIAIIOB
pasperieHus KOJUIH3UA B TIpaBe 00eCTIeUnBaeTCs COo-
OmronieHre GaaHca MHTEPECOB, 3aJI0KEHHOTO 3aKOHO-
JIaTeNieM, a TaKKe MPUIaeTCs CTAOUITBHOCTh TIPAaBOBO-
MY PETYIUPOBAHUIO.

B 4ncie ocobeHHOCTEN KOJUTM3HOHHBIX HOPM MOXK-
HO BBIICTIUTH CJICTYIOIIHE:

— KOJUIM3MOHHAs HOpMa cama 1o ce0e He JaeT OT-
BETa Ha BOTIPOC, KAKOBHI IIpaBa U 00s3aHHOCTH CTOPOH
JIAHHOTO TPABOOTHOIIICHUS, a JIUIIb YKa3bIBaeT Ha
KOMITETEHTHBIH JJIs1 3TOTO IIPAaBOOTHOIICHHUS TPABOIIO-
PAIOK, OTPEAETISIONTHNA MpaBa U 00s3aHHOCTH CTOPOH
[3, c. 156];

— KOJUTM3MOHHAs HOpMa SIBJISIETCS. HOPMOW OTCHI-
JIOYHOM (OTAHKETHOI), TO3TOMY ITPUMEHSIETCS TOJILKO
BMECTE C TEMH MaTepHaIbHBIMA HOPMaMHU, K KOTOPBIM
orceutaer [4, c. 61].

Wzydas Bonmpocs! onpeesieHus CTPYKTYPhI KOJITH-
3WOHHOW HOPMBI, HEJb3sl MPOUTH MHUMO (yHIaMeH-
TaJbHOIO UCCIEA0BaHus, poBeaecHHoro JILA. JlyHuem
B paMKax Kypca MEXIYHapOIHOTO YacTHOTO IIpaBa,
I UM, B YaCTHOCTH, ObLI pa3paboTaH BOMPOC CTPOE-
HUS KOJUTM3UOHHOW HOPMBI M OTIMCAHBI €€ JIEMEHTHL.
ITo cBoeMy cTpOEHHIO KOJUTM3NOHHAS HOPMa COCTOUT
U3 JIByX CYIIECTBEHHBIX 3JIEMEHTOB: 00beMa W TIPH-
Bsi3kd. OOBEMOM KOJUTM3HMOHHON HOPMBI Ha3bIBACTCS
coJiep Kalieecs B Hel yKka3zaHUe TeX OTHOIICHHH, K KO-
TOPHIM HOpMa TIPUMEHSIETCS, a IPUBI3KON — YKa3aHUe
3aKOHa, MOIeKAIIETO IPUMEHEHHUIO K TAHHOMY BHTY
oTHouieHu# 3, c. 156].

B Teopun MexmyHapoJHOrO YaCTHOT'O MIpaBa 4acTo
BCTpeYaeTcs MHEHHE, UYTO CTPYKTypa KOJUTU3MOHHOM
HOPMBI TIPUHIUMUAAIBHO OTIUYAETCS OT CTPYKTYPHI
OOBIYHOI TIPaBOBOII HOPMBI (B KOJUTM3HOHHOM HOP-
Me, KaK CYUTACTCSA, HET HYM TUITOTE3bl, HU JUCIIO3U-
UK, HU CaHKIWH) [5, c. 45; 6; 7]. Hecmotps Ha To,
YTO KOJUIM3UOHHASI HOPMa «POJOM» U3 MEXAYHApO.I-
HOT'O YacTHOTO IpaBa, C TAKOM MO3UIUEN MOXKHO IO-
crioputh. I1OCKONBKY B COBpPEMEHHOM HOPUINYECKON
HayKe KOJUIM3HOHHAS HOpPMa HEIOCPEICTBEHHO OTHO-
CHUTCA K MIPEAMETY HCCIIEIOBAHUS TEOPHUH TIPaBa, CTa-
J1a 00IIIeNPaBOBOM KaTeropueid, TO HeT OCHOBAHUH IS
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YTBEPKACHUS O MPUHLUIIUAILHO UHOU CTPYKTYpeE, B
CpaBHEHHMHU C OOINEH TeopHel CTPYKTYyphl MPAaBOBBIX
HOpM. Jla 1 aHaIM3 KOHKPETHBIX MTPABOBBIX MPE/IIHCA-
HUH TPUBOAMT K BBIBOLLY, YTO «OOBEM» KOJUTM3HOHHON
HOPMBI MTOJTHOCTBIO COMTOCTABUM C THIIOTE30i, a «IIpH-
BA3Ka» — C JUCIO3ULUEHN paBoBOd HOpMbI. CaHKIUN
KOJUIM3UOHHBIC HOPMBI IEHCTBUTEIHLHO CONEPIKATh HE
MOTYT, HO BEeJlb U B OTHOILICHUH WHBIX BUIOB IPABO-
BBIX TIPEITUCAHUNA CAaHKIUSA HE yCTAHOBIICHA B Kaue-
CTBE 00s13aTEIIFHOTO JIEMEHTA.

He HyXHO Tarxke 3a0BIBaTh O TOM, YTO B MEXIY-
HApPOJIHOM YacTHOM IIpaBe pedb WJIET HE O KOJUTM3HUU
OTJENBHBIX HOPM, a O KOJUIM3UH MPABOMOPSAKOB, YTO
TaKKe HAKJIAJBIBACT OTIICUATOK HA TPAKTOBKY OMpeEIe-
JICHHBIX MTPABOBBIX SIBJICHUH.

Kaxk yxe ormedanoch, HEOOXOIUMEBIE CTPYKTypHBIE
AIIEMEHTHI (PEKBU3UTHI) KOJUTU3UOHHONH HOPMBI — DTO
00beM U TpuBs3Ka (71100, KaK OBLIO BBISBICHO, THIIO-
T€3a U JUCIIO3UIIUS C ONPEICICHHON Crenn(pUKON UX
usjokeHus). 00a CTPYKTYpPHBIX DJIEMEHTa JOJDKHBI
MIPUCYTCTBOBaTh OJHOBPEMEHHO B JIIOOOW KOJITH3H-
OHHOW HOpPME: HE CYIIECTBYET KOJUIM3HOHHBIX HOPM,
COCTOSIIIUX TOJBKO U3 00heMa HITH TOJBKO U3 ITPHUBSI3-
ku. OObEeM KOJUTM3HOHHOW HOPMEBI OIIPEACIISIeT COIep-
’KaHUE TMPaBOOTHOIICHHUS, K KOTOPOMY MPUMEHSETCS
nMaHHast HopMa. TeHaeHITHs COBPEeMEHHOTO MpaBa — Cy-
KeHne 00heMOB KOJUTM3HOHHBIX HOPM, MX JuddepeH-
Uanys B HENsIX OoJiee MEeTaabHOTO PEryIHpOBAHHUS
BCEX ACMEKTOB YaCTHOMPABOBOI'O OTHOIICHUSI.

KonmnusuonHnast mpuBsizka MO CYHIECTBY peIIaeT
OCHOBHYIO po0iieMy. IMEHHO B KOJUTM3MOHHOM MPH-
BSI3KE COZIEPIKUTCSA KaKOH-TO OOBEKTUBHBIN KPUTEPHIA,
KOTOPBII MMO3BOJISIET PEHIUTH BOMPOC O MPUMEHUMOM
npase. [IpuBsizka npencrapnser cOOOH OCHOBHOM 3J1e-
MEHT KOJUTM3UOHHOU HOPMEI [3, c. 164].

Urak, crierpduka mpupoibl KOJUIM3UOHHBIX TPaBO-
BBIX HOPM TPOMCTEKAET U3 TOTO, YTO UX (OPMHUPOBA-
HHUE HENb3sl pacCMaTpuBaTh B OTPBHIBE OT MEXKAyHa-
pomHOTO YacTHOro mpaBa. OmHako TpaHchopmanms
KOJUIM3UOHHBIX HOPM M UX TEpPEeXOod B TOM YHCIIE Ha
YpOBEHb HAIMOHATBHON CHCTEMBI IpaBa JaeT OCHO-
BaHMS pacCMaTpUBaTh UX B KOHTEKCTE OOIIEH TEOpUU
MPaBOBOI HOPMBIL. B TOM 4mciie U CTpyKTypa TaHHOTO
BHJIa TIPABOBBIX MIPEANMCAHUN HE MPEICTABISIETCS OT-
JMYHON OT 0OIIei, TaKk «00BeM» KOJLUTU3UOHHON HOP-
MBI TTOJIHOCTBIO COMTOCTABUM C THUIIOTE30M, a «IIPUBSI3-
Ka» — C JUCIIO3ULIMEN IIPaBOBOI HOPMBI, IPUYEM CaHK-
U B KOJUTM3UOHHBIX HOPMaX BCETJa OTCYTCTBYET.

KonnmmsnoHHbIe HOPMBI MOXKXHO KITaCCH(PHIINPOBATH
C TOYKH 3pEHUS COIep KaHMs MX 00EMOB HIIH TIO TIPH-
3HaKy npuBs3KH. Kiaccndukanus o npusHaKy coep-
JKaHHsI 00beMa MO3BOJIIET OTBETUThH HA BOIIPOC, KAKKE
KOJUTM3UOHHBIC TPUHIUIBI TPUMEHSIOTCS TPU pery-
JUPOBAHUM TE€X WM WHBIX MPABOOTHOIIEHUH (TIpaBa
COOCTBEHHOCTH, HACIIEICTBEHHOTO MPaBa, aBTOPCKOTO
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npasa u T.7.). Knaccudukanus rmo npusHaKy MpuBsI3KH
JTaeT BO3MOXKHOCTB OIPEIETNTh, KaKUe BHJIBI MIPABO-
OTHOILCHUI PEryIupyrOTCsl TEMU WIN WHBIMH KOJUIU-
3UOHHBIMU NpuHIMNIamMu [8, c. 114]. B 3aBucumoctu
OT TOTO, KAKOH KpUTepHi OyJeT NOJI0kKEH B OCHOBY TOM
WJIM UHOM KJTacCcH(PUKAIH, KOJUTM3HOHHBIE HOPMEI Oy-
IyT pacrpenensTbes 0 COOTBETCTBYIOIIUM TPYyTINaM.

Tak, B 3aBUCHMOCTH OT (HOPMBI BBIPDKEHUS TPH-
BSI3KU KOJUIM3MOHHBIE HOPMBI IEJIITCSA Ha ABYCTOPOH-
HHUE ¥ OJHOCTOPOHHUE. PasrpannueHne Ha yKka3aHHbIE
BUJBI SIBISIETCS, MO CYIIECTBY, OCHOBHBIM B MEXIY-
HapOJHOM YAacCTHOM IIpaBe, IOCKOJIBKY BBIpaXKaeT
cnenn(uKy KOJUIM3MOHHBIX HOPM MMEHHO KaKk HOPM
MEXIYHApPOJHOIO 4acTHOro mpasa. OJHOCTOPOHHUE
KOJJIM3MOHHBIE HOPMBI OTCBUIAIOT PETYJIHPOBaHUE
OTHOILECHUSI K ONpENesIeHHO OO03HAYeHHOMY B HHX
MIPaBONOPSAIKY — KaK PaBWIIO, HALIMOHAJIBHOMY COOT-
BETCTBYIOIIETO rocy/1apcTBa. [|ByCTOpOHHHUE KOJITU3H-
OHHBIE HOPMBI HE Ha3bIBAIOT KOMIIETEHTHOE TIPaBO He-
[IOCPEACTBEHHO, a JIMIIb YKa3bIBAIOT HA IIPU3HAK, C [O-
MOLIBIO KOTOPOTO TaKOBOE MOYKHO OTBHICKaTh. BriOop
COOTBETCTBYIOILIETO MATEPHAILHOTO IIpaBa, KOTOPOE
OyzeT peryaupoBaTh paccMaTpUBaeMOE OTHOLIEHHE 10
CYILIECTBY, 3aBHCHUT OT (PaKTUUECKHX OOCTOSITEIBCTB,
XapakTepU3yLIMX [aHHoe oTHomeHue. IlpuBssku
JIByCTOPOHHUX KOJUIM3UOHHBIX HOPM OIEPUPYIOT pas-
JIMYHBIMU KPUTEPUSIMU OTpPEeICHUs] KOMIICTEHTHOTO
npaBonopsifka [8, c¢. 115]. Cpenu HuX HauOonbiice
pacrpocTpaHeHHe B MEXIyHapOIHON M HaIMOHAJIb-
HOW TMPaKTUKE MOMYYMIIN TPaXIAHCTBO (PH3MUECKOTO
JIMLIA, MECTO €TO MOCTOSHHOTO YKHUTEIbCTBA WU IIpe-
HMMYILECTBEHHOTO MPOXXHUBAHUS, MECTO YUPEKICHHS
1 MECTOHaXOKJEHHS FIOPUANYECKOTO JIUIA, MECTO 3a-
KJIIOUEHHs JIOTOBOpPA, COBEPIIEHUS JeHCTBUA (aKTa),
MECTO HaXOKJICHHS BELH (BHECEHHS €€ B peecTp), Me-
CTO IPUYMHEHHS BPE/Ia, MECTO PACCMOTPEHHS CTIOpa U
Ip., 9YTO UMeHyeTcs (HopMylIaMH MPUKPEIVICHUS] HIIH
KOJUTM3MOHHBIMU NpUHIMIaMHU. Hannumne Komams3noH-
HBIX (OPMYJ PUKPEIJICHNS] 1 UMEHHO UX Pa3Hoo0pa-
31e 00ecrieunBaeT pealbHbI Pe3ylsTar Mpu BEIOOpE
COOTBETCTBYIOIIETO MPABOMOPSIIKA.

Kpome Toro, Koyuin3nOHHbBIE HOPMBI TaK K€, KaK U
JpYTHe MPaBoOBbIe HOPMBI, MOTYT Pa3iIMyaThCs MEXKILY
coboit o dopme TIpeANMcaHusl, BCISICTBHE Y€T0 MX
MOKHO KJIacCH()MIIMPOBATH MO BUJIaM Ha OCHOBE KpH-
TepHst IOPUANIECKON 00s13aTeIbHOCTH U TOBOPUTH 00
MMIEPaTUBHBIX, JWCTIO3UTHBHBIX WJIHM aJbTePHATHB-
HBIX HOpMax. B HEKOTOpBIX HCCIENOBAHUSIX BBIACIS-
0T KyMYJISITUBHBIE HOPMBI [8, c. 116].

[NonsTre nMIepaTHBHOMN (KaTeropuueCcKOi) HOPMBI
B CaMoM OOIIEM BU/IEC MCXOIUT M3 ONpPEAEICHHS, YTO
3TO €CTh HOpPMa, CoieprKallias BIacTHbIE PEITUCAHIS,
HE JOIIyCKAIOUIME BO3MOXHOCTH BbIOOpa TOTO WM
HMHOTrO BapuaHTa noseaeHus [8, c. 85]. Ilpumepom nm-
NepaTUBHON KOJUTM3HOHHONW HOPMBI MOXET OBITH 4. 3
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cT. 42 3axkoHa YkpauHbl «O MeXITyHapOIHOM YaCTHOM
MpaBe», a UMEHHO: «...3alllTa IpaBa COOCTBEHHOCTH
Y APYTHUX BEUIHBIX MpaB, KOTOPBIE MOIeXAaT ToCyaap-
CTBEHHOM pErucTpanyy B YKpauHe, OCYIIECTBISETCS
B COOTBETCTBHUHU C IPaBOM YKpauHbl». IMnepaTuBHOI
KOJUIM3MOHHOW HOpPMOM Takxke siBisiercs 4. 1 cr. 16
JAHHOTO 3aKoHa: «JIMYHBIM 3aKOHOM (PH3HYECKOTO
JIUIa CYUTAETCsl MpPaBO TOCYAapCTBa, Tpa)kTaHMHOM
KOTOPOTO OH SBJIsIETCS» [9].

IOpumaeckwii XapakTep Kak TAKOBOW UMITEPaTHB-
HBIX HOPM HE BBI3BIBACT CIOKHOCTEW B NMOHMMAaHMUHU,
OIHAKO NPEACTaBIIsieT cOOOH Maslo HMCCIeHOBaHHYIO
MPaBOBYIO 00JIacTh B COBPEMEHHOW HAy4YHOH JIUTe-
parype. CnenyeT ykaszaTb, YTO MMIIEpaTHBHBIE HOp-
MBI KaK OTAEJbHAsl COCTABISIONIAs MEXIYHAPOIHOTO
YaCTHOTO M HAI[MOHAJBHOIO IIpaBa HE IOABEPIVINCH
KpyIHOMAcIITaOHOMY HCCJIEA0BAHUIO B CIIELUATbHBIX
nyonukanysax. OmHOM W3 padoT, HEMOCPEICTBEHHO
MOCBSIIEHHBIX UMIIEPAaTHBHBIM HOpPMaM, CTajla CTaTbs
O.H. CaguxoBa «VmmepaTuBHbIE HOPMBI B MEXIY-
HapOIHOM YacTHOM TpaBe». OCOOCHHYIO CIOKHOCTh
ATOH MPOOIEMBbI POXKIACT ACHCTBHE OTCUCCTBEHHOMN
KOJUJTM3MOHHOIM HOPMBI H, KaK CIIEICTBHE, HEOOXOau-
MOCTb pEIIEeHHs BOIIPOCa O MPUMEHEHUH WU HETpH-
MEHEHUH Ha ee OCHOBE MHOCTPAaHHOTO Ipasa. Tpaau-
LIMOHHAs OLIEHKA IOPUAMYECKOTO 3HAYEH U UMITEPATHB-
HBIX HOPM C TOUKH 3PEHHS MEKAYHAPOJHOTO YACTHOTO
IpaBa J0JIr0€ BpeMsI CBOAWIIACH K 00IEMY MPaBUITy O
TOM, YTO «...TIOMYNHEHNE OTHOIIEHHUS C THOCTPaHHBIM
3JIEMEHTOM WHOCTPAaHHOMY MpaBy B CHIIy KOJJIU3H-
OHHOW HOPMBI WJIM COIJIAIIEHHsS CTOPOH... YCTpaHSET
MIPUMEHEHNE K ATOMY OTHOIICHHIO HE TOJIBKO THUCIIO-
3UTHBHBIX, HO 1 UMIIEPATUBHBIX HOPM OTEYECTBEHHO-
ro npasonopsika» [10, c. 85]. Ilpu aTom HEoOXomumMo
OTOBOPUTHCS, YTO MPHUHATHINA BO BCEM MHUPE «KJIACCH-
YEeCKHI1» OrpaHUuMTeNhb UHOCTPAHHOTO TpaBa, KakKUM
SIBJISIETCS. OTOBOPKA O MyOJIMYHOM TOPSIKE, CTOHUT 3a
paMKaMM TIOHATHA MMIIEPATUBHBIX HOPM B JAHHOM
KOHTEKCTE, XOTs (pakTudecku u GopMynupyercs Kak
HOpMa CTPOTO IOPHAMYECKU 00si3aTesIbHAasl, T.e. UMIIe-
patuBHas1, 0e3 KaKUX-JIMOO UCKITIOUCHUH.

Jucro3uTuBHEIMU HOPMaMHU B TIpaBe BOOOIIE NMe-
HYIOTCS HOPMBI, TPEIOCTABISIONINE BO3MOKHOCTD
BbIOOpa BapHaHTa MOBeNCHUA. [IMCIO3UTHUBHBIE Ke
HOPMBI B MEXIyHapOAHOM YacTHOM IIPaBe — 3TO HOp-
MBI, KOTOpBIE, yCTaHABINBAsl OOLIee MPaBUIIO O BHI-
Oope mpaBa, OCTaBIISIIOT CTOPOHAM BO3MOXXHOCTB OT-
Ka3aThCsl OT HETO M TEM CaMbIM M30paTh MPUMEHUMOE
paBo. J{MCIIO3UTUBHOCTH NPOSIBISIETCS B TAKUX (op-
MYJIUPOBKaX, KaK «CTOPOHBI MOTYT», «ECIIHU JIPyroe He
YCTaHOBJICHO COIIALICHUSIMH CTOPOH» U ap. Hampu-
Mep, 4. 1 ct. 33 [loroBopa mexxay YkpauHoii u Peciry-
Onukoit [lonpia o MpPaBOBBIX OTHOLIEHHUSX B TPax-
JAHCKUX W YTOJIOBHBIX JEJNax MpemTyCMaTpHBaeT, 4To
«...0053aTeNbCTBA, KOTOPhIE BO3HUKAIOT U3 JIOTOBOP-
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HBIX OTHOLIEHUH, ONpEeNoTCS 3aKOHOAATEeIbCTBOM
Toit JloroBopHO# CTOPOHBI, HA TEPPUTOPUN KOTOPOU
OBUTO 3aKJTFOYEHO COIVIAIICHHE, €CITM YYaCTHUKHU J0-
TOBOPHBIX OTHOLICHUM HE MOAYUHSAT 3TU OTHOLLCHUS
M30paHHOMY MMH 3aKOHOMarenbeTBy» [11, c¢. 315].

Eme omHMM mpuMepoM IUCTIO3UTHBHOW HOPMBI
B MEXIyHAapOIHOM IIpaBe CIY)KUT COOTBETCTBYIO-
mee nosjokeHne KoHBEHIMM O MPaBOBOM MOMOIIN U
[IPABOBBIX OTHOLIECHUSAX MO IPaXKIaHCKUM, CEMEUHBIM
n yronoBHbIM AenaMm 1993 . ctpan CHI': «Ilpasa n
00s13aHHOCTH CTOPOH MO CHEJIKE ONPENeISIOTCs IO
3aKOHOJIATENILCTBY MECTa €€ COBEPILEHMS, €CII NHOE
HE TPEeTyCMOTPEHO COIJIallleHneM CTopoH» (cT. 41).
CpaBHHMM 3TO TIPEAITICAHNE C HOPMOW HHOTO XapaKTe-
pa Toit )xe KoHBeHIIMH: «...(hopMa CHEIKH OTpenes-
€Tcsl 110 3aKOHOJIATENILCTBY MECTA €€ COBEPLLIEHHS (CT.
39) [12, c.214].

CrnenoBarenbHO, OJHUM M3 BAaXHBIX HPU3HAKOB
KBaJM(PUKAIM HOPMBI B KadeCTBE TUCIIO3UTHBHOU
SIBJISIETCS] BO3MOXHOCTD 3aMEHBI IIPEAIUCAHNS, BbIPA-
’KEHHOTO B OCHOBHOM TIpaBUIIe, JPYyTUM 00pa3IioM I10-
BE/ICHU, KOTOPOE Yallle BCETO CONPSHKEHO C HAIMYH-
€M aBTOHOMHH BOJIM CTOPOH — CBOOOBI YCMOTPEHHUS
B YacTH BHIOOpA MPHUMEHHMOTO K OTHOIICHHIO MPaBa.
Tak, B COOTBETCTBHY ¢ 3aKOHOM YKPawWHEI O BHEIITHED-
KOHOMHMYECKOW NeATeNbHOCTH OT 16 ampensa 1991 r,
«...TpaBa ¥ 00s3aHHOCTH CTOPOH BHEITHEAKOHOMUYE-
CKOTO COIVIALIEHUS OMPENENAIOTCS IPAaBOM MECTa €ro
3aKJIFOYEHHs, €CIIM CTOPOHBI HE COIIacOBAJIM MHOE...
[IpaBa ¥ 00s3aHHOCTH CTOPOH BHEIIHEAIKOHOMHYE-
CKHX JIOTOBOPOB (KOHTPAKTOB) OTIPEIEIISIOTCS TTPABOM
CTpaHbl, I30PaHHOW CTOPOHAMU TIPH 3aKITIOYEHUH J10-
roBopa (KOHTpaKkTa) WM B pe3yJbTare AaibHEHIIero
cormacoBanus» (ct. 6) [13].

ATnBTepHaTUBHBIE HOPMBI XapaKTePU3YIOTCS HaJIH-
YreM HECKOJIBKMX MPUBS30K. [Ipu 3TOM BRIOOp OmHON
W3 NPUBA30K HCKIIOYAET IOCIEAYIOIIEEe HCHONb30-
BaHue Jpyrux. OOBIYHO OHU COEAMHSIOTCSI COFO30M
«u». [IpumepoM Takoi KOJUIM3MOHHOW HOPMEI CITy-
KuUT 4. 1 cT. 42 3akoHa Ykpauusl «O MeXITyHApOTHOM
YaCTHOM IIPaBey, a UMEHHO: «3allnTa paBa COOCTBEH-
HOCTH U JIPYTHX BEIIECTBEHHBIX IPaB OCYILIECTBIIAECT-
Csl IO BBIOOPY 3asBUTENSI B COOTBETCTBUH C IMPAaBOM
rOCyJapcTBa, B KOTOPOM MMYILECTBO HAXOAUTCS, WIN
B COOTBETCTBUU C IIPABOM IOCY/IapCTBa CyJa».

ATnbTepHaTUBHBIE HOPMBI — SIBJICHUE OTHOCHUTENb-
HO He/laBHee B MEXXIyHapOJHOM JacTHOM mpase. OHO
CBSI3aHO MPEUMYIIECTBEHHO € TEM, YTO IO MEpe pac-
HIMPEHNS 1 MHTEHCU(PUKAIIUN MEKTYHAPOITHBIX 00Me-
HOB 10 HEOOBIYalfHO LIMPOKOMY CIIEKTPY MX Hallpas-
JIEHU! B MOCJIEAHEE BPEMSI Pa3BUTHUE 3TOUM MPaBOBOM
00JIaCTH TIPOUCXOIUT 32 CUET YCIOKHEHUSI KOHCTPYK-
LUH, UCIOIB3YEMBIX B KOJUIM3HOHHO-IIPABOBOM pEry-
JUPOBAaHUH, TIPEXKIE BCEro MmyTeM IudQepeHamm
00BEMOB U MPHUBA30K, HCHOJIB3YEMbIX B KOJUIM3UOH-
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HBIX HOpMaX, Ha OCHOBE y4eTa CIeIU(pUKH 1 pPa3HOO-
Opasusi perynmupyembix oTHomeHud. OO0 yKka3aHHOM
CBHJIETEIILCTBYET CPABHHUTEIIBHBIM aHAN3 OOBEKTHB-
HOTO HOPMAaTHBHOTO MarepHaia, OTHOCSIIErocs K
pa3Iu4HBIM CTpaHaM. B wacTHOCTH, Tipu oOparmieHnn
K «CTapbIM» KOAH(DUKAIMSIM MEXITyHAPOTHOTO YacT-
HOTO MPaBa, CyLIeCTBYIOIINM JOCTATOYHO AJIUTENBHOE
BpeMsi, K KaKOBBIM, OECCIIOPHO, OTHOCHTCSL, SIITOHCKUI
3akoH O TpaBe, KacarolieMcsi MPUMEHEHHUS! 3aKOHOB
BooOmIe, 1898 1. (mompaBKku, BHECEHHBIC B HETO Ha
COBPEMEHHOM JTare, He 3aTPOHYIH €ro OCHOBHBIX
XapaKTePHUCTHK), HENIb3s HE 3aMETHUTh JIAlUJIapPHOCTH
(hOpPMYIHPOBOK KOJUTM3MOHHBIX HOPM B aKTE B IIEJIOM,
[JTABHBIM KOHIICTITYaJIbHBIM U CTPYKTYPHBIM CTEPKHEM
KOTOPOTO BBICTYTIAET MPUHIIUIL: B OJTHOM ITOJIOKEHUH —
OIIH 00BEM M OJTHA TIPUBSI3KA, T.€. OTHA KOJUTH3HOHHAS
HopMa [14, c. 167].

CoBepIieHHO HHBIM 00pa30M 00CTOST Aesa B KOJIU-
(ukanusx Hacrosiero 3tana. Hanpumep, B mBetinap-
CKOM 3aKOHE 0 MEXTyHApOIHOM YacTHOM IpaBe oT 18
nexadps 1987 1. MOXKHO BCTPETHTH BECbMa HEMPOCTHIE
TIOJIO’KEHHS, OTHOCSIINECS K KOJUTU3HOHHOMY pPeryJIH-
poBaHHO: «BMecTo mpemycMOTPEeHHOTO HACTOSIIIHM
3aKOHOM TMpaBa, MOTYT IPUHUMATHCS BO BHUMAaHHE
JpyTHe TOI0KEHHUS IPYTOro MpaBa, KOTOPbIE TOTKHEL
NPUMEHSTHCS B UMIIEPATUBHOM TIOPSIZKE, €CIIH 3TOTO
COTJIaCHO IIBEHIIAPCKOM JTOKTPHHE TPEOYIOT WHTEpe-
CBI CTOPOHBI, M CYIIECTBO JIeJla HAXOMUTCSI B TECHOU
B3aUMOCBS3U € TaKUM npaBom» (cT. 19). [IpuBenennas
WILTIOCTpAIusl, CBHACTENBCTBYIOIAs 00 M3MEHEHHUIX
B (hopMax BBIpaKEHUS JMCIIO3UTUBHBIX HOPM, KPOME
TOTO, JIOJDKHA OBITh MPHUHATA BO BHUMaHHE M C TOY-
K{ 3pEHHS BHIMIEH3IIOKEHHBIX TPOOJIEM, CBI3aHHBIX C
UMIIEPaTUBHBIME HOPMaM{ B MEXTyHApOTHOM YacCT-
HoM npaBe [14, c. 184].

Yrto ke KacaeTcs allbTepHATUBHBIX KOJUTM3UOHHBIX
HOPM, TO, (hopMyITUpYs OOIITHIA TOIXO0A K X 0003Ha4e-
HUIO, MOYKHO OTMETHTb, YTO 3TO — HOPMBI, COJIeprKaIlre
HECKOIILKO TPaBWJI OTHICKAHUS TIPUMEHUMOTO K JIaH-
HOMY OTHOIIICHUIO MpaBa. Takue HOPMBI, BO-TIEPBbIX,
JIat0T BO3MOKHOCTB BBIOOpA COOTBETCTBYIOIIETO Mpa-
BOIIOPSIJIKA C YUETOM YCIIOBHIT M Kpyra O4epueHHOTO B
00BeMe HOPMBI OTHOIIICHHH, M BO-BTOPBIX, €0 1pso (T.e.
B CHUTY CaMOT0 ATOTO (pakTa) He SBIISIOTCS UMITEPATHB-
HbIMU. VTHBIMU CJIOBaMH, 110 XapaKkTepy FPUINIeCKON
00513aTeIBHOCTH B YaCTH COOMIOACHUS NpEeNIUCaHUH,
UMEIOIIMXCSI B HOpPME, OHH, MO CYLIECTBY, IOJKHBI
OBITh OTHECEHBI K Pa3psay JTUCIIO3UTUBHBIX.

OnHaKo B pe3ynbTare Toro, YTo KMeeT MeCTo Oe3y-
CJIOBHas crrertuduka B popMe BRIPaKESHNS KOJUTH3HOH-
HOU TIPUBSI3KH, TIOOOHOTO PO/ia HOPMBI BBIACISIFOTCS
B OT/ICJIBHYIO TPYIIITY.

CrenoBatesbHO, BCE BBIICTIPUBEICHHBIC IPUMEPHI
C JTOCTaTOYHON Mepod YOeIWTEIHHOCTH CBHIIETEIh-
CTBYIOT O TOM, YTO aJbTepHATUBHBIE HOPMBI KOHCTPY-
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HpYyIOTCA MPENMYLIECTBEHHO C MOMOUIBIO BBEICHHUS
B UX TPHUBSI3KY HECKOJIBKUX KOJUTM3MOHHBIX (popmyIt
IIPUKPEIUICHNUS, B PE3YNIBTATe YeTro U OCYIIECTBIIETCS
BBIOOD MOAJIEXKALIEro NprMeHeHuto npasa. Chopmy-
JMPOBaHHBIE AJBTEPHATUBHO U ACHCTBYIOIIUE TaKUM
00pa3oM KOJUTM3HOHHBIE TPUHIIUTIEL, COAEPIKaIecs B
HOpMe, 00ecnednBaroT OOIBIIYIO THOKOCTh UCTIONB30-
BaHMs KOJUTM3MOHHBIX HOPM JUIA ILIeNeH aJeKBaTHOTO
[IPaBOBOIO PEryINPOBAHMUSI COOTBETCTBYIOIIMX OOIIIE-
CTBEHHBIX OTHOIICHUH MEXIYHAPOIHOTO XapakTepa 1
OTBICKaHMSI TEM CaMbIM HAJJIEKAILIETO MIPaBOMOPAIKA.

OnHako, B Hay4HOW cpele BCTpedaeTcsl MHe-
HHUE, YTO JAHHBIA KPYT KOJUIM3MOHHBIX HOPM MOXK-
HO paclIMpUTh 3a CUET BBEIICHUS €Ile OJHOIO BHIA
— KyMyJlsATHBHBIX. Ha HaumoHanbHO-IpaBOBOM U
M€K TyHapOJHO-IIPAaBOBOM YPOBHSAX aKTHBHO HMCIIOJb-
3yeTcsl TaKO€ CPENICTBO PETyIHPOBaHMS OTHOIICHH,
XapaKTepPU3YIOIUXCSl TPOSBICHUEM FOPUANYECKON
CBSI3H C MTPABOMIOPAIKAMH PA3TMIHBIX TOCYIAPCTB, KaK
CKyMYJSLHS KOJUIM3MOHHBIX IPUBS30K», T.e. 00benu-
HEHUE, KOMOMHUPOBAHNE B OJHOW NPHUBSA3KE IBYX HIIH
Ooree MPU3HAKOB, B PE3YJIBTATE YETO OCYIIECTBIACTCS
OTCBIJIKA IIPABOOTHOLLIEHNS HE K OJJHOMY, & K HECKOJIb-
KHMM TPaBOMOPSIIKaM OTHOBPEMEHHO.

KymynsaTuBHbBIE — 3TO Taku€ HOPMBI, B KOTOPBIX
OIHOBPEMEHHO HECKOJIBKO MPUBA30K NPUMEHSCTCS
K OIHOMY IpaBooTHoIeHHIO. [IpryeM npumenenue
OJTHOM M3 TPUBA30K HE MCKIIOYAET MOCIETYIOIIEro
HCIIONIb30BaHMs Ipyroi. Tak, KyMyJsTUBHAS IIPUBSI3-
Ka HCTonb3yeres B 4. 3 ¢T. 3 JloroBopa Mexay Ykpa-
nHOH  PecrryOmukoii [Tompina o mpaBoBO# TOMOIITH
U IIPAaBOBBIX OTHOLICHUSAX B IPA’KAAHCKUX U YTOJIOB-
HBIX JeJax, a MMeHHO: «Ecan pebeHKa yChIHOBIISIOT
CYIIpYTH, U3 KOTOPBIX OJIMH SBISIETCA I'pa)KIaHUHOM
onHoi [loroBopHoit CTOpOHBI, a BTOPOW — ApYroi
HoroBopHoit CTOPOHBI, MOMKHBI OBITH COOJONCHBI
TpeOOBaHMs, IPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOAATENBCTBOM
obenx JloroBopHbix Cropon». IIpumepom kymyss-
TUBHOM MPUBA3KH MOXET CIYXHUTb U CT. 55 3akoHa
Vkpaunsl «O MEXAyHapOIHOM YaCTHOM IIpaBey,
IJie OTMEYEHO, YTO «...NPAaBO Ha Opak ompenensercs
JMYHBIM 3aKOHOM Ka)KIOT'0 M3 JIUL], KOTOpbIE OAAIH
3adBJICHUE O 3aKJIO4eHHH Opaka». Takum oOpaszom,
KyMYJIATUBHBIE KOJJTM3UOHHBIE MPUBA3KY MpeaycMa-
TPUBAIOT NMPUMEHEHHUE OAHOBPEMEHHO pa3HBIX CH-
cteM mipasa [14, c. 213].

[Ipu ananmu3e cucTteM MEXIyHAPOTHOTO YAaCTHOTO
IIpaBa HETPYJHO 3aMETUTh, YTO B CEIOAHSIIHEM MHUpPE
KOJJTM3MOHHBIE HOPMBI BBICTPAMBAIOTCS B OIpExe-
JICHHBIC MepapXUyecKue psinbl (LEMOYKH), B pamMKax
KOTOPBIX UMEIOTCS HOpMBI 00IIero xapakrepa (00-
1€ HOPMBI), a TaKkKe MPEUCaHus, BCTyMalome B
JIeiicTBIE B 0CO00 OTOBOPEHHBIX CUTYAIWSIX (CTIEIH-
aJIbHBIE HOPMBI); CYILECTBYIOT NPABUJIA OCHOBHBIE U
MIPUMEHSIOIIUECS TOJIBKO MOCJE TOr0, KaK YCTaHOB-
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JICHO, YTO TJIaBHAasE HOPMa HE MOXKET OBITh IPUMEHEHA
(ocHOBHBIE U cyOcHAMApHBIE, T.e. BCIIOMOTaTeNbHbIE,
HOpMEI) [8, c.156].

Haubonee gacto BcTpedaeTcst U sBISETCS 0OIIe-
pacipoCTpaHeHHOH CUTyalien B KOJUTM3UOHHOM pPery-
JUPOBAHUY COCTUHEHUE TaK HA3bIBAEMBIX «IIAPHBIX)»
HOpM: 001Ie# 1 crienuanbHOu. [Ipruem, Kak npaBuIo,
TaKue rnapsl 00pa3yloTcs U3 AByCTOPOHHEW U OAHOCTO-
pOHHEN KOJUTU3HOHHEBIX HOPM [8, ¢.157].

elicTBue crienMaibHOM HOPMBI YCTpaHSET Je-
CTBHE OOIIEro TMpaBuiia (B TOM YHCIIE 3TO aKTyaJbHO
Y JUTS KOJUTM3UOHHBIX HOpM). [loMumo 3T0TO, ecim 00-
11ee PaBUJIO YCTAHOBJIEHO JBYCTOPOHHEN KOJIITM3HOH-
HOI HOPMOH, TO CIENMAIIBHOE NPEAIIUCAHNE IPEUMY-
HIECTBEHHO 0(OpMIIIETCSl OTHOCTOPOHHEH HopMoii. B
9TOM KOHTEKCTE CTIeI[alIbHas HOpMa BCeT/Ia SIBISeTCS
WCKITFOYEHHEM U3 c(pephl IeCTBUS OCHOBHOTO (001I1e-
ro xapakrtepa) npexnucanus. Ho, mockoneky dakruue-
CKHUC OTHOLICHUS MOT'YT COIIPOBOXIATHCA JOCTATOUYHO
60J'II)HII/IMI/I OTIINMYUAMH, A€TAaIU3allusa PETrYIMPOBAHUA
MOXET OBITh OCYIIECTBJICHA C MOMOIIBIO CIICIHalIh-
HBIX HOpM, TOYHEe, UX KOHKpeTusauuu [12, c. 234].

C TOUYKH 3peHws TPABOBOW MPUPOABI KOJUTH3HOH-
HbIC HOPMBI MOTYT OBITH HaI[MOHAJHHBIMU, T.C. CO3-
JaHHBIMH B paMKaX aBTOHOMHOI'O IIPaBOTBOPYCCTBA
KOHKPETHBIM TOCYIApCTBOM, U MEXIYHApPOIHBIMU
(TOTOBOPHBIMH ), T.€. BOSHUKIITUMH U3 MEKTyHAPOIHO-
MPaBOBOTO COTNIANICHHS, yHH(PUIMPOBaHHBIMU. B
OOJIBIIMHCTBE CIy4aeB roCyapCTBa CAMOCTOATEIEHO
pa3pabaThIBaIOT MaCCHB KOJUTM3HOHHBIX HOpM. OHa-
KO B COBPEMEHHBII TMepHox Bce OoJblliee 3HAYCHUE
MpHOOpEeTaeT pa3BUTHE KOJUIM3HOHHO-TIPABOBOTO pe-
TYJIMPOBAHUS C TIOMOIIHIO MEXTYHAPOTHO-TTPABOBBIX
CPEeICTB, MPEUMYIIIECTBEHHO B JOTOBOPHOM ITOPSIKE.
Co3naHne HECKOIBKUMHU TOCYIapCTBaMU €AMHOO-
Opa3HbBIX KOJUTM3UOHHBIX U MHBIX HOPM MEXIyHapOI-
HOTO YacTHOTO TpaBa IyTeM pa3paboTKH U 3aKIrode-
HUS COOTBETCTBYIOIMINX MEXTyHAPOIHBIX IOTOBOPOB
MONTyYMJIO HAa3BaHWE YHU(PHUKAINHA HAIMOHAIBEHO-
MIPaBOBBIX HOPM .

[pexxae Bcero, HEOOXOMUMO PA3IUYATh KOJUIH3HU-
OHHBIC HOPMbI, YCTAHOBJICHHBIC HAIlMOHAJIbHBIM 3a-
KOHOOATCIILCTBOM U MPEAYCMOTPEHHBIC MEKAYHAPOI-
HBIMHU JTIOTOBOPAaMH, HAIPABJICHHBIMHU Ha JIOCTH)KEHHE
MeXKIyHapOIHO-TIpaBoBoH yHu(puKarmu. Ux pazmmure
MPOSIBIISIETCSI Kak B chepe ux NeCTBUS, TaK U TIOPSIIIKE
npumeHenus. Cdepa IeCTBUS KOJUIM3MOHHBIX HOPM,
YCTAaHOBJICHHBIX MCXKIAYHApOIHBIMU JOroBopamu,
3HAUUTENBFHO MIMpe, MO0 OHM TPUMEHSIOTCS BCEMH
YYaCTHUKAMHU TaKAX JOTOBOPOB. A paziW4Hs TIPaBO-
MIPUMEHUTENFHBIX OPraHOB U OCOOEHHOCTU TIPaBO-
MPUMEHHUTENHHON MPaKTUKK elié Oosiee CyIeCTBEHHO
YCHWJIMBAIOT UX Pa3in4He, KOTOPOe UMEET MECTO Jaxe
NP TIOJTHOM TOXKJECTBE pefakiuu 3tux HopMm. Ho Ha-
JIMYUe HOPM BHYTPEHHETO 3aKOHOAATENbCTBA W HOPM
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MEXKIYHAPOIHBIX IOTOBOPOB BOBCE HE BEIET K TaK Ha-
3bIBAEMOM “‘IBOMCTBEHHOCTH HMCTOYHHKOB, a, CJICHO-
BaTeNbHO, U HOPM MEXIyHApOIHOTO YacTHOTO TIpaBa,
MOCKOJIBKY 3TO HEM30E€XKHO MPUBENET K IpeHeOpekKe-
HUIO HOPMaMH MEXKIyHApPOIHO-TIPABOBBIX JOTOBOPOB
B TIOJIb3y BHYTPEHHET0 3aKoHOjarenbeTBa. CHcTema
HOPM MEK/IYHApOJHOIO YaCTHOTO MpaBa MO CBOEMY
XapakTepy cyry0o HallMoHaIbHa. Belb HOPMbI MEKIY-
HApPOIHBIX TIOTOBOPOB JIEHCTBYIOT HA TEPPUTOPHU TO-
CyZIapCTBa TOJBKO MOCTIEe X BBEJICHUS BO BHYTPEHHIOO
CUCTEMY 3aKOHOJIATEIILCTBA, KOTOPOE OCYIIECTBISACTCS,
Kakx MpaBwuiIo, MyTéM parudukanui [8, c.147].

Ha ocHOBaHUM H3JI0)KEHHOTO, SIPKO IPOSIBIISETCS
cnenr(rKa KOJUIM3NOHHBIX HOPM B MEXITYHAPOTHOM
YacTHOM TIpaBe W OOIIEH TeOpUH MpaBa, YTo 00yCIIaB-
JIUBAeTCsl UX JBOMCTBEHHOW mpupoaoil. besycrnosHo,
B MEXIyHapOIHOM YaCTHOM MpaBe HE UMEET CMBICIIA
OTXOJ] OT CJIOXKHBIIUXCS TPAJAUIUN (POPMYITUPOBKU
KOJUTU3UOHHBIX HOPM, a TaKKe OT JOKTPHHAIBHOTO
OTIpeNeTICHHS X CTPYKTYPHI U Kiaccudukanuu. OmHa-
KO BCJIEJICTBUE TIEpeX0/ia Ha HAIMOHAILHBIN YPOBEHbD,
KOJUTU3UOHHBIE HOPMBI YTPAYUBAFOT MHOTHE CBOH TIEP-
BUYHBIC KaueCTBa, B TOM YHUCIIC, KAK MOXHO IPOCIIe-
JIUTH IO MPUBEJCHHBIM BBIIIE TIPUMEpaM, CICIUPUKY
M3JIOKEHUA. A COOTBETCTBEHHO, CIIEIyeT MpPU3HATh
palroHaIbHBIM PACCMOTPEHNE KOJUTM3HOHHBIX HOPM
MEXTyHApOJHOTO YaCTHOTO MPaBa B Pa3pe3e CIOKHB-
IIMXCSL TPAJIUIIHIA, B TOM YUCIIE C HECKOJIBKO OTIIUYHON
uX Kiaccu(ukaiyei, ¢ BeIJICICHUEM 00beMa U MPH-
BSI3KH B KQ4€CTBE CTPYKTYPHBIX JIEMEHTOB MPABOBOU
HOpMBI. Takas cnenmduka OymeT MPOsSBIATHECS BCIIEI-
CTBHE HANMYUS OTIMYAN B CYyOBEKTHOM COCTaBe, a
TaKXKe KaK pe3yasTar 0OpaleHus He MPOCTO K pa3HbIM
MIPEANMCAHMSM, & K Pa3HBIM CHCTEMaM IIpaBa, pa3jiny-
HBIM TpaBonoOpsIKaM. [Ipu 3aKperyieHUH e KOJLIH-
3MOHHBIX HOPM B HAI[HOHAJILHOH CHCTEME TpaBa JUis
pasperieHus] IPOTUBOPEUNI MEXITy TPaBIJIAMH II0-
BeJICHUS BHYTPH 3TOW CHUCTEMBI, O0Jiee MPaBUIIbHBIMA
MPEACTABIISIIOTCS UX KIIACCH(DUKAIMS ¥ CTPYKTYPAIIH-
3aIys B paspese oOlLIel TEOpUH MpaBa, YTo YCTPAHUT
MIEPEYUCIICHHBIC BBIIIE IPOTHBOPCUHSL.

BoiBoapbl. Crieruduika MpUPOABI KOJUTM3WOHHBIX
MIPaBOBBIX HOPM IPOUCTEKAET U3 TOTO, UYTO UX (hopMHU-
pOBaHUE HENb3sl PACCMATPUBATh B OTPHIBE OT MEXKIY-
HApPOJHOTO YacTHOTO npaBa. OHako TpaHchopmarys
KOJUTU3UOHHBIX HOPM M HMX IEPEXO]l B TOM YHCIIC Ha
YPOBEHb HAIMOHAJILHOW CHUCTEMBI IpaBa JaeT OCHO-
BaHMs pacCMaTpHBAaTh MX B KOHTEKCTE OOIIeN Teopun
MPaBOBOI HOPMBL. B TOM 4mcie U CTpyKTypa JaHHOTO
BUJIa MTPABOBBIX MPEANMUCAHUN C TOYKH 3pEHHUS 00IIen
TEOPUH TIpaBa HE MPEJCTABISACTCS OTIIMYHON OT 00-
ieH, Tak «00beM» KOJUTM3HOHHONW HOPMBI TIOTHOCTHIO
COTIOCTaBUM C THITOTE30M, a «IIPHUBS3Ka» — C JHCIIO3H-
IIUeH PaBOBOW HOPMBI, IPUYEM CAHKIIHSA B KOJITH3H-
OHHBIX HOpPMaX BCET/a OTCYTCTBYET.
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Kpome Toro, MHCTUTYT KOJUTM3UOHHBIX HOPM Clie-
JIyeT pacCMaTpUBaTh KaK B IUIOCKOCTH OOIICH TeOpUU
1paBa, TaKk ¥ MEXIyHAPOIHOI'0 YaCTHOTO IpaBa, I
1 OymyT HamOoJee SIPKO TIPOSBIATHCS UX CIEIH(IIe-
CKUE XapaKTepPHUCTUKU. B MeXIyHapOIHOM YacTHOM
MpaBe He UMEET CMBICIIA OTXOJ] OT CIIOKUBIIIUXCS Tpa-
TN (POPMYITHPOBKY KOJUTH3HOHHBIX HOPM, 4 TaKKe
OT JIOKTPUHAJBHOTO OMPEACICHUS WX CTPYKTYPHI U
kiaccuukanuy. OIHAKO BCIIEICTBHE TIEpeXo/ia Ha Ha-
[MOHAJBHBIN YPOBEHb, KOJUTU3HOHHBIC HOPMBI yTPadH-
BAalOT MHOTHE CBOY MEPBUYHBIC KAYECTBA, B TOM YUCIIC
criel(UKy U3JI0KEHHS. A COOTBETCTBEHHO, CICIYET
MIPU3HATH PAIIMOHAILHBIM PACCMOTPEHHUE KOJUTH3HOH-
HBIX HOPM MEXKYHAPOIHOTO YaCTHOTO TpaBa B pa3pe-
3€ CJIOKUBIIMXCS TPAJULIUHA, B TOM YHCJIE C HECKOJILKO
OTIIMYHON WX KIIAaCCH(UKAIMEH, C BBIICTICHHEM 00be-
Ma U TPUBSI3KH B KAYECTBE CTPYKTYPHBIX SJICMEHTOB
npaBoBOil HOpMEL. [Ipy 3aKperuieH!n Ke KOJUTU3HOH-
HBIX HOPM B HalTMOHAJILHOW CUCTEME TpaBa JIjIsl pa3pe-
IICHUS IPOTUBOPESUMIA MEXK]Ty MPABUJIAMH ITOBEICHUS
BHYTPH 3TOH CHCTeMbI 0OJiee MPaBUIBHBIMH TPEI-
CTaBJISAIOTCS WX KIACCU(DHKAINSA U CTPYKTYPaIH3aIlHsI
B paspese o01ieit Teopun npasa.
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KOAUDIKAIIA TA AEKOAUPIKALIA: TIPOBJIEMHI IIMTAHHSA

Jecst AnaroaiiBna MY3HUKA,
KaHAWJAT IOPUANYHUX HayK, JOLEHT, JOUEHT Kadeapu IHUBIILHOTO, TOCIIOAapCHKOro IpaBa Ta MpoLecy
AxkazneMii anBokaTypu YKpaiHu,

SUMMARY
The article reveals the essence of the concept of “decodification.” Author analyzed the background and characteristics of
modernization of the modern civil law. In this context, studied history of coexistence of civil and commercial law in Ukraine.
Codification is the highest step systematization which usually precede the consolidation and incorporation. The process
of consolidation and incorporation do not necessarily have the final version of the codification. They are desirable but not
categorical assumptions.
Keywords: Code, the codification of civil law, recodification, decodification, modernization, system update of
legislation.
AHOTANIA
VY crarTi po3KpUBAETHCSA CYTHICTB MOHSTTS «IeKOAU(UKAIIUI. 3’ ICOBYIOTHCS IIEPETyMOBH Ta OCOOIMBOCTI 3IHCHEHHS
MOJIEpHi3allii Cy4acHOTO IUBUILHOTO 3aKOHOAABCTBA. Y 1IbOMY KOHTEKCTI JIOCII/HKY€EThCS 1CTOPIs CIIBICHYBaHHSI IIUBLIBHO-
IO Ta roCIoAapchKoro npasa B Ykpaini. Konudikarist € HAHBHIIOK CXOAUHKOI CHCTEMATH3AIlIT, sIKiii 3a3BHYail IepeayoTh
KOHCOJTAaIis Ta inkopropanis. [Ipu isoMy mpoiiecn KoHcouianii Ta iHKopIiopailii He 000B’13K0BO € KiHIIEBUM BapiaHTOM
koanikanii. Bonu € 6axkaHnmH, a He KATETOPUYHUMH MIEPEyMOBaMH.
Kuro4osi ciioBa: komexe, komudikamis IUBITFHOTO 3aKOHOAABCTBA, peKomi(ikamis, qeKoqupuKanni, MoJepHi3allis, Cuc-

TEMHC OHOBJICHHA 3aKOHOAaBCTBaA.

HOCTaHOBKa npodaevu. [luranas xomudi-
Kallii 3aKOHO/IaBCTBa B yCi YyacH OyaH 1 HUHI
3aJIMIIAI0THCS BEIbMH akTyansHUMH. Came Koqudi-
Kallisl JIO3BOJISIE CYTTEBO peOpMyBaTH Ta MOACPHi-
3yBaTH 3MICT 3aKOHOAABYOI0 PErYJIIOBAaHHS, 3alpo-
BaJIMTH HOBI MiAXOAHW IO TMPaBOBOTO 3a0e3medeHHs
TOTO YHM 1HIIOTO BUAY MPAaBOBOI HisSUIBHOCTI, YIOCKO-
HAJMTHU 3MICT PEryJIIOBaHHS UX BiTHOCHH 10O CY-
YacHOTO PIiBHS PO3BUTKY BIAMOBITHHX CYCIIIBHUX
BiJHOCHH, a TaKOX JIIJIOBOI Ta CYI0OBO1 IMIPAKTHKH.

B BiTUM3HSHINA Ta 3aKOpAOHHINA TPABOBIH JOK-
TPUHI Ta 3aKOHONIABCTBi BiJICYyTHE yHi(hiKOBaHE BH-
3HaueHHs «komudikanii». Tak, A.O. ConosiioB y
CBOIH TOKTOPCHKil AucepTauii 3ampomoHyBaB Take
BU3HAUCHHS KoJudikanii 3aKkoHOAaBcTBa (MOBOIO
OpWTIHATY): «...TIOHAMAETCS BUA YIIOPSAIOUCHUS
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOT'0 MaTepHaa B OIIpeeIeHHOM
cepe OOIIECTBEHHBIX OTHOIIECHUH, peannu3yeMblid
B Mpolecce U pe3yibraTe ACATeIbHOCTH (OOBIYHO)
OpraHa 3aKOHOJATENIbHOW BIACTH Yepe3 IleJieHa-
MpaBlieHHOE OpraHU3yIoIlee U Tepepacipeiessio-
1iee BO3IEHCTBUE Ha PA3pPO3HEHHYIO U HECUCTEMHO
(1n60 HEOOCTAaTOYHO CUCTEMHO) OPTaHU30BaHHYIO U
B3aMMOJICHCTBYIOLIYIO COBOKYITHOCTh HOPMaTHBHBIX
MPaBOBBIX aKTOB M MPABOBBIX HOPM, ACHCTBYIOIINX B
oTpeeNIeHHON 00J1acTH 00IIIe CTBEHHBIX OTHOIIICHHIA
Ha OIIpEJIeICHHbI MOMEHT, IIOCPEACTBOM UX (AKTOB
¥ HOpPM) KOMIIPEHHUPOBaHUs (BOOpaHUS, BKIIFOUEHUS
B ce0sl M CHCTEMHOIO BCTPaMBaHMs, MHTETrPaLUH
BHYTpU cebs1) B cels, u3MeHeHus (mepepaboTKm)
u oborameHus (B LENSIX BOCIOIHEHHUS MPaBOBBIX
Mpo0OeIoB, CHATHS MPOTUBOPEYNH) OTONHSIONIM
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HOPMAaTUBHO-TIPABOBBEIM MAaTEPHAJIOM, C JICTIO3HIIH-
et (cOOpOM M OCaXkKJICHHEM B OTCEKAeMbIii B JAHHOM
Clly4ae «0CaJ0K») WU PEHOBAIIMOHHBIM 3aMEIICHHU-
€M YCTapeBIINX W HE yAOBIETBOPSIOMIHNX MO HWHBIM
KPUTEPHUSIM CETMEHTOB U DIIEMEHTOB NPABOBOU pe-
IJaMEHTAIlUU, IMEePerpynIupOBKON W HHTErpHPY-
IOIUM CUCTEMHBIM BBICTPAMBAHHEM IOJy4acMOU
COBOKYIIHOCTH I10 ONPEJEIEHHON MHOTIOYPOBHEBOU
U CIOXKHOCTPYKTYPUPOBAHHOW (PYHKIIMOHAIBHO-
JIOTHYECKOHM, CHHTAKCHIECKOH 1 MOp(hoIorndecKon
cxeMe (MoJIeH, MaTpulle) BHYTPHU BHOBb (POPMUPY-
€MOTO TaKUM 00pa3oM E€IMHOTO, JIOTHYECKH IIeIb-
HOTO, YCTOMYHUBOTO M CHCTEMHOIO HOPMAaTHBHOIO
MPaBOBOTO aKkTa (KoJAeKca), 3aMEHSIONIETO B PE3yiIb-
Tare B ONPEACIICHHON OTpaciu mpasa (II0J0TPaCIH,
WHCTUTYTE, HAIpPaBIEHUU TMPABOBOTO PETYIHPOBA-
HUS) CyIIECTBEHHYIO 4acTh HOPMATUBHO-IIPABOBOU
perinaMeHTaIil U peain3yIoNero orpacieodpasy-
I0IyI0 (MHCTUTYTOOOpa3ytonyw) GyHkiuo» [1, c.
32-33]. HaBpsauu BumpaBIoBy€e cebe MO3UILis, 10
quM OinbIne Bu3HadeHHs (21 psimok omHe pedcHHs!)
— TUM BOHO 3MicTOBHilIe. Bugaetscs Oinpm qoped-
HUM Y BU3HAYCHHI OyIb-SKOTO IMOHSTTS JaTH MakK-
CUMaJIbHO MOTO XapaKTEPHI PUCH, & BIOAAIBIIOMY
HABECTH TEPeJIiK HOro BiIMOBIIHUX XapaKTEPUCTHK,
O3HaK.

Haii6inpmr mpuitHATHOIO 1 OOTPYHTOBAaHOIO HaM
BHJIA€THCS TIO3UIIIS MPO Te, M0 KoAUQIKAIlisd € Ha-
BUILIOIO CXOAMHKOIO CHCTeMaTu3allli, aKiii 3a3Bu4ai
nepeayoTh KOHcoMifamiss Ta iHkoprnopauis. [Ipu
[IbOMY MPOIECH KOHCOJIIalii Ta IHKOpIopaiii He
000B’sI3K0BO MAIOTh KiHIIEBUM BapiaHTOM Koawdika-
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1it0. BoHu € 0axxaHUMU, a HE KaTETOPUYHUMU TIepe-
nyMmoBamH. Lle MOBHOIO MipOIO 3aCTOCOBYETHCS IS
MepBUHHUX Komuikaiiii, HapuKiIam, sk 1me Oyio
13 Komekcom Ykpainu mpo agMiHiCTpaTHBHI IIPaBo-
nopyienHs, i3 XKurinosum kogexkcom Ta ['K Ykpa-
ian. Konu x mae micie HacTymHa koaugikariisi, To
0epyThCs 32 OCHOBY JIOCSITHEHHSI MTOTIEPEIHBOT CHUC-
TeMaTu3alii 3akoHoAaBcTBa y (dopmi Koaudikarii,
KOHCOJTIIarii 91 iHkoproparii [2, ¢. 32-33].

AxTyanasHicTh Temu. [Ipu nocnimkeHHI TUTaHb
konu(iKallii, MU 3BEPTAIKUCH IO TBOPYOI CHAAIIUHA
KJIACUKIB ITUBITICTUYHOT JYMKH, BUCHUX PaJITHCHKOT
no0u, cydacHUX (axiBIiB 3 Pi3HUX Tajy3el mpasa
BITUH3HSHOI Ta 3apyOi’kHOI MpaBoBoi HoKTpuHM. Lle
nepenycim npami C.C. AnekceeBa, A.B. Beneankro-
Ba, €.A. 'etbmana, B.K. I'pumyka, O.B. 3agoeHka,
P. KaOpisika, JI.A. Kepimosa, H.C. Ky3uenosoi, O.A.
Kpyri#i, O.JI. Makoscbkoro, B.K. MamyTtosa, B.II.
Mo3zomina, €.B. IloropemnoBa, O.f. Poraua, FO.K.
Tonctoro, A.O. Conogiiosa, P.O. Credanuyka, €.0.
Cyxanosga, .M. llleBuenko, I.®. lllepmieneBuya.

Mertolo 1i€i cTarTi € aHaji3 npoueciB kogudika-
1ii, gexoxudikailii Ta MogepHi3allii UBIILHOTO 3a-
KOHOJaBCTBa YKpaiHu.

Buxiag ocHOBHOro martepiajy A0C/igKeHHS.
TpagumiinuM 1 JTOTIYHUM € 3IIHCHEHHS Komudika-
MIHHUX POOIT TUIAHOMIPHO, PO3MOYNHAIOYH 13 KOJIH-
¢ikanii Ha TOpPU3OHTAIBLHOMY piBHI (IIpUBAaTHOMY,
TOOTO BIIHOCHH 3a CXEMOIO JIIOAMHA — JIIOJUHA)
Ta BEpTUKaJIbHOMY (aJAMiHICTpaTHBHOMY, TOOTO Bif-
HOCHH 3a CXEMOIO «JTIouHa — JnepkaBay). Came
TOMY TepeayciM BapTo Oyno 0 3miiHuTH KOoqudika-
uii y cdepi nmpuBaTtHOro (UMBUIBHOTO) Ta MyOmid-
HOTO (aJMIHICTPATUBHOIO) 3aKOHONABCTBA. | e
MIiCJIS IIBOTO TOBOPHUTH MPO NOUUIBHICTH pedopmu B
chepi kpuMiHATHEHOTO 3aKOHOMABCTBA. [IpoBeneHHS
K BIIMOBITHUX pedopM y 3BOPOTHOMY HAIpsIMi, 10
1 Mano miciie B YKpaiHi, CBITYHTh, K CIYIIHO BBa-
xae P.O. Credanuyk, mpo He3pislicTh CycHiIbCTBA
Ta MEePMaHEHTHICTh PENMPECUBHUX 3aXOJiB JJIsI HOP-
MaJji3amii CyCriabHUuX BIZHOCHH [3].

B maymi KpuMiHAIBHOTO TpaBa BUIISIOTH TPH
OCHOBHI €Tanmu PO3BUTKY KPUMIHAJIBHOTO KOJIEKCY
[4, c. 125]. Bugaetbcs, IO 10 IepioAn3aIlito MOXKHA
3aCTOCOBYBATH 1 ISl aHaJi3y YUHHOCTI OyIb-SIKOTO
KOJICKCY, TIpU LIbOMY BBa)KAEMO 3a HEOOXiJHE JOTI0-
BHHTH i1 mepiogoMm pexomudikamii. Tomy, i3 Bimmo-
BITHUMH KOPEKTUBAMH, MOKXEMO BUIIIUTH TakKi eTa-
nu po3BuTky LUK Vkpainu:

1 eran — BiTHOCHA CTAOIIbLHICTD;

2 eran — Aectabimizalis 32 paXyHOK YHCICHHUX
3MiH 10 Konekcy, ski Mi>k THM He pyHHYIOTh 3araiib-
Hy xoHrentiro LIK Vkpainu (HuHI TpuBace);

3 eram — pexkonudikaris;

4 eram — nexonudikaiis y 3B’s3Ky i3 YUCICHHHU-
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MU 3MiHAMH, SIKi PYWHYIOTH 3arajbHy KOHIIETILiIO
K Ykpainu sik koJieKkcy NpHUBaTHOTO NpaBa.

OueBHIHO, IO TEpio] BiAHOCHOI cTabiNbHOC-
Ti, Ha Xanb, OyB Maiike BIACYTHIH y ynHHOMY LK
Ykpainu, amke Iepiri 3MiHH 0 HBOTO BiIOyIHCS
BXKe Yepe3 5 MICAIIB MicIs HOTO MPUIHATTS Ta IIe 3a
MiBPOKY 10 BCTyIy Horo B cury. BomHouac piBeHb
KOHIICITYaJIbHOCTI 3MiH, 10 BHOCAThCA 110 Konek-
Cy, He € JOCTaTHIM JUI1 TIOBHOT p030allaHCOBaHOCTI
Horo mojoxeHb, TOMy 3 Ta 4 eramm po3BHUTKY LK
Ykpainu, Ha HaNTy JYMKY, II€ He HAcTaJu.

IMuranns nexomuikalis 3aKOHOJABCTBA TaKOXK
AKTUBHO JOCTIIKY€EThCSA Y CBITOBIM 1 BITUM3HSHIN
npaBoBifi nmoktpuHi [5]. Iling «mexomudikaiieroy
pPO3yMilOTh TIPOIIEC, IO € 3BOPOTHIM MPOIECCY KO-
nudikamii. [HIAME cioBamMu, — 1€ 3MiHH Y MacHBi
HOPMaTHUBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBAaHHS MEBHOI cde-
PY CyCHUIBHUX BiTHOCHH, IOB’Si3aHi 3 BU3HAHHAIM
TaKHM, 10 BTPATHB CHIIy KoAeKcy (abo CyKymHOCTi
KOZICKCIB) Yy i cdepi abo MOCTymOBUM HOTO «po3-
MHBaHHSIMY, 3 TIOBEPHECHHSIM JI0 MOJTICUCTEMHOCTI B
MPaBOBOMY PETYIIOBaHHI y 3a3HaueHii cdepi. [e-
Koqu(UKaIisd MOXe 3JiHCHIOBaTUCA y ABOX (op-
Mmax: 1) nexonudukanii sk pa3oBa aKiisg — BA3HAHHS
KoJIeKCy (a00 CYKYITHOCTI KOJIEKCiB), IO BTPaTHB
YUHHICTB; 2) AexkoauduKaiii sk mpouec — admsiis
(BUMHMBaHHS) HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO MaTepiary 3
KoM (hIKOBAHOTO MAacHBY TPOTSTOM IIEBHOTO TIEPio-
Iy 4acy, KOJIM 3HauYHa YaCTUHA IOJIOKEHb KOACKCY
MiIMIHIOETBCS a00 BUTICHSIETHCS TIOTOYHUM 3aKOHO-
JIaBCTBOM, 1110 JIIOTh TOPs a00 HABITh HMapaieabHO
13 3a3HaYEHUM KOAM(IKOBAHIM aKTOM.

SIk HaykoBa mpoOiema nexoaudikallis B Ykpaini
Ta B IHIINX MOCTPAJASTHCHKUX KpaiHaX BUKIMKAE HEO-
JTHO3HAYHE Ta JJOCUTh KPUTHUYHE JI0 ceOe CTaBICHHS
[6]. HatomicTs y kpainax IliBnenHOoi AMepuKH Ta
IHIIMX perioHax cBity (Hampuknaj, y @paniiii) Bona
JIOCTAaTHBO JMOCIiKeHa 1 ampoboBaHa [1, ¢. 62—64].
Tak, B OCTaHHI POKH Y Taiy3siX MPUBATHOTO IpaBa
Kkpaid JlaTuHChKOi AMEpUKHU CIIOCTEPIraeTbes CTiil-
Ka TeHAeHIIiA nexkoaudikarii. lle moB’s13aHo 3 iHTEH-
CUBHUM PO3BUTKOM CIIEHiaIbHOTO 3aKOHOJABCTBA Y
PHUBAaTHOIPABOBIN cdepi, MO0 MOSICHIOE 3araibHO-
BH3HAHY Y PETi0HI MTO3UIIi0 CTOCOBHO HEOOXigHOC-
Ti 30epekeHHsI KOACKCIB SK CXOBHII HaIliOHAJIBHOI
MPaBOBOi TPAAMINi i BOMHOYAC HATOJIONIYETHCS Ha
HEOoOXiTHOCTI pehOpMyBaHHS MONOKEHb UX KOACK-
ciB [7, c. 12].

B ingeani Oynb-sike 3aKOHOZABCTBO Ma€ OyTH «II0-
3UTUBHO KOHCEpBaTUBHUMY [8, c. 168]. Amxe ioro
OCHOBHE INPU3HAYCHHS MOJIATaE y 3a0e3MedeHi BU-
3HAYEHHOCTI Ta CTaOIILHOCTI MPaBOBOTO PETYIIO-
BaHHS. HaBpsin um MOKHa rapaHTyBaTH 3a3HaueHy
CTaOUIBHICTE, y TpPOIECi TMOCTIHHOTO 3AIHCHEHHS
MPaBOTBOPUOTO TpoIieCy. bimpIe Toro, mepekoHaHi,
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0 iIHTEHCHBHA BTOPWHHA MPaBOTBOPYICTH Y Oyb-
AKif mpaBoBil cdepi mecTabinizye 3aKOHOAABCTRBO,
MPaBO3aCTOCOBHY Ta MPABOIHTEPIPETAIlIMHY TIpaK-
TUKy. be3 cyMHiBY, 3aKOH HE MOXE BCE Mepen0aunTn
Ta BCE BPETYNIOBATH, MPAKTHKA MOTpeOye qTUHAMIY-
HOTO pearyBaHHs Ha BUMOTH 1 O4iKyBaHHS, IO BCSIK-
4ac BUHUKAIOTb.

Bapro npuranaru, 1o npm‘x’IH;ITT}o K YKpa'fHI/I
nepeayBana 0araToiTHSA KPOITiTKa p060Ta MIPOBII-
HUX [UBUTICTIB KpaiHW, BUBYABCS 1 BPAXOBYBaBCs
nocBig 3apyOixHux kogudikamiil. I xoua Ha craaii
HOro MPUUHATTA OKpeMi IMOJIOKEHHS 3a3Hajii eB-
HUX 3MiH (He 3 iHIiaTHBH aBTopiB) 3arasioM Kogeke
yBiOpaB HaI/IKpaHII TpaI[I/II_III 1 TO3MIIiT IiBUTICTUIHOL
TYMKH cyqaCHOCTl i munysnoro. Came TOMY BHKIIH-
karoTh noAuB 3Miau 10 11K Ykpainwm, sxi po3zmoua-
JIUCS 1IE 0 WOTO BCTYIY B CHILY 1 TPMBAIOTh IOHUHI.
o LIK Ykpainu moxHa 3acTocyBatu ¢pa3y npodec-
copa bymanxe, fiKy BiH CBOTO 4acy BHCIIOBUB IIIO/I0
HueinsHOoro Komekcy HamoneoHna: «mepBHHHHUI
MapMyp 3aMiHUJIHN Y 0ararboX MiCIAX MITYKaTyPKOIO
«TiJI MapMyp», LEolo, rincoM...» [9]. [ Bce x Taku
BBAKAEMO TMEpEeIYacHUM BECTH MOBY IPO ACKOIU-
¢ikalio Cy4yacHOrO BITYM3HSHOTO IMBLIBHOTO 3a-
KOHOZIaBCTBA. BoHO moTpebye 3MmiH, i 1Ie Mae OyTH
CHUCTEMHE OHOBJICHHS, a HE XaOTHUYHI, IMITYJIbCHBHI
3MiHM 0€3 MoYaTKy i KiHIIs.

[Ipo HeoOxigHicTh BrockoHaneHHs [[K Ykpainu
HEOJJHOPa30BO HAroJIOUTYBaJIH BiTYN3HSHI IUBUTICTH
1 mpaktuku [10]. Tak, Ha nymxy H.C. Ky3nenosoi,
Tepe T HaIllTMMH ITUB1TiICTaMA Hapasi moCTajo 3aBaaH-
HS MaKCHMAaJIbHO HaOJIU3UTH MIPaBOBE pery/roBaHHs
LUUBIIBHUX BIHOCHH 0 CIPaBEAJIMBO OYiKYBaHUX
pe3yibTaTiB (IEBHUM MPAaBOBUM cTaHAapTam). Huni
ICHY€ JIOCTaTHS eMIipuyHa 0a3a MpaBOBUX MO3MUIlIH
CYIiB yCiX 1IHCTaHIIIH MOA0 3acTocyBaHHS HOpM LK
VYkpainu (1Moka3oBo, M0 y ABOX IOPUCAMUKITISAX — IIH-
BIJIBHIH Ta rocniofiapchkiit). I came cyoBa mpakTuka
MAa€ CTaTH MPEJAMETOM CUCTEMHOTO aHaIi3y Ta KO-
4yoBHUM opieHTHpOM [11, c. 13].

Jlexonu BHUCYBAIOThCS JIOBOJII pajuKajibHI iaei
I0ZI0 3BEACHHS MHBITHHO-TIPABOBOTO 3aKOHOJIAB-
CTBa B €JUHUII HOPMATHBHHUI aKT IUIIXOM iHKOP-
nopanii [ocmogapckkoro Ta OKpeMHx HOpPM 3e-
MenbHoro koaekcy ao LUK Ykpainu, a Takox mono
npuiiHATTS KoJekcy KOMepIiifHOro CymnouynHCTBA
[12]. HeomnopazoBumu Oymu crpoOW HAyKOBIIiB
Ta MPaKTHKIB 3BepTalld yBary Ha YWCJICHHI HEBij-
noBigHOCTI, 30kpeMa, 'K Vkpainu ta LUK Ykpainu
(HampuKIaj, MOA0 CYTHOCTI Ta BHIIB IOPUIMYHUX
oci6 B Ykpaini). Tak, 3ragaHi KoneKkcu IpONOHYIOTh
PI3HI MIXONU IO BPETYJIIOBAHHS OJHAKOBUX BiJHO-
CHH, BHACJIOK YOTO IPH BHPIMICHHI aHAIOTIIHUX
CTIOpIB CYyOW HANAIOTh MEepeBary B OJHUX BHITAJIKaX
LK Vkpainu, B inmux — 'K Ykpaiau [13], oo, 6e3-
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YMOBHO, HE CIIPUSAE €IHOCTI CyAOBOi MPAaKTUKH 1
PO3BHUTKY JaHUX BiJHOCHH.

«IIpoTUCTOSIHHSI» Y Yaci IHUBUIBHOTO Ta TOCIO-
JIapChKOTO TIpaBa CATa€ Maibke CTOPIYHOI TaBHHU-
au. Ha mouatky 1929 p. Bimomwuii mpaBo3HaBeIs Ta
nepxxapamid misty [1.1. Crydka mocTaBuB miJ CyMHIB
€HICTh IMBIJTHLHO-TIPABOBOTO PETYIIOBAHHS Mak-
HOBUX BigHocuH. llikaBo, IO KiJIbKOMa pPOKaMHU
paHimie el Ke BUCHHUU BiJCTOIOBAB I[IIKOM IIO-
napuay mosutio. Otxke, I1.I. Ctyuka oOrpyHTOBY-
BaB TEOPII0 TaK 3BAHOTO JBYXCEKTOPHOTO npasa —
rOCIOaPCHKO-aIMiHICTPAaTUBHOTO Ta I[HMBLIHLHOTO
npaga. [lepiie 3 HUX Majo PErylOBaTH BiIHOCUHU
BCEPEIUHI COIIaliCTUYHOTO CEKTOpY, sKi Oynu 3a-
CHOBaHI Ha IJIAHOBOCTI Ta MiANOPAIKYBaHHI. 3a IH-
BUTBHUM TIPAaBOM 3aJIHINAIKCS BIIHOCHUHHU IPUBAT-
HUX BJIACHUKIB MIXK COOOIO 1 YaCTKOBO MiXKTajy3eBi
BimHocuHHU. [Ipu oMy i3 30inbIIeHHSM (SIK AOMi-
HAHTH) COLIaJTICTHYHOI BIAaCHOCTI 30iJbIIyBasIach i
cdepa aii rocnogapcrko-aJAMiHICTPATHBHOTO MpaBa.
B Toit camuii wac nmMBiIRHE TPaBO, 13 3HUIICHHIM
MIPUBATHOI BJIACHOCTI, MPH COIMiadi3Mi BiAMHPAIIO.
BiamosinHo Oyna BUKIIafeHa MPOIO3UIIIS TIPO PO3-
pOOKYy Ta MPUHHSATTS ABOX OKPEMHUX HOPMATHBHHUX
akTiB: OCHOBY LMBLILHOTO 3akoHOmaBcTBa CPCP ta
Tocnonapcekko-aaMiHicTpaTHBHOTO Konekcy [14, c.
79; 15, c. 10-11].

3a3HadeHa Teopis He Halylia CBOTO 3aKOHOIABYO-
ro 3aKpimieHHs i Oyna miggaHa KpUTHUL 31 CTOpo-
uu JI.A. nu36ypra 'y 1931 p. [16]. HaromicTs HUM i
Horo koneramu Oyina 3alpOTIOHOBAaHA TEOPisl €IMHO-
TO rocnosiapchkoro mpasa [17].

[IpuxunpHUKH TEOpii €JUHOTO TOCTOAAPCHKOTO
npaBa 0 MPEAMETY IOCMOAAPCHKOTO MpaBa BKIIO-
YaJi MaiHOBI BiTHOCHHH 1 MiX opramsaumMn i
MiX TpomaasHaMu. B ocHOBy mi€i Teopii Oyno mo-
KJIQJICHO MTPUHIIUIT €THOCTI PETYITIOBAHHS MaifHOBUX
BigHOCHWH, M0 Oyno mepembadeHO BiAMOBIIHHUMH
IUBITBHAMH KOJEKCAMU COIO3HUX pecmyOmik. Y
1936 p. i3 npuiinsarTsam nepioi Koncturynii CPCP,
MpaBaM TPOMAJISH BiJIBOAMIIOCS Baroma yBara. | Ha
[epmux Bcecoro3HUX 300pax, 1o OyJin MpUCBIYCHI
paasHCHKOMY TipaBy y 1938 p., Teopisa equHOTO TOC-
MOJIaPCHKOTO TIpaBa 3a3Halla OCTATOYHOI MOpPa3KH.
3romom, 10 kiHns 30-X pokiB, Ha JOKTPUHATIHLHOMY
Ta 3aKOHO/IaBYOMY PiBHSAX HaOysa CBOTO 3aKpillIcH-
HSl KOHUEMIIiS €TMHOTO [IUBLIBHOTO MpaBa, 3aCHOBa-
Ha Ha LUBIIBHUX KOJEKCAaX BIAMOBIIHMX COIO3HUX
pecnyOmik [18, c. 82—83].

BigpomkenHs Teopii TocmomapchKOTo IIpaBa
y BapiaHTi ONU3BKOMY 10 Teopii TOCIomapCchKO-
aJIMiHICTPaTUBHOTO MpaBa, Bigdymnocs y 60-x pp. XX
ct. CyTHicTb i1 3BOAMIIACH JIO TOTO, IO HE mepeada-
4aJiocsl 3HUIICHHS [IMBUILHOTO TpaBa K Takoro. 3a
HHUM TIPOITOHYBAJIOCH 3aKPITUICHHS TiTHKH BITHOCHH
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3a y4acTIO TPOMaJisiH, 1[0 3aCHOBaHI Ha MpaBi MpH-
BaTHOI BiacHOCTI [19]. 3HOBY HarojomryBajioch Ha
HEOOXITHOCTI TPUUHATTS OXpa3y IBOX HOPMATHB-
HuX akTiB: OCHOB LMBiUIBHOTO 3akoHoAaBcTBa Co-
103y PCP Ta coroznux pecmy0mik i ['ocmonapcbskoro
KoZiekcy. AHI Ha JokTpuHaibHOMY [20], aHi Ha 3a-
KOHOJIAaBUOMY DIBHI HaBelleHa Teopis He 3HaimuIa
CBOET MATPUMKH.

Tax TpuBano no po3naxy CPCP i nmporonomenHs
He3ane)xxHocTi Ykpainu. HoBa momituyHa cutyamis
BHMaraja HOBOTO MPaBOBOT0 O(OPMIICHHS CYCIib-
HUX BigHOCHH. Sk Hacmimok — i3 2004 p. B Ykpaini
(GYHKIIOHYIOTh TapajieNIbHO J1Ba KoJeKcH — LIuBib-
Huil Ta ['ocnogapchkuii.

OCHOBHUM 3aBIaHHSIM Komudikamii y BCi yacu
Oy70 TOJOJNaHHSA PO3MOPOIIEHOCTI 3aKOHOAABCTBA
Ta 3a0e3MeueHHs HaJeXKHOI SKOCTI MpaB03acTo-
COBHOI MpakTHku. KpiM TOro, 1€ € OIHUM i3 IO0pH-
MAYHUX CTHOCOOIB YIOCKOHAJICHHS 3aKOHONIABCTBA,
BUKOPUCTAHHS SIKOTO IOLIJIBHO BPaxOBYBaTH IIPH
TJIaHYBaHHI 3aKOHOJABYOI JISUTBHOCTI. Y 3B’S3KY i3
UM, BapTo noroautuck i3 B.K. MamyToBum y Tomy,
mo koaudikaimis € KIOYOBOIO JIAHKOIO MeEXaHi3My
BIOCKOHAJICHHSI IPABOBOTO PETYJIOBaHHS, 1 11 MOX-
Ha pO3IJIAIaTH SK yHIBEepCaIbHUH IpaBOBUU 3aciO
BIUIMBY Ha 3MicT Ta GopMy 3akoHomaBcTBa. BoxHo-
Yac CIipHOIO0 BUJIAETHCS TyMKa BUCHOTO PO T€, L0
imess xommdikamii rocrnonapchbKoro 3aKOHOAABCTBA
3aroyaTKoBaHa HE HAYKOI0, a MPAKTUKOK i 00yMOB-
JIeHa HEOOX1THICTIO BUPIMICHHS MPaBO3aCTOCOBHUX
nuTa"s [21].

B.K. MamytoBy omnonye H.C. Ky3Henosa: He
BapTO BMHAJATH Y KPaiHOIIi; IPH [IbOMY HaroJIOLIye
Ha HEMPUHHATHOCTI CUTYyalii, 10 Ma€ HUHI Micle B
VYkpaiHi, IKy BOHa HA3MBa€ «KOJEKCOMaHis». BueHa
3arepedye NOIUIBHICTh TapajieIhbHOTO ICHYBaHHS
LK VYkpaiaum i 'K Vkpainm 1 Bigmidae, 1o miama3oH
MPONO3HLIH CTOCOBHO BIOCKOHAJCHHS 3aKOHOAAB-
CTBa OXOILIIOE IPOEKTH Bix nekoaudikanii ['K Ykpa-
THH 10 MOBHOTO BUKIIOUeHHd i3 [IK

VYKpaiHH HOpPM, IO PETYIIOIOTH BiTHOCHHHU Y
chepi mianpuemuantTBa [22, ¢. 14]. OctanHs mporo-
3UIIis TOOIFOETHCS 3a3BUYAl IMPEACTABHUKAMHU TOC-
noaapcbkoro npasa [23]. S1.M. IlleBueHko BBaxkae,
mo He Moxke Oyt LIK i 'K Vkpainu, siki cTBOPIOIOTH
CyM’ATTs ¥ IIOJI0 IHBECTOPIB, 1 MIOA0 TPOMAJICHKHUX
oprani3aiiii [24, c. 7]. B coro uepry B.C. lllepou-
Ha BHUCTYIIA€ MPOTH AeKoaudikarii rocrnogapchbKoro
3aKOHOJABCTBa HUIsAXOM ckacyBaHHS 'K VYkpainu.
IIpu nboMy aBTOp TAaKOX IPOTU U MPUUHATTS Eko-
HOMIYHOTO, [HHOBaIiliHOrO 4u KOHKYpeHIIHHOTO
MPOIECYaTbHOTO KOJeKCiB. He moromxyerscsi BiH
TaKOX 1 3 MPUAHATTAM 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHO-
BHI 3acaJil TOCTIOJAPChKOi JisabHOCTI» Bix 19 cid-
Hs1 2008 p., mpoekt sxoro 11 6epe3ns 2010 p. Oyno
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Binkinkano 3 BepxoBHoi Panu Ykpainu [25, c. 15].
B cBoro uepry, B.B. Jlyus [26, c. 11] BBaxae, 1o
y cdepi JOroBIpHOTO IpaBa BAXKJIMBUM € YCYHEHHS
nyOmroBaHHS Ta PO3OIKHOCTEH, SKI ICHYIOTH y pe-
TyJIIOBaHHI MOTOBipHHUX BigHOCHH 3a 1K Ykpainu i
I'K VYkpaiau. Ipioputer, Ha fioro 1ymMKy, Ma€e Haaa-
BaTuch nonoxkeHHsM LK Ykpainu, gxi MaioTe pis
JIOTOBIpHOTO TIpaBa 3arajlbHUi XapakTep.

Le mpOTHCTOSTHHS MiX «IIUBUTICTAMI» 1 «TOCTIO-
JapHUKaMU», SIK MM 3a3Hadalld BUILE, HAJIUYE BXKe
HE OJUH ACCITOK POKIB 3alajbHOIO IPOTUCTOSHHS.
BBaxxaemo, 110 Hapasi ciif MpUiHATH K GaKT icHY-
BaHHs 1BoX X KozekciB i 30cepenuTn yBary ga-
XIBI[IB HA MHUTaHHI X BJOCKOHAJICHHS Ta YCYHEHHS
KOJTI3ii, IO iICHYIOTh M)XK HUMU.

B acmekTi xomudikamii MUBUIFHOTO 3aKOHOIAB-
CTBa, HEOOXimHO mpuBepHyTH yBary 1o Komekcy
OUBIIBHOTO 3aXHMCTy YKpaiHu Big 2 xoBTHA 2012
p., mo HadpaB unHHOCTI 1 munHs 2013 p. [27]. Bin
pEryaIo€e BiIHOCHHHM, TOB’s3aHi 13 3aXHCTOM Hace-
JICHHSI, TEPHUTOPiH, HABKOJMITHHOIO MPHUPOIHOTO
cepeloBHIla Ta MaifHa BiJ] HAI3BUYAIHIX CUTYAIlil,
pearyBaHHAM Ha HHUX, (QYyHKIIOHYBaHHSIM €IWHOI
JepKaBHOI CUCTEMH LIUBIJILHOTO 3aXHCTY, T4 BU3HA-
Yyae MOBHOBA)XKCHHS OpPraHiB JepxkaBHOI Biiaau, Panu
MiHicTpiB ABToHOMHOI PecryOmiku Kpum, opranis
MICIIEBOTO CaMOBpPSIYBaHHS, IpaBa Ta 00OB’SI3KH
rpomMaasH YkpaiHu, iHO3eMIiB Ta oci0 Oe3 rpoma-
ISHCTBA, MiANPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHi3auiii He-
3ayexkHO Bij dopmu BinacHocTi. lleit xoxpmdikosa-
HUN HOPMAaTHBHO-IIPABOBUH aKT SBJSE COOOIO MEB-
HUW CHHTE3 TMOJIOKEHb ITyOJIYHOTO Ta MPUBATHOTO
mpaBa i MPOTITroM PoKy (3 MOMEHTY HaOpaHHS YHH-
HOCTI) BXXe TPU4i 3a3HaBaB 3MiH i TonoBHeHb. [Ipak-
THKa 3acToCyBaHHs 3ragaHoro Komekcy nosene uu
CIIPOCTYE TOPEUYHICTh HOTO NPUUHSATTS, aje 3BUYKA
IMOCTIMHUX 3MIH [0 BITYM3HAHOIO 3aKOHOIABCTBA
B3araji Ta KonugikoBaHOTO, 30KpeMa, He MoXKe OyTH
BUIIPABJAHOIO SIK COLiaJIbHUI 3aIHT.

AHaNi3y0ud TUTaHHS CTAa0IIBHOCTI 3aKOHOIPO-
eKTHOI poOOTH, MUMOBOJII 3ralyOThCcs Kpalli 3pas-
KM 3aKOHOAABUOl ISUIBHOCTI 3apyOiKHHX KpaiH:
Koncturynis Crnomydenux lltariB Amepuku, sika
3a TIOHAJ JBICTI POKIB CBOTO iCHYBaHHS HE BTpPATH-
Jla aKTyaJIbHOCTI 1 TIOHHMHI € 3pa3KOM JepPKaBHOCTI
Ta nemokparii, Ta [{uBineHuii komexkc Hamoneowna,
npo skuid cam HanosieoH roBopus, 110 3 4acom 3a-
OyayThCs OTO T'y4HI IEPEMOTH Ta mopasku, aje Ko-
JleKc OyAayTh mam’ ITaTUMYTh BikaMu. Tak i cTamocs.
Ha npomy i 70BOJIi AMBHUM BUAAETHCS NMPArHeH-
Hs YKpaiHCBKUX 3aKOHOMABIIIB N0 mepdeKThu3arii
YHMHHOTO 3aKOHO/ABCTBA, IO OCOOINBO CTOCYETHCA
Kkou(IKOBAaHUX aKTIB, sIKI MOKJIMKaHI OyTH TrapaH-
TOM CTAOIIBHOCTI Ta HAWBHIIOI CHCTEMATU3ALIHHOT
skocTi [3]. Mixk TUM, 3a TIepiol HOPIBHSHO HETPUBA-
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JIOTO icCHYBaHHS KoqudiKaliil y He3alexHii Ykpaini
JI0 KO’KHOTO 3 KOJIEKCiB OYyJI0 BHECEHO Y CEPETHBOMY
BiJI CTa JI0 IT’AITUCOT 3MiH 1 JOITOBHEHb.

BucnoBkn. OTxe, Ha Hamly AyMKy, ImpoOiiema
komu(ikallii IUBIIEHOTO 33aKOHOJABCTBA BHMAarae
JOTPUMAHHS BaXJIUBUX TOKPOKOBUX EJICMCHTIB!
JOKTpUHA — 3aKOHOTBOPUICTh — MPaKTHKa 3aCTO-
CyBaHHS. 3Ba)KarouW Ha HASBHICTh 3HAYHOI KiJlb-
KOCTI HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB y Wii cdepi, ix
YIOCKOHAJICHHS BapTO 3IiHCHIOBATH MUISIXOM BHSIB-
JICHHSI KOHKPETHUX BaJl 3aKOHOJIABYHMX aKTiB Ta PO3-
poOKM mpomno3umLii moao iX ycyHeHHs. BomHouac
Ma€ 3MEHIIYBAaTUCS KUJIbKICTh PEryJISTOPHHX aKTIiB
y IUBUTHHO-TIPABOBIN cdepi Ta MiABHUITYBATUCH iX
siKicThb. [Ipn 1IbOMy epe9acHo BECTH MOBY TIPO JIe-
komudikarito ynHHOTO LK YKpainw.
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CYB’EKTU AIMIHICTPATUBHOI BIHOBIJAJBHOCTI Y COEPI
3ABE3IIEYEHHA 3AXHUCTY ITPAB CITOKUBAYIB ®IHAHCOBUX
HOCIayr

PAJYEHKO OuJena IOpiiBHa,
CeKpeTap CyI0BOIr0 3aCilaHHsI TOCIOAapChKOro cyny JKutomupcebkoi obnacri,
acmipaHT Kadeapu npaBo3HaBcTBa KHMIBCHKOTO HALlIOHATBHOTO TOPrOBEIBLHO-€KOHOMIYHOTO YHIBEPCUTETY

SUMMARY

The article is devoted to the researching of the concepts of administrative responsibility in the sphere of defence of rights
for the consumers of financial services and subjects of administrative responsibility in the sphere of defense of rights for the
consumers of financial services. The features of legal regulation of subjects of administrative responsibility are found out in
the sphere of defence of rights for the consumers of financial services. Ways of improving the legal regulation of subjects of
administrative responsibility are in the study area.

Keywords: administrative responsibility, a special subject of an administrative offense, a subject of administrative
responsibility in the sphere of protection consumers of financial services, officer, financial group.

AHOTALIA

CrarTs npucBsSY€Ha JOCITIHKEHHIO TIOHATH aJIMiHICTPaTUBHOI BiJIIOBINAIBHOCTI y cepi 3aXUCTy IpaB CHOXUBaviB ¢i-
HaHCOBHX IOCIYT Ta Cy0 €KTIB aJMiHICTPAaTUBHOI BiJIIOBINANBHOCTI y cdepi 3aXUCTy NpaB CHOKMBAviB (hiHAHCOBHX IO-
ciIyr. 3’sCOBaHO OCOOIMBOCTI MPAaBOBOI periamMeHTanii Cy0’€KTiB aAMIHICTPaTHBHOI BiJIOBINANBHOCTI Y cdepi 3aXucty
TIpaB CIIOKUBAYiB (PiHAHCOBUX IMOCIYT. 3alpOITOHOBAHO IIISXH BAOCKOHAICHHS 3aKOHOIABYUOTO PETYIIOBAHHS CyO’ €KTiB
aJIMiHICTPaTHBHOI BiAMIOBINATBHOCTI B JOCIIKyBaHii chepi.

KurouoBi ciioBa: ajgMiHICTpaTMBHA BiINOBIAAJIBHICTD, CHELiaIbHUA CY0’€KT aJMIHICTPAaTHBHOTO IMPaBOMOPYILEHHS,
Cy0’eKT aaMIiHICTpaTUBHOI BiAMOBiIaNbHOCTI y chepi 3a0e3nedeHHs 3aXUCTy MpaB CIOXHUBadiB (piHAHCOBHX MOCIHYT, MO-

cazioBa ocoba, piHaHCOBA TpyIa.

HOCTaHOBKa npoodyieMu. 3ifiCHEHHS Ilijie-
CHPSIMOBAHOI CIIOXHMBYOI MOJITUKK Y cdepi
(iHaHCOBHX MOCIYT Ta epeKTUBHE PYyHKIIOHYBaHHS
PHUHKY (piHAHCOBHUX MOCIIYT 3aJIe)KUTh BiJ OpraHizamii
myOiyHOrO aAMiHiCTpyBaHHs B Aepskasi. [lyOmiune
aJMIHICTpYBaHHS 3aXHUCTy MpaB CIIOXHBadiB (piHaH-
COBHUX TOCIYT 3a0€3MeYyEThCsl Yepe3 CUCTEMY AEp-
KaBHUX OpraHiB Ta iHCTUTYTIB 3a JOIOMOTOI0 (opM
1 MeTofiB opraHizauii ynpaBiiHCHKOI AisUIBHOCTI, 30-
KpeMma IUISXOM peatizallii BiInOBiIHUX 3aXOMiB aj-
MiHICTPAaTUBHOI BiJIMTOBIaILHOCTI.

[Ipornec po3BUTKY IPaBOBOTO PETryIIOBaHHS iIHCTHU-
TYTY aIMiHICTpaTUBHOI BiAMOBiJaILHOCTI B YKpaiHi
XapaKTEepPU3y€EThCSl MOCTIHHUM PO3LIMPEHHSAM KoJa
CYCHUTBHHX BiTHOCHH, SIKi IiUIATal0Th 3aXUCTY IS~
XOM 3aCTOCYBaHHS aJIMiHICTPaTUBHUX CAHKIIH.

BaxnuBuM eneMeHTOM MAisUTBHOCTI JepXKaBH €
3aCTOCYBaHHs 3aXOAiB aIMiHICTPaTUBHOI BiJMOBi-
JaNbHOCTI, sIKa MOXKE HACTaBaTH y pa3i NOpYILEHHS
Oynb-sIKUM Cy0’ €KTOM TpaB IHIIOTO Cy0’e€kTa, abo
y pa3i HEHAJEXHOTO BUKOHAHHS YW HEBHKOHAHHS
Cy0’€KTOM TEBHOTO 00O0B’S3KY, 3aKpiIJICHOTO y Mpa-
BOBHX HOpMax.

VY upoMy 3B’3Ky IOLIJIBHUM € TPOBEJCHHS aHa-
73y cy0’€KTiB aMiHICTPaTHBHOI BiANOBiAaIbHOCTI
y cdepi 3axucty mpaB croxuBadiB (HiHAHCOBHX IO-
CIIyT Ta BHECEHHsI HEOOXiTHUX MPOMO3HUIIiii CTOCOBHO
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3aKOHOJABYOI0 3aKpiIUICHHsS BIINOBIZHUX HOPM IO
YHHHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA.

Cran pocaimkennsi. OxkpeMi acnekTH MpaBOBOI
XapaKTEePUCTHKH Cy0’€KTIB aMiHICTPATUBHUX MTPaBO-
MOPYIIEHb y chepi 3aXKCTy MpaB CIOKUBAUIB y CBOIX
poborax nocmimkysanu B.b. Asep’siHoB, [.A. I'anaran,
L. T'punienxo, ['T". 3abapnuii, JI.B. Kosans, T.O. Komo-
mienp, A.T. Komsiok, .M. Jlyk’sHenp, JI.JI. MeHiB,
JL.B. HikonaeBa ta 6araro iHIINX BYCHUX.

PazoM 3 TuM, mUTaHHS HAyKOBOTO JOCHiKEHHS
Ta BIOCKOHAJICHHS 3aKOHOIABUOTO PETYJIIOBAHHS aJl-
MIHICTPAaTUBHOI BiJIOBINAIBHOCTI Y chepi 3aXucTy
MpaB CIIOKKBadiB (PiHAHCOBUX IOCIYT B KOHTEKCTI
Cy0’€KTiB aIMiHICTPaTUBHUX IPABOIIOPYIIEHb y 3a-
3HaYeHIN cdepi, B CydacHi! FOpUANYHIN HayIli TOCITi-
JDKEHO He 0yJ10, 110  MoTpedye BiIMOBIIHOTO aHaTi-
3y Ta HAyKOBOI apryMeHTaIlii.

MeTorw cTarTTi € JOCHiPKEHHS 3MICTY aaMiHi-
CTPaTUBHOI BiAMOBITANBHOCTI y cdepi 3aXHCTy TpaB
CIOXUBaYiB (HiHAHCOBHX MOCIYT Ta 3JIMCHEHHS Xa-
PaKTEPUCTHKH CyO’€KTiB aIMiHICTpaTUBHHUX IMPaBoO-
NOpYILIEHB y chepi 3aXUCTy MpaB CHOXKHUBaYiB QiHaH-
COBHX IOCTYT.

Bukiaax ocHoBHOro Mmarepiany. 3ayBaKUMO,
0 JOCTIDKEHHSI PI3HUX aCIIeKTIB aMiHICTpaTHBHOT
BiJIMOBIaJIBbHOCTI BiloOpaskeHi y Mparsx BHUAATHHX
YUEHHUX-IOPUCTIB. AJle, Ha *allb, Y XOOHIH 13 HHX
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He OyJI0 KOMIUIEKCHO JOCTIPKCHO MHUTAHHS aiMiHi-
CTPaTHUBHOI BiMOBIAAIFHOCTI caMe Sk 3aco0y 3a0e3-
TIEUYEHHS 3aXUCTY MpaB CIIOKMUBadiB (hiHAHCOBUX IO-
CIIYT.

He IIUTAaHHA € CKJIAaJHHUM Ta 0araToacreKTHUM.
CxnagHicTh WOTO TOJIATAE, MO-TIEpIIe, Y TOMY, IO
cepell HayKOBIIIB iCHYIOTh Pi3HI MiIXOAH 0 BU3HA-
YeHHS aMIHICTPaTUBHOI BiIIMOBIaIFHOCTI B3arai;
MO-JIpyTe, ¥ BIACYTHOCTI KOMIUIEKCHOTO J0CIiKEeH-
HS mpoOyemMu 3a0e3neueHHs] 3aXHUCTy MpaB CIIOXKH-
BadiB (DiHAHCOBUX MOCIIYT 3 FOPUANIHOI TOUKH 30PY;
MO-TPETE, Y BIACYTHOCTI CHCTEMHOTO JOCIIKCHHS
caMe aaMiHICTPaTUBHOI BiAMOBIZAIHHOCTI, IO Ha-
CTa€ 3a BYMHEHHS aIMiHICTPAaTUBHHUX IIPaBOIIOPY-
meHb y cdepi 3axucTy mpaB CIOXUBaviB (piHAHCO-
BHX TIOCIIYT.

Jns 6imbmn geTasbHOTO OOTPYHTYBaHHS Ta JO-
CIIDKEHHS TTOHATTS aaMIiHICTPATHBHOI BiAIIOBIIATh-
HOCTI 3aXHCTY MPaB CIOXXUBadiB (DiHAHCOBUX TTOCIIYT,
CIiA pO3IMoYaTH MOCTIKEHHS IMOTISIIB HAYKOBIIB
CTOCOBHO BH3HAUEHHS 1 3MICTy aIMiHICTpaTHBHOI
BIJIITOBIATFHOCTI SIK ©6a30BOi Kareropii agMiHicTpa-
THBHOTO TIpaBa.

Citin 3a3Ha9uTH Te, Mo ynHHUN Komekc Ykpainm
PO aIAMIHICTPATHBHI MPaBOTOPYIIECHHS HE A€ BU-
3HAYEHHS aIMIiHICTPAaTHUBHOI BiAMOBIMAIHHOCTI, He-
3Ba)Karo4uu Ha Te, o [71aBa 2 Horo 3arajbpHOi YacTu-
HU Ma€ Ha3By ‘“AIMIiHICTpaTHUBHI MPaBOMOPYIICHHS 1
amMiHicTpaTHBHA BiamoBimameHicTs” [1]. Bin mume
0OMEXY€EThCSI BKA3iBKOIO MPO Te, IO MIpOI0 aaMmi-
HICTPaTHBHOI BiJNOBITAJIEHOCTI € aaMiHICTpaTHBHE
CTSITHEHHSI, SIKE 3aCTOCOBYETHCS 3 METOIO ITEPEBUXO-
BaHHS 0COOH, SIKa BUYMHIIIA aJIMiHICTpaTUBHE IPaBO-
MTOPYIICHHS 1 3amo0iraHHs BYMHCHHIO IIPABOIIOPY-
ICHb.

Came TOMy, MU BB2)Xa€MO, II0 JIaHE TIOHATTS Bap-
TO PO3IVISTHYTH Yepe3 MPrU3My HayKOBUX TOTJISIIIB, SIKi
CKJIAJIUCH 3a TIePiOJ CTAHOBJICHHS Ta PO3BUTKY aMi-
HICTPaTHBHOTO TIpaBa SK HAyKH B YKpaiHi.

Tak, B.b. ABep’sTHOB BU3HaYa€ aMiHICTPATUBHY
BIIMTOBIATBHICTE SK Pi3HOBUA IOPUANYHOI BiIIOBI-
JATBEHOCTI, IO SIBJISTE COOOI0 CYKYITHICTE aMiHICTpa-
THBHHX MPABOBITHOCHH, SKi BHHUKAIOTH Y 3B 53Ky 13
3aCTOCYBaHHIM YITOBHOB2XCHHMHU OpraHaMu (Tioca-
JIOBUMHU 0CO0aMH) 10 0Ci0, 0 BYMHUITN aJIMiHICTpa-
TUBHUH MPOCTYTIOK, IIepen0adeHrX HOpMaMH aMiHi-
CTPaTHBHOTO TIpaBa OCOONMBHX CAHKINIH — aaMiHi-
CTpPaTHBHUX CTATHEHB[2, C. 87].

Ha mamy aymKy, Take BU3HAa4€HHS HE PO3KPHBAE
BCHOTO 3MICTY aJIMiHICTPaTUBHOI BiAIOBiIaILHOCTI,
ajpke He rependadac TakKuX BaKIMBHX O3HAK SK 3a-
CTOCYBaHHS IO BUHHOI 0COOM CaHKIIiH y MeKax i Imo-
PSAAKY, BCTAHOBJIEHUX 3aKOHOMABCTBOM. A came IIo-
PYILICHHS MEX a00 MOPSAIKY MOXKE MPHU3BECTH /IO Tie-
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PEBHIICHHS TOBHOBAKEHD Ta HEMOMJIMBOCTI 3aXUCTY
TMOPYIICHOTO NPaBa.

Hemo IHHIy TOUKY 30py Mae A.T. KoM3rok, skuit
PO3KpHUBae aIIMlHICTpaTI/IBHy BiJIMIOBIaJIbHICTB SIK 3a-
CTOCYBaHHSI 10 0Ci0, sIKi BUMHHIIM aIMiHICTPaTHBHI
MPOCTYIKH, aIMIHICTPATUBHUX CTATHEHb, IO TST-
HYTb JUISI [IUX OCIO OOTSDKIIMBI HACIIAKH MaitHOBOTO,
MOPaJIBHOI0, OCOOMCTICHOTO YW IHIIOIO XapaKTepy
1 HAKJTaJar0ThCSl YIIOBHOBKCHUMH Ha T€ OpraHaMU
YH MMOCAJOBUMH 0COOaMU Ha MiJCTaBax 1y MOPSIKY,
BCTaHOBIICHMX HOPMaMH aJIMiHICTPaTHBHOTO IpaBa
[3, c. 46].

Ha nymky I.A. lanarana, «mix aaMiHICTpaTHB-
HOIO BIJIMIOBIAAJIBHICTIO CIIi/T PO3YMITH 3aCTOCYBaHHS
Y BCTaHOBICHOMY MOPSIKY YNOBHOBAXCHUMH Ha
e opraHaMu i ciIy)k00BUMH 0oco0amMu aanchTpa-
TUBHHUX CTSTHEHb (CQOPMYJIbOBAaHHX Y CaHKIISAX
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBUX HOPM) JIO BHHHHUX Y
BUMHEHHI aIMIHICTPaTUBHHUX IMPOCTYIKIB, SKi Mic-
TATH JAeP>KaBHHUN 1 TPOMAJICHKHIA OCYII, 3aCyIKEHHS iX
0CO0H 1 IPOTHUIIPABHOTO MiSIHHS, 10 BUSBISETHCS Y
HETaTUBHMX IS HUX HACIIIKaX, Mac Ha METI X MoKa-
paHHs1, BUIIPABJICHHS 1 IEPEBUXOBAHHS TOIIO» [4, C.
168]. Ilpore, naHa MO3UIIist, CYTTEBO 3BYXKYE K 3MICT
aJIMiHICTpaTUBHO-NIPABOBOI BiAMOBIAAIBLHOCTI, TaK 1
cdepy ii nommpeHHs.

I. Tpumenko 3a3Havyae, MO «aIMiHICTpaTHB-
Ha BIANOBINANBHICTG SK PI3HOBUJ IPaBOBOI Bij-
MOBIIAJILHOCTI - 11e cnenudiuHa popmMa HEraTUBHOTO
pearyBaHHs 3 00Ky Jiep)KaBH B 0C001 11 KOMIIETEHTHUX
OpraHiB Ha BiJIOBIJHY KaTeropilo MPOTHIIPABHUX
nposiBiB (TIepeyCciM aJIMiHICTPATUBHUX MPOCTYIIKIB),
3TiIHO 3 SIKOI0 OCOOW, sIKi CKOINM TPaBOMOpPYIICH-
Hs, TIOBUHHI JIaTH BIAMOBIIL MEpe]] TOBHOBAYKHUMU
JIep>KaBHUMH OpraHaMu 3a CBOi HEMPaBOMIpHi il Ta
MOHECTHU 3a II¢ aJMIHICTPaTUBHI CTATHCHHS Y BCTa-
HOBJICHOMY 3aKOHOM TOPSIKY» [5, c. 47]. Ajne taka
HayKOBa IO3MIlisl HE BPAXOBYE, 1[0 HETaTHBHE peary-
BaHHS JICPKaBU MOXeE 3JIICHIOBATHCH HE JIUIIIE KOM-
METeHTHUMU OpraHaMu, a 6e31mocepeIHbO CITyKOOBH-
MU (TI0CaA0BUMH) 0cobaMu.

[upme BHU3HAYEHHS 3MICTY aaMiHICTpaTHBHO-
npaBoBoro pexumy nae T.0. Komomiens, sxuit dop-
MYJIOE aIMiHICTPaTHBHY BiAMOBIAAIBHICTH K Pi3HO-
BUJ] IOPUINYHOT BITIOBITATBHOCTI, criennivay dop-
MY HETaTHBHOTO pearyBaHHs 3 00Ky Jiep»aBH B 0C00i
YIOBHOB2)XEHUX OPraHiB Ha BIJIOBITHY KaTeropiio
MPOTHUIPABHUX MifHb (HacaMIepes aAMiHICTpaTHB-
HUX TPOCTYIKIB), a 0COOM, SKI BUMHHIM 3a3HAUYCHI
MPaBOMOPYILIEHHS, TTOBUHHI BIATIOBICTH TMEpen yIo-
BHOBa)KCHUM JICP)KAaBHHM OPTaHOM 3a CBOT HENPaBo-
MIpHI i 1 TOHECTH aaMiHICTpaTHBHE CTATHEHHS B
YCTaHOBJICHUX 3aKOHOM (hopMax i mopsaky[6, c. 65].

IIpote HaykoBelb 3BOJUTH aAMIHICTPATUBHY BiJl-
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MOBIAAJILHICTh JIMIIE O aJMIiHICTPATUBHOTO CTSAT-
HEHHS, THM CaMHM OOMEKYFOUYH TIOHSTTS aJIMiHiCTpa-
THBHOI BIAIIOBIJaJILHOCTI.

Tak, €.B. Hoxin[7, c. 114], C.I. Creuenxol[8, c.
128] ta LII. Tonocuiuenko[9, c. 159] po3kpuBaroTh
aJIMIHICTPATUBHY BIJOBIJANIBHICTh SK BU3HAUCHHS
00MeXeHL MaTHOBHUX, a TAKOXK 0COOMCTHX Onar i iH-
TepeciB 3a 3AIMCHEHHS aIMiHICTPaTUBHHUX MPaBOIIO-
pyurens. Cxoxy no3utiro BuzHavae i M.CTyaeHikina,
sIKa BBaXKae, 110 i1 aJIMiHICTPATUBHOIO BiJIIIOBIIaJIb-
HICTIO HaiyacTille po3yMie€ThCs 3aCTOCYBaHHs dac-
THUHHU 3aXOIB aJMIHICTPAaTUBHOIO MPUMYCY, a CaMe
- aaMiHICTpaTUBHUX cTArHeHb[ 10, c. 73].

Haii6inb1n noBHOO, Ha Halll OIS, € AeiHIIis,
sKy 3arporonoBano B. K. KonmakoBum, sikuii 3a3Ha-
4ae, 110 “OJIHI€I0 3 BaJ] aIMIHICTPATUBHO-ICIIKTHOTO
3aKOHOJIAaBCTBA € HOPMATHUBHE 3aKPIIUICHHS I0JIO-
JKCHHS 111010 MOJKJIMBOCTI BCTAHOBJICHHS CKJIAAy
MPOCTYINKY 1 BiAMOBIaTBHOCTI 32 HOTO BYMHEHHS, a
TaKOX 3aCTOCYBaHHS BIAMOBITHUX HOPM 33 MEKaMHU
Konmekcy Vkpainu mpo agmiHiCTpaTHBHI IPaBOIOPY-
meHHs. Takui miaxig 10 moOyI0BY 3aKOHOAABCTBA
PO aAMIHICTPaTUBHY BiJIOBIAAJIBHICTE € YMOBOIO
BUHUKHEHHS KOJI3i, Ki (DAaKTUYHO TUCKPEIUTYIOTh
SIK 3aKOHOJIABIIS, TaK 1 mpaBo3acTocyBainbHUKa” [11,
c. 384]. Came TOMY, MH MIATPUMYEMO THX BUCHHX-
IOPHCTIB, SIKi IPONIOHYIOTh BU3Hatu Kozmekc Yipainu
PO aaMIHICTPATHBHI MPABOMOPYIICHHS €TUHUM 3a-
KOHOJIaBYMM aKTOM IOJ0 aJMIiHICTPATUBHOI BiJIO-
B1JAIBLHOCTI.

[TincymoBytouu BUIllEC BUKJIAJACHE, MU JIMIILIA BU-
CHOBKY, 1110 a/IMiHICTPaTUBHA BiJIIOBIJaIbHICTh — 1€
MIPUMYCOBE, 3 I0JICPYKaHHSIM BCTAHOBJICHOT IPOIICITY-
pU Ta MEX, 3aCTOCYBaHHS MPABOMOYHUM CYO’€KTOM
JIepKaBu Tiepen0aueHUX 3aKOHOMABCTBOM CAaHKIIIM,
10 3aCTOCOBYIOTHCS B aJIMIHICTPATUBHOMY IOPSIKY,
a caMe B ITpoIieci peaizallii ep>KaBHIMHU OpraHaMH
CBOTX BUKOHABYO-PO3MOPAIUNX IIOBHOBAKEHD 33 BUH-
HEHHS aJIMiHICTPATUBHOTO MPOCTYIIKY 3aXO/(iB BILIH-
BY, SIKi CIIPSIMOBaH1 Ha TIOKapaHHsI TPABOIOPYIITHHKA.

JJis HAC 1HIIUM Ba)KJIMBUM aCIICKTOM JIOCIIIIKCH-
HsI € IOCJTI/DKECHHS aIMiHICTpaTUBHO-IIPABOBOI BiIITO-
BIIaJIbHOCTI sIK 3ac00y 3a0e3IeueHHs 3aXKUCTy IpaB
CHOXXKWBaYiB PiHAHCOBUX MOCIYT.

VY 3B’S13Ky 3 IIUM BBa)Ka€MO 3a HEOOXiJHE HaBeC-
™ nymMKy J.M. JIyk’ 04, SKuii 3a3Ha4ae, mio ““mms
3acToCcyBaHHs nojioxkeHHs Kopexcy VYkpainu mnpo
aJAMIHICTpaTHBHI MPABOMOPYIIEHHA 3a HOTO MEX-
aMu, HeoOX1THO MaTH 3aKOHO/IaBY€ BU3HAUYCHHS T10-
HSATTS aIMIHICTPAaTUBHOI BiIIOBINAIEHOCTI, SIKE Ma€
BimoOpaXkaTH CYTHICTh I[HOTO IMPaBOBOTO SBHUIIA 1
MICTUTH B c001 HEOOXimHI Ta JOoCTaTHI Kiacudika-
ifHI 03HAKH I[HOTO BUAY IOPUIUIHOI BiATIOBIAIE-
Hocti ’[12, ¢.47].
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BpaxoByroun BuIlleHaBEACHY IO3MUIII0 Ta Ha-
3BHYAHHY aKTyaJIbHICTh HAyKOBOTO pPO3pOOJICHHS
MUTaHHS aaMiHICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO 3a0e3MeyeH-
HS 3aXHCTy TpaB CIOXWBadiB (piHAHCOBUX MOCIYT
y minomy Ta 3aco0iB #oro 3abe3medeHHs 30Kpema,
BBa)KA€EMO 3a HEOOXiTHE Y KOHTEKCTI HAIIOTO JOCHi-
JUKCHHSI 32 O0’€KTOM BITHOCHH aJMIiHICTPaTUBHOI
BiJIMOBINAIFHOCTI BHOKPEMHTH aaMiHICTPAaTHBHY
BiJIMOBIAANBHICTh Yy cdepi 3aXUCTy MpaB CIOKHBA-
4iB (pinaHcoBux mocayr. Take BHOKpEMIJICHHS, Ha
HaIlly IyMKY, € IIIJIKOM 3aKOHOMipHUM, OCKITBKH 3a-
pa3 3poCTa€ 3HAYCHHS CYCIUIBHHUX BIHOCHHH, SKI
CKJIaIatoThCs y cepi 3aXuCTy MpaB CHOXKHUBAYIB (i-
HaHCOBHUX TIOCITYT Ta MOTPeOyIOTh BiAMOBITHOTO pe-
aryBaHHS JCpXKaBU. 3alpOINOHOBAHE BHOKPEMIICHHS
oTpelye MOCIiPKeHHS MediHimil aaMiHICTpaTHBHOT
BIAMOBIIATBLHOCTI Y c(pepi 3aXUCTy MpaB CIIOKUBATIB
(hiHaHCOBHX TIOCIIYT.

OTxe, BpaXOBYIOYH BKa3aHy HEOOXITHICTH, MPO-
TTOHY€EMO ITiJT aJAMIHICTPAaTHBHOIO BiIIOBITAIBHICTIO
3a TIOPYIIEHHS 3aKOHOIABCTBA ¥ cepi 3aXKUCTy IpaB
CIIOKUBadiB ()IHAHCOBUX TOCIYT PO3YMITH PEAKIIiO
3 OOKy Jep’KaBH, 10 BUHWUKAE BHACIITOK BUYMHCHHS
Cy0’€KTaMH aJIMiHICTPAaTUBHUX IPAaBOIOPYIICHD (Ha-
naBadaMu (GiHAHCOBUX MOCHYT) y cdepi hiHaHCOBHX
MIOCITYT Ta BUSBISIETHCS Yy BATVIS/IL 3aCTOCYBAaHHS Bij-
MTOBITHUMH OpraHaMH IyOJIITHOTO aIMiHICTPyBaHHS
3aXO0JiB aaMiHICTPATHBHOTO MIPUMYCY — aJIMiHICTpa-
TUBHUX CTSTHEHb.

IIpn pmocmimKeHHI TOHATTSA aaMiHICTPaTUBHOI
BI/IMTOBITaTLHOCTI 3a TOPYIIECHHS 3aKOHOMABCTBA Y
chepi 3aXHUCTy MpaB CIIOKUBAYIB PiHAHCOBUX MOCITYT
BHHHKAE 00’ €KTHBHA HEOOXITHICTH PO3IVISHYTH IH-
TaHHS Cy0’€KTIB aMiHICTPATHUBHUX MPABOIOPYIIECHb
y cdepi 3axucTy TIpaB CIOXKHUBadiB (HiHAHCOBUX II0-
CIIYT, a caMe JI0 BU3HAYEHHS iX TepetiKy.

Posrsnmaroun e muTaHHS, TOBOAMTHCS KOHCTA-
TyBaTH, 10 YV BITYM3HAHIA FOPUIAYIHIN HayIli BOHO
HE JOCIIDKYBAJIOCS B3araii. Takoro BHCHOBKY JO-
XOIMMO TIICIIS aHaTi3y 3HAYHOI KUTHKOCTI HAYKOBHX
JUKEepes, Y SAKUX PO3ITIAAETHCS MHUTAHHS CyO’ €KTiB
aIMIHICTPAaTHBHUX MTPABOIIOPYIICHb.

BpaxoBytoun BuKIaneHe, BBAKAEMO, IO CIIOYAT-
Ky HEOOXi/IHO /1aTH 3arajbHe BU3HAYEHHS BHUIIIEBKA-
3aHuX cy0’ekTiB. OTXKE, Mia Cy0’ €KTaMu aIMiHiCTpa-
THBHOTO TIPaBOTIOPYIIEHHS y cdepi 3aXUCTy IpaB
CTIOKMBaviB (hiHAHCOBUX IIOCIYT, HAa HAIIy AYMKY,
BapTO PO3YMITH 0Ci0, AKi BCTYINAIOTh y CYCHiIBHI
BIIHOCHHH 3 TPHUBOAY HaJaHHs (DIHAHCOBHX TOCIYT,
3 METOIO 3aJ0BOJICHHS IIPaB Ta IHTEPECIB CITOKUBAYiB
(hiHAaHCOBHX TMOCIYT Ta TiCHO TIOB’s13aHi 3 HUMU CyC-
MHUIBHI BITHOCUHH.

3ayBaKMMO, IIO 3HAYHA KUIBKICTh CYCIITBHHUX
BIIHOCHH, 5IKi € 00’ €KTaMt aIMiHICTpAaTUBHUX IIPaBO-
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MOpYIIEHb, TIOPO/KYE ICHYBaHHS 0ararbox pi3HOBU-
IiB cy0’eKTiB IUX MpaBonopyuieHb. He € BUHATKOM
1 mpaBoONOpYIIEHHA Y cdepi 3a0e3MeUeHHS 3aXUCTY
NpaB CIOKUBaYiB (PiHAHCOBUX MOCIYT.

Bapro 3a3HaunTH, M0 XapaKTepu3yloun Cy0'ekTa
aJIMIHICTPAaTUBHOTO IPABOMOPYIIEHHS, BUIIISIOTH
03HAKH 3araJIbHOTO Ta CIeIialibHOro cy0'ekTa. OcTaH-
HBOMY NPHTaMaHHA BEJIMKA KiJIbKICTh Pi3HOBUIB Y
BiJTHOCHHAX aJIMiHICTPATUBHOI BiAMOBIZAILHOCTI. Y
crenianbHii IOPUINYHIN JiTepaTypi JOCHTh 3HAYHA
yBara MpHUIUISEThCS TUTAHHSIM 3arajbHOTO Cy0'eKTa
aJIMIHICTPAaTUBHOTO MPABOMOPYLICHHS, Ha BiAMIHY
BiJl JIOCJIIJKCHHS CIICIIaJIbHUX CY0'€KTIB.

CreniadbHUMHU Cy0’€KTaMU BBaXarTh 0Ci0, sKi
MOXYTh BU3HABAaTHCA Cy0'€éKTaMH KOHKPETHOTO aji-
MiHICTPaTUBHOTO TpaBomoOpylieHHs. [Ipu 1bomy
BKa3aHi cy0’€KTH MOXYTb MPUTITATHCh 0 aaMiHi-
CTPaTUBHOI BiAMOBITAILHOCTI 32 YMOBH HasBHOCTI
B HUX, KpiM 3arajlbHUX O3HaK (BiK, 3 SKOTO HACTa€
aJMiHICTpaTHBHA BiJAINOBINAIbHICTh, Ta CTAH OCY/I-
HOCTI), JACSKUX JOJATKOBUX O3HAK (TPOMaJSHCTBO;
CTaTyC M0Caa0Boi 0co0u; obiliMaHa mocana; mpode-
cis Ta iHImi).

HesBakarounm Ha OUCKYCII0 B IOPUAWYHINA HayIli,
Hi B Kozekci Ykpainu npo agMmiHiCTpaTHBHI MPaBo-
nopyIlIeHHs, Hi B poekTi Kongekcy npo aaMiHicTpa-
TUBHI TIPOCTYNKA HE BU3HAYCHO IMOHSTTS CIICIialb-
HOTO cy0’€KTa aJJMiHICTPaTHBHOTO PABONOPYIICHHS
(B TOMY 4HCIi ¥ TOpYIIEHHS 3aKOHOIABCTBA PO 3a-
XHCT TIPaB CIIOKUBadiB (piHAHCOBUX MOCIIYT), a TAKOXK
He TependadeHo crenuivHuX O3HaK, siKi O BHOK-
PEMITIOBAJTH CIICIiaIbHUX Cy0’EKTIB cepell BChOTo 3a-
raiy cy0’€KTiB aJIMiHICTPATHBHHX TTOPYIICHb.

3 orisamy Ha BUIIEBUKIIAJICHE, BBAXKaeMO, 1110 B Ko-
JieKci YKpaiHu TIpo aJIMiHICTpaTUBHI MPaBONOPYIICH-
Hsl TOTPiOHO TIepe0aunTH TaKe BU3HAYCHHS MTOHSATTS
CIEIIAJIbHOTO Cy0’€KTa aIMiHICTPAaTUBHUX MTPABOIIO-
PYLICHB: «CIEIialbHAM Cy0’€KTOM aJMiHICTpaTHB-
HOTO TPaBONOPYIIEHHS € Pi3UuHa OCyHa 0c00a, 110
BUMHUJIA Y BIIli, 3 IKOTO MOXKE HACTABaTH aJIMIHICTpa-
THBHA BINOBIJAIbHICTh, aIMIHICTPATUBHE MPABOIIO-
pYLICHHS, Cy0’€KTOM SIKOTO MOXKE OyTH JIUIIE MEeBHA
ocobax». Ha Hamy myMKy, Take BU3Ha4E€HHs Mae OyTH
KOHKPETHU30BaHE Y KOYKHOMY OKPEMOMY BHUITAJIKY ITiJ1
gac aHaji3y CKJIaay TOTO UM 1HIIOTO aJMiHICTpaTHB-
HOTO MTPaBOMOPYIIeHHS. Taka KOHKPETH3allis Ma€ Biji-
OyBarncs IIISIXOM BU3HAYEHHS CIEIU(IYHUX O3HAK,
SK1 i CBITYUTUMYTH PO T€, 1110 BANHUTH aAMIHICTpa-
TUBHE MTPaBOMOPYIICHHS MOXE JIMIIE ITEBHA 0C00a.

VYV nocmimkyBaHiid cdepi, 0e3yMOBHO, ICHYIOTh
CIelianpHi Cy0’€KTH, SKUM IPUTAMaHHI JIEsKi 3 Tie-
periueHux BUILE OJATKOBUX O3HaK. Takoro BHCHO-
BKy JOXOIMMO IiJ Yac aHajizy dnHHOTO Komekcy
YKpaiHu 1po aaMiHICTpaTUBHI npaBonopymeHHs[1],
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ne y crarTi 155 3akpimuiena aaMiHiCTpaTUBHA BiATIO-
BiJJaJIbHICTH 32 MOPYLISHHS MPaBWJI TOPTiBIi 1 HAZaH-
HS TIOCTYT TpAaliBHUKaMH TOPTIBJi, TPOMaaChKOTO
XapuyBaHHS Ta cepyr MOCIYT, TPOMAASTHAMH, SIKi 3a-
HWMarOThCS T AIPUEMHUIIBKOIO TIsUTBHICTIO. Y CaHKIIIT
BKa3aHOI CTarTi mepeadavdeHo HakiIajaeHHs mrpady
Ha TI0CAJIOBHX, TaK 1 (Pi3MUHUX 0Ci0 — cy0’eKTiB Mia-
MIPUEMHUIIBKOI AISUTBHOCTI Ta MPaIliBHUKIB TOPTiBII,
TPOMAJICBKOTO XapayBaHHs Ta chepu MmociyT, 3Biacu
MOYKHA 3pOOHUTH BUCHOBOK IIPO BiIHECEHHS BHUIIIETIE-
pepaxoBaHuX 0c¢i0 0 cemiaIbHUX Cy0’ €KTIB aaMiHi-
CTPaTUBHOIO IIPABONOPYIIECHHS.

To6To 1€ CBITUHUTH MPO HASBHICTH y 3a3HAYCHUX
Cy0’eKTIB agMIHICTPATMBHHUX TIOPYIIEHh TEBHUX
JIOJTAaTKOBHUX (CIICMIaIbHUX) O3HAK: MOCAaad, MICIlI
BUMHEHHSI TIPaBOMOPYUICHHS, CHOco0y, MOMEHTY,
HACJIiAKIB TPaBOMOPYIIEHHSA. TakuM YHHOM, TIIy-
MaueHHs TEKCTY 3aKOHY Ja€ 3MOTY IiNTH BHCHOBKY,
mo cy0’€KTOM MPaBOTIOPYIICHHS, IO PO3TIIAIAETh-
cs, € He Oymb-SIKWH 3aradbHul Ccy0’€KT — (izuuHa
ocymHa ocoba, KoTpa BUMHWIA JiSHHSA, TependoadcHe
crarti 155-2 Komekcy Ykpainu mpo aaMiHiCTpaTHB-
Hi TIPaBOIOPYIICHHS] YKpaiHW , Ta SIKiH HA MOMEHT
HOTO0 BUMHEHHS BUIIOBHWIOCH 16 POKIB, a CIeIiaib-
HUAW Cy0’€KT — TIpamiBHUK TOPTiBIIi, TPOMAaJICHKOTO
Xap4ayBaHHS 1 C)epH MOCIYT, TPOMAISHUH — Cy0’ €KT
M IITPUEMHHIIBKOT TisUTbHOCTI. OTKe, BBAXKAEMO, IO
CYKYITHICTh 03HAaK, SKUMH XapaKTEPHU3Y€ETHCS Cy0’ KT
aHaJII30BaHOTO TIPABOIIOPYIICHHS OE3IMOCEPETHbO B
HOPMI, BIATIOBiTa€ 0OCATOBI O3HAK CIICIIAIEHOTO, ajie
HISIK HE 3araJIbHOTO Cy0’ €KTa.

[HOMI Taki 03HAKM HE OMUCYIOTHCS MPSAMO H UITKO
y aucno3utii crareii Komekcy Ykpainu mpo ammiHi-
CTpaTWBHI TPABOIOPYIICHHS, a BHILTNBAIOTH 13 3a-
rajgpHOTO i 3MicTy. Tak, y aucmo3uii crarti 156-1
Konekcy Vkpainu mpo aaMiHICTpaTHUBHI MTPaBOTIOPY-
IIeHHA HE 3a3HaueHo, /e MOXKe OyTH BUMHEHO TaKe
MPaBOMOPYIIEHHS: B TOPTOBENBHUX ITiIIPHEMCTBAX
YU MiAIPUEMCTBAX TPOMaJICHKOTO XapuyBaHHS, B Mif-
MPUEMCTBAX MOOYTOBOTO OOCITYyTOBYBaHHS HaceJcH-
HSl, pUHKaX TOIIO, Y1 3aBIAETHCS IIKOJIA CIIOKHBAYE-
Bi. Y YUHMHHIA HOPMIi TaKOXK HE 3a3HAYEHO, ITI0 MMPaBO-
MOPYIICHHS] BIMHSIETHCS i Yac peaizarii ToBapis
200 HagaHHS TOCIIYT.

ToMy CyKyIHICTh O3HaK, SIKUMH XapaKTepU3y€eThb-
¢ Cy0’€KT aHai30BaHOTO IPABOIIOPYIICHHS O€3-
MMOCEPENHFO B HOPMI, BIAMOBima€e OLIBIIOI0 MipOIO
00csToBi 03HaK 3aranbHOro. OmMHAK OKpEeMi O3HAKH
CIIEITIaJIbHOTO CYy0’€KTa BCE-TaKW IPHCYTHI: CIOCIO
BUMHEHHS IPaBOMOPYIIEHHS, MOcaja, sKy o0iiimae
Cy0’€eKT, a iHIIIi BUTUINBAIOTH 31 3MICTY CTaTTi.

Bpaxxaemo, Mo Taki 3aKOHOMABYI PIIICHHS OO
OTIHCY CIIEIiaIbHAX O3HaK Cy0’€KTa aJMiHICTpaTHB-
HUX TIOPYIIeHb 3aKOHO/IaBCTBA IPO 3aXKCT MPaB CIIO-
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KHUBadiB € JOCUTH BIauMHu. [IpoTe, Take TiryMadeHHsI
1 BU3HAUCHHS TUCTIO3UIIT HOPMH OIUCY CIeLiaTIbHIX
03HaK Cy0’€KTa aAMiHICTPATUBHUX TOPYIICHb HE JIa€
MOKJIMBOCTI 3aCTOCYBaTH MpPH TOPYIICHHI 3aKOHO-
JaBcTBa y cdepi 3aXUCTy MpaB CIOKUBaviB GpiHaHCO-
BUX TIOCIIYT.

OTxe, Ha Hamy IyMKY, Cy0’€KT MOpYLICHHS
3aKOHOJIABCTBA PO 3aXUCT MpaB CIIOKUBAYiB iHAH-
COBHUX TOCIyT Ma€ BU3HABATUCH CIICIIalIbHUM, a HE
3aranpHUM. Lle He JnIIe CyTTEBO MONIETIINTh KBaTi-
¢ikaliro aAMiHICTPaTUBHUX MIPABOIOPYILIEHD 31 CIie-
HiaTbHUM Cy0’€KTOM, a i CIIpUsATHME MPaBUIBHOMY
Ta OJJHAKOBOMY I1X 3aCTOCYBAaHHIO. TOMy BBa)KaeMo 3a
nouinbHe y Komekci Ykpainu mpo ajMiHiCTpaTHUBHI
[IPaBOMOPYIICHHS TIepe0aunTH TaKi O3HAKH CIIeIli-
QIBHOTO CY0’€KTa aJMIHICTPaTUBHOTO TOPYIICHHS
3aKOHOJIABCTBA PO 3aXHUCT MpaB CIIOKUBAYiB (iHAH-
COBHUX TOCIYT SIK: 110Ca/a; MicIle BUMHEHHS MTPaBOIIO-
PYUICHHS; HACTIKK MPaBOMOPYIICHHS; CrIOCi0 BYH-
HEHHS IPABOIOPYIICHHS.

Cria 3a3HaYUTH, 110 OCOOJUBOCTI MPUTITHEHHS
JI0 aJIMIHICTPATUBHOI BiAMOBIJaIBHOCTI, BPax0OBYIO-
YM TaKy O3HAKY SK TPOMaJTHCTBO, BUHUKAIOTH JIJIS
1HO3eMHHUX TpOMaJIsSH Ta oci0 0e3 TrpomajsHCTBA.
3rigHo i3 crartero 16 Konmekcy Ykpainu npo anmiHi-
CTpaTWBHI MPaBOMOPYLICHHS, iHO3eMIi i ocobu 0e3
IPOMAJISTHCTBA, sIKi IepeOyBaroTh Ha TepuTOpii Ykpai-
HU, MiUISAral0Th aAMIHICTPaTUBHIH BiIMOBIAaIbHOCTI
Ha 3arajbHUX IiJicTaBax i3 rpoMajissHaMH YKpaiHu, a
MUTAHHS TIPO BiJNOBINAJBHICTE 3a aJMIiHICTPATUBHI
MPaBOIMOPYIICHHS, BUMHEHI Ha TepHuTopii YkpaiHu
IHO3EMIIIMH, SIKI 3TIOHO 3 YMHHHUMHK 3aKOHAMH Ta
MDKHApOIHUMH JJOTOBOPaMHU YKpPaiHHW KOPUCTYIOThCS
IMYHITETOM BiJl aJIMiHICTPaTHBHOI IOpUCANKIIIT YKpa-
THH, BUPILIYIOTHCS JUIJIOMATHYHUM HUIIXOM [ 1].

[3 BUKIamEeHOr0 JIOXOJMMO BHUCHOBKY, IO
Ccy0’eKTaMu aJMIHICTPAaTHBHOTO IPABOMOPYIIEHHS
3aKOHOMABCTBA Yy cepi 3aXUCTy MpaB CIIOKUBAYiB
(iHAHCOBHX MOCIYT MOXYTh OyTH TaKOX 1 1HO3EMIIi
Ta 0coOM 0e3 rPOMaISTHCTBA, KPiM 0¢i0, SIKi KOPHCTY-
IOTHCS IMYHITETOM Ha TepuTopii YKpaiHu.

Heo0xigHO KOHCTATYBaTH, 110 Y IEpeBaXKHii O171b-
IIOCTI BHUMAJKIB BCE K ICHYE MOMIJIHMBICTH 3aCTOCY-
BaHHS aJIMiIHICTPAaTUBHOI BiJIOBITaJILHOCTI 32 aaMi-
HICTpaTUBHI MPaBOMOPYIIEHHS Yy cepi 3aXUCTy IpaB
CHOXHBaYiB (DIHAHCOBHX MOCHYT 10 (I3MIHUX 0Ci0
HEe3aJIe)KHO BiJ] MPUTAMaHHHUX MEBHUM X KaTeropism
JIOIATKOBHX O3HAK.

Y KOHTEKCTI HAIIOr0 IMOAAJIBIIOr0 JOCIIIKEHHS
OKpeMOi yBaru notpedye MuTaHHs aJMiHICTPAaTUBHOT
BIJIITOBIAAJILHOCTI ITocagoBuXx 0ci0. Tak, BIAMOBIIHO
no crarti 14 Komekcy Ykpainu mpo aaMiHiCTpaTuBHI
[IPaBOMOPYIIEHHS, TTOCAZ0BI 0COOM MM UIATAIOTh aj-
MiHICTPaTUBHIN BiIIOBIAIIBHOCTI 3a aIMiHICTPaTHUB-
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HI TIPaBOINOPYIIEHHS, MOB’A3aHI 3 HEJIOAEPIKaHHAM
YCTaHOBJICHHX TpPaBWI y cepi OXOpOHH TOPAAKY
YIpPaBIiHHS, JEPKABHOTO 1 TPOMAICHKOTO TOPSIIKY,
TIPUPOJH, 3IOPOB’S HACEIECHHSA Ta IHIINX TPaBUI,
3a0e3MeyeHHsT BUKOHAHHS SIKUX HAJICKHUTh IO IXHIX
ciryx60Bux 000B’s3KiB [1].

OTtxe, pakTHYHO BKazaHi Cy0’ €KTH MOXYThH IpPH-
TATATUCH JIO aAMIHICTPAaTHBHOI BiAIOBINATLHOCTI B
MepeBakKHiil OIBIIOCTI BHUIAKIB HE 32 TMOPYIICHHS
BCTaHOBJICHUX HOPM BJIACHUMU )IiSIMI/I, a 3a mopy-
IIEHHs 3aKOHOJABCTBA IHIIMMM 0CO0aMH, a caMe ix
M1 JIETITUMH.

Ille omHi€r0 OCOOMUBICTIO aIMiHICTPAaTUBHOI Bif-
MOBIAATFHOCTI MOCAJAOBUX OCI0 € 3HAYHO OUTHIIHN
pO3MIip CTATHEHHS, 110 3aCTOCOBYETHCS IO OCTAaHHIX
y THX BHUMAIKaX, KOJU Cy0 €KTaMH NEBHUX aIMiHi-
CTPAaTUBHUX MPABOIMOPYIICHh MOXKYTh OyTH 1 TpoMa-
JISIHY, 1 I0CajI0B1 0CO0M.

VY neskux BHITAJIKax MependadacThes aaMiHicTpa-
THBHA BIANOBIJAJIBHICTh 0CIO, 110 00IMMAalOTh KOH-
KpeTHI mocaau. JlocmimKyBaHa KaTeropist Cy0’ eKTiB,
SIKI MOXYTh OyTH TPUTATHYTI O aJAMIHICTPaTUBHOI
BIAMOBIIaTLHOCTI 3a aAMIHICTPATHBHI IIPABOIIOPY-
meHHs y cepi 3aXUCTy mpaB CHoXUBadiB (piHAHCO-
BHX ITOCIIYT, Ma€ JUIA HAIIOTO JOCIHIKEHHS 0COOIH-
Be 3HAYEHHS, OCKUILKHK HalyacTille MocagoBl 0co0u
YXHIISIOTHCS BiJl IIHOTO BUY TOKapaHHs 3a (PaKTHIHO
BUYMHEHHI HUIMH HETIPABOMIipHI TisTHHS.

[IpuumHOO Takoi cHUTyaIii y Mmepury 4epry € ic-
HYBaHHS Y 3aKOHOIABCTB1 YKpaiH! Pi3HHX 32 3MiCTOM
MOHSTH «T0canoBa ocobay. Y gactuni 2 crarti 2 3a-
koHy Ykpainu «IIpo nepxaBHy ciyx0y» HaBOAUTHCS
Take BHU3HAYEHHsI MOHATTS IMOCAJ0BOI 0COOM: Toca-
JIOBUMH 0CO0aMH BBaXKAIOTHCS KEPIBHUKH Ta 3aCTYII-
HUKHM KEPIBHHKIB JEepKaBHUX OpraHiB Ta iX amapary,
1HTII JieprKaBHi CITy>kOO0BITi, Ha SIKUX 3aKOHAMH a0o 1H-
IIMMHA HOPMaTHBHUMH aKTaMU MTOKJIAIEHO 3/1iHCHEeH-
HS OpraHi3amiitHO-pO3NOPSAIINX Ta KOHCYITATHBHO-
nmopamanx GyHKItii [13].

HaBenmene BH3HAYeHHS ICTOTHO BiJIPi3HIETHCS
Bl BH3HAUEHHS CIY»X)00BOI 0COOH, sIKE 3aKpiIicHE
y myHKTi | ipuMiTKH 1o crarTi 364 KpuminansHOTO
Konekcy Ykpainu. Tak, ciryx00BUMH 0co0aMHU € 0CO-
O, SKi IOCTIMHO YH TUMYACOBO 3MIHCHIOIOTH (PYHKIIIT
MIPEICTaBHUKIB BJIAJH, a TAaKOX OOIMMArOTh IMTOCTIH-
HO YM TUMYAacOBO Ha MiJNPUEMCTBAX, B yCTaHOBAX
YU OpraHi3amisx, He3aJIe)KHO BiZl (POPMH BIIACHOCTI,
rmocaay, TOB'S3aHI 3 BHUKOHAHHSAM OpraHi3aIiifHO-
PO3IOPSIYNX YH aaMiHICTPATHBHO-TOCIIONAPCHKHUX
000B's13KiB, 200 BUKOHYIOTH TaKi 000B'SI3KH 3a CIIelli-
AJTHLHUM TIOBHOBKEHHSM [ 14].

Bapto 3a3naunTy, mo ynHHud Konekc Ykpainu
Mpo aJMIHICTpaTHBHI TMPaBOMOpPYIIEHHS Hapasi He
MICTUTh BU3HAYEHHS 1MOCafoBoi ocobu. Lle, Ha Hamry
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JIYMKY, HETaTHBHO BIUIMBA€E SIK Ha AisJIbHICTH Opra-
HiB MyOJIIYHOTO aIMiHICTPYBaHHs, Ha K1 MOKJIAJACHO
000B’s130K 3a0e3MeUeHHsI 3aXUCTy TPaB CIIOKUBAYiB
(hiHaHCOBHX MOCIYT.

3aznaunmo, o y npoekti Kogekcy Ykpainu npo
aJIMIHICTPaTUBHI MPOCTYNKH, Y MPUMITII IO CTarT-
Ti 13 TIpOIOHYyeThCS Take BU3HAYEHHS: TOCAA0BA
ocoba — ocoba, sIKa MOCTIHHO, THMYAacoBO abo 3rij-
HO 13 CIeLiaJbHUMU ITIOBHOBAXEHHSIMU 3IIMCHIOE
GyHKIIT TpeacTaBHUKA Biaju, TOOTO HajiieHA B
YCTaHOBJICHOMY 3aKOHOM TIOPSJKY pPO3HOPSI4H-
MU TIOBHOB&)XEHHSIMH BIJIHOCHO 0Ci0, SIKi HE mepe-
OyBarOTh B CIY)KOOBIH 3aJICKHOCTI Bijl HEl, a TaKOK
ocoba, sika BUKOHYE OpraHi3amiiHO-pO3MOpSadi UM
aJIMiHICTPaTUBHO-TOCTIONAPCHKI QYHKIIT, 3aiiMae 1mo-
CTIHO YM TUMYACOBO MOCaAy KepiBHUKA, 3aCTYyITHU-
Ka KepiBHUKA JIep>KaBHOTO oprany abo ioro amapa-
Ty, OpraHy MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, IiJIPHEM-
CTBa, YCTaHOBH, OpraHi3alii He3auexxHo Bil (Gopmu
BiaacHoCTi[15].

Ha nanry nyMKy, HaBe/ieHe BUIIIE BU3HAYCHHS € Ha-
cUYeHHM 32 (popMOoI0, IPOTE JOCUTH OOMEXEHUM 32
CMHCJIOBUM HaBaHTAXKXCHHSM, aJKEe TaKe BU3HAUCHHS
BiTHOCHTbH 0 TI0C3J0BOI 0COOM HE JIUIIE KEPiBHH-
Ka, ajie i 3acTyNHUKa KepiBHUKA IOPUIMYHOI OCOOH.
TakuM YUHOM, IOXOJMMO BHUCHOBKY PO HEOOXis-
HICTB BiJJTHECEHHS JI0 ITIOCAJOBHUX 0C10 HE TIIBKH JIBOX
OCTaHHIX KaTeropii, a i iHIIKX 0Ci0, sIKi, HATPUKJIAI,
€ KepiBHUKaMH Ta 3aCTYyITHHKAMH KEpPiBHHUKIB CTPYK-
TYPHHX IIZAPO3ILTIB IOPHINYHOT 0COOH.

3BaXkalouM Ha BHKIIAJICHE, ITiJ] O0CAT0BOI0 0CO-
0010 HEOOXiHO po3ymiTH (i3udyHy 0co0y, Ka BU-
KoHye (QYHKIII KepiBHHUKA Ha IMOCTIHHIN YU TUM-
yacoBii ocHOBi, abo  o00iiiMmae Ha migUpUEM-
CTBaX, B yCTaHOBaX YW OpraHizallisx, He3aJeXHO
Bil GopMu BIAcHOCTI, KepiBHI MOCaaH, MOB'S3aHi
3 BUKOHAHHSIM HEIO OpranizamiifHo-po3nopsaunx,
aJIMiHICTPAaTHBHO-TOCIIOIAPCHKUX 00OB'SI3KIB  ab0
KOHCYJIBTaTHBHO-I0PaT4uX (YHKIIH, YA BUKOHYE
Taki 000B'I3KH 3a cleliaJbHUM [TIOBHOBAXXEHHAM YU
nopydenssmu [16, c. 70].

Citizt TaKoX 3a3HAYMTH, 10 B IIJIOMY TUTEKH B Ko-
Jiekci YKpaiHu Ipo aMiHICTpaTHUBHI IPaBOMOPYIICH-
HA TIepe0adeHo aIMiHICTpaTUBHY BilITOBITAIBHICTH
OUIBII HiXK T’ ITAECATH BUIIIB CIEIIaTbHUX CY0’ EKTIB.
3Bakaloud Ha i€, IPU BUPIMIEHH] TUTAHHSA PO MPH-
TATHEHHS 110 aAMiHICTPaTUBHOI BiJANOBITAILHOCTI 3a
aJIMIHICTpaTUBHE MPABONIOPYIICHHS y cepi 3axucTy
MPaB CIOKKMBa4viB (hiHAHCOBUX MOCIYT, HEOOXITHO Je-
TaJIbHO TOCHITUTH i MPABOBHUH CTATYyCy 1 BCTAHOBHUTHU
03HaKM CIIENiaJIbHOTO Cy0’€KTa.

[Tix gac anamizy crareit Konekcy Ykpaiau mpo az-
MIHICTPaTHUBHI MPAaBOMOPYIICHHS, SKi MependavyaoTh
BiJIOBIIAJIGHICTH 32 MOPYIIEHHS 3aKOHOJABCTBA PO
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3aXHUCT IpaB CIOXKKBadiB (DiHAHCOBHX MOCTYT, MU
JIAIITN BUCHOBKY, IO CyO’€KTaMH aaMiHICTpaTHB-
HUX TMOpPYIIEeHb 3aKOHOAABCTBA IPO 3aXHUCT IpaB
CHOXMBaYiB (PIHAHCOBHUX TOCIYT €: MPAIliBHUKU (i-
HAHCOBHX yCTaHOB; TPOMAJISTHH, SKi 3aiiMarOThCs Mij-
MPUEMHHITPKOIO TISUTBHICTIO Ta € Oe3MocepeaHiMu
HajaBadaMy (PIHAHCOBHX TMOCIYT CHOXHBadaM; II0-
caJoBi 0COOM TANPUEMCTBA, YCTAHOBH, OpraHizarmil
HE3JICKHO BiJ GOPMH BIIACHOCTI, SIKi MalOTh MPaBO
HajaBaTh (PiHAHCOBI MOCITYTH CIIOKUBAYaM.

XoueMo 3ayBaXKHTH, IO TIeW TIepellik BapTo po3-
IIUPUTH HAa TaKuX miacrasax. [limkpecammo, Mo
O3HaKW aJAMIHICTPATHBHOI BiATOBINAILHOCTI MPHUTAa-
MaHHI HE TUTBKHM BiTHOCHHAM 3a Y4acTiO (i3HIHUX
oci0, a ¥ BiIHOCHWHAM 3a Y4acTIO IOPHIAWYHUX OCi0
Ta Qizmgaux ocid — miampuemis. Tak, gactura 1
crarTi 5 3akony Ykpaiam «IIpo ¢inaHCOBI TOCITyTH
Ta JepkaBHE PETYTIOBAHHS PUHKIB (hiIHAHCOBUX TIO-
cayr» mepemdadae, MO (iHAHCOBI ITOCIYTH Hasa-
FOTBCS (PIHAHCOBUMH yCTAHOBAMH, a TAKOXK, SIKIIIO I1e
psAMO TIepeadadeHo 3aKOHOM, (I3MIHUMH 0COO0aMH
- miampuemiamu| 17].

JIuctom JleprkaBHOI KOMICIi 3 peryItOBaHHS PHH-
KiB (iHaHCOBUX TTOCIyT YKpainu Bix 14.03.2008 p. N
2944/11-11 y .2 maHoro nvcra nepeadadeHo, mo ¢i-
HAHCOBI IOCITYTH, 3TiTHO 3 YACTHHOIO TEPIIOI0 CTATTi
5 3axony Ykpaiau «IIpo dhiHaHCOBI MOCITyTH Ta Aep-
JKaBHE PETYIIOBAaHHSI PHHKIB (piHAHCOBUX TOCITYT»,
HAJalOThCA (PIHAHCOBMMH YCTaHOBAMH, a TaKOX,
SKITO II€ TIPSMO TIepeadadeHo 3aKOHOM, (Qi3HIHUMHU
ocobamu - cy0'eKTaMH TIITPHEMHHIIBKOI TisITEHOC-
Ti. IIpaBo HamaBath ¢i3WUIHUM Oco0aM - Cy0'ekTam
MIITPUEMHHUIBKOT TiSUTBHOCTI (DIHAHCOBI TTOCITYTH
3 HaJaHHS KOIITIB y MO3UKY 3aKOHOM TIPSMO HE Tie-
penbadeHo, ajne i He 3a00pOHEHO HOPMAaMH YHHHOTO
3akoHOmaBcTBa[ 18].

Otxe, Gi3UUHI 0COOM — MIAMPHEMIT Y 3aKOHO-
JTAaBUYO BU3HAUEHUX BHITAJKaX MOXYTh HamaBaT (]i-
HAHCOBI MTOCIIYTH CIIOKMBadaM, i TOBUHHI HECTH BifI-
MOBITHY aIMIHICTPAaTHBHY BiAMOBIMAIBHICTE y pasi
HEJIOTPUMaHHS YU TIOPYIICHHS HOPM 3aKOHOJABCTBA,
0 PETYIIIOE 3aXUCT TIPaB CIIOKHUBAYIB (DIHAHCOBUX
MOCITYT.

AIIMiHICTpaTUBHO-TIPABOBI HOPMH, IO CTald
OesrocepenHiM  00’€KTOM HAIIIOTO  JOCIIKCHHS,
MicTaTeest y Kogekci Ykpainu mpo aaMiHiCTpaTUBHI
MpaBoNoOpyLIeHHs Ta 3akoHax Ykpainu: «IIpo 3axuct
mpaB criokuBadiBy, «IIpo Harionansamii 6ank Ykpa-
iamy, «IIpo GaHKM Ta GAaHKIBCHKY HisSUTBHICTE, «I1po
(hiHAHCOBI MTOCIYTH Ta AepKaBHE PETYIIOBAHHS PUH-
KiB (iHaHCOBUX mOCIyT», «[Ipo 3axucT exoHOMIYHOT
KOHKYPEHIIii» Ta iH.

AHani3yroun BKa3aHI 3aKOHH, JOXOAWNMO BHCHO-
BKY PO HEOTHAKOBUH PiBEHB iX PO3POOIIEHHS MIOA0
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BCTaHOBJICHHS aJIMIHICTPATUBHOI BiJIOBIIaIBHOCTI
3a MpaBoONOpPYIIEHHS Y chepi 3aXUCTy NpaB CIIOKHUBa-
4iB (piHAHCOBUX TOCIIYT.

B ropuaunuHiii nitepaTypi iCHYIOTh Pi3HI HiAX0IH
10 (GOpPMYJTIOBaHHS MOHATTS Cy0’ekTa ajMiHiCTpa-
THBHOTO TIPABOIMOPYIIEHHS (MPOCTYIKY). Jlucky-
cil 10JI0 MOXKJIMBOCTI BU3HAHHS HOPUIAMYHUX 0Ci0
cy0'ekTaMH aJMIHICTPaTUBHOTO TPAaBONOPYIICHHS
BEAYThCS 1€ 3 PaJAAHCHKUX d4aciB. JlociimpKeHHIO
mpo0ieM aJMiHICTPaTUBHOI BiANOBIAaBHOCTI IOpH-
IUYHUX 0ci0 B YkpaiHi npucesiueni mpaui €.B. Ho-
nina [7, ¢. 114-115], M. Jlyx’suus [19], O.T. 3umu
[20] Ta iHmHX.

[Monpu 11e, neski HAyKOBIl 30epirar0Th HETaTUB-
HE CTaBJICHHs J0 i7el aJMIiHICTpaTUBHOI BiAIMOBI-
JATbHOCTI FOPUIUYHUX OCI0, BBaXKAIOUM BU3HAHHS
IOpUANYHUX 0ci0 cy0'ekTaMu aaMiHICTPaTUBHOL
BiJIMOBIAJILHOCTI OJIHIEIO 3 TeHEHIIIN, 1110 PYHHY-
I0Th IUTICHICT IHCTUTYTY aIMiHiCTPaTUBHOI BiAIO-
BimanpHOCTI [21, ¢. 51].

Po3misinaroun muTaHHS aaMIiHICTPaTUBHOI BiIIO-
BIJJAJILHOCTI IOPUIUYHUX OCi0, BApTO 3a3HAYUTH, 1110
BianoBigHo 1o crarti 80 I{uBinbHOrO KOAECKCY YKpa-
{HH, FOPUIUYHIMH O0co0aMH € OpraHizaiii, CTBOpeHi
1 3apeecTpoBaHi y BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM TTOPSIKY.
IOpuanyni 0coOM HAUIAIOTHCS IUBLUILHOK MPaBO-
3MATHICTIO 1 JI€31aTHICTIO. BOHU TakoX MOXYTh BH-
CTYyIIaTH [MO3WBavYeM 1 BiinoBigadeM y cyni. Kpim toro,
srigHo 13 crarti 81 LluBimbHOTO KOneKcy YkpaiHu
BCTaHOBJICHO, III0 FOpUIUIHA 0c00a MOXKe OyTH CTBO-
peHa nuiaxoM o0'erHaHHs 0ci0 Ta (ab0) MaitHa [22].

BpaxoBytoun HeraTMBHHNA 3MICT FOPUIUYHOI BiJl-
MOBIJTAIGHOCTI JUIsi MPaBOMOPYITHHUKA, IO BUSBIIS-
€TBCSl Y HEOOXIHOCTI BUKOHAHHS HHM JIOJATKOBUX
OOOB'SI3KIB 4M OOMEXKEHHI WOTo MpaB, JIOXOAMMO
BHCHOBKY TpO iCHYBaHHS TOTEHIIIITHOI MOXKJIMBOC-
Ti 3aCTOCYBaHHS JI0 FOPUJNYHUX OCIO pI3HUX CaHK-
uiii. Tak, iCHYBaHHsI BiJJOKpEMJICHOTO MaiiHa CTBO-
PIOE MOXKJIMBICTH 3aCTOCYBaHHS MaHOBHUX CaHKIIN
(ctsrnenns wrpady um neni). LuBineHa * mpaBo-
3[IATHICTH 1 J1€31aTHICTH OOYMOBIIIOE 3aCTOCYBaHHS
CaHKIIIH y BUTTISIII OOMEKEHb ITi€1 MOXIIMBOCTI, a Op-
raHizamiifHa €THICTh — 3aCTOCYBaHHS CaHKIIIH 11010
JKBi#amii Takoi €THOCTI (HAMPHUKIAJ, MPUMYCOBHU
MO cy0’€KTa TOCTIONAPIOBaHHSI, KUK 3aiiMae Mo-
HOIIOJIbHE CTAHOBUIIIE Ta 3I0BXKMBAac HUM). Bkasane,
Oe3mnepedHo, CTOCYIOThCS 1 (PIHAHCOBHX yCTaHOB, SIKi
3MIACHIOIOTh CBOIO NIAJBHICT B cdepi HamaHHA Pi-
HAHCOBHX ITOCTYT CIIOKMBa4yaM B YKpaiHi.

3axoH Ykpainu «IIpo ¢inancoBi mocmyru Ta aep-
JKaBHE DPETYJTIOBaHHS PHHKY (PIHAHCOBHX TOCIYT»
BH3HAYa€ MOHATTS «(piHAHCOBOI yCTAHOBU» SIK IOPH-
JTUIHOI 0COOH, sSIKa BiJIITOBITHO J0 3aKOHY HAJIA€ OHY
Y IeKibKa (PIHAHCOBHMX MOCIYT, a TaKOX 1HIII TO-
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ciyru (omepartii), MoB's3aHi 3 HaAAHHIM (iHAHCOBUX
MMOCIYT, Y BUIIaJIKax, NpsAMO BU3HAYCHUX 3aKOHOM, Ta
BHECEHA JIO BiJIITOBITHOTO PEECTPY B YCTAHOBICHOMY
3aKOHOM TOpsAnKy. Jlo (iHaHCOBUX ycTaHOB Haje-
JKaTh OaHKW, KPEMUTHI CIIKH, JOMOap/ I, JII3HHTOBI
KOMITaHii, TOBIpYi TOBApUCTBA, CTPaXOBi KOMIIaHii,
YCTaHOBH HAKOMMYYBaJbHOTO MEHCIHHOTO 3abe3re-
YeHHsI, IHBECTHUIIIHI (oHAM 1 KOMMaHi{ Ta iHII I0pH-
JAYHI 0COOM, BUKJIFOYHUM BHOM JISUIbHOCTI SIKHX €
HaZaHHA (DIHAHCOBHX MOCIYT, a y BUMAJKaX, MPSIMO
BH3HAYEHNX 3aKOHOM, - IHII TMOCHyrH (omeparii),
MOB's13aH1 3 HalaHHAM (HiHAHCOBUX MOCIHYT.

I3 BuKITaZIeHOTO BUITMBAE, IO OPUANYHA 0c00a, a
B HaIlIOMY JOCIIDKCHHSI (piHAaHCOBA YCTAaHOBA 3/1aTHA
HECTH SIK IUBUIBHO-TIPABOBY, TaK 1 aJMiHICTPaTHBHY
BIAMOBIATBHICTE. [ [praoMy agMiHiCTpaTHBHA BiAIIO-
BiTaJIbHICTh OXOTUTIOE BCi MOXKJTMBI HAIPSMHU BIUTHBY
Ha TpaBoriopymmauka [ 19, c. 74]. OTxe, cTae oueBHI-
HUM, 110 piHAHCOBA YCTaHOBA MOXKE OYTH CYO’ €KTOM
aIMIHICTPAaTUBHOTO TIpaBOTIOPyIIeHHS Yy cdepi 3a-
XHUCTY TIpaB CIOXUBadiB (PiHAHCOBHUX MOCITYT.

VYci iHII XapaKTepUCTUKA BU3HAYAIOTHCS B KOXK-
HOMY KOHKPETHOMY 3aKOHI, SIKHU 3aKPITUIIOE aaMiHi-
CTPaTHUBHY BiJANOBITAIBbHICTS IopuANIHUX 0¢i0. [Ipo-
Te, y MepeBakKHIM OIIBIIOCTI 3aKOHOJABYHMX AaKTiB,
SIKI PETYIIOI0Th MHUTAHHS aJMIiHICTPATHBHOI BiIIO-
BiTAJIEHOCTI FOpUIUYIHUX 0Ci0 y cdepi 3axucTy mpas
CIIOKUBadiB (hiHAHCOBUX IOCHYT, CIICIialbHI Xapak-
TEPUCTUKH IOPUIUIHIX OCI0 BiACYTHI.

Tak, manpuxian, y crarti 23 3akoHy YkpaiHu
«IIpo 3axumcCT mpaB CIOXMBadiB» 3a3HAYAETHCA, IO
y pa3i mopyIIeHHsI 3aKOHOABCTBA PO 3aXUCT TpaB
CIIOKUBAYiB Cy0'€KTH TOCIIONapIoBaHHs cdepr Top-
TOBETLHOTO Ta IHIMHMX BHIIB OOCITYroByBaHHS, ¥y
TOMY YHCJIi pPECTOPAaHHOTO TOCIOAapCTBa, HECYTh
BIIMOBIIaTBHICTE 32 TaKi MPaBOMOPYIICHHS: 3a Bill-
CYTHICTh HEOOXiTHOI, AOCTYIHOi, JOCTOBIPHOi Ta
CBO€YAcHOI iH(OpMAIIii PO MPOAYKITIIO - ¥ PO3MIipi
TPUIIATH BiJICOTKIB BapTOCTI OAEpI.aHOi I pea-
Jizarii mapTii ToBapy, BUKOHAHOI poOOTH, HaJaHOI
MOCITyTH, ajie He MEHIIE M'SITH HEeOoloJaTKOBYBaHMX
MIiHIMYMIB JTOXOIIB TPOMAJISIH, a y pa3i, KOJIH BiAImO-
BIIHO 10 3aKOHY CyO'€KT rOCHOAapCHKOI TisITLHOCTI
He Belle OOOB'SI3KOBHU OOJIIK JOXOMIB 1 BHUTPAT, - Y
PO3Mipi I'SITH HEOMONATKOBYBAaHUX MiHIMYMIB JJOXO-
niB rpoMansgH[23]. TakuM guHOM, 3a I1i€}0 HOPMOIO
Maihke HEMOXKITUBO MIPUTATHYTH [0 IOPUANYHOI Bij-
MTOBITATBHOCTI (PiHAHCOBI YCTaHOBH.

Taxe dopmymntoBaHHS aJIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOT
HOpPMH, Ha Hally TyMKY, € HE 30BCIM TPaBUIBHHUM,
TOMY Y 3a3HAYCHHUM 3aKOHOJABUMU AKT BapTO BHE-
CTH TIEBHI yTOYHEHHS TaKOTO 3MICTy: Cy0'€KTH Troc-
TToapIoBaHHS c(hpepr TOPTOBEIHHOTO Ta IHIIUX BHIIB
oOciyroByBaHHS, cdepr HaZaHHA POOIT, TOCIYT, Y
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TOMY YHMCIIi (PIHAHCOBUX MOCIYT, HECYTh IOPUIUYHY
BiJINIOBIaJIbHICTh 3a MOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA Y
cepi 3axucTy MpaB CHOKUBAYIB.

[Mopsia 13 BUKIAJEHUM BapTO MPOBECTH AETalb-
HUI aHami3 Ta PO3MEXyBaHHs aJMiHICTPaTHBHO-
MPaBOBUX HOPM, SIKi BCTAHOBIIOIOTH IOPUAHYHY Bif-
MOBIIANBHICTh Y cdepi 3aXUCTy MpaB CIOXKHUBAdiB
¢inancoBux mnociyr. O3HAKOI0, MO PO3MEKOBYE,
MOXE CTaTd BHOKPEMJICHHsSI MPOQECciiHUX MOCIyT
PHUHKIB (iHAHCOBUX MOCIYr (DiHAHCOBHX YCTAHOB:
0aHKIBCBKHX TOCIYT, CTPaXOBUX IOCIYT, iHBECTH-
LIMHUX TIOCIIYT, ONEpalliif 3 IHHUMHU MarepamMu Ta
IHIIMX BUAAX PUHKIB, 0 3a0e3meuyroTs o0ir ¢i-
HAHCOBHX aKTHBIB.

Bapto Takox 3a3HaYMTH, 10 CY0’ €KTaMH IPaBo-
MOPYLIEHb MOXYTh OyTH TaKoX TPYNHU IOPUIUIHUX
oci6. Tak, 3rimHO i3 crarTer0 52 3akoHy YkpaiHu
«IIpo 3axucT ekOHOMIuHOi KOHKYpeHLii» Bix 11 ciu-
Hs1 2001 p., opranu AHTHMOHOMOJIBHOTO KOMITETY
VYkpaiHu HakmajgaroTh WTpadu Mopan i3 pUIrd-
HUMH 1 QI3UYHAMH 0cO0aMHU TaKOX Ha 00’ €THAHHS
Ta Cy0’ €KTiB TOCIOAAPIOBAHHSI y BUIISALI TPyIH
cy0’exTiB rocmonapioBanns. O0’e€qHAHHAM, 3TiAHO
13 IIMM 3aKOHOM, BU3HA€EThCS 00’ €IHAHHS FOPUINY-
HuX Ta (abo) PizuuHMX 0ci0, 30kpeMa 00’ € THAHHS
MIIPUEMCTB, a TaKOK I'POMaJIChKi oprasizamii. ¥
CBOIO 4epry, Cy0’€KT TOCHOapiOBaHHS € TPYIOI0
cy0’€KTIB roCHofaprOBaHHsI, AKIIO OJUH a00 KilbKa
3 HHUX 3IHCHIOIOTHh KOHTPOJIb HAJI IHIUMU [24].

Tak, BignmoBigHO M0 ctarti 16 3akoHy Ykpai-
HU «[Ipo (QiHaHCOBI MOCIyrH Ta JEpKaBHE pery-
JIOBaHHS PHHKIB (DiHAHCOBHX MOCIYT» (iHAHCOBI
YCTAHOBH MalOTh NMPaBO Ha JOOPOBITBHHUX 3acagax
00’€IHYBaTH CBOIO AISUIBHICTB, SKIIO I HE Cymlep-
€UUTh AHTHMOHOMNOJHHOMY 3aKOHO/IABCTBY YKpa-
fHM Ta BHMOTaM 3aKOHIB 3 MUTaHb PETYIIOBAHHS
OKpeMHUX pUHKIB (piHaHCcOBUX mocayr. OO0’ eHaHHS
¢diHaHCOBUX ycTaHOB HalOyBae CTaTyCcy HOPUIAMYHOI
oco0u 3 JHS HoT0 JAepKaBHOI peecTparii y mopsaKy,
BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM JIS ZIep>KaBHOI peecTparii
IOPUINYHHEX OCi0 Ta nepeadauae cTBOpeHHs (iHAH-
COBOI I'PYIIH.

3a 00’eqHaHHAMH (PiHAHCOBHUX YCTAHOB 3A1MCHIO-
€THCSl HAIMSIT HAa KOHCOJIIIOBaHI OCHOBI 3 METOIO
3a0e3redeHHs cTaOlIbHOCTI (PiHAHCOBOI CCTEMH Ta
0OMe)KeHHsI PU3UKIB, HA SIKi HApaKaeTbes QiHAHCO-
Ba yCTaHOBA BHACIIJOK y4acTi y ¢piHAHCOBIN rpyIi,
NUISTXOM PETYJIIOBAaHHS, MOHITOPHHTY Ta KOHTPOJIIO
pu3uKiB ¢iHaHCOBOI rpynH. JisibHICTD (GiHAHCOBUX
TPyl He MOBHUHHA CYNEPEYUTH aHTUMOHOMOIHHOMY
3aKOHOJABCTBY YKpaiHU Ta BUMOTaM 3aKOHIB 3 ITH-
TaHb PETYIIOBAaHHSA OKPEMHUX PHHKIB (piHAHCOBHX
nociyr. Kpim Toro, 3a mopymeHHsS BUMOT aHTHMO-
HOIIOJILHOTO 3aKOHOJAABCTBa IependadeHa ajaMiHi-
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CTpaTHBHA BiJNOBIAAIbHICTH 3 ypaxyBaHHSM BHMOT
3aKOHOJIaBCTBA MPO 3aXUCT EKOHOMIUHOT KOHKYPEH-
1i{ Ta 3aKOHOAABCTBA PO 3aXKCT BiJ HEMOOPOCOBiC-
HOT KOHKypeHtii[17].

ITlincymoBy109HM BUKIaACHE, JOXOANMO BUCHOBKY,
10 10 0Ci0, AKi MOXXYTh OyTH MPUTATHYTI 0 aaMi-
HICTPAaTUBHOI BiJNIOBIIaILHOCTI 32 aIMiHICTPATUBHI
MpaBOMOPYILIEHHS B c(hepi 3aXUCTy CIOKUBadiB (i-
HAaHCOBHUX MOCJIYT, BapTO BiJIHeCTI/I:

1) ¢i3m4yHMX OCYIHUX 0Ci0, 10 BYMHHUIN IIPABO-
MOPYIIEHHS Y BiIli, 3 SKOTO MOXE HACTyHaTH aJMi-
HICTpaTHBHA BiAMOBIMAIBHICTE Ta SIKi BCTYIIFIIA B
CyCHIIBHI BITHOCHHH Yy cdepi HamaHHs (GiHAHCOBUX
MOCITYT CIIOKMBAdaM Ta IOB’s3aHI 3 HUMU CYCIiThb-
Hi BIZTHOCHHHU (IIUMH (I3UIHUMHA 0CO0aMU MOXYTh
OyTn TpoMansHu YKpaiHH, iHO3eMIN Ta ocobm Oe3
TPOMAJISTHCTBA), KPiM 0Ci0, SKi MarOTh IMYHITET Ha
TepuTopii Ykpainu;

2) IOpUOWYHUX 0Ci0, Mo O6epyTh y4acTh y Cyc-
MUJTBHUX BiTHOCWHAX, SKI BHHUKAIOTH Yy MPOIleci Ha-
JaHHs (piHAHCOBUX IMOCTYT CIIOXKMUBadaM (BOHH MO-
XKyTh OyTH BCiX (OpM BIACHOCTI Ta MAaTH OyIb-SIKY
oprai3amiitHo-paBoBy Gopmy);

3) mocamoBuX 0Ci0 QiHAHCOBHUX yCTAHOB, IO 3a-
HMaroTh TIEBHI IMOCAaH, Ta Yepe3 CBOi cryk00Bi (110-
cazioBi) 000B’ I3KM MAlOTh MOXJTMBICTh BIUTMBATH Ha
mporiec HamaHHI (iHAHCOBUX MOCIYT CITOKHBAYaM;

4) ¢izuaaNX 0Ci0 — MIAMPHUEMIIIB, SIKi OTpHMa-
T BIATIOBITHUH O3B Ta MalOTh MependadcHe 3a-
KOHOJIaBCTBOM IIPaBO HaJaBaTH (iHAHCOBI MOCITYTH
CTIO)KMBaYaM;

5) dinaHCcoOBi TpynH, MO OEPYTh y4acTh y CyC-
MUJTBHUX BIMHOCWHAX, fKi BUHHUKAIOTH y TMPOIECi
HaJlaHHs (piHAHCOBUX MOCIYT CIIOXKHUBaYaM Ta IOpy-
IIYIOTh BUMOTH aHTHMOHOTIOJIBFHOTO 3aKOHOAABCTBA
VYkpainu.

BucnoBku. OTXe, IOXOANMO BHCHOBKY, IO
BH3HAYCHHS Cy0’€KTHOTO TEpEIiKy OCi0, M0 SIKUX
Mo)ke OyTH 3acTOCOBaHa aJMIiHICTpaTHBHA BIIIO-
BITAJBHICTH 3a TMPaBOMOPYIICHHS Yy cdepi 3axwuc-
Ty TpaB CHOXHWBa4diB (PiHAHCOBHX TOCIYT, BapTO
PO3MIUPUTH Ta BHECTH BIAMOBIMHI 3MIiHM B YHHHI
aIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBI HOPMH, SIKi BCTAHOBIIIO-
I0Th TaKy BiIIOBiAaBHICTD.

Taki 3akoHOMABYI 3MiHH 3MOXYTh ITOCHJIUTH 3a-
XHUCT MPaB CIIOKUBadiB (HiHAHCOBUX IOCTYT, HaIaTH
JTOJTATKOB1 BasKeJi BIUIMBY UL OPTaHiB ITyOJIidHOTO
aaMiHICTpyBaHHS y cepi 3aXHUCTy MpaB CIIOKUBAYiB
(hiHaHCOBWX MOCIYT, 3a0e3nedyarb HeoOXiIHI TapaH-
Tii A7 CIOXKUBadiB y AaHii cepi Ta COPUATHMYTh
IHTerpyBaHHIO a/JIMIHICTPAaTHBHOI BiJNOBiTAIBHOC-
Ti 3 IHIIAMH TOJIOKCHHSAMH JIEpPKABHOI IOJITHKH,
CIIPSIMOBAHOI Ha PO3IIUPEHHS AOCTYMy 10 (piHAHCO-
BHX TIOCITYT.
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