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Introducere. În ultimele două decenii, practic în 
toate campaniile electorale, una din principale-

le probleme care au suscitat interesul specialiştilor, 
politicienilor, savanţilor şi al cetăţenilor de rînd a fost 
şi rămîne problema legalităţii desfăşurării scrutinu-
lui electoral. Evident, temeiuri în acest sens sînt mai 
mult decît suficiente. 

E de la sine înţeles că legalitatea scrutinului elec-
toral constituie o garanţie fundamentală a exercitării 
în condiţiile legii a suveranităţii poporului, a expri-
mării voinţei acestuia pe marginea constituirii autori-
tăţilor sale reprezentative, care urmează să-i realizeze 
interesele şi aspiraţiile [12, p. 39]. 

Din aceste considerente, problema în cauză pre-
zintă o semnificaţie teoretică şi practică deosebită 
pentru societatea noastră, fiind foarte actuală în con-
textul consolidării democraţiei şi a statului de drept. 

Pornind de la necesitatea stringentă de a asigura 
legalitatea scrutinelor electorale într-o societate de-
mocratică, în prezentul demers ştiinţific ne propunem 
să elucidăm rolul, competenţa şi contribuţia justiţiei 
şi a instanţelor judecătoreşti în acest context.

Metode și materiale aplicate. În procesul stu-
diului au fost folosite următoarele metode de inves-
tigare științifică: analiza logică, analiza comparativă 
și sinteza. În calitate de materiale au servit lucrările 
şi reflecţiile cercetătorilor şi practicienilor autohtoni 
şi ruşi, precum şi legislaţia în materie a Republicii 
Moldova.

Rezultate obţinute şi discuţii. În general, expri-
marea liberă, corectă şi democratică a voinţei cetăţe-

nilor în cadrul scrutinelor electorale este asigurată de 
doi factori: 

cadrul juridic în vigoare-	 , care trebuie să corespun-
dă tuturor cerinţelor democraţiei constituţionale, şi 

sistemul autorităţilor statului-	  chemate să-l 
execute. 

În viziunea noastră, legalitatea este necesară în 
ambele cazuri [12, p. 39], întrucît legalitatea alege-
rilor constituie nucleul dur al legitimării procesului 
electoral [17, p. 294] şi, pe cale de consecinţă, a legi-
timării puterii în stat. 

Legalitatea procesului electoral poate fi privită sub 
un dublu aspect: 

constituţionalitatea legislaţiei electorale (con--	
stituţionalitatea fiind nucleul legalităţii într-un stat de 
drept [11, p. 138-149]) – moment asigurat de unica 
jurisdicţie constituţională în stat – Curtea Constitu-
ţională, şi 

legalitatea procesului de aplicare a legislaţiei -	
electorale în cadrul scrutinului electoral (la realizarea 
raporturilor juridice electorale), asigurată atît de către 
Curtea Constituţională, instanţele judecătoreşti, orga-
nele electorale, cît şi de alte autorităţi.

Rolul Curţii Constituţionale în asigurarea legali-
tăţii scrutinelor electorale, din cîte se poate observa, 
priveşte două momente importante [12, p. 39]: 

asigurarea constituţionalităţii legislaţiei electo--	
rale şi 

confirmarea constituţionalităţii desfăşurării -	
scrutinului electoral. 

Sînt relevante în acest sens atribuţiile Curţii sta-
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bilite de legislaţia în vigoare. Astfel, potrivit art. 4 
alin. (1) din Codul jurisdicţiei constituţionale [4], în 
exercitarea jurisdicţiei constituţionale, Curtea Consti-
tuţională: 

- efectuează, la sesizare, controlul constituţiona-
lităţii legilor şi hotărîrilor Parlamentului, decretelor 
Preşedintelui Republicii Moldova, hotărîrilor şi or-
donanţelor Guvernului, precum şi a tratatelor inter-
naţionale la care Republica Moldova este parte – în 
acest caz este evident că de competenţa Curţii ţine 
şi controlul constituţionalităţii legislaţiei electorale, 
revenindu-i responsabilitatea de a aprecia dacă mo-
dificarea, completarea acesteia este compatibilă cu 
Constituţia Republicii Moldova; 

- confirmă rezultatele referendumurilor republica-
ne ale alegerii Parlamentului şi Preşedintelui Repu-
blicii Moldova (în urma examinării raportului Comi-
siei republicane pentru efectuarea referendumului sau 
al Comisiei Electorale Centrale), validează mandatele 
deputaţilor şi al Preşedintelui Republicii Moldova.

În contextul dat, şi art. 69 alin. (1) din Constituţia 
Republicii Moldova [5] prevede că deputaţii intră în 
exerciţiul mandatului sub condiţia validării. Conform 
art. 62 din Constituţie, Curtea Constituţională, la pro-
punerea Comisiei Electorale Centrale, hotărăşte va-
lidarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui în 
cazul încălcării legislaţiei electorale. 

Prin urmare, pentru validarea mandatelor de de-
putat, Curtea Constituţională analizează actele ce 
confirmă legalitatea includerii candidaţilor în listele 
concurenţilor electorali (sub aspectul corespunderii 
criteriilor legale necesare pentru a putea candida la 
funcţia de deputat) şi totodată verifică dacă aceştia nu 
au admis încălcarea legislaţiei electorale.

Sub acest aspect se poate susţine că Curtea Con-
stituţională este ultima instanţă care confirmă dreptul 
deputaţilor de a reprezenta poporul, precum şi consti-
tuţionalitatea delegării puterii de către popor forului 
legislativ al statului pentru un mandat de 4 ani.

Revenind la problema generală a asigurării le-
galităţii scrutinelor electorale, trebuie să reiterăm 
că în scopul asigurării alegerilor libere şi corecte, 
legislaţia în vigoare, în special, Codul electoral al 
Republicii Moldova [3], reglementează mecanismul 
de control al procesului electoral, de apărare a drep-
turilor electorale ale alegătorilor şi ale concurenţilor 
electorali. Astfel, controlul legalităţii actelor elec-
torale constituie o parte indispensabilă a procesului 
electoral [12, p. 40]. 

Ţinînd cont de faptul că atît rezultatele alegerilor, 
cît şi legalitatea oricărei acţiuni electorale interesează 
alegătorul în măsură egală, prin lege este reglementat 
controlul lor în baza a două principii [6, p. 42]:

primul principiu se referă la ipoteza că la con--	

firmarea legalităţii alegerilor sînt supuse controlului 
toate acţiunile în ansamblu; 

al doilea principiu constă în aceea că orice acţi--	
une a organelor electorale poate fi contestată de orice 
alegător sau concurent electoral pe parcursul desfăşu-
rării alegerilor.

Pentru realizarea acestor principii sînt stabilite 
anumite forme de control al acţiunilor electorale, şi 
anume:

- controlul efectuat de către organele electorale ie-
rarhic superioare;

- controlul efectuat de către mijloacele de infor-
mare în masă;

- controlul realizat de către opinia publică;
- controlul efectuat de către organismele neguver-

namentale, inclusiv de observatorii internaţionali;
- controlul efectuat de către instanţele de judecată.
Într-o altă viziune [10, p. 14], controlul legalității 

acţiunilor electorale poate fi exercitat de către mass-
media, societatea civilă, opinia alegătorilor şi, desi-
gur, controlul de legalitate pe care îl exercită instan-
ţele judecătoreşti.

Este important faptul că toate aceste forme de con-
trol constituie garanţia asigurării unor alegeri libere, 
democratice şi corecte.

În realitate, în cursul oricărei campanii electora-
le sînt inevitabile anumite situaţii de conflict între 
participanţii la relaţiile de drept electoral. Motive-
le apariţiei acestor situaţii, numite litigii electorale, 
pot fi diverse, de exemplu, comiterea unor încălcări 
cu caracter electoral sau interpretarea neunivocă a 
legii electorale de către diferiţi subiecţi de drept [9, 
p. 47-48] etc.

În context, trebuie să recunoaştem că contestaţiile 
şi, implicit, litigiile în procesul electoral sînt fenome-
ne fireşti şi nu înseamnă că ceva nu ar merge bine; 
dimpotrivă, acest lucru denotă existenţa transparen-
ţei, libertăţii de exprimare, iar soluţionarea corectă 
şi la timp a acestora contribuie la desfăşurarea unor 
alegeri democratice [9, p. 53-54].

Raporturile juridice generate de conflictele electo-
rale implică declanşarea unui mecanism legal de so-
luţionare a acestora [1, p. 52], reglementat de dispo-
ziţiile Constituţiei Republicii Moldova [5], Codului 
electoral [3], Legii contenciosului administrativ [7] 
şi ale Codului de procedură civilă [2]. Prin urmare, 
examinarea litigiilor electorale reprezintă o latură in-
tegrantă a procesului electoral.

În calitate de subiecţi ai raporturilor juridice men-
ţionate pot fi: organele electorale, concurenţii electo-
rali şi reprezentanţii acestora, observatorii, mijloacele 
de informare în masă, autorităţile publice centrale şi 
electorale, precum şi cetăţenii. Drept obiect al litigi-
ilor electorale pot fi actele electorale, acţiuni şi inac-
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ţiuni, precum şi orice procedeu şi operaţiune electo-
rală realizate de către organele electorale, concurenţii 
electorali sau alţi subiecţi ai procesului electoral [9, 
p. 53-54].

În viziunea noastră, o atenţie distinctă merită în 
acest context competenţa instanţelor judecătoreşti de 
a examina şi a soluţiona litigiile electorale, moment 
ce în esenţă reprezintă unul dintre mijloacele princi-
pale de protecţie a drepturilor constituţionale exclu-
siv-politice ale cetăţeanului şi de asigurare a legalită-
ţii procesului electoral în ansamblu.

Este o idee susţinută şi de alţi cercetători, speci-
alişti în domeniu, care subliniază în mod nemijlocit 
faptul că, în prezent, instanţelor de judecată le revi-
ne un rol important în desfăşurarea alegerilor libere 
şi corecte, în sarcina cărora este pusă examinarea ra-
porturilor juridice generate de conflictele electorale 
[1, p. 52].

Astfel, acţiunile organelor electorale, începînd cu 
constituirea consiliilor şi birourilor electorale, întoc-
mirea listelor electorale, înaintarea, înregistrarea can-
didaturilor şi înmînarea mandatelor şi terminînd cu 
votarea şi totalizarea rezultatelor, pot fi contestate în 
instanţa de judecată (instanţa de contencios adminis-
trativ) în ordinea stabilită de lege [6, p. 41].

Contribuţia concretă a instanţelor judecătoreşti la 
asigurarea legalităţii scrutinului electoral derivă din 
următoarele împuterniciri pe care i le stabileşte legea 
electorală:

– examinarea materialelor privind confirmarea le-
galităţii alegerilor;

– validarea mandatelor candidaţilor;
– examinarea litigiilor în timpul campaniei elec-

torale etc.
Potrivit unor cercetători, instanţele judecăto-

reşti dispun în acest scop de instrumente precum 
[15, p. 41]: 

afirmarea sau infirmarea legalităţii alegerilor; -	
validarea mandatului de consilier şi al primari--	

lor aleşi; 
confirmarea listelor candidaţilor; -	
recepţionarea, păstrarea şi nimicirea materiale--	

lor electorale; 
examinarea litigiilor, a contestaţiilor electorale -	

şi postelectorale.
În general, trebuie să recunoaştem că instanţele 

judecătoreşti constituie un important barometru, care 
ne arată la ce nivel se află procesul de dezvoltare a 
democraţiei, cum sînt apărate drepturile şi libertăţile 
fundamentale ale cetăţenilor, cît de protejaţi sînt par-
ticipanţii procesului electoral – concurenţii electorali, 
alegătorii, cît de obiectiv este aplicată legislaţia elec-
torală în cadrul examinării litigiilor cetăţenilor în pe-
rioada electorală şi mai cu seamă în ziua alegerilor.

De asemenea, considerăm important faptul că, de-
opotrivă cu organele autorităţilor publice, legalitatea 
actelor administrative electorale emise de organele 
electorale este verificată şi de către autoritatea jude-
cătorească, în vederea asigurării respectării drepturi-
lor constituţionale ale cetăţenilor de a alege şi de a fi 
ales, a dreptului general la alegeri libere şi corecte [6, 
p. 41]. Din acest punct de vedere, instanţele de jude-
cată reprezintă un mecanism legal de supraveghere a 
procesului electoral, fiind un garant al asigurării ale-
gerilor libere, democratice, echitabile şi transparente 
[12, p. 40].

Dezvoltînd acest aspect, precizăm că desfăşurarea 
alegerilor implică exercitarea unui şir de drepturi şi 
obligaţii ale actorilor electorali, a căror realizare ne-
cesită a fi garantată de către stat. Respectiv, în cazul în 
care o persoană se consideră lezată în drepturile sale, 
ea poate contesta în condiţiile legii faptele pe care le 
presupune a fi ilegale [9, p. 47; 1, p. 52]. Examina-
rea contestaţiilor reprezintă o instituţie importantă în 
cadrul procesului electoral şi, respectiv, o responsa-
bilitate, atît a organelor electorale, cît şi a instanţelor 
judecătoreşti [9, p. 47-48]. 

Codul electoral (CE) al Republicii Moldova asi-
gură în acest sens cadrul general pentru apărarea 
drepturilor electorale încălcate în perioada electorală. 
Astfel, în capitolul 12, intitulat „Procedurile judicia-
re”, sînt stipulate cerinţele pentru depunerea contes-
taţiilor cu privire la încălcarea prevederilor ce ţin de 
organizarea şi desfăşurarea alegerilor. 

În baza art. 65 din CE, alegătorii şi concurenţii 
electorali pot contesta acţiunile (inacţiunile) şi hotărî-
rile consiliilor şi birourilor electorale, acţiunile (inac-
ţiunile) concurenţilor electorali în organele electora-
le, respectînd ierarhia sistemului organelor electorale, 
precum şi în instanţele judecătoreşti. 

Menționăm că depunerea cererii în instanţa de ju-
decată trebuie precedată de contestarea prealabilă în 
organul electoral ierarhic superior organului al cărui 
act se contestă, cu excepţia contestaţiilor ce se refe-
ră la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea 
alegerilor depuse la biroul electoral în ziua alegerilor 
(art. 65 alin. (1) din CE). 

Momentul în cauză subliniază implicarea orga-
nelor electorale în soluţionarea litigiilor electorale şi 
rolul lor esenţial în asigurarea restabilirii drepturilor 
electorale încălcate, întrucît, în practică, acestea solu-
ţionează operativ un număr mare de conflicte electo-
rale, fapt deosebit de important în condiţiile timpului 
limitat al campaniei electorale. 

Totodată, însă, trebuie recunoscut că arsenalul po-
sibilităţilor cetăţeanului ale cărui drepturi au fost în-
călcate nu ar fi complet, dacă el nu ar avea posibilita-
tea de a contesta hotărîrile şi acţiunile acestor subiecţi 
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pe cale judiciară [12, p. 41]. Luînd în considerație 
aportul considerabil al instanţelor judecătoreşti la 
examinarea şi soluţionarea litigiilor electorale, la 
confirmarea legalităţii alegerilor, se poate afirma că 
aceste instanţe constituie unul din principalele ele-
mente în asigurarea drepturilor politice fundamentale 
ale cetăţenilor. 

Mai mult, unii specialişti consideră că este mai re-
zonabil ca toate litigiile electorale să fie examinate 
exclusiv de instanţele judecătoreşti, invocînd urmă-
toarele argumente [8, p. 98]:

în primul rînd, instanţele judecătoreşti sînt inde--	
pendente, ceea ce nu am putea spune despre organele 
noastre electorale, fiind constituite proporţional parti-
cipării la guvernare a actorilor politici; 

în al doilea rînd, funcţionarii electorali nu întot--	
deauna cunosc procedura de examinare a litigiilor ca 
instanţele judecătoreşti;

în al treilea rînd, în această perioadă, organele -	
electorale sînt foarte încărcate, iar majoritatea dintre 
funcţionarii electorali nu sînt remuneraţi;

în al patrulea rînd, legislaţia prevede modul de -	
executare a hotărîrilor instanţelor judecătoreşti, fapt 
ce nu este stabilit pentru hotărîrile organelor elec-
torale. De multe ori, acestea nu sînt îndeplinite de 
către concurenţii electorali, mai ales de către acei 
care deţin guvernarea, organele electorale nefiind 
capabile astfel să aplice un mecanism eficace şi ope-
rativ în acest sens. De aici şi importanţa minoră a 
unor hotărîri ale organelor electorale, dacă acestea 
nu se îndeplinesc.

În viziunea noastră, chiar dacă unele din argumen-
tele expuse sînt întemeiate, totuşi nu putem exclude 
totalmente posibilitatea adresării direct la organele 
electorale, deoarece nu poate fi exclusă completamen-
te posibilitatea ca în urma unor asemenea adresări or-
ganul în cauză să-şi recunoască eventuala eroare şi să 
o „corecteze” benevol sau să contribuie în alt mod la 
satisfacerea cererii parvenite. 

O soluţie inedită în acest caz poate fi atestată în 
legislaţia Federaţiei Ruse, care permite selectarea or-
ganului căruia subiectul poate să i se adreseze: fie or-
ganului electoral, fie instanţei de judecată [18, p. 33]. 
Cu toate acestea, specialiştii subliniază că procedura 
judiciară de soluţionare a litigiilor electorale are un 
caracter prioritar în raport cu examinarea acestora de 
către organele electorale, întrucît cele mai serioase, 
complexe şi dificile litigii se transferă de la aceste or-
gane la instanţele de judecată [18, p. 33].

Fiind în principiu de acord cu o asemenea abor-
dare, vom sublinia la moment că instituţia juridică a 
contenciosului electoral, ca parte integrantă a con-
tenciosului administrativ, constituie o garanţie reală 
de protecţie a drepturilor cetăţeanului în procesul de 

organizare şi desfăşurare a campaniilor electorale, de 
exercitare a dreptului electoral [6, p. 57].

În general, apărarea judiciară a drepturilor elec-
torale ale cetăţenilor asigură funcţionarea corespun-
zătoare a instituţiilor democratice, care se ocupă de 
procesul electoral, precum şi reprezintă un mecanism 
legal de realizare a drepturilor electorale. 

Sub aspect procesual, sînt relevante în context 
prevederile art. 67 alin. (3) din Codul electoral al 
Republicii Moldova, potrivit cărora: „Contestaţiile 
depuse la instanţele de judecată în ziua alegerilor se 
examinează în aceeaşi zi, iar contestaţiile împotriva 
hotărîrii organului electoral cu privire la totalizarea 
rezultatelor alegerilor şi atribuirea mandatelor se exa-
minează de către instanţa de judecată concomitent cu 
confirmarea legalităţii şi validarea mandatelor”. Iar 
pentru a se asigura celeritatea procesului, în alin. (4) al 
aceluiaşi articol este prevăzut: „Programul instanţelor 
de judecată se organizează în aşa fel încît contestaţiile 
să poată fi depuse şi examinate fără întîrziere.”

În continuare, art. 68 alin. (2) din CE stipulează 
că: „Instanţa de judecată, examinînd materialele cu 
privire la confirmarea legalităţii alegerilor şi valida-
rea mandatelor, adoptă o hotărîre prin care confirmă 
legalitatea alegerilor din circumscripţia electorală re-
spectivă, validează mandatele consilierilor şi primari-
lor aleşi, precum şi lista candidaţilor supleanţi.

(3) În cazul în care instanţa de judecată a stabilit 
legalitatea alegerilor, însă în procesele-verbale au fost 
depistate greşeli de calcul, instanţa, din oficiu sau la 
cererea părţilor procesului judiciar, anulează, integral 
sau în parte, procesul-verbal şi exclude concurentul 
electoral care a obţinut un număr mai mic de voturi 
valabil exprimate, înlocuindu-l cu alt concurent elec-
toral care a obţinut un număr mai mare de voturi va-
labil exprimate în şirul descrescător.

În baza alin. (4) al art. 68 din Codul electoral, „in-
stanţa de judecată nu confirmă rezultatele alegerilor 
locale în circumscripţia respectivă în cazul constatării 
unor încălcări comise în timpul alegerilor sau la tota-
lizarea rezultatelor, dacă aceste încălcări au influenţat 
rezultatele alegerilor”. Hotărîrea instanţei de judecată 
este definitivă şi executorie din momentul pronunţă-
rii. Împotriva hotărîrii instanţei de judecată poate fi 
depus un recurs în termen de 3 zile de la pronunţare, 
care se examinează în termen de 3 zile.

Un important aspect al activităţii judiciare, în 
general, şi al participării instanţelor judecătoreşti 
la examinarea şi soluţionarea litigiilor electorale, în 
special, constă în aceea că puterea judecătorească de 
fapt se află în afara luptei electorale a concurenţilor 
politici. Dat fiind faptul că organizarea şi funcţiona-
rea acesteia diferă radical de organizarea şi funcţio-
narea celorlalte ramuri ale puterii, ea este chemată 
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a fi un garant al legalităţii desfăşurării scrutinelor 
electorale [16, p. 199]. 

Prin urmare, instanţelor judecătoreşti le revine ro-
lul important de corectare a erorilor admise în cadrul 
desfăşurării alegerilor, confirmării legalităţii acţiuni-
lor subiecţilor procesului electoral. Din acest punct 
de vedere, instanţele de judecată îşi păstrează rolul de 
mecanism legal de supraveghere a procesului electo-
ral, fiind garanți ai asigurării unor alegeri libere, de-
mocratice şi echitabile [13, p. 10]

O particularitate distinctă a protecţiei judiciare a 
drepturilor electorale constă în universalitatea aces-
teia: cu ajutorul mecanismului judiciar poate fi apărat 
nu doar dreptul subiectiv al unui participant concret la 
procesul electoral, dar pot fi luate şi măsuri eficiente 
orientate spre apărarea drepturilor electorale ale unui 
număr nedeterminat de participanţi ai raporturilor 
electorale [16, p. 199].

Rezultatele examinării problemelor referitoare la 
asigurarea drepturilor subiecţilor procesului electoral 
în practica judiciară permite a conchide că protec-
ţia judiciară în condiţiile contemporane este una din 
cele mai eficiente şi credibile instrumente de resta-
bilire a drepturilor electorale încălcate sau contestate 
ale cetăţenilor, iar practica judiciară în această sferă 
contribuie activ la elucidarea neajunsurilor la nivelul 
reglementării juridice a relaţiilor electorale şi la per-
fecţionarea legislaţiei electorale [16, p. 200].

Din aceste considerente, se poate susţine că in-
stanţele de judecată au un rol important atît pentru 
soluţionarea litigiilor electorale, cît şi pentru consta-
tarea lacunelor în actele normative ce reglementează 
procesul de pregătire şi desfăşurare a alegerilor [14, 
p. 35], înregistrînd astfel o contribuţie notabilă la îm-
bunătăţirea legislaţiei electorale.

Totodată, trebuie subliniate cîteva momente impor-
tante, şi anume: pentru a-şi realiza rolul său distinct în 
contextul asigurării legalităţii scrutinelor electorale, 
instanţele de judecată trebuie să respecte cîteva prin-
cipii importante (alături de celelalte inerente puterii 
judecătoreşti): accesibilitate, transparenţă, operativi-
tate, dar ami ales obiectivitate. Dacă aceste principii 
vor fi viabile, atunci, probabil, nu vor exista adresări 
repetate, contestaţii, oamenii nu vor ieşi la acţiuni de 
protest (precum a fost în 7 aprilie 2009) şi, pe cale de 
consecinţă, nu vor exista premise politice care ar duce 
la destabilizarea societăţii. Din acest punct de vedere, 
instanţele de judecată, prin autoritatea lor, intervin şi 
ca factori de stabilizare a relaţiilor sociale, de aceea 
pregătirea temeinică a judecătorilor în materie electo-
rală este o exigenţă indispensabilă pentru a-şi realiza 
cu succes misiunea în cauză.

Concluzii. Din cele expuse, putem deduce destul 
de clar că rolul autorităţilor judecătoreşti în asigu-

rarea legalităţii scrutinelor electorale este unul sub-
stanţial şi determinant [12, p. 42]. Cu toate acestea, 
după cum susţin unii specialişti, acest rol al puterii 
judecătoreşti la moment este insuficient cercetat în 
arealul ştiinţific autohton. Prin aceasta practic se 
ignoră interdependenţa dintre modul de organizare 
şi desfăşurare a apărării judiciare a drepturilor şi 
libertăţilor electorale ale cetăţenilor, eficienţa utili-
zării altor funcţii ale justiţiei, realizate la pregătirea 
şi desfăşurarea alegerilor, şi respectarea practică a 
principiilor fundamentale ale dreptului electoral – 
inclusiv a principiilor ce garantează alegeri univer-
sale, egale şi libere într-un stat de drept. 

Ţinînd cont de aceste momente, în studiile de spe-
cialitate se susţine [14, p. 19] că apărarea judiciară a 
drepturilor şi libertăţilor electorale, protecţia juridică 
a legislaţiei electorale, realizarea eficientă de către in-
stanţele judecătoreşti a altor funcţii în procesul elec-
toral dintr-un stat de drept trebuie să devină o direcţie 
de sine stătătoare a cercetărilor ştiinţifice, concluziile 
cărora ar urma să fie folosite pentru perfecţionarea 
legislaţiei electorale şi activitatea de aplicare a drep-
tului în sfera dată.

Evident, o asemenea propunere este pe deplin jus-
tificată. Mai mult, în viziunea noastră, ea este necesară 
şi oportună şi din considerentul că autorităţile judecă-
toreşti din Republica Moldova sînt încă în aşteptarea 
realizării unei misiuni importante în asigurarea lega-
lităţii scrutinelor electorale, şi anume, contracararea 
(prin condamnare reală) a unor asemenea fenomene 
precum coruperea electorală şi fraudele electorale. 
Sub acest aspect, cel puţin se cer unele interpretări 
ştiinţifice ale paradoxului creat de lege şi realitatea 
vieţii – în condiţiile în care asemenea conduite sînt 
criminalizate în Codul penal, sînt pe larg admise în 
perioadele electorale, fiind tolerate atît de către auto-
rităţi, cît şi de cetăţeni, chiar dacă au un impact destul 
de negativ asupra formării şi exprimării voinţei gene-
rale a poporului [12, p. 41-42]. 

Desigur, succesul ruinării acestui paradox depinde 
în mare parte de colaborarea strînsă, în limitele legii, 
dintre organele electorale, organele de drept, cetăţeni 
şi instanţele judecătoreşti. În acelaşi timp, însă, nimic 
nu se va reuşi dacă doctrina nu va propune soluţii fun-
damentate ştiinţific, iar legiuitorul nu le va da forţa 
juridică necesară, asigurînd transpunerea lor în viaţa 
societăţii.

Referințe bibliografice

Chişcă-Doneva T. Examinarea litigiilor electorale de 1.	
către instanţele de judecată. În: Alegerile şi dreptul electo-
ral în Republica Moldova. Filiala din Chişinău, Institutul 



9

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

iunie 2015

Internaţional de Monitorizare a Dezvoltării Democraţiei, 
Parlamentarismului şi Respectării Drepturilor Electorale 
ale cetăţenilor din statele-membre ale Adunării Interparla-
mentare CSI. Chişinău: Princeps, 2015, p. 52-58.

Codul de procedură civilă al Republicii Moldova, 2.	
nr. 225 din 30.05.2003. În: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr. 111-115 din 12.06.2003 (cu modificări şi 
completări pînă la 19.04.2013).

Codul electoral al Republicii Moldova,3.	  nr. 1381 din 
21.11.1997. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
nr. 81 din 08.12.1997 (cu modificări şi completări pînă la 
14.04.2015).

Codul jurisdicţiei constituţionale,4.	  nr. 502 din 
16.06.1995. În: Monitorul Oficial nr. 53-54 din 
28.09.1995.

Constituţia Republicii Moldova din 29.07.1994. 5.	
În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1 
din 12.08.1994 (cu modificări şi completări pînă la 
14.07.2006).

Drept electoral. Îndrumar pentru judecători. Chişi-6.	
nău, 2005. http://www.americanbar.org/content/dam/aba/
directories/roli/moldova/moldova-elections-benchbook-
2005-rom.authcheckdam.pdf.

Legea contenciosului administrativ, nr. 793/XIV 7.	
din 10.02.2000. În: Monitorul Oficial nr. 57-58/375 din 
18.05.2000 (republicată în Monitorul Oficial ediţie spe-
cială din 03.10.2006) cu modificări şi completări pînă la 
05.04.2013.

Midrigan P. Alocuţiune8.	 . În: Rolul instanţelor judecă-
toreşti în procesul electoral din Republica Moldova. Ma-
terialele conferinţei ştiinţifico-practice internaţionale (29 
octombrie 2013, Chişinău). Chişinău: S. n., 2013 (ÎSFE-P 
„Tipografia Centrală”), p. 96-100.

Novac S. Examinarea litigiilor electorale de către 9.	
instanţele judecătoreşti. În: Rolul instanţelor judecătoreşti 
în procesul electoral din Republica Moldova. Materialele 
conferinţei internaţionale ştiinţifico-practice (29 octombrie 
2013, Chişinău). Chişinău: S. n., 2013 (ÎSFE-P „Tipografia 
Centrală”), p. 46-54.

Pascari A. Cuvînt de salut. În: Rolul instanţelor ju-10.	
decătoreşti în procesul electoral din Republica Moldova. 
Materialele conferinţei internaţionale ştiinţifico-practi-
ce (29 octombrie 2013, Chişinău). Chişinău: S. n., 2013 
(ÎSFE-P „Tipografia Centrală”), p. 13-14.

Railean P.11.	  Esenţa şi importanţa activităţii jurisdic-
ţionale în asigurarea legalităţii în statul de drept. Teză de 
doctor în drept. Chişinău, 2014, p. 138-149.

Railean P. Rolul jurisprudenţei în asigurarea legali-12.	
tăţii scrutinelor electorale. În: Alegerile şi dreptul electoral 
în Republica Moldova / Выборы и избирательное право 
в Республике Молдова. Filiala din Chişinău, Institutul 
Internaţional de Monitorizare a Dezvoltării Democraţiei, 
Parlamentarismului şi Respectării Drepturilor Electorale 
ale Cetăţenilor din statele-membre ale Adunării Interparla-
mentare CSI. Chişinău: Princeps, 2015, p. 39-43.

Stoianoglo Al. Cuvînt de salut. În: Rolul instanţelor 13.	
judecătoreşti în procesul electoral din Republica Moldo-
va. Materialele conferinţei internaţionale ştiinţifico-practi-
ce (29 octombrie 2013, Chişinău). Chişinău: S. n., 2013 
(ÎSFE-P „Tipografia Centrală”), p. 9-10.

Ştirbu E. Rolul instanţelor judecătoreşti în proce-14.	
sul electoral din Republica Moldova. În: Rolul instanţelor 
judecătoreşti în procesul electoral din Republica Moldo-
va. Materialele conferinţei internaţionale ştiinţifico-practi-
ce (29 octombrie 2013, Chişinău). Chişinău: S. n., 2013 
(ÎSFE-P „Tipografi a Centrală”), p. 35.

Urîtu Şt. Locul şi rolul concurenţilor electorali, al 15.	
organelor electorale şi al instanţelor judecătoreşti în asigu-
rarea alegerilor libere şi corecte în Republica Moldova. În: 
Rolul instanţelor judecătoreşti în procesul electoral din Re-
publica Moldova, Materialele conferinţei ştiinţifico-practi-
ce internaţionale (29 octombrie 2013, Chişinău). Chişinău: 
S. n., 2013 (ÎSFE-P „Tipografia Centrală”), p. 40-45.

Волков В. П. Проблемы16.	  обеспечения конститу-
ционной законности избирательного процесса в инте-
ресах укрепления российской государственности. В. 
П. Волков, О. В. Дамаскин. М.: РЦОИТ: Крона, 2009. 
262 p.

Красинский В. В. Обеспечение конституционно-17.	
правовых гарантий легитимации избирательного про-
цесса в интересах защиты конституционного строя 
России. B: Вестник ТГУ, выпуск 7 (87), 2010, p. 294-
304.

Солодовникова С. В. Судебная защита изби-18.	
рательных прав граждан Российской Федерации. B: 
Вестник Санкт-Петербургской Юридической Акаде-
мии, 2012, № 4 (17), p. 33-34.



10 iunie 2015

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

Introducere. Infracţiunile comise cu violenţă con-
stituie la moment un pericol iminent pentru so-

cietate, prezenţa lor atestîndu-se peste tot: în familie, 
şcoală, armată, pe stradă, în societate, localuri etc. Ast-
fel, majoritatea dintre noi nu se simt în singuranţă şi 
conştientizează pericolul la care sînt expuşi.

Acestea, dar şi alte argumente constituie un im-
bold pentru cercetarea problemei date, iar ulterior 
pentru prevenirea şi contracararea comiterii acestor 
infracţiuni.

Metode aplicate și materiale utilizate. În procesul 
de elaborare a articolului au fost utilizate următoarele 
metode de cercetare: istorică, metoda analizei, a sinte-
zei, a comparației ș.a. În calitate de materiale științifice 
au fost utilzate Codul penal al Republicii Moldova, 
Codul penal al României, precum și surse doctrinare 
în domeniu.

Rezultate obținute și discuții. Analizînd caracte-
risticile juridico-penale ale infracţiunilor de violenţă 
reglementate de legislaţia penală în vigoare din Repu-
blica Moldova, ţinem să menţionăm că în literatura de 
specialitate există mai multe păreri referitor la clasifi-
carea infracţiunilor de violenţă.

La această categorie de infracţiuni se atribuie, mai 
întîi de toate, acele fapte la comiterea cărora a fost 
aplicată violenţa. Adică violenţa criminală reprezintă 
modul de comitere a infracţiunii şi trăsătura principală 
a infracţiunilor de violenţă. Astfel „violenţa criminală” 

este strîns legată de „infracţiunea de violenţă”. Infrac-
ţiunea de violenţă reprezintă o faptă socialmente pe-
riculoasă, interzisă de legislaţia penală sub sancţiunea 
pedepsei, comisă cu vinovăţie de către o persoană uti-
lizînd violenţa în scopul atingerii rezultatului criminal 
[8, p. 56].

Calificarea corectă a faptelor de violenţă şi pedeap-
sa pentru acestea depind de infracţiunile ce sînt atri-
buite la categoria celor de violenţă. Iar atâta timp cît 
nu vor fi strict delimitate infracţiunile de violenţă, vom 
întîmpina probleme în lupta cu fenomenul dat. Pentru 
aceasta însă este necesar a defini clar infracţiunea de 
violenţă în legislaţia penală. 

Legislaţia penală a Republicii Moldova nu defi-
neşte infracţiunea de violenţă și acest fapt provoa-
că impedimente la calificarea corectă a acestor in-
fracţiuni. La prima vedere s-ar părea că la categoria 
„infracţiuni de violenţă” se atribuie toate articolele 
din Codul penal care au în conţinutul dispoziţiei lor 
cuvîntul „violenţă” sau expresia „atentarea la viaţa 
sau sănătatea persoanei” Acesta însă nu este un ar-
gument forte, întrucît avem articole în Codul penal 
al Republicii Moldova care, deşi nu conțin termenul 
„violenţă”, se atribuie totuși la categoria infracţiuni-
lor de violenţă. 

Conceptul de infracţiuni săvîrşite prin violenţă nu 
şi-a găsit suport nici în Codul penal român şi nici în 
legislaţia altor ţări, caracteristica tuturor legislaţiilor 
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SUMMARY
Violence, along with crime has accompanied the society throughout its existence, altering only the form, methods, sub-

ject, technique, etc. People have used permanent violence: to achieve their purpose, to subdue the weak, to satisfy cravings 
etc. It has been used for centuries both as individuals and the state power to subdue the masses, conquer new territories, to 
achieve inhuman ideas of state leaders, and who have their echo until today.

In the given article we will characterize in terms of criminal law crimes of violence and will define the criteria that de-
termine the affiliation of some crimes to the category of crimes of violence.

Keywords: violence, crime of violence, murder, attempt, intention, felon, rape

REZUMAT
Violenţa, alături de criminalitate a însoţit societatea pe tot parcursul existenţei sale, modificîndu-şi însă forma, metodele, 

obiectul, tehnica etc. Oamenii au folosit permanent violenţa: fie pentru a-şi atinge scopurile, fie pentru a-i supune pe cei mai 
slabi, a-şi satisface poftele ş.a. Ea a fost folosită de-a lungul secolelor atît de indivizi, cît şi de către puterea statală pentru a 
supune masele de oameni, a cuceri noi teritorii, a realiza ideile inumane ale liderilor de stat, acțiuni ce îşi au ecoul pînă în 
prezent.

În articolul dat vom caracteriza din punct de vedere juridico-penal infracțiunile comise cu violență și vom delimita cri-
teriile ce determină aparteneța unor infracțiuni la categoria celor de violență.

Cuvinte-cheie: violență, infracțiuni de violență, omor, tentativă, intenție, infractor, viol
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penale, indiferent de sistemul social, constituind-o 
fermitatea legii în cazul săvîrşirii unor fapte al căror 
scop constituie suprimarea vieţii persoanei, provocarea 
suferinţelor fizice sau psihice, insulte, ameninţări etc. 
Noţiunea infracţiunii de violenţă nu este reglementată 
nici în legislaţia altor state, cum ar fi Spania, Japonia, 
Franţa, Rusia.

În schimb, în „Codul de legi al Statelor Unite” am 
identificat noţiunea „infracţiune de violenţă”, care pre-
supune:

a) atentatul care are ca element aplicarea, tentativa 
de aplicare sau ameninţarea cu aplicarea forţei fizice 
faţă de o persoană sau faţă de patrimoniul altei persoa-
ne, sau

b) orice atentat ce reprezintă o crimă, care după ca-
racter conţine în sine pericolul că, pe parcursul comite-
rii atentatului faţă de o persoană sau patrimoniul altuia, 
ar putea fi aplicată forţa [11, p. 71].

În literatura de specialitate s-au făcut mai multre 
încercări de a defini infracţiunile de violenţă. Astfel, 
Constantin Pletea, susţine că „infracţiunile săvîrşite 
prin întrebuinţarea forţei fizice, combinată cu unele 
instrumente, arme sau mijloace de natură a provoca 
suferinţe fizice sau psihice de moment sau pentru 
o perioadă îndelungată, ori moartea persoanei sînt 
denumite, în mod generic, infracţiuni comise prin 
violenţă” [6, p. 55].

Acelaşi autor consideră că infracţiunea săvîrşită prin 
violenţă este fapta socialmente periculoasă comisă cu 
vinovăţie, care presupune, în mecanismul de desfăşu-
rare, folosirea constrîngerii fizice sau morale, îndrep-
tată împotriva persoanei, a cărei finalitate o constituie 
suprimarea vieţii, provocarea unor suferinţe fizice sau 
a unor consecinţe mai grave (pierderea unui simţ sau 
organ, infirmitatea, sluţirea, avortul ş.a.) asociată, une-
ori, cu diminuarea patrimoniului ori cu lezarea demni-
tăţii sau onoarei [6, p. 56].

Gauhman L. D. defineşte infracţiunile de violenţă 
ca fiind infracţiunile comise cu intenţie ce atentează la 
persoane aplicînd violenţa sau tentativa, ori amenin-
ţarea cu aplicarea violenţei, indiferent de faptul dacă 
aceste acţiuni reprezintă sau nu elementul constructiv 
al componenţei de infracţiune [7, p. 42-43].

Un alt autor defineşte infracţiunile de violenţă ca fi-
ind orice fapte ilegale, socialmente periculoase, comi-
se cu cauzarea daunelor fizice, a traumei sufleteşti sau 
limitarea libertăţii de voinţă şi generate de motivaţie 
criminală agresivă [10, p. 35].

V. Luneev însă consideră că principala trăsătură 
caracteristică a acestei categorii de infracţiuni este vi-
olenţa fizică sau psihică asupra victimei sau pericolul 
aplicării acesteia. Rezultatul acţiunilor violente poate 
fi cauzarea morţii, a leziunilor corporale sau daunelor 
psihice care, în funcție de diferite trăsături juridice, pot 
fi calificate diferit [9, p. 6].

Considerăm că infracţiunea de violenţă este fapta 
socialmente periculoasă, îndreptată asupra uneia sau 
mai multor persoane şi care are drept element obliga-
toriu, alternativ sau facultativ violenţa.

Anume din considerentul că nu există o unitate cu 
privire la definirea infracţiunii de violenţă, nu există 
şi o părere unică privind atribuirea faptelor penale la 
categoria infracţiunilor de violenţă. 

Constantin Pletea evidenţiază următoarele trăsături 
caracteristice conceptului de infracţiuni săvîrşite prin 
violenţă:

faptele ce alcătuiesc arhitectura conceptului vi-a)	
zează valori sociale deosebite: viaţa şi libertatea per-
soanei, integritatea corporală sau sănătatea, libertatea 
individuală şi, pe cale de excepţie, avutul acesteia;

faptele respective presupun aproape întotdeauna b)	
contactul nemijlocit dintre autorul infracţiunii şi per-
soana vătămată;

faptele săvîrşite sînt infracţiuni de rezultat, ur-c)	
mările produse fiind cuantificate în ameninţări, insulte, 
diminuarea patrimoniului, vătămări ale integrităţii cor-
porale sau sănătăţii şi, într-o formă mai gravă, suprima-
rea vieţii [6, p. 57].

Cercetătorul Valeriu Bujor analizează criteriile 
de delimitare a infracţiunilor de violenţă faţă de alte 
categorii de infracţiuni şi susţine că la infracţiunile 
de violenţă urmează să atribuim doar acele fapte pe-
nale care:

cauzează daune persoanei, drepturilor şi liber-a)	
tăţilor subiective ale acesteia, și nu doar statutului ei 
fizic;

aceste fapte se comit în domeniul relaţiilor inter-b)	
personale neinstituţionale, în procesul comunicării ne-
formale şi pentru soluţionarea unor probleme de ordin 
personal îngust;

altă trăsătură caracteristică este lipsa nemijlocită c)	
a legăturilor cu realizarea rolurilor în organizaţiile so-
ciale [5, p. 20].

O altă problemă la fel de importantă în teoria şi 
practica dreptului penal este categorisirea infracţiuni-
lor – dacă fac sau nu fac parte din categoria infracţiu-
nilor de violenţă. Şi în acest caz părerile doctrinarilor 
din domeniu sînt împărţite. Astfel, ni se propun un şir 
de clasificări, fiecare conducîndu-se de diferite criterii. 
Deşi am analizat mai multe clasificări şi păreri ale sa-
vanţilor, ne vom referi doar la cele care ni s-au părut 
mai relevante.

Constantin Pletea atribuie la categoria infracţiuni-
lor de violenţă următoarele fapte: omorul cu formele 
sale (calificat şi „deosebit de grav”), inclusiv tentativa 
de asemenea fapte, pruncuciderea, lovirea şi vătăma-
rea corporală gravă, lovirea sau vătămarea cauzatoare 
de moarte, violul, tîlhăria şi ultrajul, fapte ce compun 
marea violenţă [6, p. 56].

A. Naumov clasifică infracţiunile de violenţă în mai 
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multe categorii, neluînd în consdieraţie felul cum sînt 
plasate acestea în codul penal.

A. Infracţiuni contra persoanei: infracţiuni îndrep-
tate împotriva vieţii şi sănătăţii persoanei (omorul, de-
terminarea la sinucidere, vătămarea intenţionată gravă 
a integrităţii corporale, constrîngerea persoanei pentru 
transplantarea de organe), infracţiuni contra libertă-
ţii, cinstei şi demnităţii persoanei (răpirea persoanei, 
privarea ilegală de libertate); infracţiuni privind viaţa 
sexuală (violul, acte violente cu caracter sexual); in-
fracţiuni contra drepturilor politice, de muncă şi altor 
drepturi constituţionale ale cetăţenilor (violarea domi-
ciliului, împiedicarea exercitării libere a dreptului elec-
toral sau a activităţii organelor electorale); infracţiuni 
contra familiei şi minorilor (atragerea minorilor la acti-
vitate criminală sau determinarea lor la săvîrşirea unor 
fapte imorale) [8, p. 64].

B. Infracţiuni contra autorităţilor publice şi ale 
securităţii de stat (ameninţarea sau violenţa săvîr-
şită asupra unei persoane cu funcţie de răspundere 
sau unei persoane care îşi îndeplineşte datoria ob-
ştească; uzurparea puterii de stat, rebeliunea armată, 
chemările publice la răsturnarea sau schimbarea prin 
violenţă a orînduirii constituţionale); infracţiuni să-
vîrşite de persoane cu funcţii de răspundere (abuzul 
de putere sau abuzul de serviciu); infracţiuni contra 
justiţiei (reţinerea sau arestarea ilegală, constrînge-
rea de a face declaraţii).

C. Infracţiuni contra securităţii publice şi ordinii 
publice (terorismul, luarea de ostatici, huliganismul, 
dezordini în masă, pirateria); infracţiuni contra sănătă-
ţii persoanelor şi valorilor morale (sustragerea sau es-
torcarea substanţelor narcotice şi psihotrope, atragerea 
persoanei în activităţi de practicare a prostituţiei).

D. Infracţiuni din domeniul economic: infracţiuni 
contra patrimoniului (jaful, tîlhăria, şantajul); infracţi-
uni economice (limitarea concurenţei libere, concuren-
ţa neloială, constrîngerea de a încheia o tranzacţie sau 
de a refuza încheierea ei, contrabanda).

E. Infracţiuni contra păcii şi securităţii omenirii: 
propaganda războiului, aplicarea mijloacelor şi meto-
delor interzise de ducere a războiului, atacul asupra 
persoanei care beneficiază de protecţie internaţională, 
propaganda războiului.

F. Infracţiuni militare: neexecutarea intenţionată a 
ordinului şefului, acte de violenţă săvîrşite asupra mili-
tarului ş.a. [8, p. 65].

Savantul rus O. Starkov clasifică infracţiunile de 
violenţă în patru categorii:

Infracţiuni însoţite de cauzarea daunelor fizicea)	  – 
omorul, violul, huliganismul; 

Infracţiuni ce cauzează traume psihiceb)	  – ame-
ninţarea cu moartea, calomnia, constrîngerea la acţiuni 
cu caracter sexual, etc.;

Infracţiuni ce ţin nemijlocit de limitarea libertă-c)	

ţii persoanei – privaţiunea ilegală de libertate, răpirea 
persoanei, luarea de ostatici, internarea ilegală într-o 
instituţie psihiatrică;

Infracţiuni însoţite de violenţă îndreptate îm-d)	
potriva patrimoniului persoanei – jaful, vandalismul, 
încălcarea ordinii publice însoţită de distrugerea bunu-
rilor patrimoniale, terorismul, dezordinile în masă etc. 
[11, p. 51].

V. Bujor sugerează clasificarea infracţiunilor de vi-
olenţă după: obiectul atentatului; mecanismul acţiunii 
asupra obiectului; motivaţia care a stat la bază; com-
ponenţa participanţilor; sex şi vîrstă; nivelul intensită-
ţii acţiunii etc. [5, p. 21].

Caracterizînd infracţiunile de violenţă, vom anali-
za componenţa acestora ţinînd cont de obiect și latura 
obiectivă, de subiect şi latura subiectivă.

Majoritatea autorilor din doctrina dreptului penal 
consideră că obiectul infracţiunii îl formează relaţi-
ile sociale ocrotite prin normele dreptului penal [3, 
p. 144].

În ce priveşte obiectul juridic specific infracţiunilor 
de violenţă, acesta este determinat de relaţiile sociale 
privitoare la viaţa şi sănătatea persoanei, inviolabilita-
tea şi libertatea persoanei, precum şi relaţiile sociale cu 
privire la posesia bunurilor mobile. 

Viaţa şi sănătatea constituie valorile sociale care 
desemnează atributele princiale ale persoanei. Viaţa 
persoanei reprezintă existenţa socială a acesteia, adică 
realizarea posibilităţii de a participa la relaţiile sociale, 
de a-şi exercita drepturile şi interesele şi de a-şi exe-
cuta obligaţiile. Alături de viaţă, o altă valoare socială 
care reprezintă obiectul juridic generic al infracţiunilor 
analizate este sănătatea persoanei.

Infracţiunile de violenţă au şi obiect material, care 
este reprezentat de corpul persoanei în cazul infracţiu-
nilor de omor, viol, vătămare corporală, sau bunurile 
persoanei, în cazul tîlhăriei sau jafului. 

Deci, este foarte limpede că infracţiuni de violenţă 
sînt cele comise cu intenţie, adică persoana din start 
ştie ce scop urmăreşte şi care sînt valorile la care aten-
tează. În cazul unui omor la comandă este cert că se 
doreşte moartea victimei; în cazul aplicării unor lovi-
turi de cuţit sau aplicării armei este evident că se do-
reşte să fie afectată sănătatea sau chiar viaţa persoanei. 
Un pic mai diferită este infracţiunea de tîlhărie, care, 
deşi este însoţită de violenţă, totuşi scopul ei iniţial este 
de a obţine anumite bunuri ale persoanei, iar atentarea 
asupra vieţii şi sănătăţii persoanei este necesară pentru 
atingerea scopului iniţial, adică în acest caz viaţa şi să-
nătatea persoanei constituie obiectul material secundar 
al infracţiunii.

Latura obiectivă a infracţiunilor de violenţă o con-
stituie acţiunile îndreptate spre cauzarea unei daune 
vieţii şi sănătăţii persoanei. Deci, în calitate de latură 
obiectivă menţionăm acţiunile care au dus la rezultatul 
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dăunător, adică trebuie să existe legătura cauzală între 
fapta comisă şi rezultatul dăunător produs. 

Un alt element important care trebuie luat în 
considerație la calificarea infracţiunii sînt semnele in-
fracţiunii comise, adică:

metoda – cu deosebită cruzime (art. 145, alin. 1, lit. 
h din Codul penal al Republicii Moldova); prin tortură 
(art. 151, alin. 2, lit. e); prin schingiuire (art. 152, alin. 
2, lit. f); prin tratament inuman sau degradant (art. 188, 
alin. 3, lit. d); însoţit de torturarea victimei (art. 171, 
alin. 2, lit. f) etc.;

mijloacele – prin mijloace periculoase pentru viaţa 
şi sănătatea mai multor persoane (art. 145, alin. 2, lit. 
k); cu folosirea unor instrumente speciale de tortură 
(art. 154, alin. 2, lit. g); săvîrşit prin drogarea sau otră-
virea prealabilă intenţionată a victimei (art. 171, alin. 
2, lit. d); prin aplicarea armei sau altor obiecte folosite 
în calitate de arme (art. 188, alin. 2, lit. e) ş.a.;

timpul – în timpul unei calamităţi (art. 188, alin. 3, 
lit. a);

alte circumstanţe – însoţit de contaminarea inten-
ţionată cu o boală venerică (art. 171, alin. 2, lit. e); cu 
vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii 
(art. 188, alin. 3, lit. c).

Astfel, în calitate de acţiuni ale autorului ce con-
stituie latura obiectivă pot fi menţionate: lovire, îm-
puşcare, tăiere, strangulare, otrăvire, diferite acţiuni ce 
duc la vătămarea gravă a integrităţii corporale (surzire, 
orbire, imposibilitatea de a se deplasa etc.), acţiuni for-
ţate, exercitate asupra persoanei pentru a realiza actul 
sexual (legarea mîinilor, a gurii, deţinerea forţată într-o 
încăpere încuiată) etc.

Latura subiectivă a infracţiunilor de violenţă ana-
lizate de autor este caracterizată de fiecare dată de 
intenţia directă a autorului faptei. Totuși, de exemplu 
în cazul infracţiunii prevăzute de art. 151, alin. 4 din 
Codul penal, este posibilă suplimentar intenţia indirec-
tă, adică autorul a cauzat intenţionat daune grave inte-
grităţii corporale, dar nu a dorit decesul acesteia, care 
totuşi s-a produs. 

Latura subiectivă a infracţiunii mai este caracte-
rizată de motiv şi scop. Motivele pot fi diferite. În 
cazul omorului intenţionat: răzbunare, ură, invidie, 
gelozie, vanitate, laşitate [4, p. 55]; năzuinţa satisfa-
cerii necesităţii sexuale, dorinţa de a sustrage bunu-
rile persoanei ş.a. 

Motivul şi scopul infracţiunilor de violenţă, chiar 
şi atunci cînd nu sînt semne obligatorii ale laturii su-
biective, trebuie să fie stabilite în fiecare caz aparte în 
cadrul calificării, deoarece influenţează periculozitatea 
socială a faptei şi a făptuitorului şi, implicit, individua-
lizarea pedepsei [4, p. 55].

Subiectul infracţiunii este persoana fizică respon-
sabilă, care la momentul săvîrşirii infracţiunii a atins 
vîrsta de 14 ani. Așadar, chiar şi vîrsta stabilită pentru 

subiectul acestor infracţiuni ne confirmă gradul de pe-
ricol social al acestor infracţiuni.

Concluzii. După cum observăm, în ştiinţa dreptului 
penal nu există o ipoteză unică cu privire la clasificarea 
infracţiunilor de violenţă. Fiecare cercetător utilizează 
diferite criterii de clasificare a acestor infracţiuni, iar 
unele criterii sînt comune mai multor autori. Conside-
răm că acest fapt este unul foarte important, deoarece 
stabilirea unor criterii clare ar favoriza măsurile între-
prinse de organele de drept în scopul prevenirii comi-
terii infracţiunilor de violenţă.

Credem că infracţiunile de violenţă trebuie iden-
tificate ţinînd cont de textul legal, adică se consideră 
infracţiuni de violenţă acele infracţiuni în textul legal 
al cărora este menţionată obligatoriu prezenţa violen-
ţei: „cu aplicarea violenţei”; „însoţit de violenţă”; „cu 
ameninţarea violenţei”; „acte de violenţă”, iar în unele 
cazuri – prin expresii ce subînţeleg violenţa: „deose-
bită cruzime”; „schingiuire sau tortură”; „cu aplicarea 
armei” etc.

Totodată, considerăm că sînt infracţiuni de violenţă 
toate componentele care au ca efect atentarea la viaţa şi 
sănătatea persoanei, indiferent de faptul că în contextul 
Codului penal acestea se regăsesc în cadrul diferitor 
secţiuni sau capitole, cum ar fi omorul, pruncuciderea, 
omorul intenţionat al şefului militar, omorul funcţiona-
rului public, violul, tîlhăria etc.

La fel, insistăm asupra necesităţii definirii infrac-
ţiunilor de violenţă în cadrul Codului penal, adică la 
capitolul XIII al Părţii generale a Codului penal al Re-
publicii Moldova.
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Introducere. Atît în dreptul comparat, cît şi în 
dreptul intern, nu există o definiţie a concep-

tului de imunitate în general şi, cu atît mai puţin, a 
instituţiei imunităţii şefului de stat, deşi noţiunea 
este regăsită în textele constituţiilor din majoritatea 
sistemelor de drept, iar numeroase instrumente in-
ternaţionale utilizează termenul [13, p. 28-29]. Uşor 
superficial, dar foarte pragmatic, imunitatea a fost 
considerată – atît la nivelul dreptului naţional, cît 
şi al celui internaţional – ca o excepţie sau exclu-
dere de la exercitarea jurisdicţiei, în considerarea 
statutului entităţii, fie el statul sau o persoană anume 
desemnată [18, p. 10]. Pe aceeaşi linie de idei, ca-
talogînd instituţia ca o barieră sau ca un obstacol în 
calea exercitării jurisdicţiei, doctrina este divergentă 
în raport de natura juridică a instituţiei – excepţie 
procesuală, o apărare pe fond, un drept intuitu per-
sonae sau o relaţie juridică etc. [16, p. 8].

În prezent, abordarea ştiinţifică a instituţiei imuni-
tăţii şefului de stat (ca de altfel a imunităţii în gene-
ral) se impune din mai multe considerente, ţinînd cont 
în special de eforturile societăţii noastre în direcţia 
consolidării statului de drept. Astfel, dilema limitelor 
imunităţii şefului de stat practic a devenit una cen-
trală în condiţiile în care guvernanţii care dispun de 
imunitate tot mai pronunţat şi vizibil depăşesc fără 
scrupule limitele legalului, în timp ce societatea nu 
dispune de nicio pîrghie reală pentru a-i impune să 
respecte legea. 

Scopul studiului constă în analiza conceptului 
juridic de imunitate în vederea elucidării particula-
rităţilor acestuia în cazul şefului de stat şi aprecierii 
limitelor acesteia.

Rezultate obţinute şi discuţii. Potrivit cercetăto-
rilor, la ora actuală, în dreptul internaţional nu există 
un instrument internaţional în vigoare care să regle-

menteze instituţia imunităţii şefului de stat. Pornind 
de la realitatea juridică, constînd în faptul că imuni-
tatea şefului de stat nu a fost niciodată codificată, în 
literatura de specialitate s-a arătat că izvorul legal al 
instituţiei este reprezentat de prevederile dreptului 
cutumiar, derivat din istoria europeană, cînd suvera-
nitatea statului şi conducătorul acestuia (de regulă, un 
monarh) erau considerate două noţiuni indivizibile, 
astfel că imunitatea acordată şefului de stat era consi-
derată o extindere a imunităţii acordate statului per se 
[16, p. 8] (din lat. – „în sine”). 

Chiar dacă iniţial statul şi conducătorul său – de 
regulă, la acel moment în istorie, un monarh pe viaţă 
– reprezentau două elemente indisolubil legate [12, 
p.136] şi care nu păreau să poată avea o autonomie 
proprie nici măcar conceptuală, în timp, odată cu 
conturarea principiilor răspunderii individuale, răs-
punderea şefului statului a început să se contureze. În 
condiţiile posibilei angajări a răspunderii şefului de 
stat, imunitatea acestuia a început să devină un con-
cept autonom [16, p. 8].

În trecut, şeful statului se identifica cu monarhul, 
o persoană care ajungea să ocupe această poziţie în 
considerarea legăturilor sale de filiaţie, urmînd să 
conducă statul pentru tot restul vieţii. Datorită statu-
tului special ce îi permitea să ajungă să ocupe funcţia, 
monarhul era considerat per se învestit cu atributul 
suveranităţii, fiind identificat cu statul [11, p. 11], pe 
care se considera că îl personifică: actele suveranului 
erau considerate actele statului, fiind direct imputabi-
le în sarcina acestuia. În consecinţă, toate atributele 
de imunitate conferite statului se răsfrângeau, în mod 
firesc, asupra suveranului, reprezentând sursa imuni-
tăţii sale absolute [16, p. 8].

Cert este că, iniţial, statul şi conducătorul său se 
identificau, iar cel mai ilustrativ pentru descrierea 
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acestui statu-quo este celebra declaraţie a regelui Lu-
dovic al XIV-lea al Franţei: L’État, c’est moi! (Statul 
sînt eu), sugerînd identitatea dintre stat şi suveran. 
Desigur, în prezent, pentru majoritatea statelor lumii 
o asemenea situaţie deja nu mai este caracteristică, 
imunitatea şefului de stat (mai ales în formele de gu-
vernămînt republicane) nefiind absolută. 

Vorbind nemijlocit de termenul imunitate, preci-
zăm că, provenind din limba latină („immunitas”), 
acesta se traduce ca „liberare”, „absolvire”, „indepen-
dent”, „nesusceptibil”. În context juridic, imunitatea 
în cel mai larg sens înseamnă scoaterea unui anumit 
cerc de subiecţi de drept de sub acţiunea regulilor ge-
neral obligatorii. 

În literatura de specialitate românească, imunita-
tea, ca instituţie juridică, este privită ca o modalita-
te de ocrotire acordată reprezentanţilor cetăţenilor, 
menită a-i proteja pe aceştia de presiuni, abuzuri ori 
procese şicanatorii îndreptate împotriva lor, în ca-
drul exercitării mandatului pe care îl au de îndeplinit, 
avînd drept scop asigurarea libertăţii şi independenţei 
exercitării drepturilor şi obligaţiilor constituţionale şi 
legale [10, p. 23-24; 15, p. 329].

Sub aspect comparativ, în doctrina rusă, imunita-
tea este înţeleasă ca un tip distinct de privilegii, le-
gate de absolvirea unor persoane (expres prevăzute 
de normele dreptului internaţional, Constituţie sau 
legi), de anumite obligaţii şi răspundere, în vederea 
exercitării de către acestea a funcţiilor cu care sunt 
învestite [25, p. 12]. Autorul С.Ю. Суменков con-
cretizează în acest sens că specificul imunităţii ca tip 
distinct de privilegii constă în faptul că ea oferă drep-
turi suplimentare sau eliberează de anumite obligaţii 
doar în sfera realizării răspunderii juridice. Respectiv, 
nu presupune nici un fel de alte beneficii sociale sau 
materiale [29, p. 9].

În viziunea lui Д. Потапов [27, p. 112], imunita-
tea juridică ca categorie generală presupune/reprezin-
tă o excepţie în sfera răspunderii juridice, stabilită în 
norme speciale cu scopul de a spori protecţia juridică 
a unui anumit cerc de subiecţi pentru asigurarea efici-
enţei activităţii lor desfăşurate în vederea exercitării 
unor importante funcţii statale şi sociale. 

Acordarea anumitor privilegii unor subiecţi dis-
tincţi inevitabil ridică întrebarea coraportului dintre 
imunitate şi principiul constituţional al egalităţii juri-
dice [20, p. 128]. În doctrină, pe marginea acestei în-
trebări pot fi atestate două puncte de vedere diferite:

- unii autori presupun că imunităţile consolidează 
inegalitatea, care se manifestă, în special, prin solu-
ţionarea cazurilor de atragere la răspundere juridică 
a persoanelor în cauză. O asemenea situaţie, în vizi-
unea lor, este periculoasă din punct de vedere social 
[22, p. 194; 28, p. 108-114]. 

- alţi autori, dimpotrivă, consideră că imunităţile 
nu încalcă acest principiu, deoarece egalitatea juridi-

că caracterizează statutul general al cetăţeanului şi nu 
cuprinde în sine diferenţele pe care le implică situaţia 
juridică a subiecţilor raporturilor juridice [23, p. 148-
149; 26, p. 7-8; 29, p. 9].

Desigur, unele explicaţii în acest sens se impun 
de la sine. Astfel, М. В. Баглай afirmă că conţinutul 
egalităţii şi al egalităţii în drepturi presupune absenţa 
privilegiilor nelegalizate, acest principiu nu înseamnă 
că dreptul nu poate stabili privilegii şi beneficii [21, 
p. 173-177]. Adică principiul constituţional al ega-
lităţii este o regulă generală, o parte componentă a 
căreia pot fi şi excepţiile juridice. Deoarece adesea 
participanţi ai raporturilor juridice devin subiecţii 
care dispun concomitent atît de un statut general (co-
mun), cît şi de un statut profesional (de serviciu). De 
aceea legiuitorul poate să prevadă pentru unii subiecţi 
anumite privilegii, în special, să stabilească excepţii 
de la ordinea procesuală comună (de exemplu, pentru 
preşedintele republicii, deputaţi, judecători, procu-
rori etc.) în dependenţă de prerogativele cu care sînt 
învestiţi aceştia, a interesului pe care îl promovează 
şi apără, precum şi alţi factori. Imunitatea, confirmă 
В.А. Четвернин, constituie acel privilegiu care asi-
gură securitatea juridică şi independenţa acestor dem-
nitari de stat [24, p. 109].

Respectiv, imunitatea reprezintă un privilegiu spe-
cial, menirea socială principală a căruia constă în a 
garanta protecţia subiecţilor speciali faţă de atentate 
nejustificate (ilegale), independenţa lor şi exercitarea 
funcţiilor sociale şi statale de către aceştia. Statul, în 
scopul realizării corespunzătoare a competenţelor 
sale este cointeresat în instituirea imunităţii ca un ele-
ment necesar al statutului juridic al anumitor subiecţi 
de drept [20, p. 129].

Concomitent cu noţiunea de imunitate în doctri-
nă mai este folosită şi cea de inviolabilitate. Potrivit 
viziunii dominante, aceste două noţiuni sînt identi-
ce, deci sinonime [30, p. 476]. La rîndul său, О.Е. 
Кутафин susţine că „imunitatea” este un termen 
mai larg, înglobînd în sine pe cel de „inviolabilita-
te” [31, p. 19]. Aceeaşi idee poate fi atestată şi la 
Н.С. Сопельцева, potrivit căreia „imunitatea”, fiind 
o instituţie juridică de sine stătătoare, cuprinde două 
elemente necesare: „inviolabilitatea” şi „lipsa răs-
punderii”. „Inviolabilitatea” ca element al imunităţii 
reprezintă ordinea mai complicată de tragere la răs-
pundere [32, p. 11]. În acest sens, В.А. Терехин pre-
cizează că „inviolabilitatea” este, în cea mai mare 
parte o instituţie juridico-procesuală, normele căreia 
cuprind proceduri speciale, deosebite de cele comu-
ne, pentru atragerea subiecţilor la răspundere juridi-
că [33, p. 34-39]. În ce priveşte „lipsa răspunderii”, 
aceasta presupune absolvirea anumitor persoane de 
realizarea unor obligaţii juridice şi interdicţia de a-i 
atrage la răspundere [32, p. 11].

Ţinînd cont de aceste subtilităţi terminologice, 
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unii cercetători autohtoni susţin necesitatea comple-
tării art. 81 alin. (2) din Constituţia Republicii Mol-
dova cu indicarea faptului că şeful de stat de bucură 
nu doar de imunitate, ci şi de „inviolabilitate”, prin 
care se înţelege că persoana se află în mod legal la 
adăpost de orice urmărire, de orice atingere, de orice 
încălcare sau de orice pedepsire [1, p. 334]. 

În general, protecţia mandatului şefului de stat 
prin reglementarea imunităţii îşi găseşte justificarea 
pe considerente de oportunitate politică. Potrivit cer-
cetătorilor, persoana şefului statului se identifică cu 
instituţia prezidenţială, preşedintele fiind un organ 
unipersonal al puterii executive. În acest sens, pentru 
ocrotirea autorităţii se impune cu necesitate proteja-
rea persoanei care reprezintă instituţia publică [10, 
p. 26], însă această garanţie de care se bucură dem-
nitarul trebuie privită şi înţeleasă ca o prerogativă a 
funcţiei în vederea îndeplinirii normale a mandatului 
şi sub nicio formă aceasta nu trebuie să se transfor-
me într-un privilegiu de care Preşedintele să se folo-
sească pentru satisfacerea ori atingerea unor interese 
personale, exterioare mandatului şi care ar nesocoti 
implicit prevederile Constituţiei [17, p. 133]. 

Imunitatea şefului statului în Republica Moldova, 
după cum am enunţat, este stabilită prin normă con-
stituţională în art. 81 alin. (2) din Constituţia Repu-
blicii Moldova [3], text care prevede că: Preşedintele 
Republicii Moldova se bucură de imunitate, în sensul 
că acesta nu poate fi tras la răspundere juridică pentru 
opiniile sale exprimate în exercitarea mandatului. 

Imunitatea şefului statului, potrivit unor voci, se 
concretizează în imposibilitatea instanţelor judecăto-
reşti de a trage la răspundere juridică pe persoana fizi-
că care îndeplineşte această înaltă demnitate publică 
[7, p. 180-181]. În realitate, imunitatea este acordată 
şefului statului pentru ca acest înalt demnitar să-şi 
poată îndeplini mandatul încredinţat de către mem-
brii organului reprezentativ suprem al poporului din 
Republica Moldova. Ea se referă numai la opiniile 
exprimate în exercitarea acestei demnităţi publice şi 
priveşte exclusiv perioada de timp aferentă exercitării 
mandatului prezidenţial. Toate opiniile şi actele care 
nu prezintă relevanţă sub aspect juridico-penal nu pot 
constitui temeiuri pentru promovarea unor acţiuni în 
instanţă [7, p. 181].

Dacă şeful statului săvîrşeşte o infracţiune, atunci 
Parlamentul îi poate ridica imunitatea cu votul de 
două treimi din numărul deputaţilor aleşi. Punerea 
sub acuzare în această situaţie este echivalentă practic 
cu ridicarea imunităţii preşedintelui [7, p. 182].

În interpretarea extinctivă a cercetătorilor autoh-
toni, alin. (2) al art. 81 din Constituţie acordă per-
soanei ce exercită funcţia de Președinte al Republicii 
Moldova imunitate împotriva oricărui abuz exercitat 
împotriva sa sau a familiei sale de alte persoane, in-
clusiv de cele publice. Reglementarea constituţională 

a imunităţii președintelui este justificată de necesita-
tea protecţiei mandatului acestuia, ca o garanţie a în-
făptuirii prerogativelor constituţionale și, totodată, o 
condiţie a funcţionării statului de drept [4, p. 310]. 

Potrivit lui V. Zaporojan, imunitatea preşedintelui 
se exprimă sub două forme [4, p. 310]: 

a) individuală, ce-i asigură președintelui și famili-
ei sale securitatea fizică și psihică; 

b) decizională, ce-i asigură acestuia inviolabilita-
tea faţă de orice acţiuni prezente sau viitoare pentru 
opiniile expuse și deciziile asumate în exercitarea 
mandatului.

Imunitatea individuală este o garanţie acordată de 
constituantă Președintelui pentru ca acesta să slujeas-
că interesului public cu imparţialitate și obiectivitate, 
întru exercitarea cu bună credinţă, fără griji și impli-
caţii externe în viaţa sa și a familiei sale. În acest scop, 
Legea privind asigurarea activităţii Președintelui Re-
publicii Moldova [14] obligă serviciile abilitate (Ser-
viciul de Protecţie și Pază de Stat, aflat în subordinea 
președintelui) să asigure securitatea Președintelui și a 
membrilor familiei sale.

Al doilea aspect al imunităţii ţine de garantarea 
libertăţii decizionale și de exprimare a președintelui 
în exercitarea atribuţiilor constituţionale. În activi-
tatea sa, președintele trebuie să se bucure de o reală 
libertate de gîndire, expresie și acţiune, astfel încît 
să-și exercite mandatul în mod eficient. Dacă pentru 
unele demnităţi de stat prima formă a imunităţii este 
supusă criticii, fiind considerată ca un privilegiu, cea 
de-a doua formă este menţinută în toate sistemele 
democratice. Imunitatea, în cele două forme, prote-
jează Președintele Republicii Moldova de eventua-
lele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite împotriva 
persoanei sale, fiindu-i astfel asigurată independen-
ţa, libertatea și siguranţa în exercitarea drepturilor 
și a obligaţiilor care-i revin potrivit Constituţiei și 
legislaţiei în vigoare [4, p. 310].

Dincolo de aceste forme ale imunităţii proprii 
Preşedintelui Republicii Moldova, trebuie să menţi-
onăm că mai există şi o a treia – imunitatea diploma-
tică, stipulată în Legea privind asigurarea activităţii 
Președintelui Republicii Moldova [14] şi alte legi, 
care vizează în mod special protecţia Preşedintelui 
dincolo de hotarele ţării. 

Important este că în caz de expirare a mandatului, 
de demisie sau de imposibilitate definitivă de exer-
citare a atribuţiilor, potrivit legii citate, Preşedintele 
Republicii Moldova îşi păstrează în continuare imuni-
tatea individuală (prin continuarea asigurării securi-
tăţii acestuia) (art. 12) şi pe cea diplomatică (art. 16). 
Dreptul la aceste imunităţi şi alte garanţii acordate de 
lege este privat în cazul în care Preşedintele Republi-
cii Moldova este demis în condiţiile art.89 din Consti-
tuţia Republicii Moldova (art. 17 din lege).

Un moment însemnat asupra căruia ne vom reţine 
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atenţia în cele ce urmează vizează faptul că dispoziţii 
similare celor din Constituţia Republicii Moldova se 
conţin şi în art. 84 alin. (2) şi art. 72 alin. (1) din Con-
stituţia României [5], doar că acestea concretizează că 
este vorba de „voturile şi opiniile politice” ale Preşe-
dintelui României. Respectiv, în doctrina românească 
s-a pus întrebarea: în ce constau aceste opinii politice 
exprimate de către preşedinte şi care ar fi limitele pînă 
la care protecţia operează? [19, p. 215].

Ca răspuns, cercetătorul C.G. Pupăzan menţionea-
ză că opiniile politice exprimate de preşedintele statu-
lui vizează dezbaterea, discutarea şi soluţionarea într-
un cadru instituţional adecvat a treburilor publice ale 
statului care intră în sfera atribuţiilor prezidenţiale, 
relaţiile, orientările şi manifestările între preşedinte, 
pe de o parte, şi partidele politice, autorităţi publice, 
categorii şi grupuri sociale în legătură cu promovarea 
intereselor lor, pe de altă parte. Se au în vedere şi opi-
niile exprimate de şeful statului care au însemnătate 
pe plan social, economic sau cultural şi care sunt ex-
primate sub orice formă: scrisă ori orală şi indiferent 
de locaţie: la tribuna parlamentului, la sediul adminis-
traţiei prezidenţiale, la posturile de radio-tv, în cadrul 
conferinţelor de presă etc. [19, p. 215].

Cît priveşte limitele libertăţii de exprimare a opi-
niilor politice de către preşedinte, Curtea Constituţi-
onală a României a considerat că anumite excese în 
exprimarea şefului statului şi care ar putea pune într-o 
lumină negativă anumite instituţii publice [9] sau care 
ar lăsa să se înţeleagă că favorizează alte organisme 
publice [8] rămîn în cadrul limitelor libertăţii de ex-
primare protejate de prevederile art. 84 alin. (2) din 
Constituţia României. 

Expunîndu-se în acest sens, C.G. Pupăzan sub-
liniază că imunitatea stabilită de legiuitor în norma 
constituţională nu are caracter absolut. Ar constitui 
un exces de putere din partea Preşedintelui României 
exprimarea unor opinii politice care ar atinge, direct 
sau indirect demnitatea, onoarea, viaţa particulară şi 
dreptul la imagine al unei persoane, valori apărate de 
însăşi Constituţia României [19, p. 215]. 

Desigur, cercetătorul are dreptate, indiferent de na-
tura opiniilor expuse, este indiscutabil faptul că şeful 
statului nu trebuie să admită atingerea unor asemenea 
valori constituţionale, precum: demnitatea, onoarea, 
viaţa particulară şi dreptul la imagine al unei persoa-
ne. În cazul în care a admis totuşi lezarea acestora, 
trebuie inevitabil să intervină răspunderea juridică 
corespunzătoare a acestuia.

Concluzionînd, cercetătorul citat afirmă că, ţinînd 
seama de rolul pe care îl are preşedintele, de speci-
ficul şi însemnătatea atribuţiilor sale, se impune ca 
funcţia prezidenţială să fie ocupată de o persoană 
cu o reputaţie neştirbită, care să se bucure de încre-
derea publică şi care să-şi desfăşoare activitatea în 
mod transparent şi cu bună-credinţă. Tocmai pentru 

a veghea la îndeplinirea unor asemenea deziderate 
se impune instituirea unui regim juridic specific care 
să ocrotească funcţia supremă în stat şi pe titularul 
acesteia, dar, în acelaşi timp, să sancţioneze şi orice 
încercare de a deturna scopul activităţii preşedintelui 
în sfera ilicitului [19, p. 216].

Vom sublinia în acest context deosebita relevan-
ţă a jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor 
Omului (în continuare – Curtea Europeană), care la 
02.12.2014 a pronunţat hotărîrea în cauza Urechean 
şi Pavlicenco v. Republica Moldova (cererile nr. 
27756/05 şi nr. 41219/07) [2], prin care a constatat 
încălcarea Convenţiei pentru apărarea drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale (în continuare 
– Convenţia).

Speţa se referă la aspectul imunităţii prezidenţiale 
într-o cauză cu privire la defăimare. Reclamanţii, care 
la momentul evenimentelor erau politicieni ai parti-
delor de opoziţie, au depus cereri de chemare în ju-
decată împotriva Preşedintelui Republicii Moldova, 
Vladimir Voronin, pentru declaraţiile pretinse ca fiind 
defăimătoare, făcute în cadrul unor emisiuni TV în 
anul 2004 şi 2007. În cadrul acestor emisiuni, Vladi-
mir Voronin ar fi acuzat-o pe V. Pavlicenco că a fost 
membră KGB, iar pe S. Urechean, care era primar de 
Chişinău în acel moment, de faptul că ar fi instituit un 
sistem corupt în stil mafiot.

Instanţele judecătoreşti de primă instanţă au în-
cetat procesul în cauzele de defăimare iniţiate de 
reclamanţi pe motiv că, în conformitate cu prevede-
rile Constituției, Preşedintele Republicii Moldova se 
bucură de imunitate şi nu poate fi tras la răspundere 
civilă pentru opiniile exprimate în exercitarea man-
datului său. În februarie 2005 şi iunie 2007, recur-
surile declarate de către reclamanţi au fost respinse 
ca nefondate, iar încheierile instanţelor judecătoreşti 
de primă instanţă au fost menţinute ca fiind legale şi 
întemeiate.

Reclamanţii, invocînd dreptul de acces la un tri-
bunal, prevăzut de art. 6§1 din Convenţie [6], s-au 
plîns că nu au putut intenta o acţiune în defăimare îm-
potriva Preşedintelui Republicii Moldova în perioada 
exercitării mandatului.

În speţă, pentru prima dată Curtea Europeană a 
trebuit să examineze aspectul privind imunitatea pre-
zidenţială în cauze civile. Prin urmare, Curtea a con-
statat că, avînd în vedere circumstanţele cauzelor, nu 
a existat un echilibru echitabil între interesele părţilor 
implicate, și anume interesul public de a proteja li-
bertatea de exprimare a președintelui în exercitarea 
mandatului său și interesul reclamanților de a avea 
acces la un tribunal și obținerea unei decizii motivate 
asupra pretențiilor lor. În consecinţă, Curtea a hotărît 
că au fost încălcate drepturile reclamanţilor garantate 
de art. 6§1 din Convenţie.

În temeiul art. 41 din Convenţie, Curtea a decis 
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să acorde V. Pavlicenco suma de 3600 euro cu titlu 
de prejudiciu moral şi suma de 5289,60 euro pentru 
costuri și cheltuieli. S. Urechean nu a prezentat nicio 
pretenție cu titlu de reparație echitabilă.

Concluzii. Conclusiv, menţionăm că oficial, la ni-
vel comunitar, prin jurisprudenţa Curţii Europene, s-a 
confirmat faptul că Preşedintele Republicii Moldova 
nu dispune de o imunitate absolută şi ori de cîte ori 
îşi va permite prin opiniile sale să atenteze la valorile 
protejate de Constituţie, urmează a fi tras la răspun-
dere juridică potrivit legii. Prin atestarea existenţei 
limitelor imunităţii şefului de stat a fost consolidată 
astfel în mod substanţial egalitatea cetăţenilor în faţa 
legii – principiu fundamental într-un stat de drept.
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Introducere. În orice economie, scopul prin-
cipal al unui sistem fiscal este de a constitui o 

sursă stabilă şi solidă de venituri publice. Totodată, 
un sistem fiscal trebuie să aibă ca obiective susţinerea 
dezvoltării economice a ţării şi sprijinirea categoriilor 
sociale defavorizate.

Scopul imediat al cercetării constă în identifica-
rea factorilor de o importanţă deosebită în reducerea 
criminalităţii economico-financiare, în condiţiile în 
care aceasta duce la diminuarea eficienţei structuri-
lor statale, fiind în acelaşi timp un factor generator de 
corupţie.

Metode aplicate şi materiale utilizate. În stu-
diu au fost folosite metodele: observaţia, analiza, 
sinteza, dezbaterile etc. Au fost studiate materiale 
științifice, precum cele ale lui S. Ilie, V. Bujor, O. 
Bejan, I. Ciobanu.

Rezultate obținute și discuții. Dezvoltarea nor-
mală a unei economii moderne este ameninţată în 
permanență de cantitatea şi calitatea actelor şi fapte-
lor ilicite şi criminale care sînt comise, iar instituţiile 
publice sînt acelea care au răspunderea asigurării or-
dinii competiţionale pe piaţa bunurilor şi serviciilor, 
transparenţei capitalurilor şi a muncii, eficienţei şi 
eficacității justiţiei pentru apărarea drepturilor şi re-
zolvarea conflictelor.

Majoritatea specialiştilor şi cercetătorilor în crimi-
nologie consideră că sursele recrudescenţei şi multi-
plicării actelor de înaltă criminalitate rezidă în perpe-
tuarea unor structuri politice, economice şi normative 
deficitare, în menţinerea şi accentuarea discrepanţelor 
sociale şi economice dintre indivizi, grupuri şi comu-
nităţi şi în intensificarea conflictelor şi tensiunilor 
sociale şi etnice. Criminalitatea şi lupta pentru pre-
venirea şi combaterea criminalităţii, prin natura lor, 
sînt concepte pluridisciplinare şi comportă multiple 

abordări conceptuale şi operaţionale. Ele pot fi anali-
zate din perspectivele juridică, criminologică, istori-
că, social-politică, filozofică, logico-sistemică, etică, 
biologică etc.

Ca fenomen juridic, criminalitatea „constituie un 
proces social de modificare, de dezorganizare a siste-
mului relaţiilor sociale prin care se manifestă atitudi-
nea de negare a ordinii de drept stabilite în societate” 
[5, p. 95]. 

Este un fapt cunoscut şi în acelaşi timp recunoscut 
de toţi oamenii de ştiinţă din cercetarea criminologică 
că germenii criminalităţii economice au apărut odată 
cu primele forme de viaţă economică şi s-au dezvoltat 
în paralel cu toate modificările vieţii economico-soci-
ale, culturale şi politice.

Conceptul de criminalitate economică se pare că 
a apărut pentru prima dată în literatura criminologi-
că în anul 1872, cînd Edwin Hill a utilizat sintagma 
„criminalitatea gulerelor albe”, sintagmă care a fost 
însă consacrată ulterior de Edwin Sutherland în ce-
lebra sa lucrare White-Collar Criminality, apărută în 
anul 1939.

Criminalitatea financiară, în complexitatea ei, 
a cuprins aproape toate sferele economico-sociale, 
pornind de la aprovizionarea tehnico-materială din 
economie, continuînd în procesul de privatizare şi de-
contare a operaţiunilor financiar-bancare şi terminînd 
procesul prin spălarea cîştigurilor ilicite şi reinves-
tirea veniturilor provenite din activităţi criminale în 
afaceri legale.

Criminalitatea în domeniul financiar a cunoscut o 
explozie fără precedent. Starea actuală o putem carac-
teriza ca prag al marii criminalităţi, întrucît prin in-
fracţiunile de evaziune fiscală, bancruta frauduloasă 
şi la regimul contabilităţii se „legitimează” produsul 
crimei, infracţiuni economice grave care, atunci cînd 
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devine o preocupare constantă a unor agenţi econo-
mici, grupuri de interese sau persoane, afectează grav 
climatul de ordine economică.

Criminalitatea financiară, ca element de dezorga-
nizare socială, constituie cel mai periculos duşman al 
societăţii noastre: amploarea actelor de criminalitate 
economică face ca infractorii să se îmbogăţească în 
contrast cu masa populaţiei care trăieşte la limita sub-
zistenţei. În ultima instanţă, fenomenul criminalităţii 
subminează direct stabilitatea societăţii, putînd con-
duce la instabilitate politică şi socială, iar în cazuri 
extreme – la nemulţumiri profunde şi la convulsii so-
ciale grave.

Criminalitatea economico-financiară, în general, 
poate fi considerată partea ascunsă a criminalităţii din 
cel puţin trei motive:

este mai greu de identificat şi probat, fiind mult -	
mai complexă decît alte forme criminale tradiţionale;

efectele sale, deşi deosebit de grave din punctul -	
de vedere al prejudiciilor cauzate şi numărul mare de 
persoane (fizice ori juridice) afectate, sînt mai puţin 
vizibile imediat, de regulă, propagîndu-se într-o peri-
oadă de timp îndelungat;

deoarece rezultatul infracţiunilor economico-fi--	
nanciare nu este întotdeauna spectaculos prin imagine 
(faţă de omor, trafic de droguri ş.a.), astfel de fapte 
sînt mai puţin mediatizate.

Criminalitatea economico-financiară formează o 
mare parte din „numărul ocult” al crimelor nesemna-
late sau insuficient semnalate. Aceste crime cauzează 
instituţiilor economice şi sociale, precum şi popula-
ţiei, prejudicii mult mai mari decît cele indicate de 
numărul cazurilor finalizate pozitiv şi care, de regulă, 
provoacă reacţii în lanţ.

Cel puţin în cazul infracţiunilor privind regimul 
fiscal, cetăţenii, ba chiar instituţii ale statului, adoptă 
o atitudine de spectatori dezinteresaţi atunci cînd află 
despre fapte ilicite care afectează bugetul de stat, iar 
aceasta se explică prin faptul că nu se simt prejudici-
aţi, împrejurare totalmente falsă.

Un studiu efectuat pentru compararea consecin-
ţelor criminalităţii în afaceri faţă de criminalitatea 
tradiţională a relevat faptul că rezultatele negative, 
păguboase sînt mai mari în cazul celei dintîi, ale cărei 
victime pot fi:

statul-	 , în cazul infracţiunilor de contrabandă, a 
formelor de fraudă fiscală, fraude financiare ş.a.;

societăţile comerciale-	 , care cad victime în cazul 
înşelăciunilor cu mijloace de plată falsificate, concu-
renţă neloială, încălcări ale drepturilor de autor etc.;

consumatorii-	 , supuşi riscului contrafacerilor, 
produselor falsificate ori înşelăciunilor cu privire la 
preţ sau calitate.

Analizînd situația criminologică economică în 

din anul 2014 în Republica Moldova, identificăm 
că numărul infracțiunilor economice înregistrate în 
luna ianuarie 2014 alcătuia 110 cazuri, iar nivelul de 
infracționalitate alcătuia 0,31%, pe cînd în luna fe-
bruarie 2014 erau înregistrate deja 317 cazuri, nive-
lul infracționalitatții crescînd de la 0,31% la 0,89% 
în doar o lună și asta privind doar sfera infrcțiunilor 
economice. Ceea ce ține de fabricarea falsă a banilor, 
în ianuarie 2014 înregistram 15 cazuri, iar în februa-
rie – deja 90. Analizînd nivelul de contrabandă din 
ianuarie 2014, gasim înregistrate doar 21 de cazuri, în 
februarie 2014 deja vedem o creștere pînă la 50 de ca-
zuri. În ceea ce privește fenomenul de evaziune fisca-
lă, în ianuarie 2014 înregistram doar 28 de cazuri, iar 
în februarie numărul înregistrărilor crește la 89 [9].

Analiza crimnalităţii din lunile ianuarie și fe-
bruarie 2014 ne permite să facem o paralelă cu anul 
2015. Astfel, în ianuarie 2015 avem înregistrate 125 
de cazuri de infracțiune econimică, iar în februarie 
numarul înregistrărilor crește pînă la 374, printre care 
doar 7 au fost transmise în judecată. Astfel, nivelul 
infracționalității crește de la 0,89% (februarie 2014) 
la 1,05% în 2015 [10].

În anul 1981, Consiliul Europei a adoptat Reco-
mandarea privind criminalitatea economică, elabo-
rînd o listă ce cuprindea 16 infracţiuni considerate 
infracţiuni economice propriu-zise ori care au co-
nexiuni cu infracţiunile economice [9]. Acestea sînt 
infracţiuni legate de formarea cartelurilor, practici 
frauduloase şi abuzuri comise de întreprinderi multi-
naţionale, obţinerea frauduloasă sau deturnarea fon-
durilor financiare alocate de stat sau de organizaţiile 
internaţionale, infracţiuni în domeniul informaticii, 
crearea societăţilor fictive, falsificarea bilanţului 
întreprinderii şi încălcarea obligaţiei de a ţine con-
tabilitatea, fraude care se răsfrîng asupra situaţiei 
comerciale şi a capitalului social, fraude în detri-
mentul creditorilor (bancrută, încălcarea drepturilor 
de proprietate intelectuală şi industrială), infracţiuni 
împotriva consumatorilor (falsificarea mărfurilor, 
publicitate mincinoasă), concurenţă neloială, infrac-
ţiuni fiscale, corupţie, infracţiuni bursiere şi bancare, 
infracţiuni în materie de schimb valutar, infracţiuni 
împotriva mediului ambiant [2, p. 13-14]. 

În contextul globalizării, ţinînd cont de realitatea 
că criminalitatea ignoră frontierele statale şi suverani-
tatea naţională, este indispensabilă abordarea globală 
a luptei contra criminalităţii şi sporirea cooperării in-
ternaţionale, în special celei dintre autorităţile judici-
are [4, p. 83]. 

În opinia noastră, în sfera infracţionalităţii econo-
mice trebuie incluse şi infracţiunile de corupţie, deoa-
rece corupţia constituie un instrument foarte eficient 
de favorizare a criminalităţii economice în Europa. 
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De cele mai multe ori, faptele de corupţie se săvîr-
şesc în sfera criminalităţii economice pentru evitarea 
angajării răspunderii penale, însă corupţia poate favo-
riza fraudele implicînd rambursările ilegale de TVA 
sau chiar infracţiunile din domeniul proprietăţii inte-
lectuale. În Germania, firme de renume din sectorul 
privat, precum Volkswagen, Infineon, Mercedes sau 
BMW, au apelat la acte de corupţie pentru obţinerea 
unor contracte în domeniul construcţiilor sau în alte 
domenii cu potenţial de dezvoltare economică [2, p. 
11]. Este important, însă, de reţinut că economia sta-
telor vest-europene este mai puţin afectată de corup-
ţie decît cea a statelor est-europene [6], falsificarea 
documentelor justificative fiind suficientă, de cele 
mai multe ori, pentru comiterea crimelor economice.

Cele mai multe infracţiuni economice se comit în 
sfera criminalităţii organizate: fraude implicînd TVA-
ul, cum ar fi înregistrările sau neînregistrările în conta-
bilitate în scopul evaziunii fiscale, crearea unor com-
panii-fantomă pentru a obţine rambursările de TVA; 
fraude comise prin corupţie, intimidare şi violenţă în 
scopul monopolizării accesului la achiziţiile publice, 
fraude comise în procesul de privatizare, contrafaceri 
ale produselor companiilor multinaţionale.

Lupta contra criminalităţii economice internaţi-
onale face parte din principalele sfidări care trebu-
ie abordate de către statele-membre ale comunităţii 
internaţionale. În doctrină au fost subliniate rolul şi 
importanţa mecanismelor şi normelor dreptului inter-
naţional, în special a dreptul internaţional economic 
şi penal în raporturile dintre state referitoare la lupta 
contra criminalităţii economice internaţionale, dar şi 
a mecanismelor de analiză a modului de operare al 
grupurilor criminale internaţionale [7, p. 40]. 

Pe cale de consecinţă, în domeniul investigării 
infracţiunilor economice se pot uzita mijloacele pro-
batorii şi tehnicile speciale destinate investigării cri-
minalităţii organizate [9]. Cînd activităţile de crimă 
organizată sînt însoţite de săvîrşirea unor fapte de co-
rupţie, problema crucială care se impune a fi observa-
tă de către investigatorul financiar este bariera dintre 
lobby-ul legitim şi traficul de influenţă sau alte forme 
ale corupţiei, deoarece infractorii pot, prin comiterea 
acestor fapte grave, săvîrşite în sfera infracţionalităţii 
economice, să pună în pericol înseşi bazele democra-
tice ale statului [1].

În esenţă, prevenirea corupţiei în mediul de afaceri 
vizează crearea unui mediu de afaceri în care compe-
tiţia dintre firmele de stat şi cele private, pe de o parte, 
şi dintre firmele private, pe de alta, să fie echitabilă 
şi supusă aceloraşi reguli, iar statul să funcţioneze ca 
un arbitru imparţial şi eficace în asigurarea respec-

tării reglementarilor în vigoare de către toţi agenţii 
economici. 

Concluzie. În urma celor prezentate putem să 
conchidem următoarele împrejurări care reflectă doar 
unele dintre pericolele ce le prezintă criminalitatea 
economică:

Persoanele bugetare nu beneficiază de un sala-1.	
riu real.

Pensiile bătrînilor, fiind mizere, nu corespund 2.	
necesităților.

Indeminzațiile pentru primul copil nu în-3.	
curajează nicicum tinerele familii, la fel cum și 
indemnizațiile pentru mulți copii, astfel natalitatea 
fiinnd în descreștere.

Nivelul migrațiilor crește considerabil din ca-4.	
uza că oamenii nu au un loc de muncă cu un salariu 
corespunzător.

Întreaga societate involuntar este supusă aces-5.	
tui sistem bolnav, fiind neajutorată și în defavoare din 
cauza jocurilor murdare duse de cei ce știu să mane-
vreze bugetul statului.
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Introducere. O importanță deosebită în anali-
za problematicii prezentului demers științific 

o are determinarea locului procedurii declarării 
insolvabilității în cadrul dreptului procesual civil. În 
legătură cu aceasta urmează a fi soluționate o serie de 
chestiuni cu privire la: tipul procedurii definite prin 
sintagma procedură de declarare a insolvabilităţii, 
locul acesteia în cadrul procedurilor civile, coraportul 
acesteia cu alte instituţii ale ramurii dreptului proce-
sual civil.

Legea insolvabilității în vigoare, spre deosebire de 
legea precedentă, ne oferă o noţiune expresă a proce-
durii de insolvabilitate, utilizînd în acest sens sintag-
ma „procedură de insolvabilitate”. În conformitate cu 
prevederile art. 2 din Legea insolvabilităţii [1], pro-
cedura de insolvabilitate reprezintă „o procedură prin 
care debitorul intră, după o perioadă de observație, 
în procedură de restructurare sau în procedură a fa-
limentului”. Fără a desfășura esența procedurii de 
insolvabilitate în întregime, legiuitorul s-a limitat la 
enumerarea tipurilor de proceduri de insolvabilitatea 
aplicabile debitorului insolvabil. Vom cerceta în ce 
măsură aceste soluții, adoptate de legiuitor ne permit 
să stabilim locul procedurii de insolvabilitate și regu-
lile comune procedurilor civile, aplicabile acesteia.

Materiale și metode aplicate. În vederea re-
alizării studiului dat au fost utilizate publicațiile 
științifice din domeniul Dreptului Procesual Civil și al 

Insolvabilității, actele normative în vigoare și practica 
judiciară relevantă. În studiu au fost utilizate metoda 
comparativă de analiză, metoda logică prin aplicarea 
procedeelor de deducție și sinteză. Scopul prezentu-
lui demers științific este analiza locului procedurii de 
insolvabilitate în cadrul procesului civil și a regulilor 
comune procedurilor civile aplicabile acestuia. 

Rezultate și discuții. Examinarea minuțioasă a 
legislației în vigoare și interpretarea sistemică a Legii 
insolvabilității, avînd în vedere coroborarea art. 1 al 
Legii insolvabilității cu prevederile art. 2 al aceste-
ia, ne permite să obținem o definiție mai desfășurată 
a ceea ce înseamnă procedura de insolvabilitate. 
Reieșind din conținutul legii, prin procedură de in-
solvabilitate vom înțelege acea procedură judiciară, 
colectivă îndreptată spre satisfacerea creanțelor cre-
ditorilor din contul patrimoniului debitorului prin 
aplicarea față de acesta a procedurii de restructurare 
sau a procedurii falimentului şi prin distribuirea pro-
dusului finit.

În raport cu Legea insolvabilității, în Codul de 
procedură civilă se utilizează sintagma „procedura 
de declarare a insolvabilităţii”, dar nu există nici o 
prevedere expresă ce ar defini noţiunea dată. Cu toate 
acestea, putem concluziona că ambele acte normati-
ve se referă la aceeaşi procedură, în special datorită 
prevederilor art. 356 din Codul de procedură civilă, 
care face referire la aplicarea prevederilor prevăzute 

LOCUL PROCEDURII DE INSOLVABILITATE ÎN CADRUL 
PROCEDURILOR CIVILE REGLEMENTATE DE LEGISLAȚIA REPUBLICII 
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Summary
The type of civil procedure is, overall, a certain way for initiating, examining and resolving of civil cases. The insolvency 

procedure essentially, must be defined and categorized as a kind of classic civil procedure, which places it along with other 
civil procedures regulated by law, in this case, the procedure in civil actions, administrative disputes procedures, special pro-
cedure and simplified procedure. However, due to the variety of procedural rules applicable in practice, there are a number 
of difficulties in specific and common rules for different kinds of civil proceedings, in particular in relation to the conduct of 
insolvency proceedings. The obvious solution is to determine the place of insolvency proceedings in civil cases.

Keywords: type of civil procedure, procedure of insolvency, litigation procedures, non-contentious proceedings

Rezumat
Felul de procedură civilă reprezintă, per ansamblu, un anumit mod de intentare, examinare și soluționare a cauzelor civi-

le. Procedura de insolvabilitate, în esență, urmează a fi definită și categorisită drept un anumit fel de procedură civilă clasică, 
fapt care o situează de rînd cu celelalte proceduri civile reglementate de legislația în vigoare, în speță, procedura în acțiuni 
civile, procedura contenciosului administrativ, procedura specială și procedura simplificată. Din cauza diversității normelor 
procesuale aplicabile, în practică apar însă o serie de dificultăți în ce privește regulile comune și speciale aplicabile pentru 
diferite feluri de proceduri civile, în special în legătură cu desfășurarea procedurii de insolvabilitate. Soluția evidentă este 
determinarea locului procedurii de insolvabilitate în cadrul procesului civil.

Cuvinte-cheie: fel de procedură civilă, procedura insolvabilității, proceduri contencioase, proceduri necontencioase
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de legislaţia insolvabilităţii pentru situațiile neregle-
mentate de cod. Prin urmare, procedura declarării in-
solvabilităţii prevăzută în capitolul 36, art. 355, 356 
ale Codului de procedură civilă, este aceeași proce-
dură judiciară, reglementată de Legea insolvabilității, 
ce cuprinde totalitatea actelor juridice procesuale în-
făptuite de instanţa de judecată şi participanții la pro-
ces în legătură cu pornirea și examinarea cauzelor de 
insolvabilitate.

În ceea ce ne privește, considerăm preferabilă utili-
zarea sintagmei procedură de insolvabilitate în raport 
cu cea de procedură de declarare a insolvabilității. 
Asemenea poziție rezultă din analiza scopului exa-
minării cauzelor de insolvabilitate. Pornirea cau-
zei de insolvabilitate se datorează survenirii, deja, a 
incapacității de plată a debitorului, în așa fel încît la 
momentul examinării cauzei debitorul se află de facto 
în stare de insolvabilitate. Scopul inițial al instanței 
de judecată este confirmarea de jure a unei stări de 
facto. În condițiile utilizării sintagmei de procedură 
de declarare a insolvabilității se creează impresia 
survenirii stării de insolvabilitate pe parcursul proce-
sului, ceea ce nu corespunde circumstanțelor de fapt. 
Totodată, procedura de insolvabilitate nu se rezumă 
doar la declararea persoanei drept insolvabile, fina-
litatea procedurii fiind satisfacerea creanțelor credi-
torilor prin aplicarea procedurii de restructurare sau 
procedura de faliment.

Cu toate acestea, rămîne deschisă întrebarea: Care 
este locul procedurii declarării insolvabilităţii în ca-
drul procedurilor civil? Răspunsul la această întreba-
re îl oferă parţial însuşi Codul de procedură civilă. 
Urmărind structura capitolelor codului dat, observăm 
următorul șir de reglementări: procedura contencioa-
să (capitolele 12-21); procedura contenciosului admi-
nistrativ (capitolul 22); procedura specială (capitolul 
23-34); procedura în ordonanţă (capitolul 35); proce-
dura de declarare a insolvabilităţii (capitolul 36). Ast-
fel legiuitorul, prin structurarea capitolelor Codului 
de procedură civilă, situează procedura de declararea 
a insolvabilităţii de rînd cu celelalte patru feluri de 
proceduri, situîndu-le la același nivel. Însă rămîne 
deschisă întrebarea privind apartenența procedurii de 
declarare a insolvabilităţii, în raport cu cele patru fe-
luri de proceduri, la cele două mari categorii de pro-
ceduri, contencioase sau necontencioase.

În doctrina procesual-civilă, în categoria procedu-
rilor contencioase, tradițional se include procedura 
în acțiuni civile (contencioasă generală) și procedura 
contenciosului administrativ (procedura în pricinile 
juridico-publice). Trăsăturile definitorii ale proce-
durilor contencioase reies din calitatea subiecţilor şi 
existenţa litigiului dat spre soluționare instanței de ju-
decată. Procedurile contencioase presupun existenţa 

obligatorie a două părți, subiecți ai unui raport mate-
rial litigios, ce urmăresc interese contrare. Existența 
litigiului de drept constituie cea de-a doua trăsătură 
definitorie a procedurilor contencioase, deoarece im-
posibilitatea exercitări firești a unui drept determină 
necesitatea aplicării mijloacelor de apărare a dreptu-
rilor şi intereselor persoanelor. 

Deosebirea dintre cele două proceduri contencioa-
se constă în calitatea subiecţilor şi originea litigiului. 
Procedura contenciosului administrativ apare doar 
în legătură cu contestarea unui act administrativ ce 
încalcă drepturile şi interesele persoanelor sau neso-
luţionarea în termen a unei cereri, cel puțin o parte 
obligatoriu fiind o autoritate publică, pe cînd sub in-
cidenţa procedurii în acţiuni civile cad toate celelalte 
litigii izvorîte din relaţii civile, familiale, comerciale, 
de muncă etc.

Totodată, procedurile necontencioase tradițional 
includ procedura specială și procedura în ordonanță. 
Acestea reprezintă polul opus al procedurilor conten-
cioase. În cadrul lor lipsesc părţile cu interese con-
trare și litigiul de drept, procedurile fiind îndreptate 
spre confirmarea pe cale judiciară a existenţei unui 
fapt juridic, a protecției unui interes legitim sau spre 
apărarea drepturilor şi intereselor creditorului în ca-
zul existenţei unor probe scrise incontestabile în ce 
priveşte pretențiile sale. Prin urmare, nici în cazul 
procedurii speciale, nici în al celei în ordonanţă nu 
avem un litigiu de drept care trebuie analizat în fond 
prin administrarea de probe şi pronunţarea unei ho-
tărîri ce ar soluţiona acest litigiu. Nu avem în cadrul 
acestora și două părţi cu interese contrare, care s-ar 
confrunta în faţa instanţei de judecată în condiţii de 
egalitate şi contradictorialitate.

Reieșind din trăsăturile general acceptate ale celor 
două categorii de proceduri, observăm că procedura 
de declarare a insolvabilității poartă trăsături comune 
atît procedurilor contencioase, cît și celor necontenci-
oase. La prima vedere, pe de o parte, în cadrul proce-
durii de insolvabilitate sînt două părți cu interese con-
trare, și anume debitorul insolvabil și creditorii, pe de 
altă parte, procedura insolvabilității poate începe la 
cererea debitorului, care poate solicita de a fi declarat 
insolvabil. Într-o altă ipostază, creditorul ce depune 
cerere introductivă pentru declararea insolvabilității 
urmează să dețină o hotărîre judecătorească irevo-
cabilă prin care s-a soluționat litigiul dintre acesta și 
debitor, totodată, orice litigiu legat de bunurile debi-
torului urmează să fie soluționat de instanța de insol-
vabilitate. Asemenea aspecte contradictorii și adesea 
confuze nu ne permit a califica cu ușurință natura 
procesuală a procedurii de insolvabilitate drept una 
contencioasă (litigioasă) sau una necontencioasă (ne-
litigioasă). O asemenea calificare necesită o apreciere 
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profundă a locului acesteia reieșind din scopul proce-
durii și mijloacele procesuale acordate justițiabililor 
la examinarea cauzelor de insolvabilitate. 

Scopul procedurii de insolvabilitate este unul ab-
solut diferit de cel al procedurilor contencioase și 
al celor necontencioase. În cadrul procedurii de in-
solvabilitate nu se urmărește nici apărarea dreptului 
subiectiv încălcat, similar procedurilor contencioase, 
nici constatarea faptelor cu valoare juridică, similar 
procedurii speciale. Reieșind din prevederile art. 1 al 
Legii insolvabilității, scopul procedurii este satisfa-
cerea creanţelor creditorilor din contul patrimoniului 
debitorului prin aplicarea faţă de acesta a procedurii 
de restructurare sau a procedurii falimentului şi prin 
distribuirea produsului finit. Procedura de insolva-
bilitate depășește cadrul procedurilor orientate spre 
constatarea unor încălcări sau examinarea unor litigii, 
aceasta fiind orientată deja spre executarea creanțelor, 
ceea ce o aseamănă mai mult cu o procedură de exe-
cutare silită.

Datorită multiplelor trăsături distincte ale proce-
durii de insolvabilitate, în literatura juridică pînă în 
prezent nu există o poziție unică privind natura proce-
sual-juridică a procedurii de insolvabilitate. 

Literatura de specialitate rusă, de exemplu, este 
dominată de o polemica aprinsă privind natura pro-
cesual-juridică a procedurii de insolvabilitate. Marii 
teoreticieni ruși, încă la sfîrșitul sec. 19, recunoșteau 
că procedurile de insolvabilitate reprezintă o cate-
gorie specifică de cauze. Autorul rus Тур Н. indica 
asupra faptului că „cauzele de insolvabilitate cad sub 
incidența cauzelor civile, dar cu toate acestea se de-
osebesc în așa măsură încît nu pot fi supuse în în-
tregime regulilor stabilite de procedura civilă” [2]. 
Un alt autor rus, Нефедьев A., deși indica asupra 
trăsăturilor comune a procedurii de insolvabilitate și 
ale celorlalte proceduri civile, totuși considera pro-
cedura de insolvabilitate una deosebită, care urmărea 
anumite scopuri distincte specifice doar acestui fel 
de procedură. 

Deși în doctrină este recunoscut faptul că proce-
dura de insolvabilitate este una deosebită, totuși pînă 
în prezent nu este determinată clar o poziție privind 
apartenența acesteia la o categorie de proceduri sau la 
alta. Cu toate acestea, cei mai mulți autori recunosc 
că procedura de insolvabilitate nu poate fi atribuită 
procedurilor contencioase, deoarece nu corespunde 
trăsăturilor procedurii în acțiuni civile. Tradițional, 
pentru evidențierea procedurilor contencioase se in-
dică următoarele semne: (1) existența pretenției ma-
terial-juridice; (2) existența litigiului de drept și (3) 
existența a două părți cu interese contrare. Reieșind 
din prevederile art. 9 al Legii insolvabilității a RM, 
„procesul de insolvabilitate se intentează doar în te-

meiul unei cereri de intentare a procesului de insolva-
bilitate numită cerere introductivă”. În același timp, 
conform prevederile art. 13 alin. (1) al legii respecti-
ve, debitorul este în drept să depună cerere introducti-
vă în situați în care există pericolul intrării lui incapa-
citate de plată cînd, în mod previzibil, nu își va putea 
executa la scadență obligațiile pecuniare. Totodată, 
art. 18 alin. (1) al Legii insolvabilității a RM prevede 
că creditorul poate depune cerere introductivă dacă 
are un interes legitim în intentarea procesului de in-
solvabilitate și își poate argumenta creanțele și teme-
iurile de intentare a procesului de insolvabilitate. Prin 
urmare, depunerea cererii introductive nu urmărește 
apărarea unui drept încălcat, cu atît mai mult, cererea 
introductivă nu reprezintă o pretenție material-juridică 
înaintată împotriva cuiva, or neglijînd logica respec-
tivă vom putea spune că debitorul înaintează cerere 
de chemare în judecată contra sa, atunci cînd solicită 
declararea insolvabilității în conformitate cu art. 13 al 
Legii insolvabilității a RM, ceea ce este irațional. 

Mai mult decît atît, nu putem vorbi nici de interese 
contrare în cadrul procedurii de insolvabilitate, simi-
lar existenței intereselor contrare între reclamant și 
pîrît în procedura în acțiuni civile. În cazul înaintării 
cererii introductive de către creditor, existența inte-
reselor contrare ale acestuia cu debitorul insolvabil 
este puțin probabilă, or în interesele debitorului este 
menținerea sa în calitate de entitate economică, scop 
pe care poate să-l urmărească și creditorii, deoarece 
în acest caz satisfacerea creanțelor are o pondere mai 
ridicată. O situație similară avem și în cazul înaintării 
cererii introductive de debitor, în acest caz el, fiind în 
incapacitate de plată sau supraîndatorare, va încerca 
la maxim să reducă numărul procedurilor de execu-
tare individuală prin intentarea unei proceduri de in-
solvabilitate, ceea ce este în interesul creditorilor care 
vor putea obține satisfacerea creanțelor lor, chiar și 
parțială, doar în cadrul procedurii de insolvabilitate. 
Desigur, în cadrul procedurii de insolvabilitate nu sînt 
excluse interese contrare, de exemplu, între creditori, 
care solicită aplicarea diferitor tipuri de proceduri de 
insolvabilitate, sau între debitori și creditori, în cazul 
în care ultimii doresc lichidarea debitorului în cadrul 
procedurii de faliment, iar primul optează pentru pro-
cedura de restructurare, dar asemenea interese con-
trare sînt diferite de interesele contrare ce au loc în 
procedura contencioasă și nu putem să calificăm pro-
cedura de insolvabilitate drept una contencioasă.

Excluderea ideii atribuirii procedurii de insolva-
bilitate la categoria procedurilor contencioase a dus 
la conturarea unei din primele poziții în doctrină, 
în conformitate cu care procedura de insolvabilita-
te era recunoscută drept o categorie a procedurilor 
de executare, similară procedurii de executare silită 
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[3]. Într-adevăr, anumite analogii pot fi găsite între 
procedura de declarare a insolvabilităţii şi procedu-
ra de executare silită a hotărîrilor judecătoreşti, mai 
ales în contextul scopului urmărit de cea dintîi, și 
anume distribuirea produsului masei debitoare către 
creditori. Aceasta ar duce la ideea identităţii proce-
durii de declarare a insolvabilităţii cu o procedură 
de executarea silită colectivă, aceasta fiind îndrep-
tată spre satisfacerea creanțelor tuturor creditorilor 
existenți, și nu doar a unui creditor care a transmis 
spre executare documentul executoriu. O asemenea 
similitudine dintre cele două proceduri se datorează 
trăsăturilor așa-numitei legislații a insolvabilității 
”pro-creditorială”. La etapa inițială a dezvoltării sale, 
instituția insolvabilității era îndreptată spre satisface-
rea maximală a creanțelor creditorilor, fără a lua în 
considerație posibilitatea menținerii debitorului in-
solvabil ca entitate economică. Întreaga procedură de 
insolvabilitate era axată pe vînzarea masei debitoare 
și satisfacerea creanțelor creditorilor, fapt care și crea 
analogia cu procedura de executare silită. 

Odată cu apariția noilor tendințe în evoluția 
instituției insolvabilității și dezvoltarea așa-numitelor 
legislații „pro-debitoriale”, ca, de exemplu, în Franța 
și SUA, poziția doctrinarilor față de natura procesual-
juridică a procedurii de insolvabilitate s-a schimbat. 
Una din cele mai originale idei era susținută de profe-
sorul Клейнман A. Ф., acesta considera însăși cauza 
de declarare a insolvabilității drept o cauză care se 
examinează după regulile procedurii în acțiuni civile, 
iar procedura propriu-zisă de lichidare a masei debi-
toare și de repartizare a bunurilor către creditori drept 
o procedură de executare, caracteristică procedurilor 
de lichidare judiciară a companiilor [4].

Opinia autorilor contemporani cu privire la natura 
procedurii de insolvabilitate de asemenea nu este una 
univocă. Cei mai mulți cercetători rămîn pe poziția că 
procedura de insolvabilitate este un fel de procedu-
ră specială și se atribuie procedurilor necontencioase 
[5]. Argumentul de bază al acestora se fundamentează 
pe lipsa litigiului de drept la examinarea cauzelor de 
insolvabilitate, trăsătură specifică doar procedurilor 
necontencioase, în speță procedurii speciale. Ne per-
mitem să nu fim de acord cu susținătorii ideii date, 
deoarece în argumentările lor aceștia analizează doar 
parțial procedura de insolvabilitate, fără a o vedea în 
toată complexitatea ei. Procedura de insolvabilitate 
nu are ca scop soluționarea de litigii de drept, faptul 
dat rezultă din prevederile legale (art. 1 și 3 din Legea 
insolvabilității), dar acest fapt nu exclude prezența și 
examinarea litigiilor de drept de către instanța de in-
solvabilitate, ceea ce schimbă radical poziția față de 
procedura insolvabilității privită în ansamblul său. 

În conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) din 

Legea insolvabilității, instanţa de insolvabilitate dis-
pune de competenţă exclusivă la judecarea, în cadrul 
procesului de insolvabilitate, a litigiilor ce ţin de 
masa debitoare. În acest sens, se consideră litigii cu 
privire la masa debitoare cererile adresate în instanța 
de judecată în temeiul art. 80 din lege privind nulita-
tea înregistrării unui gaj legal; cererile de separare a 
bunurilor din masa debitoare, depuse de alte persoane 
în temeiul art. 48 din Legea insolvabilității; cererile 
în temeiul art. 126 privind urmărirea silită prin popri-
re; cererile debitorului, creditorilor sau administrato-
rului la vînzarea bunului grevat cu garanţie (art. 131 
alin. (6) din Legea insolvabilității) etc. De asemenea, 
instanța de insolvabilitate soluționează litigiile ce țin 
de anularea actelor juridice în temeiul art. 104, 105 
din Legea insolvabilității și alte litigii ce pot apărea în 
cadrul desfășurării procedurii de insolvabilitate. 

Astfel, în cadrul procedurii de insolvabilitate nu 
doar că este posibil de a fi examinate anumite litigii de 
drept, ci anumite litigii sînt de competența exclusivă a 
instanței de insolvabilitate (de exemplu, cele apărute în 
legătură cu masa debitoare). Urmează să menționăm că 
Legea insolvabilității indică expres, în art. 5 alin. (2), că 
litigiile date în competența instanței de insolvabilitate 
se judecă de aceasta separat, conform regulilor proce-
durii contencioase, adică în condiții de contradictori-
alitate cu respectarea tuturor drepturilor și garanțiilor 
procesuale oferite participanților la proces. 

Prin urmare, în cadrul procedurii de insolvabilita-
te, pe lîngă procesul civil în care se examinează cau-
za de insolvabilitate, pot apărea o multitudine de alte 
cauze civile ce urmează a fi examinate de instanța de 
insolvabilitate în legătură cu cauza de insolvabilitate. 
De fapt, sîntem în prezența unui proces în alt proces, 
sau unei multitudini de procese în cadrul altui pro-
ces, ceea ce ne permite să concluzionăm că lipsa sau 
prezența litigiilor de drept nu constituie o trăsătură 
definitorie a procedurii de insolvabilitate, iar aceasta 
nu poate fi atribuită procedurilor necontencioase în 
temeiul acestei trăsături.

În afară de aceasta, nu poate fi acceptată nici 
poziția autorilor ce atribuie procedura de insolvabili-
tate la procedurile speciale necontencioase, bazîndu-
se pe faptul că în cadrul acesteia are loc constatarea 
unei stări de fapt, și anume starea de insolvabilita-
te. Unul dintre promotorii opiniei date este autoa-
rea rusă Бакланова И., care în lucrarea sa Особое 
производство в арбитражном процессе (se are 
în vedere procedura civilă pe cauzele comerciale) a 
atribuit procedura de insolvență la unul din felurile 
procedurii speciale, motivînd prin faptul că în ca-
drul acesteia are loc apărarea interesului persoanei 
în stabilirea stării patrimoniului său (adică starea de 
insolvabilitate) [5]. Însă autoarea neglijează faptul că 
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procedura de insolvabilitate nu se limitează doar la 
stabilirea situației de insolvabil sau solvabil. 

În primul rînd, stabilirea stării de insolvabilitate 
este doar un prim pas pe care îl parcurge debitorul în 
cadrul procedurii, soarta acestuia fiind decisă defini-
tiv doar ulterior, pe parcursul procedurii de restructu-
rare sau procedurii de faliment. În al doilea rînd, eta-
pa inițială a procedurii de insolvabilitate nu se fina-
lizează doar cu stabilirea faptului insolvabilității sau 
refuzul în declararea persoanei insolvabile. Reieșind 
din prevederile art. 30 alin. 4 al Legii insolvabilității, 
instanța de judecată, după examinarea cererii intro-
ductive, în afară de intentarea procedurii de insolva-
bilitate poate dispune și intentarea procedurii fali-
mentului simplificat sau intentarea procedurii accele-
rate de restructurare, iar în anumite cazuri, în confor-
mitate cu alin. (5) al aceluiași articol, instanța poate 
dispune încetarea procesului în legătură cu încheierea 
unei tranzacții sau retragerea cererii introductive. Mai 
mult decît atît, încetarea procesului de insolvabilitate 
în legătură cu încheierea unei tranzacții sau retragerea 
cererii introductive nu exclude posibilitatea adresării 
repetate cu cerere introductivă, fapt care se exclude în 
cazul procedurii speciale.

Imposibilitatea atribuirii procedurii de insolvabili-
tate la procedura specială poate fi argumentată și prin 
alți indici procesuali. Spre exemplu, apariția litigiului 
de drept în cauza de insolvabilitate nu constituie te-
mei pentru scoaterea cererii de pe rol, acțiune care ar 
fi legală în condițiile existenței unei proceduri speci-
ale. Scoaterea cererii de pe rol în asemenea cazuri, în 
primul rînd, ar contraveni prevederilor art. 5 al Legii 
insolvabilității, în conformitate cu care instanța de in-
solvabilitate are competență exclusivă la examinarea 
litigiilor cu privire la masa debitoare, iar în al doilea 
rînd, s-ar opune însăși esenței procedurii de insolva-
bilitate, reieșind din care aceasta urmează să comase-
ze și să soluționeze la maxim toate chestiunile ce țin 
de debitorul insolvabil pe parcursul examinării cauzei 
de insolvabilitate.

Ca urmare a celor expuse mai sus, considerăm 
că procedura de insolvabilitate nu poate fi atribuită 
procedurilor necontencioase, cu atît mai mult nu poa-
te fi calificată drept o procedură specială. În această 
ordine de idei, rămîne deschisă întrebarea, dacă pro-
cedura de insolvabilitate poate fi plasată de rînd cu 
celelalte proceduri civile sau constituie totuși o pro-
cedură civilă distinctă. Încercînd a clasifica procedura 
de insolvabilitate, Plenul Curții Supreme de Justiție al 
Republicii Moldova a ajuns la o concluzie neunivocă, 
declarînd în p. 3 al Hotărîrii Plenului Curţii Supreme 
de Justiţie nr. 34 cu privire la aplicarea Legii insol-

vabilităţii de către instanţele judecătoreşti economice 
din 22.11.2004 [7] că procedura de declarare a insol-
vabilităţii nu este una contencioasă, însă nu a menţi-
onat la care categorie aparţine aceasta, afirmînd doar 
că este un „proces specific”, ceea ce generează mai 
multe întrebări decît răspunsuri. 

În încercarea de a ajunge la o concluzie corectă, 
mai mulți doctrinari au încercat să propună anumite 
soluții de compromis. Autorul rus Ярков В. consideră 
că este dificil de a regăsi natura juridică a cauzelor 
de insolvabilitate în cadrul felurilor de proceduri ci-
vile tradiționale, aceasta fiind un fel de procedură de 
sine stătătoare, care include în sine trăsăturile proce-
durii contencioase și a procedurii de executare silită. 
Procedura de insolvabilitate, în opinia autorului, din 
punct de vedere al consecutivității acțiunilor procesu-
ale săvîrșite este neomogenă și constă din două stadii: 
examinarea chestiunii privind insolvabilitatea debito-
rului și procedura de insolvabilitate propriu-zisă. În 
primul stadiu acționează în egală măsură principiile 
procedurii civile contencioase, debitorul avînd toate 
mijloacele tradiționale de a se apăra contra cererii in-
troductive înaintate [8].

În aceeași ordine de idei, doctrinara Синякина A. 
[9] susține că procedura de declarare a insolvabilității 
nu poate fi atribuită nici unei categorii de procedură 
civilă, mai mult decît atît, procedura de insolvabili-
tate nu urmează a fi privită ca o procedură unică sub 
aspectul naturii procesuale a actelor de procedură ce 
se realizează pe parcursul întregului proces. Autoarea 
susține că procedura de insolvabilitatea urmează a fi 
divizată în două proceduri diferite. Prima procedură 
cuprinde totalitatea acțiunilor ce au loc în legătură cu 
primirea cererii introductive și declararea debitoru-
lui insolvabili și în această parte procedura dată este 
una distinctă, independentă de toate celelalte feluri 
de proceduri civile. A doua procedură cuprinde toate 
acțiunile ce au loc după declararea debitorului insol-
vabil și nu constituite o procedură distinctă, ci face 
parte din procedurile de executare. Argumentul de 
bază adus de doctrinară este faptul că după declararea 
debitorului insolvabil încetează relațiile procesuale 
dintre instanța de judecată și participanți la proces. 

De fapt, concepția promovată de doctrinara 
Синякина A. este o formă modificată a concepției în-
aintate la începutul sec. XX de profesorul Клейнман 
A. Ф., menționată mai sus, în conformitate cu care 
procedura de insolvabilitate se separa în două proce-
duri distincte, atribuind însă partea ce ține de decla-
rarea persoanei insolvabile la procedurile contencioa-
se, iar partea ce ține de desfășurarea procedurilor de 
insolvabilitate propriu-zise era calificată drept o pro-
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cedură distinctă, care făcea partea din așa-numitele 
„proceduri judiciare de lichidare”.

Luînd în considerație cele expuse mai sus, ne 
vom permite să nu fim de acord cu opiniile doctri-
narilor respectivi. Procedura de insolvabilitate este 
o procedură mult mai complexă și neomogenă decît 
orice altă procedură civilă existentă. Varietatea sco-
purilor, sarcinilor, multitudinea soluțiilor cu care se 
poate finaliza procedura de insolvabilitate creează o 
diversificare maximă a participanților la proces și a 
relațiilor judiciare și extrajudiciare în care aceștia sînt 
implicați. Încercarea clasificării procedurii de insolva-
bilitate de rînd cu alte proceduri înseamnă neglijarea 
complexității acesteia. În acest sens, ne permitem să 
susținem concepția promovată de profesorul Фёдоров 
С. [10], care printre primii a susținut ideea unicității 
și independenței procedurii de insolvabilitate pe lîngă 
alte proceduri civile. Conform doctrinarului rus, în-
cercările de a atribui procedura de insolvabilitate la 
una din categoriile de proceduri civile cunoscute sînt 
neîntemeiate, procedura de insolvabilitate reprezent-
înd un fel de procedură distinctă, care nu se include în 
nicio categorie existentă.

Susținerea opiniei doctrinarului rus se bazează pe 
mai multe argumente, atît de ordin legal, cît și de or-
din doctrinar:

- în primul rînd, după cum s-a menționat anterior, 
procedura de insolvabilitate nu corespunde pe deplin 
trăsăturilor procedurilor contencioase și necontenci-
oase și nu poate fi calificată drept un tip al acestora, 
cu atît mai mult să fie recunoscută drept procedura 
specială;

- în al doilea rînd, este eronat a încerca să divizăm 
procedura de insolvabilitate în proceduri distincte 
pornind de la momentul declarării persoanei insolva-
bile, or declararea persoanei insolvabile nu este un 
scop în sine, ci doar un prim pas în parcurgerea între-
gii proceduri. Mai mult decît atît, orice soluție dată de 
instanța de judecată după verificarea existenței teme-
iurilor de insolvabilitate nu constituie un punct final 
al procedurii, chiar și în cazul încetării procesului; 
acest fapt demonstrează că etapa verificării capacității 
de plată a persoanei nu poate fi privită ca un proces 
distinct și independent;

- în al treilea rînd, procedura de insolvabilitate 
desfășurată după declararea persoanei insolvabile nu 
se desfășoară întotdeauna ca o procedură de lichida-
re. Regula generală este aplicarea procedurii de re-
structurare, drept procedură de alternativă lichidării 
persoanei ce are ca scop menținerea debitorului ca 
entitate economică. În afară de aceasta, procedura de 
insolvabilitate poate continua ca o procedura de fali-

ment simplificată sau procedură accelerată de restruc-
turare etc. Prin urmare, identificarea acțiunilor ce au 
loc după declararea persoanei insolvabile drept pro-
ceduri de lichidare este eronată, cel puțin din punctul 
de vedere al reglementărilor legale în vigoare, în con-
formitate cu care accentul în procedurile de insolva-
bilitate s-a deplasat esențial de pe procedurile clasice 
de faliment;

- în al patrulea rînd, procedura de declarare a in-
solvabilităţii este declararea de jure a insolvabilită-
ţii de facto a unui subiect de drept, deci nu există o 
hotărîre judecătorească pe care s-ar baza judecătorul 
în pornirea procesului de insolvabilitate, cum ar tre-
bui să fie în cazul executării silite, cînd se prezumă 
existenţa unei hotărîri judecătoreşti executorii care, 
nefiind executată benevol, se execută în mod silit cu 
participarea autorităţilor de executare respective. Mai 
mult decît atît, procedura de insolvabilitate presupune 
desfăşurarea unui proces care are drept scop stabilirea 
circumstanţelor ce confirmă insolvabilitatea de facto 
şi de determinare şi validare a tuturor creanţelor exis-
tente, şi doar ulterior distribuirea produsului patrimo-
niului. Deci este o procedură mult mai complexă decît 
executarea silită, care este doar procedura de executa-
re propriu-zisă a dispozitivului emis de judecător;

- în al cincilea rînd, nu putem fi de acord cu 
faptul că după declararea persoanei insolvabile în-
cetează raporturile procesuale dintre instanța de ju-
decată și participanții la proces, or după adoptarea 
hotărîrii de declarare a persoanei insolvabile și in-
tentarea procedurii de insolvabilitate au loc o serie 
de acțiuni procesuale cu participarea obligatorie a 
instanței de judecată. Instanța de judecată, spre de-
osebire de procedura de executare, nu este doar un 
organ de control care se implică la cererea persoa-
nei, dar în virtutea legii realizează și dirijează o se-
rie de acțiuni procesuale, supraveghează activitatea 
participanților la proces și exercită controlul judecă-
toresc asupra actelor efectuate în cadrul procedurii. 
După cum am menționat anterior, instanța de insol-
vabilitate, în conformitate cu art. 5 alin. (2) al Legii 
insolvabilității, dispune de competență exclusivă la 
judecarea litigiilor ce țin de masa debitoare, litigii 
care apar în mare parte după declararea persoanei 
insolvabile. De asemenea, în conformitate cu art. 5 
alin. (3) al Legii insolvabilității, instanța de judecată 
ce examinează cauza de insolvabilitate examinea-
ză din oficiu toate circumstanțele relevante cauzei 
(existența raportului juridic, calitatea subiecților, 
neexecutarea obligațiilor etc.), fapt care este exclus 
într-o procedură de executare silită. În aceeași or-
dine de idei, instanța de judecată este unica com-
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petentă de a convoca și a conduce prima adunare a 
creditorilor, numită ședința de validare (art. 55 alin. 
(8) Legea insolvabilității); tot instanța de judecată 
este unica împuternicită de a decide asupra validării 
creanțelor creditorilor înaintate, validarea creanței 
de instanța de judecată în acest sens are efectul unei 
hotărîri judecătorești definitive și irevocabile pentru 
toate creanțele validate (art. 143 alin. (7), (8) Legea 
insolvabilității); tot instanța de judecată este împu-
ternicită conform legii de a decide asupra trecerii 
la procedura falimentului în cazul eșuării trecerii la 
procedura de restructurare (art. 115 alin. (1), lit. a), 
b), c), d) Legea insolvabilității) și astfel de exemple 
nu sînt singulare, întreaga procedură de insolvabili-
tate presupune implicarea activă a instanței de jude-
cată, apariția și desfășurarea unei serii de raporturi 
procesuale. Mai mult decît atît, faptul continuității 
raporturilor procesuale și existenței unei proceduri 
complexe se demonstrează și prin adoptarea, la fi-
nalul procesului, a hotărîrii de încetare a proce-
durii de insolvabilitate (art. 135, art. 168, art. 175 
alin. (1), art. 177, art. 178, art. 206, art. 224 Legea 
insolvabilității), act care și marchează încetarea ra-
porturilor procesuale dintre instanța de judecată și 
participanții la proces. 

Concluzii. Astfel, conchidem că procedura de in-
solvabilitate este o procedură civilă distinctă, care nu 
poate fi atribuită la nicio categorie de proceduri civile 
recunoscută în doctrină și reprezintă a treia categorie 
de proceduri reieșind din doctrina autohtonă, după 
cum urmează:

1. Procedurile contencioase – procedura în acțiuni 
civile și procedura în pricinile juridico-publice;

2. Procedurile necontencioase – procedura specia-
lă și procedura în ordonanță;

3. Procedura de insolvabilitate.
Recenzent: 

I. Cioban, 
doctor în drept, conf. univ., USM 
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Introducere. Principiul separației puterilor în 
stat constituie unul din principiile fundamen-

tale ale statului de drept și constă în atribuirea exer-
citării funcțiilor legislative, executive și judiciare 
unor organe independente unele de altele. Însă, deși 
cele trei puteri de bază ale statului sînt independente 
una față de alta, nu putem trece cu vederea faptul 
că ele nu pot funcționa strict izolat una față de alta, 
respectiv nu există o separare rigidă între aceste trei 
puteri. Astfel, între puterea legislativă, executivă și 
judiciară există o anumită colaborare, iar pentru stu-
diul de față prezintă interes raporturile dintre pute-
rea legislativă și cea executivă.

Interesul doctrinar față de distincția dintre legislativ 
și executiv este unul actual în dreptul public contempo-
ran, reieșind din faptul că aceste două structuri repre-
zintă esența puterii politice a statului. 

Metode aplicate și materiale utilizate. În vederea 
atingerii scopului prestabilit au fost utilizate diferite me-
tode de cercetare științifică: metode comprehensive de 
analiză, metode deductive și inductive, sinteza, analiza, 
comparația. La elaborarea acestui articol științific a fost 
consultată literatura de specialitate națională și cea străi-
nă, precum și cadrul normativ autohton și cel străin.

Rezultate obținute și discuții. Republica Moldo-
va are un regim de guvernare parlamentar, ceea ce în-
seamnă că parlamentul este un adevărat forum politic 
de guvernare. Guvernul, condus de un prim-ministru 
eficient și cu puteri largi, este obligat să dea socoteală 
parlamentului, care îi poate retrage oricînd încrederea 
acordată, în cazul în care apreciază că nu își îndeplinește 
mandatul [1, p. 46].

Parlamentul și guvernul reprezintă două instituții 
distincte ce formează două puteri separate ale statului 
– puterea legislativă și, respectiv, puterea executivă. 
Între aceste două autorități publice există raporturi de 
colaborare, avînd la bază prevederile legale. Aceste ra-
porturi între parlament și guvern constituie elementele 
funcţiei de control a legislativului asupra executivului. 
Funcţia de control a forului legislativ suprem asupra 
guvernului nu presupune că guvernul este în subor-
dinea parlamentului, ci exprimă doar o modalitate de 
conlucrare între aceste instituţii ale unui stat de drept.

Capitolul VII din Constituția Republicii Moldova 
este intitulat „Raporturile Parlamentului cu Guvernul”, 
în cadrul căruia sînt prevăzute următoarele articole:

Art. 104 – informarea Parlamentului;a)	
Art. 105 – întrebări și interpelări;b)	
Art. 106 – exprimarea neîncrederii;c)	
Art. 106d)	 1 – angajarea răspunderii Guvernului;
Art. 106e)	 2 – delegarea legislativă.

Astfel, în cele ce urmează vom analiza toate aceste 
raporturi ce intervin între parlament și guvern.

Articolul 104 al Constituției Republicii Moldo-A.	
va - Informarea Parlamentului. Potrivit autorului ro-
mân Marian Enache, raţiunea acestor informări rezidă 
în necesitatea de a asigura funcţionarea parlamentului, 
or un parlament neinformat este întotdeauna la dispozi-
ţia executivului, transformîndu-se într-un simplu organ 
de ratificare a deciziilor guvernamentale. Pentru evita-
rea unor astfel de situaţii, care afectează principiul su-
veranităţii naţionale și estompează exercitarea puterii 
de către popor prin transferarea deciziei politice de la 
reprezentanţii aleși ai naţiunii la membrii guvernului, 
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este necesar ca membrii parlamentului să se afle în de-
plină cunoștinţă de cauză atît asupra competenţelor pe 
care le pot exercita, cît și asupra conţinutului activităţii 
exercitate de guvern [2, p. 76].

Potrivit art. 104 alin. (1) al Constituției Republicii 
Moldova, guvernul este responsabil în faţa parlamen-
tului şi prezintă informaţiile şi documentele cerute de 
acesta, de comisiile lui şi de deputaţi. Prin informaţie 
înţelegem orice comunicare, înștiinţare prin care gu-
vernul pune parlamentul la curent cu o situaţie, cu un 
eveniment, iar documentul reprezintă actul prin care se 
adeverește, se constată sau se preconizează un fapt, se 
conferă un drept, se recunoaște sau se instituie o obli-
gaţie [3, p. 597].

Alin. (2) al art. 104 al Constituție prevede că mem-
brii guvernului au acces la lucrările parlamentului. 
Dacă li se solicită prezenţa, participarea lor este obli-
gatorie. Aceeași reglementare o regăsim și în art. 8 al 
Legii cu privire la guvern [4], care prevede că prim-
ministrul şi membrii guvernului au dreptul să partici-
pe la lucrările și sesiunile parlamentului, la şedinţele 
comisiilor şi să-şi expună opiniile pe marginea ches-
tiunilor examinate. În caz de necesitate, participarea 
membrilor guvernului la lucrările legislativului este 
obligatorie. Din invitaţia comisiilor parlamentului ori 
a fracţiunilor parlamentare, miniştrii sau persoanele cu 
funcţii de răspundere împuternicite de miniştri partici-
pă la şedinţele comisiilor sau fracţiunilor şi răspund la 
întrebările deputaţilor.

Prin participarea membrilor guvernului la lucrările 
parlamentului urmează să înțelegem dreptul acestora 
de a participa nemijlocit la dezbaterile care au loc nu 
numai nemijlocit în parlament, dar și la dezbaterile ce 
au loc în comisiile permanente ale acestuiai. Accesul 
membrilor guvernului la lucrările parlamentului este 
liber, fiind o consecință a acordării votului de încredere 
executivului.

Art. 126 al Legii pentru adoptarea Regulamen-
tului Parlamentului prevede că parlamentul, o dată 
în decursul unei sesiuni, audiază guvernul în pro-
bleme ce ţin de activitatea acestuia. La propunerea 
Biroului permanent, a comisiilor permanente sau a 
fracţiunilor parlamentare, parlamentul iniţiază audi-
eri şi în alte domenii de interes public major. Data 
şi procedura de desfăşurare a audierilor sînt stabilite 
şi aduse la cunoştinţa deputaţilor şi a guvernului de 
către parlament. 

Fiind responsabil în faţa parlamentului, guvernul, 
cel puţin o dată pe an, prezintă acestuia o dare de sea-
mă despre activitatea sa. Raportul anual al guvernului 
este prezentat de către prim-ministru în plenul parla-
mentului, în luna aprilie, acesta fiind distribuit depu-
taţilor cu cel puţin 10 zile înainte de ședinţa plenară la 
care va fi audiat.

Informarea parlamentului de către membrii guver-
nului se caracterizează prin următoarele:

obligația de a informa parlamentul vizează atît a)	
guvernul privit ca un organ autonom, cît și fiecare 
membru al guvernului în parte;

obiectul informărilor parvenite din partea parla-b)	
mentului se pot referi doar la activitatea guvernului și a 
organelor sale subordonate;

controlul parlamentar asupra guvernului poartă c)	
caracter exclusiv politic.

Anual, în luna aprilie, guvernul, în şedinţa în plen a 
parlamentului, prezintă raportul anual al activităţii sale. 
Raportul se distribuie deputaţilor cu cel puţin 10 zile 
înainte de şedinţa plenară la care acesta va fi audiat. 
În plenul parlamentului, raportul guvernului este pre-
zentat de către prim-ministru. Pe marginea raportului 
prezentat, un deputat poate adresa cel mult două între-
bări. Alte autorităţi obligate să prezinte rapoarte anuale 
în plenul parlamentului le vor prezenta în termenele 
prevăzute de legislaţia în vigoare. Biroul permanent va 
include în proiectul ordinii de zi audierea rapoartelor 
respective în cel mult 30 de zile de la data prezentării. 
Pe marginea rapoartelor prezentate, parlamentul poate 
decide adoptarea unei hotărâri.

Articolul 105 al Constituției Republicii Moldo-B.	
va – Întrebări și interpelări. Întrebările reprezintă niște 
adresări orale ale deputaților către guvern sau către un 
ministru în parte. Articolele 122-124 din Legea pentru 
adoptarea Regulamentului Parlamentului prevede re-
glementările privind procedura de adresare a întrebă-
rilor. Astfel, art.122 din Regulament prevede că ultima 
oră de lucru al parlamentului în fiecare zi de joi, cu ex-
cepţia ultimei joi din lună, va fi consacrată întrebărilor. 
Fiecare deputat poate adresa întrebări membrilor gu-
vernului sau conducătorilor altor autorităţi ale adminis-
traţiei publice. Numărul de întrebări ce poate fi adresat 
de un deputat în aceeași ședință plenară este limitat la 
cel mult două întrebări. Deputaţii nu pot formula în-
trebări Preşedintelui Republicii Moldova, reprezentan-
ţilor puterii judecătoreşti, autorităţilor administraţiei 
publice locale, precum şi întrebări care: privesc pro-
bleme de interes personal; urmăresc, în exclusivitate, 
obţinerea unei consultaţii juridice; conduc la amestecul 
în înfăptuirea justiţiei şi în urmărirea penală; privesc 
activitatea unor persoane care nu îndeplinesc funcţiile 
publice menţionate mai sus.

Formulînd întrebarea, deputatul va preciza dacă do-
reşte să primească răspunsul în scris sau oral la şedinţa 
în plen. Subdiviziunea Secretariatului Parlamentului 
responsabilă de asigurarea şedinţelor plenare înregis-
trează întrebările şi le transmite organelor sau persoa-
nelor cărora acestea sînt adresate. În cazul în care se so-
licită răspuns oral, acesta va fi prezentat la următoarea 
şedinţă în plen în cadrul orei Guvernului. Dacă însă se 
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solicită răspuns scris, acesta este prezentat în termen de 
15 zile. Dacă întrebările sînt adresate unor membri ai 
guvernului prezenţi în sală, aceştia pot răspunde ime-
diat la fiecare întrebare sau vor declara că vor prezenta 
răspunsul în termenul indicat mai sus. Dacă deputatul 
care a solicitat răspuns oral la întrebare nu se află în 
sala de şedinţe a parlamentului, acestuia răspunsul i se 
va prezenta în scris.

Legea reglementează expres și durata întrebărilor și 
a răspunsurilor. Astfel, potrivit art. 124 al Regulamen-
tului Parlamentului, timpul rezervat pentru adresarea 
unei întrebări nu va depăşi 2 minute, iar timpul pentru 
fiecare răspuns oral nu va depăşi 3 minute. Dacă per-
soana care a adresat întrebarea nu este satisfăcută de 
răspunsul primit, pentru replică i se acordă un minut.

Dacă timpul afectat întrebărilor şi răspunsurilor 
depăşeşte timpul stabilit de art. 122 alin. (1) al Re-
gulamentului Parlamentului, preşedintele şedinţei 
va amîna pentru şedinţa următoare o parte de între-
bări şi răspunsuri.

Considerăm că reglementările ce țin de durata răs-
punsurilor la întrebările deputaților nu prea corespund 
realității, din motiv că pot fi adresate întrebări care ne-
cesită răspunsuri complexe. În acest context venim cu 
o propunere de lege ferenda, care vizează modificarea 
art. 124 din Legea pentru adoptarea Regulamentului 
Parlamentului ce se referă la durata răspunsurilor la în-
trebări. Astfel, art. 124 alin. (2) ar trebui să aibă urmă-
torul conținut: „timpul pentru fiecare răspuns oral va fi 
unul rezonabil”. Prin această propunere pot fi acoperite 
situațiile în care răspunsurile la anumite întrebări nece-
sită timp diferit.

Deci întrebările adresate de deputați guvernului sau 
membrilor lui se caracterizează prin următoarele:

întrebarea are un caracter individual, în sensul că a)	
parvine de la un deputat concret;

întrebarea poate fi adresată unui ministru concret b)	
sau guvernului în general;

în cazul în care întrebarea vizează politica ge-c)	
nerală a guvernului, ea urmează a fi adresată primului 
ministru;

legea stabilește duratele legale atît ale întrebării, d)	
cît și ale răspunsului;

răspunsul poate implica și replică din partea ce-e)	
lui ce a adresat întrebarea.

	 În afară de întrebări, membrii parlamentului pot 
remite în adresa Guvernului și interpelări. Art. 8 din 
Legea cu privire la guvern prevede că membrii gu-
vernului sînt obligaţi să răspundă la interpelările de-
putaţilor în modul stabilit de Regulamentul Parlamen-
tului. Prim-ministrul, viceprim-miniştrii, miniştrii şi 
conducătorii organelor din subordinea guvernului, în 
timpul şedinţelor parlamentului, răspund la întrebările 
deputaţilor. Art. 125 al Legii pentru adoptarea Regula-

mentului Parlamentului desfășoară procedura răspun-
derii guvernului la interpelările parvenite din legislativ. 
Interpelarea reprezintă o adresare a deputatului Parla-
mentului Republicii Moldova, ce constă dintr-o cere-
re adresată guvernului, prin care se solicită explicații 
asupra unor aspecte ale politicii executivului ce ține de 
activitatea internă sau externă a acestuia. Interpelarea 
se dă citirii și se depune la preşedintele şedinţei în plen, 
care dispune remiterea ei primului ministru. Forma in-
terpelării urmează a fi una scrisă, în care se va indica 
obiectul acesteia, fără însă a se dezvolta conținutul ei. 
În același timp, în cadrul interpelării se va concretiza 
forma răspunsului solicitat. În cazul solicitării răspun-
sului în scris la interpelare, guvernul va răspunde în cel 
mult 15 zile. Autorii interpelării au dreptul de a cere 
parlamentului dezbaterea în şedinţă plenară a răspun-
sului la interpelare, înaintînd în acest sens o moţiune 
simplă. Prezenţa membrilor guvernului, cărora le sînt 
adresate interpelări, la şedinţa parlamentului consacra-
tă interpelărilor este obligatorie. 

	 Moțiunile, la rîndul lor, de asemenea pot fi adop-
tate de parlament. Printr-o moţiune simplă se exprimă 
poziţia parlamentului într-o anumită problemă de po-
litică internă sau externă ori, după caz, cu privire la o 
problemă ce a făcut obiectul unei interpelări. Cu ajuto-
rul acesteia, parlamentul își exercită dreptul de control 
asupra activităţii guvernului, exprimînd poziţia faţă de 
activitatea și politica desfășurată de executiv sau de un 
membru al acestuia. Ea poate viza atît activitatea în an-
samblu a guvernului, cît și politica sa într-un domeniu. 
Moţiunea simplă poate fi iniţiată de cel puţin 15 de-
putaţi și trebuie să cuprindă motivarea și dispozitivul. 
Moţiunea se depune la președintele ședinţei, în plenul 
parlamentului, după care se aduce la cunoștinţa legis-
lativului, care stabilește data dezbaterii și dispune re-
miterea ei de îndată guvernului și distribuirea acesteia 
deputaţilor. 

Moţiunea simplă se examinează în termen de 7 zile 
de la depunere, fiind însoţită de avizul comisiei per-
manente de profil. Dezbaterea moţiunii simple începe 
cu prezentarea raportului guvernului. Moţiunile simple 
se adoptă cu votul majorităţii deputaţilor prezenţi, se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
fiind obligatorii pentru guvern sau alte autorităţi vi-
zate. Efectele unei moţiuni simple nu constau însă în 
înlăturarea guvernului sau a ministrului responsabil de 
domeniul care a făcut obiectul moţiunii simple, fiind 
obligatoriu doar ca executivul să ţină seama de poziţia 
exprimată în cuprinsul respectivei moţiuni și să îndrep-
te aspectele semnalate ca fiind necorespunzătoare, prin 
punerea în executare a măsurilor propuse [5].

Articolul 106 al Constituției Republicii Moldo-C.	
va – Exprimarea neîncrederii. Mandatul de încredere, 
singurul pe temeiul căruia guvernul poate funcţiona în 
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mod normal, constituie esenţa raporturilor dintre parla-
ment și guvern, din care rezultă autonomia acestora, ca 
expresie a principiului separaţiei și echilibrului dintre 
puterea legislativă și cea executivă, în îndeplinirea ro-
lului constituţional ce le revin, precum și a funcţiilor 
lor specifice [6, p. 211]. 

Guvernul răspunde solidar, reieșind din faptul că 
este un organ colegial, și în baza votului de încredere 
acordat de parlament asupra întregii liste a guvernului, 
este firesc ca unul să răspundă pentru toți și toți pentru 
unul. Prin pierderea încrederii acordate de parlament, 
guvernul își pierde legitimitatea sa pe care a obținut-o 
prin votul de investitură primit.

Moțiunea de cenzură poate fi califică drept cea 
mai aspră sancțiune aplicată de parlament guvernu-
lui, care din punct de vedere politic poate fi califica-
tă drept o răspundere politică a executivului. Potrivit 
autorului român Marian Enache, moţiunea de cen-
zură este manifestarea supremă a controlului parla-
mentar exercitat asupra guvernului. Prin iniţierea şi 
eventuala adoptare a moţiunii de cenzură, activita-
tea guvernului este considerată, pe plan parlamen-
tar, ca fiind în contradicţie cu interesele promovate 
de electorat la formarea echipei guvernamentale şi 
poate avea ca efect, în măsura în care este adoptată, 
demiterea guvernului [7, p. 71].

Exprimarea neîncrederii parlamentului față de gu-
vern are loc cu respectarea strictă a unor reguli stabilite 
legal, deoarece prin efectul exprimării neîncrederii față 
de executiv aceasta poate fi calificată drept cea mai gra-
vă sancțiune în raporturile dintre parlament și guvern:

potrivit art. 7 al Legii cu privire la guvern, par-a)	
lamentul, la propunerea a cel puţin o pătrime din depu-
taţi, poate exprima vot de neîncredere guvernului. Deci 
inițiativa de declarare a neîncrederii executivului poar-
tă un caracter colectiv, nefiind posibil inițierea aces-
tei proceduri de către un număr mai mic de deputați 
decît cel prevăzut de lege. În acest context susținem 
părerea autorilor Ioan Muraru și Mihai Constantinescu, 
care menționează că această cerință este o condiţie de 
admisibilitate, al cărei sens constă în cerinţa ca însăși 
iniţierea moţiunii să fie expresia unei opinii reprezen-
tative în parlament [8, p. 272];

Iniţiativa de exprimare a neîncrederii se exami-b)	
nează după o anumită perioadă de timp – după 3 zile 
de la data depunerii în parlament. Moţiunea de cenzură 
asupra activităţii guvernului este supusă dezbaterii în 
prima zi de şedinţă plenară a săptămînii următoare da-
tei depunerii; 

exprimarea neîncrederii guvernului se hotărăş-c)	
te cu votul majorităţii deputaţilor printr-o moțiune de 
cenzură, adică cu același număr de voturi cu care a fost 
investit. Potrivit art. 12 al Legii privind actele legisla-
tive, moţiunea de cenzură produce efecte juridice din 

momentul adoptării și după adoptare nu poate fi modi-
ficată, completată sau abrogată [9]; 

votarea în parlament a moțiunii de cenzură d)	
poate avea două rezultate: respingere sau admitere. 
În cazul în care moţiunea de cenzură asupra activită-
ţii guvernului a fost respinsă, deputaţii care au sem-
nat-o nu vor putea iniţia, în cadrul aceleiaşi sesiuni, 
o nouă moţiune pe acelaşi motiv. Iar în cazul adoptă-
rii moţiunii de cenzură, prim-ministrul va prezenta, 
în termen de cel mult 3 zile, Preşedintelui Republicii 
Moldova demisia guvernului. Moţiunile de cenzură 
asupra activităţii executivului adoptate de parlament 
se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, Partea I.

În cazul exprimării votului de neîncredere de către 
parlament, în cazul demisiei primului ministru sau în 
cazul alegerii unui nou legislativ, guvernul în exerciţiu 
(demisionar) îndeplineşte numai funcţiile de adminis-
trare a treburilor publice pînă la depunerea jurământu-
lui de către membrii noului executiv.

Principalele atribuţii ale guvernului în exerciţiu 
(demisionar) sînt:

1) asigură transpunerea în viaţă a legilor, indiferent 
de domeniul reglementat de acestea;

2) exercită funcţia de conducere generală şi control 
asupra activităţii organelor centrale de specialitate;

3) realizează programele de dezvoltare economică 
şi socială a ţării;

4) asigură securitatea statului şi a cetăţenilor lui, în-
deplinind funcţii de administrare a treburilor publice;

5) întreprinde orice activitate de conducere şi gos-
podărire în chestiuni ce privesc întreaga societate.

În vederea realizării atribuţiilor stabilite de prezen-
tul articol, guvernul:

1) aprobă hotărîri şi dispoziţii în vederea executării 
legilor;

2) avizează iniţiativele legislative;
3) elaborează şi prezintă spre aprobare parlamentu-

lui proiectul legii bugetului de stat, propune parlamen-
tului iniţiative legislative pentru:

a) realizarea obligaţiilor ce rezultă din conţinutul 
legilor şi dispoziţiilor finale ale acestora în limita stabi-
lită de cadrul legislativ primar;

b) asigurarea securităţii interne şi externe a statu-
lui, menţinerea stării de legalitate, a stabilităţii socia-
le, economice, financiare şi politice şi pentru evitarea 
efectelor fenomenelor naturale şi ale factorilor impre-
vizibili care prezintă pericol public;

4) poate semna acorduri internaţionale, atunci cînd 
semnarea acestora este necesară pentru executarea legi-
lor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova şi/sau 
acestea sînt necesare pentru asigurarea securităţii inter-
ne şi externe a statului, menţinerea stării de legalitate, 
a stabilităţii sociale, economice, financiare, politice şi 
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pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale şi ale 
factorilor imprevizibili care prezintă pericol public;

5) emite acte cu caracter individual privind efectua-
rea remanierilor de cadre.

În perioada în care este demisionar, guvernul este 
limitat numai în dreptul său de asigurare a realizării 
politicii externe şi de iniţiativă legislativă în domenii 
ce implică elaborarea şi aprobarea unor noi programe 
de activitate.

Analizînd prevederile constituționale ale altor state, 
propunem statuarea moţiunii de cenzură constructivă 
(pozitivă) în legislația națională, soluţie care ar duce la 
stabilitatea vieţii politice, contribuind şi la responsabi-
lizarea actului politic. 

Legea fundamentală care stă la baza sistemului 
politic german prevede „moţiunea de cenzură con-
structivă” [10]. Conform acestei prevederi, înainte ca 
opoziţia să introducă o moţiune de cenzură, trebuie să 
propună şi un înlocuitor în funcţie, care, ulterior, să fie 
nominalizat de către şeful statului, astfel încît votul de 
neîncredere faţă de un guvern devine, implicit, şi un 
vot de învestitură pentru un nou prim-ministru şi pen-
tru cabinetul său. 

Pentru sistemul politic moldovenesc o astfel de 
prevedere ar avea un dublu efect. Pe de o parte, ar în-
greuna schimbarea unui guvern şi, pe de altă parte, ar 
conduce la o dezbatere axată pe proiecte de guvernare 
şi mai puţin pe probleme pur politice. 

Implementarea moţiunii de cenzură constructivă 
ar implica revizuirea a două articole din legea fun-
damentală: 

În primul rînd, după alin. 3 al art. 98, referitor la 
investitura guvernului, va trebui introdus un nou ali-
niat cu indicele 31, avînd următorul conținut: În cazul 
depunerii unei moţiuni de cenzură constructive, Preşe-
dintele Republicii Moldova nominalizează un candidat 
pentru funcţia de prim-ministru, propus de către depu-
taţii iniţiatori. 

În al doilea rînd, art. 106 al Constituție urmează a 
fi completat cu alin. (3) în sensul precizării naturii mo-
ţiunii: Parlamentul poate retrage încrederea acordată 
Guvernului prin adoptarea unei moţiuni de cenzură 
constructive, cu votul majorităţii deputaţilor. În plus, 
acelaşi alineat va cuprinde şi teza a doua: Votul de ne-
încredere devine implicit şi vot de învestitură pentru 
noul Guvern.

În al treilea rînd, art. 106 al Constituție urmează a fi 
completat cu alin.(4), cu următoarea formulare: Înainte 
de depunerea moţiunii de cenzură, deputaţii iniţiatori 
vor propune un înlocuitor în funcţie al primului minis-
tru în exerciţiu.

Articolul 106D.	 1 al Constituției Republicii Mol-
dova – Angajarea răspunderii guvernului. Angajarea 
răspunderii guvernului reprezintă o procedură parla-

mentară specială, prin care, pentru a face faţă unei îm-
prejurări deosebite, ce reclamă stabilirea unor măsuri 
urgente, care sînt de competenţa parlamentului, guver-
nul urmărește adoptarea unui program, a unei decla-
raţii de politică generală sau a unui proiect de lege, cu 
sprijinul majorităţii parlamentare pe care se întemeiază 
și în condiţii de maximă celeritate [11, p. 215].

Articolul 119 al Legii pentru adoptarea Regulamen-
tului Parlamentului [12] prevede mecanismul angajării 
răspunderii guvernului față de parlament, și anume: 
guvernul îşi poate angaja răspunderea în faţa legisla-
tivului asupra unui program, asupra unei declaraţii de 
politică generală ori asupra unui proiect de lege orga-
nică sau ordinară.

Programul prezentat de guvern se poate referi la un 
șir de măsuri pe care executivul intenționează să le în-
treprindă, iar declarația de politică generală poartă un 
caracter mai vag, în comparație cu programul care este 
concret. Respectiv, declarația s-ar putea referi la re-
consolidarea încrederii acordate guvernului în vederea 
sporirii credibilității legislativului față de executiv. 

În schimb, angajarea răspunderii guvernului asupra 
unui proiect de lege organică sau ordinară reprezintă o 
procedură legislativă specială. De asemenea, trebuie de 
evidențiat faptul că asumarea răspunderii executivului 
se poate face doar asupra unui proiect de lege, și nu a 
mai multora, deoarece aceasta este o prescripție legală. 
De asemenea, potrivit legii, nu poate face obiectul asu-
mării răspunderii de către guvern asupra unei legi cu 
caracter constituțional.

Autorul J. Gicquel consideră că instituţia anga-
jării răspunderii guvernului își găsește justificare în 
următoarele: pentru ca guvernul să rămînă în funcţie, 
acestuia trebuie să i se acorde toate mijloacele nece-
sare pentru realizarea programului de activitate asupra 
căruia a primit vot de încredere la învestire (în primul 
rînd, un cadru legislativ adecvat), în caz contrar, parla-
mentul trebuie să-și asume responsabilitatea demiterii 
acestuia [13, p. 783 ]. 

Angajarea răspunderii guvernului parcurge mai 
multe etape, unele avînd caracter obligatoriu, cum sînt 
adoptarea hotărîrii guvernului privind angajarea răs-
punderii și înaintarea acestei hotărîri parlamentului, 
iar altele au caracter facultativ, cum sînt iniţierea unei 
moţiuni de cenzură și votarea acesteia.

Actul care declanșează angajarea răspunderii gu-
vernului față de parlament este hotărîrea guvernului 
prin care se declară asumarea răspunderii și aceasta se 
poate referi la: textul programului, declarația de poli-
tică generală sau proiectul de lege. Angajarea răspun-
derii executivului poartă un caracter colectiv, deoarece 
decizia respectivă a fost luată după dezbaterea acesteia 
în cadrul ședințelor de guvern, respectiv asumarea răs-
punderii guvernului nu poate fi decisă de prim-minis-
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tru în mod arbitrar. Angajarea răspunderii guvernului 
în faţa parlamentului se declară prin hotărîre a guver-
nului, care se prezintă în aceeaşi zi parlamentului, cu 
anexarea textului programului, al declaraţiei de poli-
tică generală sau al proiectului de lege. Preşedintele 
parlamentului dispune de îndată distribuirea hotărîrii şi 
a materialelor adiţionale deputaţilor. 

Dacă în decursul a 72 de ore din momentul anga-
jării răspunderii de către guvern, cel puţin 1/4 din nu-
mărul deputaţilor aleşi nu depun o moţiune de cenzură 
guvernului sau dacă moţiunea de cenzură depusă este 
respinsă, programul, declaraţia de politică generală sau 
proiectul de lege se consideră adoptate şi devin execu-
torii pentru guvern. În cazul depunerii unei moţiuni de 
cenzură conform alin. (3), aceasta urmează a fi exami-
nată potrivit prevederilor art. 116-118 din Constituția 
Republicii Moldova. Art. 120 din Constituție prevede 
că legile adoptate ca rezultat al angajării răspunderii 
guvernului în faţa parlamentului intră în vigoare la data 
publicării.

Art. 106E.	 2 – Delegarea legislativă. În general, 
competența atribuită de Constituția Republicii Moldo-
va pentru a adopta legi revine parlamentului, însă aces-
ta poate delega guvernului competențe legislative, dar 
aceste delegări se pot referi la acele domenii care nu fac 
obiectul reglementărilor organice sau constituționale 
atribuite prin lege exclusiv legislativului. 

În literatura de specialitate, delegarea legislativă este 
privită ca un mecanism de colaborare între parlament 
și guvern, în virtutea căruia executivul este învestit cu 
dreptul de a emite ordonanțe. Delegarea legislativă în 
diferite state poartă termeni diferiți. În Anglia şi alte 
ţări din Comunitatea Britanică a Naţiunilor se conside-
ră că guvernul poate să emită acte normative cu putere 
de lege doar în cazurile în care acest lucru i se permi-
te nemijlocit prin lege [14, p. 37]. O asemenea auto-
rizaţie, potrivit teoriei oficiale, este considerată drept 
transmitere de către parlament a unor împuterniciri 
legislative guvernului şi în aceste cazuri actele norma-
tive ale executivului sînt numite „legislaţie delegată”. 
Într-o altă opinie, „legislaţia delegată” reprezintă actele 
normative care au puterea juridică a legii, adoptate în 
cadrul cedării (delegării) de către parlament guvernu-
lui a unor atribuţii legislative. Delegarea atribuţiilor 
legislative guvernului poate fi efectuată prin adoptarea 
de către parlament a legii corespunzătoare privind abi-
litarea guvernului de a emite în regim de delegare a 
actelor legislative pe probleme concrete într-o perioadă 
stabilită de timp [15, p. 124]. 

În spațiul sovietic, acest proces purta denumirea 
de „creație legislativă delegată”. Pentru Republica 
Moldova şi România, este adecvat termenul „delega-
re legislativă”, legat de tradiţiile istorice, prevăzut de 
constituţiile ambelor state şi care reflectă semnificaţia 

pe care acesta o are anume în legislaţia acestor state şi 
care reprezintă procesul de inițiere și adoptare a actelor 
delegării legislative, a căror totalitate reprezintă legis-
laţia delegată [16, p. 38]. Considerăm că instituția „de-
legării legislative” reprezintă una dintre cele mai puter-
nice negări ale principiului separaţiei puterilor în stat, 
deoarece guvernul intervine în sfera competențelor le-
gislativului și dobîndește astfel competențe legislative. 
Cu toate acestea, considerăm că „delegarea legislati-
vă” este o instituţie necesară asigurării continuităţii şi 
oportunităţii acţiunii statale, care impune un transfer de 
competenţe legislative către executiv. În această ordine 
de idei, transmiterea împuternicirilor legislative este 
nu altceva decît lărgirea temporară a drepturilor puterii 
executive în exercitarea activităţii legislative, care nu 
afectează principiul separaţiei puterilor, dar îi atribuie 
o interpretare contemporană în lumina concepţiei cola-
borării ramurilor puterii de stat [17, p. 35].

Constituţia rezervă pentru ordonanţe doar domeniul 
de reglementare a legilor ordinare, iar prin faptul că 
cere obligatoriu legii de abilitare să stabilească expres 
domeniul şi data pînă la care pot fi emise ordonanţele, 
condiţionează esenţial executivul [18, p. 150].

Întru fundamentarea științifică a delegării legisla-
tive intervine principiul celerității, deoarece delega-
rea legislativă, de regulă, survine în situațiile în care 
se cere o intervenție operativă, spre exemplu, în cazul 
în care parlamentul nu activează în sesiuni (se află în 
vacanță parlamentară), aceasta constituind la general o 
tehnică de guvernare.

Delegarea legislativă corespunde unor interese de 
natură diferită: de natură politică – aceasta privește 
cazurile în care guvernul consideră că anumite măsuri 
trebuie întreprinse, însă aceste măsuri ar putea fi apre-
ciate de fracțiunile parlamentare drept nepopulare; de 
natură financiar-economică – atunci cînd se impune 
adoptarea unor măsuri economice de urgență.

Potrivit art. 301 al Legii cu privire la guvern, întru 
realizarea programului său de activitate şi în temeiul 
art. 1062 din Constituţie, guvernul adoptă ordonanţe 
în conformitate cu legea specială de abilitare. Legea 
de abilitare a guvernului de a emite ordonanţe este 
adoptată de parlament, la cererea executivului, pentru 
o perioadă definită. Deci inițiativa delegării legislative 
aparține guvernului.

În lege se indică domeniile şi data pînă la care pot fi 
emise ordonanţele. În cazul în care prin legea de abili-
tare se cere aprobarea ordonanţelor de către parlament, 
guvernul, concomitent cu proiectul ordonanţei, exami-
nează şi proiectul legii privind aprobarea ordonanţei 
şi îl prezintă legislativului spre adoptare în termenul 
stabilit de legea de abilitare.

În cazul în care parlamentul respinge proiectul legii 
privind aprobarea ordonanţei, aceasta îşi pierde efecte-
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le juridice de la data intrării în vigoare a legii de res-
pingere. 

Ordonanţele guvernului sînt acte normative cu pute-
re de lege ordinară, adoptate într-o anumită perioadă de 
timp şi în domeniile care nu fac obiectul legilor orga-
nice. Ordonanţele sînt semnate de prim-ministru şi se 
contrasemnează de miniştrii care au obligaţia punerii 
lor în aplicare, în procedura stabilită în articolul 30 al 
Legii cu privire la guvern pentru hotărîrile guvernului. 

Ordonanţele se publică în Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova şi intră în vigoare în modul stabilit 
pentru actele oficiale. Ordonanţele se abrogă, se sus-
pendă sau se modifică de către guvern prin adoptarea 
ordonanţelor în limitele termenului de abilitare. După 
expirarea termenului de abilitare, ordonanţele pot fi 
abrogate, suspendate sau modificate numai prin lege. 
Procedura elaborării, examinării şi adoptării ordonan-
ţelor este stabilită de guvern.

În opinia prof. Gh. Costachi, la care noi aderăm, 
relația dintre parlament și guvern în Republica Mol-
dova este un exemplu important al practicii democrati-
ce, iar problema menținerii unui echilibru între ramura 
legislativă și cea executivă este una destul de dificilă. 
Mecanismul de interdependență și interacțiune între 
parlament și guvern în procesul de elaborare a legilor 
spre un sistem moderat satisfăcător se constituie de-a 
lungul anilor și deceniilor [19, p. 17].

Un alt aspect ce urmează a fi analizat privește 
instituția reprezentatului guvernului în parlament și 
viceversa. 

În ceea ce privește reprezentantul guvernului în •	
parlament, în anul 2013 a fost adoptată Hotărîrea de 
Guvern nr. 872 din 01.11.2013 pentru aprobarea Regu-
lamentului cu privire la reprezentantul Guvernului în 
Parlament și Curtea Constituțională [20] (menționăm 
că funcția de reprezentant al guvernului în parlament 
a existat din anul 2003). Potrivit acestei hotărîri de 
guvern, reprezentantul executivului în Parlament şi la 
Curtea Constituţională este persoana abilitată să asi-
gure interacţiunea dintre executiv şi legislativ, dintre 
guvern şi Curtea Constituţională, precum şi reprezen-
tarea intereselor guvernului în parlament şi la Curtea 
Constituţională. 

În activitatea sa, reprezentantul guvernului exer-
cită funcţiile atribuite de executiv şi este subordonat 
nemijlocit prim-ministrului. Calitatea de reprezentant 
permanent şi reprezentant supleant al guvernului în 
parlament şi la Curtea Constituţională o au vice-mi-
niştrii justiţiei desemnaţi corespunzător de guvern. 
Reprezentantul guvernului în parlament şi la Curtea 
Constituţională îşi exercită activitatea personal, iar în 
cazul absenţei sau imposibilităţii participării, funcţiile 
acestuia sînt exercitate de reprezentanţii supleanţi.

Funcțiile reprezentantului guvernului în parlament 

sînt: asigurarea interacţiunii executivului cu legisla-
tivul; coordonarea activităţii de reprezentare de către 
organele administraţiei publice centrale de specialitate 
a intereselor guvernului în parlament; asigurarea asis-
tenţei juridice necesare la prezentarea unui proiect de 
act normativ în parlament.  

În realizarea funcţiilor sale, reprezentantul guver-
nului îndeplineşte următoarele atribuţii principale în 
parlament: participă şi susţine în şedinţele plenare ale 
parlamentului, în comisiile permanente, în fracţiunile 
parlamentare proiectele de legi elaborate de guvern; 
prezintă guvernului, după consultarea organelor admi-
nistraţiei publice centrale de specialitate, la începutul 
fiecărei sesiuni parlamentare, lista proiectelor de acte 
normative ce constituie priorităţi legislative şi urmă-
reşte dezbaterea şi adoptarea acestora de către parla-
ment; asigură interacţiunea guvernului cu alţi subiecţi 
cu drept de iniţiativă legislativă în procesul de legi-
ferare, precum şi coordonează cu aceştia propunerile 
pentru programele de elaborare a actelor legislative; 
transmite comisiilor permanente, care examinează 
proiectele de legi sau propunerile legislative, amenda-
mentele formulate de guvern; participă şi susţine prio-
rităţile guvernului la întocmirea proiectului ordinii de 
zi şi a programului de activitate în şedinţele Biroului 
Permanent al parlamentului; propune spre examinare 
iniţiativele guvernului cu privire la adoptarea de către 
parlament a unor proiecte de legi în procedură de ur-
genţă; asigură participarea autorilor proiectelor de acte 
normative la şedinţele comisiilor permanente ale legis-
lativului şi la şedinţele în plen ale acestuia de fiecare 
dată cînd prezenţa membrilor guvernului în parlament 
este obligatorie, precum şi invită, după caz, reprezen-
tanţi ai mediului academic şi experţi independenţi pen-
tru a argumenta şi a prezenta în comisiile parlamen-
tare proiectele de acte normative înaintate de guvern; 
prezintă guvernului informaţii referitoare la procedura 
legislativă, controlul parlamentar, precum şi la alte ac-
tivităţi aferente relaţiilor cu legislativul; îndeplineşte şi 
alte atribuţii prevăzute de legislaţia în vigoare, precum 
şi însărcinările date de prim-ministru.

Considerăm că este oportună această funcție de re-
prezentant al guvernului în parlament, deoarece prin 
acest mecanism se asigură o mai bună conlucrare între 
executiv și legislativ.

În ceea ce privește reprezentantul parlamentului •	
în guvern, o asemenea reglementare lipsește, ceea ce 
în viziunea noastră face ca procesul de colaborare din-
tre executiv și legislativ să fie mai puțin eficace. Un 
reprezentant al parlamentului în guvern, care să asiste 
la ședințele guvernului, ar putea să raporteze operativ 
parlamentului despre proiectele de legi ce se elaborea-
ză în cadrul guvernului, precum și despre cele mai im-
portante probleme care se dezbat în cadrul ședințelor 
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de guvern. Acest reprezentant al parlamentului în exe-
cutiv, în afara atribuțiilor de informare, ar putea avea 
și alte sarcini, cum ar fi: de reprezentare (transmiterea 
mesajelor parlamentului în adresa guvernului), coordo-
nare (asigurarea unei legături permanente în parlament 
și organele de lucru ale executivului și legislativului, 
precum și structurile guvernului în privința elaborării 
și dezbaterii proiectelor de acte normative) și control 
(reprezentantul parlamentului în guvern ar trebuie să 
urmărească modul în care guvernul pune în aplicare 
legile adoptate de parlament, controlul asupra oferirii 
în termen de către membrii guvernului a răspunsu-
lui la întrebările și interpelările parvenite din partea 
deputaților etc.). 

Considerăm că introducerea entității de reprezen-
tant al parlamentului în guvern ar consolida relațiile 
de colaborare a acestor două autorități publice. Lipsa 
instituției date poate fi apreciată drept un impediment 
în realizarea unei colaborări mai efective între executiv 
și legislativ. Din aceste considerente, noi ne pronunțăm 
pentru introducerea și reglementarea legală a instituției 
de reprezentant al parlamentului în guvern, atribuin-
du-i funcții de reprezentare, informare și control.

Vorbind despre raporturile dintre parlament și gu-
vern, în doctrina de specialitate s-a pus problema 
creșterii rolului puterii executive în detrimentul pute-
rii legislative. În viziunea autorului Alexandru Arseni, 
această tendință nu este întîmplătoare și nici pur su-
biectivă, ea își găsește explicația și justificarea în ro-
lul hotărîtor al partidelor politice în crearea celor mai 
importante instituții statale. Așa văzute lucrurile, vom 
observa că la putere este adus acel guvern care să în-
făptuiască platforma electorală a partidului învingător 
în alegeri, desigur, împreună cu majoritatea din corpu-
rile legiuitoare. De aici tendința de a da guvernului mi-
siunea, dar și posibilitatea luării marilor decizii politice 
care traduc prin legi sau prin măsurile executive, cor-
purilor legiuitoare rezervîndu-li-se rolul de organisme 
de reflecție și de control al acțiunilor guvernului [21, 
p. 220]. 

Susținem ideea enunțată de profesorul Alexandru 
Arseni, deoarece la etapa actuală într-adevăr sîntem 
martorii unei consolidări a puterii executive în cadrul 
regimului de guvernare. Aceasta se mai explică și prin 
faptul că în cadrul puterii executive sînt concentra-
te principalele organe de stat ce transpun în practică 
platforma electorală a partidului politic învingător în 
alegeri. O altă fațetă a creșterii rolului puterii executive 
este instituția delegării legislative, ceea ce duce la o 
sporire a rolului guvernului în cadrul puterilor în stat. 
Cu toate acestea, între parlament și guvern există relații 
de colaborare reglementate expres prin lege. Această 
reglementare legală este absolut necesară, reieșind din 
faptul că aceste puteri, fiind independente una față de 

altă, pot colabora, respectîndu-se acest principiu, iar ca-
drul legal nu face altceva decît să asigure independența 
acestor două mari puteri.

Recenzent: 
Victor Balmuș,

doctor habilitat în drept 
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Introducere. Reglementarea regimului juridic 
al întreprinderii constituie o prerogativă a legiu-

itorului. Evoluția relațiilor sociale și economice care 
vizează instituția întreprinderii generează necesitatea 
adaptării cadrului normativ la realitățile curente. Deși 
există o bază legală de reglementare, formula exis-
tentă de interpretare are un caracter pluridimensional, 
care dă naștere incertitudinilor și determină necesita-
tea curentă de remodelare a expresiei juridice a regi-
mului juridic al întreprinderii.

Stabilirea exactă a invariabilei instituției între-
prinderii, sub aspect juridic, se impune ca prioritate 
națională curentă, determinată de implicarea și fo-
losirea tot mai frecventă a întreprinderilor în acti-
vitatea infracțională antipatrimonială de proporții, 
manifestată prin acte de preluare a controlului asu-
pra întreprinderilor, așa-numitele atacuri de tip rai-
der, spălarea de bani, preluarea controlului asupra 
fondurilor materiale publice și private, precum și de 
instituționalizarea cadrului normativ adecvat contra-
carării acestei categorii de crime.

Studiul urmărește cercetarea bazei legale de re-
glementare și poziția expusă în doctrină cu privire la 
regimul juridic al întreprinderii în procesul de impli-
care în raporturile juridice civile, stabilirea esenței, 
conținutului și noțiunii întreprinderii.

Metode aplicate și materiale utilizate. La elabo-
rarea lucrării au fost aplicate metodele: analiza, sinte-
za, comparația, conștientizarea logică, istorică. A fost 
utilizat cadrul normativ al Republicii Moldova, Uni-
unii Europene, Federației Ruse, României, precum și 
opinii ale savanților și experților în domeniu.

Rezultate și discuții. Întreprinderea – un termen 

unanim cunoscut, dar tratat diferențiat în legislație și 
doctrină – determină în practica juridică numeroase 
paradigme.

Reprezentînd o verigă esențială în desfășurarea 
relațiilor economiei de piață, în diverse circumstanțe, 
întreprinderea se poate manifesta sub diverse profi-
luri, precum: obiect al unor tranzacții civile, obiect 
material al atentantelor infracționale, subiect al rapor-
turilor juridice civile și subiect al răspunderii penale, 
formă de activitate, grup de persoane, ansamblu de 
bunuri etc. În astfel de condiții, lipsa unui sens defini-
toriu în legitimarea regimului juridic al întreprinderii 
generează ambiguități, lacune, iar ca urmare – încăl-
care de drepturi și prejudicii efective.

Noțiunea de întreprindere provine de la termenul 
francez „enterprise”, preluat ulterior și în vocabularul 
englez, care se și traduce drept „companie” sau „în-
treprindere”. 

La origini, în perioada industrializării din seco-
lele XVIII-XIX, termenul definea inițierea de că-
tre burghezi a unei activități profitabile din proprie 
inițiativă, fiindu-le și atribuită calitatea de „entre-
preneur” (antreprenor) [1, p. 15]. Creșterea capita-
lurilor și investirea lor în procesul de producție, pe 
fundalul procesului de industrializare, a condus la 
imobilizarea afacerii antreprenorilor prin edifica-
rea fabricilor, iar fundamentarea statului de drept și 
tendința de protecție a activității antreprenoriale a 
determinat înregistrarea juridică a întreprinderilor 
de către autoritățile statului. 

Joseph Schumpeter, considerat de unii un geniu al 
economiei secolului XX, spunea: „În antreprenoriat 
existǎ o înțelegere pe care o facem în legaturǎ cu un 
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anumit tip de comportament care include: inițiativǎ, 
organizarea și reorganizarea mecanismelor socioe-
conomice și acceptarea riscului și a eșecului” [2, p. 
21].

Economistul franco-irlandez al secolului al XVI-
II-lea, Richard Cantillon, în cadrul unui discurs pu-
blic a menționat că întreprinzătorul achiziționează de 
la lucrător serviciul factorului de muncă sau produ-
sele rezultate din muncă pentru a le revinde, înainte 
ca potențialii consumatori să dezvăluie prețul pe care 
sînt dispuși să îl plătească pentru acestea. Lucrătorii 
primesc un venit sigur, iar întreprinzătorul este cel 
care suportă riscul generat de fluctuațiile prețurilor de 
pe piața bunurilor de consum [3, p. 52].

Iar Israel Kirzner susţinea că întreprinzătorul este 
responsabil pentru starea de echilibru către care 
tinde piaţa, ca o consecinţă a stimulării continue a 
descoperirilor antreprenoriale. Profesionalizarea în-
treprinzătorului-speculant, în condițiile revoluției 
industriale, l-a determinat să-și statornicească acti-
vitatea în cadrul unității de producție stabile – între-
prinderea [4, p. 118].

Din cumulul acestor idei expuse de economiștii 
secolelor trecute, deducem esența definitorie a în-
treprinderii drept unitate de producție a întreprinză-
torului care, pe propriul cont și asumîndu-și riscul, 
utilizează factorul de producție în scopul obținerii 
unui profit.

Într-un mod apropiat, noțiunea de întreprindere 
este definită și de legiuitorul național. Astfel,  Legea 
nr. 845 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi 
din 03 ianuarie 1992 [5], în art. 3 alin. (1) definește 
întreprinderea drept formă organizatorico-juridică a 
activității de antreprenoriat, iar însăși activitatea de 
antreprenoriat e definită, în art. 1 alin. (1) a aceleiași 
legi, drept activitate de fabricare a producției, execu-
tare a lucrărilor și prestare a serviciilor, desfășurată de 
cetățeni și de asociațiile acestora în mod independent, 
din proprie inițiativă, în numele, pe riscul și sub răs-
punderea lor patrimonială cu scopul de a-și asigura o 
sursă permanentă de venituri.

Totodată, în conținutul aceleiași legi – art. 3 alin. 
(2), întreprinderea este definită și ca agent economic 
cu firmă (titulatură) proprie, înființată de antreprenor 
în modul stabilit de legislație. 

Deci, identificăm la acest moment natura dublă sta-
bilită de legiuitor pentru întreprindere: cea de formă 
juridică de organizare și cea de subiect al activității 
economice.

Iar în conținutul alin. (3) al aceluiași art. 3 din 
Lega nr. 845, legiuitorul mai determină că întreprin-
derea are dreptul de persoană juridică sau de persoană 
fizică, în condițiile legii, fără însă a da o explicație 
mai lucidă. În acests sens, menționăm că legea orga-

nică – Codul civil al RM – la capitolul „Persoanele” 
distinge doar persoana fizică și persoana juridică.

Din interpretarea extensivă a normei indicate de-
ducem că întreprinderea nu se echivalează cu per-
soana juridică sau cu persoana fizică și poate îmbră-
ca statutul juridic al uneia sau alteia. În continuarea 
acestei idei, dacă privim particularitățile formelor 
activității de antreprenoriat, descrise în capitolul III 
al Legii nr. 845, observăm că formele organizatori-
co-juridice prescrise de legiuitor, sub care poate fi 
desfășurată activitatea de antreprenoriat, precum: 
întreprinderea individuală, gospodăria țărănească, 
societatea în nume colectiv, societatea în comandi-
tă, nu sînt persoane juridice. Vizavi de aceasta, în-
trunesc calitatea de persoană juridică: societatea pe 
acțiuni și societatea cu răspundere limitată, coopera-
tivele de producție și cooperativele de întreprinză-
tor, întreprinderile de arendă, întreprinderea de stat 
și întreprinderea municipală. Aceasta deși unitățile 
descrise în ambele categorii sînt forme organizato-
rico-juridice ale activității de antreprenoriat, adică 
întreprinderi.

De aici deducem a treia dimensiune juridică a în-
treprinderii – întreprinderea cu dreptul (statutul juri-
dic) de persoană juridică și întreprinderea cu dreptul 
(statutul juridic) de persoană fizică.

Din conținutul art. 2 al Legii nr. 451 din 30 iulie 
2001 privind reglementarea prin licențiere a activității 
de întreprinzător [6], la definirea noțiunii de „solici-
tant de licență”, același legiuitor stabilește că aces-
ta poate fi persoana fizică sau juridică înregistrată în 
modul stabilit în Republica Moldova în calitate de 
întreprindere sau de organizație. Interpetînd norma 
citată, deducem că calitatea de întreprindere o poate 
deține atît persoana juridică, cît și cea fizică.

În aceeași ordine de idei, în conținutul art. 1 din 
Legea nr. 131 din 08 iunie 2012 privind controlul de 
stat asupra activității de întreprinzător [7], la definirea 
noțiunii de „persoană supusă controlului”, legiuitorul 
stabilește că aceasta este orice persoană fizică și/sau 
juridică care practică activitate de întreprinzător.

Totodată, din conținutul articolelor 817-822 ale 
Codului civil al RM [8] deducem că legiuitorul a 
catalogat întreprinderea drept complex patrimonial 
unic care, similar unui bun, poate fi supusă integral 
tranzacțiilor comerciale de vînzare–cumpărare. Din 
această perspectivă, întreprinderea apare nu ca su-
biect, ci ca obiect al raporturilor juridice civile.

De asemenea la descrierea detaliată a uneia din-
tre formele întreprinderii, și anume a întreprinderii 
de stat, în capitolul II din Legea nr. 146 din 16 iunie 
1994 cu privire la întreprinderea de stat [9], legiui-
torul delimitează întreprinderea de stat în calitate de 
agent economic (subiect) de bunurile sale (obiect). 
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Totalizînd concluziile la această etapă, deducem 
tripla dimensiune legală a întreprinderii:

formă juridică de organizare a activității de în--	
treprinzător;

obiect al raporturilor juridice civile;-	
subiect al raporturilor juridice civile: persoană -	

juridică sau fizică.
Autorul român, Ion Unguru [10, p. 51], definește 

întreprinderea ca fiind colectivitatea de oameni, orga-
nizată potrivit anumitor cerințe juridice, economice 
și tehnologice, care concepe și desfășoră un complex 
de procese de muncă ce se concentrează în produse 
și servicii destinate să satisfacă nevoile și dorințele 
consumatorilor în condițiile obținerii unui venit net 
sau profit maxim.

Iar autorul rus Vladimir Mozolin [11, p. 310], 
criticînd definirea întreprinderii drept complex pa-
trimonial unic de bunuri, expusă în Codul civil al 
Federației Ruse, menționează că lipsa în definiție a 
mențiunii privind drepturile și obligațiile în muncă 
ale angajaților poate crea impresia că întreprinderea 
reprezintă un cumul de instrumente și mijloace moar-
te, al altor forme de proprietăți și al drepturilor ex-
clusive, motiv pentru care în definirea întreprinderii 
urmează a fi inclusă și mențiunea despre drepturile 
în muncă ale salariaților a căror forță este utilizată în 
procesul de producție.

În aceeași ordine de idei, profesorul Veniamin Rai-
her [12, p. 122] denotă că întreprinderea nu poate fi 
limitată doar la proprietate, or în componența forțelor 
de producție intră nu doar utilajele, dar și angajații 
întreprinderii.

Respectăm opinia adepților teoriei colectiviste care 
vizualizează în întreprindere în primul rînd omul, ca 
măsura tuturor lucrurilor, și identifică întreprinderea 
cu colectivul de muncă. Însă considerăm că aceasta 
este o opinie cu caracter depășit în timp, specifică pe-
rioadei sovietice, cînd toate întreprinderile aparțineau 
statului, uneori fără o organizare juridică concretă, 
cînd lipsea libertatea concurențială, iar colectivul de 
muncă participa nemijlocit la administrarea întreprin-
derii în procesul construcției socialismului.

În realitățile secolului XXI considerăm a fi in-
admisibilă, însă, ipoteza definirii întreprinderii prin 
prisma colectivului de muncă. Aceasta deoarece co-
lectivul de muncă are ca unitate salariatul, care este 
doar angajat în procesul de fabricare a bunurilor, 
prestării de servicii ca element. În cazul unor între-
prinderi actuale, în genere vizualizăm lipsa colecti-
vului de muncă. Colectivul de muncă nu participă 
la angajarea întreprinderii în raporturi juridice, acest 
rol revenind administrației numite de proprietar. Tot-
odată, în situația înstrăinării întreprinderii, ca obiect, 
spre deosebire de bunurile ce formează patrimoniul 

său, angajații nu pot forma obiectul contractului de 
vînzare–cumpărare.

În același timp, interesantă pare experiența unor 
state precum SUA sau Marea Britanie, unde în 
conținutul întreprinderii nu se include „forța de muncă 
(colectivul)”, ci clienții (goodwill), adică raporturile 
contractuale stabile cu consumatorii de producție sau 
servicii ale întreprinderii. În condițiile concurenței 
de piață, o întreprindere care și-a asigurat o piață de 
consumatori fideli valorează semnificativ mai mult 
decît valoarea întreprinderii conform actului de bilanț 
contabil al estimării bunurilor patrimoniale. Iată acest 
element de novație încă nu intră în conținutul între-
prinderii în nicio definiție legală din țara noastră, deși 
în opinia noastră ar fi salutabilă.

Natura juridică a întreprinderii a preocupat în-
tr-o măsură enormă doctrinarii. Astfel, de exemplu, 
în cadrul doctrinei juridice germane a fost elaborată 
concepția potrivit căreia întreprinderea reprezintă în 
sine un anumit complex patrimonial, prezentîndu-se, 
din această perspectivă, doar ca obiect, și nu ca subiect 
al dreptului.  Potrivit acestei doctrine, întreprinderea 
reprezintă suma bunurilor, drepturilor sau a relațiilor 
faptice (posibilităților, bunei-voințe), care prin inter-
mediul subiectului de drept (întreprinzătorului) sînt 
legate într-o unitate organizațională [13, p. 112].

Doctrina civilă franceză tratează întreprinderea, 
denumită „casă de comerț”, în calitate de diversita-
te a bunurilor de diversă natură, care se atribuie la 
comunități faptice, însă nu la comunități juridice. În 
dreptul comercial francez, întreprinderea, ca fond 
de comerț, se examinează atît ca comunitate faptică, 
cît și juridică, care prin regimul său juridic este pro-
prietate imaterială mobilă de o natură deosebită, în 
conținutul căreia nu intră proprietatea imobiliară [14, 
p. 32-34, 123-124].

Procesul de globalizare, însă, a condus la o tendință 
de unificare a practicilor de interpretare și definitivare a 
noțiunii de întreprindere. Practica juridică comunitară 
statornicită în actele juridice a pledat în favoarea natu-
rii de subiect al întreprinderii vizavi de cea de obiect.

În aplicarea Tratatului de instituire a Comunității 
Europene a Cărbunelui și Oțelului (CECO) din 1951, 
Curtea de Justiție a atribuit noțiunii de întreprindere 
semnificația de subiect de drept în sensul dreptului 
comun – persoană fizică sau juridică (morală), dat fi-
ind faptul că tratatul a făcut apel la această noțiune 
esențialmente pentru a desemna titularii de drepturi 
și obligații care decurg din dreptul comunitar. Iar în 
scurt timp după aceasta, Curtea a definit și mai clar 
noțiunea de întreprindere, printr-un recurs fără echi-
voc la statutul său juridic în cauza Klokner-Werke 
A.G. și Hoesch A.G. vs. Înalta Autoritate, dispunînd 
că întreprinderea este un subiect juridic autonom, 
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litate de persoană juridică care înfățișa proprietatea 
ca unitate economică funcțională a sistemului de gos-
podărire socialistă planificată. Potrivit unei definiții 
formulate pentru unica formă a întreprinderii – cea 
de stat, întreprinderea productivă socialistă de stat fi-
ind veriga primară a procesului social de producție, 
reprezintă în sine o organizație care are întărit după 
sine, cu drept de administrare sau folosire operativă, 
proprietate de stat, deține o balanță independentă și 
reprezintă o persoană juridică [20, p. 170]. În aceste 
condiții, întreprinderea de stat putea fi transmisă din 
supravegherea unei entități în supravegherea alteia, 
ca un complex patrimonial, precum și ca persoană 
juridică în același timp, fapt care conducea la o iden-
tificare a întreprinderii atît ca subiect, cît și ca obiect. 
Pentru dreptul sovietic astfel de practică era una ha-
bituală și normală, or se reieșea din teoria generală a 
proprietății comune a oamenilor.

Totodată, la începutul secolului XX, pînă la funda-
mentarea teoriei comunismului, doctrina civilă rusă a 
tratat întreprinderea cu prioritate ca obiect al raportu-
rilor juridice. Astfel, profesorul G. Șerșenevici [21, p. 
71] considera că sub denumirea de întreprindere de 
comerț se subînțelege cumulul de mijloace personale 
și patrimoniale, unite în vederea atingerii scopului co-
mercial-productiv după un plan prestabilit. 

Deja în perioada postsovietică, în procesul funda-
mentării economiei de piață, cu notă de iz de inspirație 
franceză, legiuitorul moldovean, în procesul regle-
mentării relațiilor comerciale bazate pe libertatea an-
treprenoriatului, a tins la oficializarea caracterului de 
obiect al întreprinderii. De rînd cu norma de la art. 
817 Cod civil care tratează întreprinderea drept com-
plex patrimonial unic, ce poate fi supusă tranzacțiilor 
comerciale de vînzare–cumpărare, art. 129 din Legea 
insolvabilității nr. 149 din 29 iunie 2012 [22], de al-
tfel ca și art. 126 din vechea Lege a insolvabilității nr. 
632 din 14 noiembrie 2001[23], specifică posibilita-
tea de vînzare a întreprinderii debitorului insolvabil 
ca un complex patrimonial unic. În aceiași ordine de 
idei, art. 455 alin. (3) lit. b) din Codul civil stipulează 
că întreprinderea poate fi obiect al gajului. Mai mult, 
din conținutul art. 8 alin. (1) și art. 27 din Legea cu 
privire la gaj nr. 449 din 30 iulie 2001[24] deducem, 
la fel, că întreprinderea poate servi drept obiect al ga-
jului [25, p. 24]. 

Astfel, de jure, legiuitorul național recunoaște în-
treprinderea nu ca subiect, ci ca obiect al raporturilor 
juridice civile.

Cu adevărat, întreprinderea reprezintă un complex 
patrimonial complicat,format din suma diferitor ele-
mente materiale și nemateriale, cumulate de către în-
treprinzător, care funcționează ca un întreg. În acest 
sens, civilistul rus E. Suhanov [26, p. 407] denotă că 

care urmărește în mod constant un scop economic de-
terminat [15].

Cu aceeași configurație noțiunea de întreprin-
dere și-a afirmat pentru început prezența și în 
jurisprudența legată de aplicarea Tratatului de insti-
tuire a Comunității Economice Europene (CEE) din 
1957, cînd, într-o decizie pe cauza Guvernului Itali-
ei vs. Consiliul și Comisia CEE din 1966, Curtea de 
Justiție a statuat că „în ceea ce privește noțiunea de 
întreprindere, definițiile elaborate în dreptul CECO și 
în dreptul național în materie de antante ne pot ajuta. 
Astfel, independent de forma juridică sau de căuta-
rea beneficiului, „întreprinderile sînt persoane fizice 
sau morale care participă activ și independent la viața 
economică și care nu desfășoară deci o activitate pur 
privată” [16].

Deşi, cum se observă, forma juridică nu este ele-
mentul determinant, totuşi întreprinderea nu poate fi, 
în viziunea de atunci a autorităţilor comunitare, decît 
un subiect de drept în sens clasic. De altfel, chiar în 
aceeaşi zi, Curtea s-a pronunţat şi mai tranşant în afa-
cerea Grundig: „Potrivit jurisprudenţei elaborate în 
funcţie de Tratatul CECO, noţiunea de întreprindere 
coincide cu noţiunea juridică de persoană juridică sau 
morală. Această noţiune va fi în mod egal aplicabilă 
în cadrul Tratatului CEE” [17].

În 1991, Curtea de Justiţie a Comunităţilor Eu-
ropene afirma fără ezitări următoarea definiţie: „În 
contextul dreptului concurenţei, prin noţiunea de în-
treprindere înţelegem orice entitate care exercită o ac-
tivitate economică, independent de statutul juridic al 
acestei entităţi şi de modul său de finanţare” [18]. S-a 
optat deci pentru interpretarea substanţială a noţiunii, 
cea mai adecvată de altfel pentru dreptul economic, 
întrucît este susceptibilă să releve „fondul”, adică, în 
analiza noastră, activitatea cu caracter economic. Or, 
dacă activitatea economică este comună oricărui ope-
rator pe piaţă, fie că este dotat, fie că nu este dotat cu 
personalitate juridică, înseamnă că întreprinderea este 
suportul acestei activităţi şi poate îmbrăca numeroa-
se forme. De aceea în doctrină s-a scris, poate prea 
radical: „Întreprinderea nu este un concept juridic, ci 
un instrument de referinţă care se pretează la toate 
conjugările. Este (…) o paradigmă juridică” [19, p. 
165-173]. Totuși această paradigmă juridică urmează 
a fi înlăturată în condițiile în care sporește incertitudi-
nea juridică la indefinirea naturii de subiect sau obiect 
al întreprinderii.

Remarcăm că aceeași calitate a întreprinderii de 
subiect, abordată de către Curtea Europeană de Justiție 
în baza tratatelor de constituire a comunităților euro-
pene, a fost abordată și în doctrina juridică sovieti-
că. Desigur, circumstanțele cauzei, în acest sens, se 
schimbă. Astfel, întreprinderea era examinată în ca-
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întreprinderea ca obiect al circuitului civil reprezintă 
în sine nu doar un obiect unit și nu doar un cumul de 
lucruri, ci un complex patrimonial care include, de 
rînd cu bunurile imobile (loturi de teren, clădiri, edi-
ficii), și bunuri mobile (echipament, inventar, materie 
primă, producție finită), drepturi obligaționale de ce-
rere și folosire, datorii (obligațiuni), precum și unele 
drepturi exclusiviste (la denumirea de firmă, marcă 
de comerț etc.). 

Astfel, reieșind din caracterul diferențiat al regimu-
lui juridic al activelor materiale și nemateriale, precum 
și al pasivelor (datoriilor), incluse în componența în-
treprinderii, aceasta nu se prezintă drept un obiect unic 
tradițional al dreptului subiectiv al antreprenorului, 
precum este dreptul de proprietate, ci devine obiectul 
unui complex diferențiat de drepturi, care aparțin în 
cumul antreprenorului. Iar întreprinderea se prezintă 
ca un instrument juridic prin care este desfășurată ac-
tivitatea antreprenorială. În cazul în care legiuitorul ar 
fi tratat statutul de subiect al întreprinderii,în normele 
indicate supra, întreprinderea ca persoană nu urma a fi 
preconcepută drept obiect al tranzacțiilor, iar dispoziția 
art. 817 Cod civil ar fi sunat ca „complexul patrimonial 
al întreprinderii”.

Concluzii. Studierea problemei abordate în titlul 
publicației, conștienizarea rezultatelor studiului ne-
au permis să formulăm următoarele concluzii: 

Prin noțiunea de întreprindere urmează să -	
înțelegem un complex patrimonial, care include totalita-
tea bunurilor, drepturilor, clientela, relațiile faptice lega-
te într-o unitate organizațională, care sub administrarea 
întreprinzătorului este utilizat în desfășurarea activității 
antreprenoriale, în forma juridică prevăzută de lege.

Instituția întreprinderii, în planul regimului ju--	
ridic, urmează a fi privită doar în calitate de obiect 
al raporturilor juridice civile, cu excluderea calității 
acesteia de subiect.

În conținutul art. 3 din Legea nr. 845 din -	
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat și întreprin-
deri, noțiunea de întreprindere urmează a fi redefinită 
sub aspectul reliefării regimului ei juridic de obiect, 
și nu de subiect al raporturilor juridice civile, posibil 
în formula de definiție expusă mai sus.

Urmează a fi utilizată formula de interpretare a -	
întreprinderii doar ca obiect al raporturilor civile în 
întreg cadrul legislativ existent și viitor al Republicii 
Moldova.

Recenzent: 
A. Spoială, 
doctor în drept
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Introducere. Fiind compartimente obligatorii 
la fiecare categorie de contracte, drepturile și 

obligațiile părților contractului administrării fiduciare 
are un șir de particularități, analiza cărora va fi efec-
tuată în cadrul lucrării date. 

Administratorul fiduciar obține dreptul de pose-
sie și folosință față de bunurile ce constituie obiectul 
contractului, fiind obligat să le gestioneze ca pe bunu-
rile proprii. Volumul amplu de drepturi obținute, con-
form prevederilor contractului, generează prin sine și 
un volum amplu de obligații contractuale ce urmează 
a fie respectate, în scopul obținerii venitului maxim, 
drept urmare a gestionării lor. 

Rezultate obținute și discuții. Posibilitățile ofe-
rite de contractul administrării fiduciare în vederea 
concentrării capitalului transmis în administrarea 
fiduciară și gestionării sale mai efective, în scopul 
maximizării profitului obținut, de la sine elucidează 
volumul amplu de drepturi și obligații contractuale 
pentru fiecare dintre părți. Stipularea certă și amplă 
a compartimentului dat din contract ar fi o siguranță 
pentru părțile contractante, precum și pentru terții cu 
care se încheie contracte, în cadrul administrării fi-
duciare. Astfel, conținutul contractului administrării 
fiduciare, în literatura juridică, presupune totalitatea 
drepturilor și obligațiilor părților contractante. 

La încheierea contractului dat, părțile urmează să 
negocieze minuțios toate clauzele contractuale, să sti-
puleze maximal situațiile ce pot apărea pe viitor. Anu-
me de aceasta va depinde în continuare viabilitatea 
contractului și raporturile părților contractante.

Una din părțile contractante este administrato-
rului fiduciar. Obligațiunile contractuale de bază ale 
acestuia sînt stipulate în capitolul XIV di Codul civil 
al R. Moldova. 

Toată activitatea administratorului fiduciar va fi 
orientată spre administrarea cuviincioasă a bunurilor 
transmise în administrarea fiduciară, acesta fiind obli-
gat să manifeste un nivel profesional înalt în cadrul 
exercitării obligațiunilor contractuale. 

Normele juridice care reglementează obligațiunile 
administratorului fiduciar sînt comentate pe larg 
în literatura de specialitate. Astfel, L. G. Efimo-
va consideră că interesul administratorului fiduciar 
ce îndeplinește administrarea fiduciară „constă în 
obținerea unui anumit rezultat, ce depinde de scopul 
administrării fiduciare, stipulat de contract. Scopurile 
administrării fiduciare, conform opiniei autoarei, pot 
fi împărțite în două categorii: cu „caracter de pază” și 
de „întreprinzător”. În primul caz, beneficiarul admi-
nistrării fiduciare este interesat în păstrarea bunurilor 
și menținerea lor în stare lucrativă. A doua categorie 
prevede obținerea beneficiilor stipulate în contract, 
în rezultatul administrării profesionale a bunurilor 
transmise. În cadrul administrării fiduciare, adminis-
tratorul fiduciar trebuie să obțină ambele rezultate [6, 
p. 633- 634]. 

Potrivit art. 1056 alin. 3 CC, administratorul fidu-
ciar este obligat să facă public faptul separării bunu-
rilor luate în administrare fiduciară de bunurile sale 
și să mențină această publicitate. El răspunde față de 
fondatorul administrării pentru dezavantajele, pier-
derile și prejudiciile care vor rezulta din confuziunea 
celor două patrimonii.

Administratorul fiduciar, în raporturile cu terții, are 
prerogativele unui proprietar. Dacă nu manifestă față 
de interesele fiduciantului diligența de care dă dova-
dă în afacerile proprii, fiduciarul este obligat să repare 
prejudiciul cauzat astfel (art. 1056 alin. 2 CC) [1]. 

Cu toate că are prerogativele unui proprietar și 

DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE ADMINISTRATORULUI FIDUCIAR
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exercită atributele dreptului de proprietate asupra pa-
trimoniului primit în administrarea fiduciară, fiduci-
antul nu transmite administratorului fiduciar împuter-
nicirile sale de proprietar. Prin contractul administră-
rii fiduciare, ultimul transmite fiduciarului doar posi-
bilitatea realizării atributelor dreptului de proprietate 
prin intermediul săvîrșirii în privința patrimoniului 
primit a actelor juridice și materiale ce formează ad-
ministrarea ca atare [4, p. 376- 377].

Aceeași poziție este expusă și de către autorul rus 
E. A. Suhanov, care subliniază că în pofida faptului că 
administratorul fiduciar îndeplinește atribuțiile pro-
prietarului față de bunurile transmise, el nu primește 
de la proprietar drepturile invocate în formă de cedare 
a drepturilor. Proprietarul bunurilor – fondatorul ad-
ministrării fiduciare transmite administratorului fidu-
ciar nu drepturile sale, ci doar posibilitatea realizării 
lor [5, p. 128].

Dacă în calitate de administrator fiduciar apare 
o persoană juridică, atunci conducătorul său, de re-
gulă, numește pentru executarea administrării fidu-
ciare profesioniști ce posedă calificare necesară și 
experiență de muncă în domeniul respectiv. Dacă în 
calitate de administrator fiduciar apare un întreprin-
zător individual, atunci acesta, de asemenea, trebuie 
să posede cunoștințe necesare și să execute adminis-
trarea fiduciară la nivelul profesional corespunzător. 
În cazurile în care administratorul fiduciar nu este în-
treprinzător individual, acesta urmează să-și exercite 
obligațiunile asumate cu diligența corespunzătoare, 
deoarece cerințele înaintate de contract sînt identice 
pentru fiecare participant la raporturile juridice date.

Administratorul fiduciar este obligat să mențină 
bunurile în stare satisfăcătoare și să asigure integri-
tatea lor. Față de bunurile transmise în administrarea 
fiduciară acesta trebuie să dea dovadă de aceeași ati-
tudine ca față de bunurile proprii. Uneori, obligațiile 
administratorului fiduciar se finalizează cu aceasta. 
Spre exemplu, în cazul lipsei proprietarului unui local 
se poate încheia contract cu administratorul fiduciar, 
ca ultimul să mențină imobilul în starea cuvenită, pînă 
la revenirea proprietarului imobilului dat. De obicei, 
însă, obligațiile administratorului fiduciar prevăd in-
cluderea bunurilor transmise în circuitul civil, în sco-
pul obținerii beneficiului maximal. În aceste scopuri, 
administratorul fiduciar este obligat nu numai să păs-
treze bunurile transmise lui, dar și să asigure folosirea 
lor optimă pentru obținerea beneficiilor. 

Administratorul fiduciar este obligat să întreprindă 
toate măsurile necesare față de bunurile administrate 
de el, pentru ca acestea să nu scadă din preț. Astfel, în 
cazul căderii valorii acțiunilor pe piață, acesta trebuie 
să întreprindă toate măsurile pentru a menține valoa-
rea lor inițială.

O altă obligațiune a administratorului fiduciar este 
legată direct de respectarea regimului juridic al bu-
nurilor transmise. Deoarece dreptul de proprietate a 
bunurilor ce sînt obiectul contractului dat este deținut 
de către fondatorul administrării fiduciare, acestea, pe 
parcursul contractului, se delimitează din două părți 
– de la toate celelalte bunuri ale fondatorului admi-
nistrării fiduciare, precum și de la bunurile adminis-
tratorului fiduciar și de la bunurile persoanelor terțe, 
aflate la el (alin. 3 art. 1056 Cod civil). Administra-
torul fiduciar trebuie să înfăptuiască anume această 
delimitare.

Bunurile aflate în administrare fiduciară trebuie 
să se afle în evidență la o balanță separată la admi-
nistrator, strict delimitată de la balanța bunurilor pro-
prii. Referitor la bunurile transmise, administratorul 
fiduciar trebuie să ducă o evidență strictă, elucidînd 
toate operațiunile legate de ele. Pentru efectuarea 
operațiunilor în cadrul contractului semnat în legătu-
ră cu bunurile date, se deschid conturi bancare sepa-
rate. Toate veniturile obținute în urma administrării 
bunurilor urmează a fi decontate pe conturile bancare 
respective. De pe conturile date vor fi achitate și toate 
cheltuielile legate de administrarea fiduciară a bunu-
rilor transmise.

Fiind proprietarul titular al bunurilor transmise în 
administrare fiduciară, administratorul este obligat 
să folosească toate metodele oferite de dreptul civil 
în scopul protejării bunurilor date de acțiunile per-
soanelor terțe, îndreptate în detrimentul lor, inclusiv 
acțiunile pe care le consideră nefaste din partea fon-
datorului administrării fiduciare sau a beneficiarului 
administrării. 

Reieșind din faptul că fiduciarul înfăptuiește acte 
de administrare a patrimoniului fiduciantului în inte-
resul, pe riscul și pe contul ultimului, acestuia îi va re-
veni ceea ce se va obține în urma administrării respec-
tivului patrimoniu. Fiduciarul este obligat să transmi-
tă fiduciantului tot ceea ce a obținut din administrarea 
bunurilor care formează patrimoniul fiduciantului 
transmis în administrare. Astfel, drepturile obținute 
de administratorul fiduciar în rezultatul activității de 
administrare fiduciară se includ în componența patri-
moniului primit în administrare, dacă în contract nu 
este prevăzută obligația de a le preda fiduciantului sau 
beneficiarului (art. 1056, alin. 5 CC) [4, p. 377].

Din obligațiunile administratorului fiduciar face 
parte transmiterea tuturor veniturilor obținute în re-
zultatul administrării fiduciare fondatorului adminis-
trării sau beneficiarului administrării fiduciare (alin. 4 
art. 1057 CC). O altă obligațiune a administratorului 
fiduciar, conform prevederilor art. 1059 CC, constă în 
indicarea în actele juridice a faptului că el acționează 
în calitate de fiduciar.
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Analizînd capitolul respectiv al Codului civil 
al Federației Ruse, consider oportun completarea 
conținutul ar. 1056 CC al RM: obligațiunea admi-
nistratorului fiduciar, în prezentarea dărilor de sea-
mă privind activitatea sa atît fondatorului adminis-
trării fiduciare, cît și beneficiarului (în cazul în care 
aceștia nu sînt una și aceeași persoană). Termenele 
și ordinea prezentării dării de seamă va fi corelată de 
părți și stipulată în particular în contract. 

Administratorul fiduciar este obligat să înfăptu-
iască administrarea fiduciară personal, în nume pro-
priu (alin. 1 art. 1056 CC) [1]. 

Luînd în considerație complexitatea raporturilor 
juridice în cadrul contractului studiat, ar fi bine, în 
scopul reglementării mai flexibile a institutului dat 
de drept, de inclus excepțiile ce ar prevedea posi-
bilitatea transmiterii împuternicirilor sale de admi-
nistrator (total sau parțial) unei persoane terțe. Posi-
bilitatea și modalitatea transmiterii împuternicirilor 
sale de administrator fiduciar unei persoane terțe 
obligatoriu trebuie să fie stipulate în contract. Preve-
derea legală dată, de asemenea, trebuie să complete-
ze conținutul art. 1056 Cod civil.

Atît posibilitatea transmiterii împuternicirilor, 
cît și tot ce ține de avizarea persoanei care va ac-
tiva în locul administratorului fiduciar în cadrul 
unei tranzacții sau unor categorii de afaceri trebuie 
să fie aprobate în formă scrisă de către fondatorul 
administrării fiduciare. Sau măsura dată poate fi o 
excepție întru respectarea intereselor fondatorului 
administrării fiduciare sau a beneficiarului său. 

O altă obligațiune bine-venită pentru a completa 
prevederile art. 1056 Cod civil ar fi cea cu următorul 
conținut: la încetarea contractului, bunul se restituie în 
starea în care l-a primit administratorul la încheierea 
contractului, luîndu-se în considerație uzura naturală 
a bunului, dacă în contract nu este prevăzut altceva. 

Bunul se va restitui împreună cu toate 
îmbunătățirile, construcțiile suplimentare ce s-au 
efectuat, veniturile și datoriile ce sînt prezente la 
momentul încetării contractului administrării fidu-
ciare. Pentru atingerea scopului formulat la înche-
ierea contractului și obținerea veniturilor sugerate, 
administratorul fiduciar va fi înzestrat cu un volum 
amplu de împuterniciri în ceea ce ține gestionarea 
bunurilor transmise în administrare fiduciară.

Administratorul fiduciar este în drept să îndepli-
nească, în limitele legii și celor stipulate în contract, 
dreptul de posesie, folosință și dispoziție față de bu-
nurile transmise în administrare fiduciară. De ase-
menea, poate exercita și alte drepturi subiective, cu 
care este înzestrat, față de bunurile respective.

În activitatea sa, administratorul fiduciar are și 
un șir de interdicții, și anume: 

1) el nu este în drept să folosească bunurile ad-
ministrate în interesele proprii sau în interesele 
terților; 

2) administratorul fiduciar nu este în drept să 
treacă bunurile administrate în bunurile sale sau a 
rudelor sale, a acționarilor ș.a.; 

3) administratorul fiduciar nu este în drept să în-
străineze bunurile administrate în rezultatul contrac-
telor gratuite, deoarece aceasta va fi în detrimentul 
fondatorului administrării fiduciare sau a beneficia-
rului administrării fiduciare a bunurilor.

De asemenea, analizînd legislațiile statelor ve-
cine la subiectul dat, consider oportun completarea 
prevederilor art. 1056 Cod civil cu următoarea sin-
tagmă: administratorul fiduciar este în drept să în-
lăture toate impedimentele care încalcă drepturile 
sale ce țin de posesia, folosința și dispoziția bunuri-
lor aflate în administrarea sa fiduciară. 

La transmiterea în administrare fiduciară a drep-
turilor subiective, administratorul obține dreptul de 
a apăra multitudinea de drepturi preluate, atît prin 
metode civile generale (art. 11 Cod civil), cît și prin 
alte metode legale, în funcție de natura și forma 
dreptului lezat. Printre drepturile ce aparțin adminis-
tratorului fiduciar este dreptul la remunerare, dacă 
acesta este stipulat în contract, și dreptul la restitui-
rea cheltuielilor suportate în rezultatul administrării 
fiduciare a bunurilor. 

Este important de specificat că dacă, conform 
prevederilor contractului, administratorului fiduciar 
îi este prevăzută remunerarea, aceasta va reveni din 
veniturile obținute în rezultatul administrării fidu-
ciare. Cu alte cuvinte, dacă în rezultatul activității 
sale, administratorul fiduciar nu obține profit, fon-
datorul administrării sau beneficiarul nu sînt obligați 
să-i achite acestuia salariu din contul altor bunuri 
netransmise în administrare fiduciară. 

Modalitatea de remunerare a administratorului 
fiduciar poate fi diferită. Astfel, în conformitate cu 
prevederile alin. 2 art. 1057 Cod civil, remunerația 
poate fi exprimată fie în procente față de venitul 
(profitul) obținut din administrarea fiduciară a bu-
nurilor, fie într-o sumă fixă de bani, fie în formă de 
procurare a unei părți a bunurilor administrate de fi-
duciar în conformitate cu contractul de administrare 
fiduciară. 

Remunerarea stabilită pentru administrator poate 
fi stipulată într-o sumă bănească fixă, achitată lunar 
(trimestrial sau anual) sau la încetarea contractului 
administrării fiduciare a bunurilor. Poate fi stipulată 
forma mixtă de achitare a remunerării, spre exem-
plu o sumă fixă de achitare și procente din venit sau 
sumă fixă și achitare în natură (în funcție de cate-
goria bunurilor aflate în administrarea fiduciară). În 
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cazul în care contractul administrării fiduciare este 
gratuit, administratorul fiduciar este în drept să so-
licite doar cheltuielile suportate de el pe parcursul 
administrării fiduciare a bunurilor.

Una din obligațiunile administratorului fiduciar 
constă în exercitarea personală a obligațiunilor asu-
mate. Dar acesta poate rezilia contractul, în cazul 
în care nu poate exercita în continuare obligațiunile 
asumate. Aceasta poate fi, spre exemplu, din cauza 
stării sănătății. În asemenea caz, administratorul fi-
duciar este obligat să anunțe fondatorul administră-
rii fiduciare în formă scrisă. În Codul civil nu este 
reglementată situația de acest gen, de aceea consider 
oportun de a fi inclusă. Mai mult ca atît, este necesar 
de a stipula și termenul în care administratorul este 
obligat să prevină fondatorul administrării fiduciare. 
E nacasar ca acesta să fie suficient pentru a asigura 
toate acțiunile ce vor urma drept rezultat al încetării 
contractului dat. Propun termenul necesar de preîn-
tîmpinare pe marginea încetării contractului admi-
nistrării fiduciare, în care să fie anunțat fondatorul 
administrării fiduciare, să fie prestabilit de a fi de 
trei luni, cu posibilitatea stipulării în contract și a 
unui alt termen. 

Concluzii. Reieșind din cele expuse mai sus, în 
vederea realizării scopului contractului administră-
rii fiduciare, este necesar ca administratorul fiduciar 
să fie înzestrat cu drepturi și obligațiuni contrac-
tuale vaste. În același timp, legiuitorul urmează să 

nu scape din vedere că volumul dat de drepturi și 
obligații nu trebuie să lizeze drepturile și interesele 
fondatorului administrării fiduciare, precum și cele 
ale beneficiarului administrării. Studierea legislației 
internaționale relevă faptul că capitolul respectiv al 
Codul civil urmează a fi complectat la următoarele: 
obligațiunea administratorului fiduciar de a prezen-
ta perioadic dări de seamă pe marginea activității 
sale; transmiterea împuternicirilor persoanei terțe; 
posibilitățile rezilierii unilaterale a contractului de ad-
ministrare fiduciară în caz de imposibilitate a onorării 
obligațiilor ș.a.
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Вступ. Судді зобов’язані неухильно дотри-
муватись Конституції України та Законів 

України. Своїм прикладом законослухняності та 
поваги один до одного, суддям слід поводитись 
так, щоб зміцнювати віру в чесність, незалеж-
ність, неупередженість та справедливість суду. 
Суддівське самоврядування є однією з гарантій 
забезпечення самостійності судів і незалежності 
суддів(ч.2 ст. 55 ЗУ «Про судоустрій і статус суд-
дів»)[1] та безпосередньо приймає участь у форму-
ванні «утворення суду відповідно до закону», що 
сприяє дотриманню п. 1 ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод.[2] Недо-
пустима поведінка та висловлювання(пропозиції) 
суддів, що перебувають на адміністративних по-
садах, які можуть призвести до втрати віри в рів-
ність статусу суддів і в те, що професійні судді 
колективно управляють внутрішньою діяльністю 
суду; узурпація та використання адміністратив-
ної посади з метою противопоставляння окремих 
суддів всьому суддівському колективу, а також За-
кону. Будь-яка ієрархія в межах одного суду має 
урівноважитись саме завдяки участі кожного суд-
ді у суддівському самоврядуванні.

Мета статті полягає у визначенні можливостей 
для суддів приймати участь у суддівському само-
врядуванні, згідно Конституції України, Загальної 
декларації про права людини, Конвенції про за-
хист прав та основоположних свобод людини, ЗУ 
«Про судоустрій і статус суддів» та вносити про-

позиції щодо вдосконалення судоустрою України.
Висновки. Конституція України, Загальна де-

кларація про права людини, Конвенції про захист 
прав та основоположних свобод людини, ЗУ «Про 
судоустрій і статус суддів», Кодекс суддівської 
етики, Кодекс професійної етики судді, Банга-
лорські принципи поведінки суддів, Європейська 
хартія про закон “Про статус суддів” суддів це не-
велика кількість законодавчих актів, які обумов-
люють якою є судова влада у демократичному 
суспільстві.

 Привертають увагу документи міжнародних 
організацій, з яких можна прослідкувати ретель-
ність вивчення питань щодо правосуддя:

- Резолюція 800(1983) Парламентської асамб-
леї РЄ «Про принципи демократії» зазначала : 
«і.Демократія –це здійснення влади народу са-
мим народом. Базовими принципами демократії 
є принцип верховенства права та поділу влади. У 
демократичній системі принципом верховенства 
права забезпечується функціювання усієї держав-
ної влади і адміністрації та відбувається уповно-
важення суддів на здійснення перевірки, чи дер-
жавна влада і адміністрація підкоряються цьому 
верховенству права. іі. Саме на демократичній 
системі лежить відповідальність за досягнення 
належної рівноваги між результативною дією з 
боку влади і адміністрації - з одного боку, та за-
хистом прав і свобод громадян – з другого; зокре-
ма, ця система має бути здатною забезпечити таку 
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  SUMMARY
Results of the study of international instruments and legislative framework of Ukraine for Justice noted that the 

participation of judges in judicial self-government promotes „the formation of the court according to law” and adherence 
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is one of the guarantees of the independence of courts and judges. The objectives of judicial self-owned issues to ensure 
organizational unity of the operation of the judiciary and strengthening the position of the judges collectively manage 
internal activities of the Court.

Key words: international law, national law, court, judicial authorities.

РЕЗЮМЕ
 Результати дослідження Міжнародних документів та законодавчої бази України з питань правосуддя зазнача-

ють, що участь судді у суддівському самоврядуванні сприяє формуванню «утворення суду відповідно до закону» та 
дотриманню п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. Суддівське самоврядування є 
однією з гарантій забезпечення самостійності судів і незалежності суддів. До завдань суддівського самоврядування 
належить вирішення питань щодо забезпечення організаційної єдності функціонування органів судової влади та 
утвердження позиції, що судді колективно управляють внутрішньою діяльністю суду.

Ключові слова: міжнародне право, національне законодавство, суд, суддівське самоврядування.
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рівновагу між вимогами «загальносуспільного 
інтересу» та вимогами захисту основоположних 
прав кожної особи, як це визначено Конвенцією 
про захист прав людини і основоположних сво-
бод…» [3].

- висновок № 7 (2005)Консультативної Ради 
Європейських суддів до уваги Комітету Міністрів 
Ради Європи з питання «Правосуддя та суспіль-
ство»: «29. Судді та судовий персонал навчаються 
визначати такі ситуації, коли окремі особи мо-
жуть відчувати, що має місце або може застосо-
вуватися упереджений підхід, та вміти владнати 
такі ситуації так, щоб посилити довіру та повагу 
до суду…»; [4]

- висновок № 17 (2014) від 24 жовтня 2014ро-
ку вказує, що вклад судді у свою роботу повинен 
бути орієнтований:«…Організаційні навички, 
професійна етика та академічні здобутки, такі як 
публікації, читання лекцій… …професійна ком-
петентність… особисті, соціальні навички, на-
приклад, здатність бути посередником, поважати 
сторони; та, на додаток, здатність відстоювати 
свої позиції за необхідності…»;[5]

- в рекомендаціях Комітету міністрів РЄ №R(94) 
12 зазначено: « рішення стосовно суддів…повинні 
базуватись на заслугах, з урахуванням їх кваліфі-
кації, чеснот, здібностей…»;[6]

- в Монреальській універсальній декларації 
про незалежність правосуддя (Перша світова кон-
ференція з незалежності правосуддя 1983р.) ви-
значено: 

у процесі прийняття рішень судді є неза-•	
лежними від своїх колег по суду та вищестоящих 
осіб, 

жодна ієрархічна структура суддівства і жод-•	
на різниця у ранзі чи класі суддів жодним чином 
не можуть ставити на перешкоді праву судді на 
вільне винесення вироку,

 судді завжди повинні діяти таким чином, •	
щоб зберігати гідність своєї посади та безсторон-
ність і незалежність судової системи, підпоряд-
ковуючись цьому принципу, судді мають свободу 
думки, слова, зібрання та утворення асоціацій,

Голова може здійснювати нагляд над суддями •	
тільки в межах адміністративних питань(з питань 
управління судом),

Бюджет суду складається компетентним упо-•	
вноваженим органом у співпраці з суддями.[7]

Звернувшись до національного законодав-
ства, можна прослідкувати наступні питання су-
доустрою і статусу суддів. Відповідно до статті 
124 Конституції України «Правосуддя в Україні 
здійснюється виключно судами.[8]Делегування 
функцій судів, а також привласнення цих функцій 

іншими органами чи посадовими особами не до-
пускаються. … Судочинство здійснюється Кон-
ституційним Судом України та судами загальної 
юрисдикції. Народ безпосередньо бере участь у 
здійсненні правосуддя через народних засідателів 
і присяжних…»

Частиною 1 статті 1 Закону України Про судоу-
стрій і статус суддів «судова влада в Україні відпо-
відно до конституційних засад поділу влади здій-
снюється незалежними та безсторонніми судами, 
утвореними згідно із законом.», а ч 2. ст. 55 ЗУ 
«Про судоустрій і статус суддів», суддя має право 
брати участь у суддівському самоврядуванні.[1] 

Суддівське самоврядування є однією з гарантій 
забезпечення самостійності судів і незалежності 
суддів. До завдань суддівського самоврядування 
належить вирішення питань щодо забезпечен-
ня організаційної єдності функціонування орга-
нів судової влади; зміцнення незалежності судів, 
суддів, захист від втручання в їхню діяльність; 
обрання суддів на адміністративні посади в су-
дах тощо, що пов’язано із п. 1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав та основоположних свобод людини 
1950 року «Кожен має право на справедливий і 
публічний розгляд його справи упродовж розум-
ного строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом, який вирішить спір щодо 
його прав та обов’язків …»

Україна належно виконує взяті на себе 
зобов’язання за міжнародними документами. 
згідно статті 17 Закону України “Про виконання 
рішень та застосування практики Європейського 
суду з прав людини” від 23 лютого 2006 р., суди 
застосовують при розгляді справ Конвенцію та 
практику Суду як джерело права.[9] Виходячи із 
гарантій, передбачених п. 1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав та основоположних свобод людини 
1950 року «Кожен має право на справедливий і 
публічний розгляд його справи упродовж розум-
ного строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом, який вирішить спір щодо 
його прав та обов’язків …» як слід розуміти по-
няття національного «незалежного і безсторон-
нього суду, встановленого законом»? Який погля-
ду Європейського суду з прав людини щодо цього 
питання?

Для розуміння і трактування поняття «неза-
лежний суд» відповідно до п.1. ст.6 Конвенції про 
захист прав та основоположних свобод людини, 
звернемо увагу на рішення Європейського суду з 
прав людин[10]: «… слід звернути увагу на спосіб 
призначення його членів, термін перебування на 
посаді, існування гарантій від зовнішнього тиску 
та наявність у органу зовнішніх ознак незалежнос-
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ті» (п.37, Bryan); «З тих пір як суд нараховує серед 
своїх членів особу, що знаходиться(…) в стані під-
порядкованості службових повноважень та служби 
по відношенню до однієї із сторін…існують закон-
ні сумніви щодо незалежності цієї особи…» (п.42, 
Sramek); «Незмінюванність суддів під час терміну 
їх повноважень повинна в цілому розглядатись як 
наслідок їх незалежності і як одне із вимог п.1 ст.6 
Конвенції….»( п.80, Cambell et Fell); «Право при-
ймати обов’язкові рішення, які не можуть бути змі-
ненні не судовими органами влади в збиток стороні 
по справі є невід’ємним правом самого судe, як ка-
жуть «який вирішить»…Це також є один із компо-
нентів тієї «незалежності», яку передбачає п.1 ст.6» 
(п.45, Van de Hurk); «Суд нагадує, що право нази-
ватись «суд» у сенсі п.1.ст.6 заслуговує орган, що 
користується повнотою юрисдикції(компетенції) 
та відповідає вимогам, таким як незалежність 
від виконавчої влади та сторін по справі» (п.41, 
Vasilescu); «Якщо надані адміністративній владі 
повноваження переслідування та попередження 
правопорушень, що не є сумісними із Конвенцією, 
то слід, зазначити, що зацікавлена особа повинна 
мати можливість передати таким чином прийняте 
щодо нього рішення в суд, що забезпечується га-
рантіями п.1 ст.6» (п.64, Lauko).

Що стосується трактування «безсторонності» 
суду, то відповідно до усталеної судової практи-
ки Європейського суду з прав людини, це означає 
відсутність упереджень або вподобань у суду. Її 
наявність або відсутність може бути перевірено 
різними способами. В даному контексті можли-
во провести відмінності між суб’єктивним під-
ходом, що відображає особисті переконання да-
ного судді по конкретній справі та об’єктивним 
підходом, який визначає, чи було достатньо га-
рантій, щоб виключити будь-які сумніви з цього 
приводу. Передбачається належна суб’єктивна 
безсторонність до тих пір, поки не буде доведе-
но протилежне. Що стосується об’єктивної без-
сторонності, то навіть зовнішні ознаки можуть 
мати певне значення. Вважається справедливим, 
обов’язок судді заявити самовідвід у випадку за-
конної наявності безсторонності.[10] Тому «без-
сторонність суду» в прецедентах Європейського 
суду з прав людини відмічені так: «Принцип, у 
відповідності до якого суд має вважатись таким, 
що в нього відсутні упередження та вподобання 
вже довгий час встановлено в практиці Суду (…). 
Він відображає важливий елемент верховенства 
права, а саме те, що вердикт суду є остаточним і 
має обов’язкову силу, якщо тільки не скасований 
вищестоящим судом за незаконність або крайню 
несправедливість. Цей принцип повинен засто-

совуватись у всіх судах, включаючи ті, в яких є 
суд присяжних» (п.32, Pullar); «На Договірні Дер-
жави покладено обов’язок скласти (побудувати)
свою судову систему так, щоб вона відповідала 
п.1. ст. 6… серед яких на першому місті знахо-
диться безсторонність» (п.35, De Cubber); «…Що 
стосується вимоги «безсторонність» у сенсі цієї 
статті, вона оцінюється відповідно з двома під-
ходами: перший полягає в тому, щоб відобразити 
особисті переконання даного судді по конкретній 
справі; другий призводить до визначенню того, чи 
було достатньо гарантій, щоб виключити будь-які 
сумніви з цього приводу» (п.65, Incal); «Особиста 
безсторонність судді передбачається, поки не буде 
доведено інше» (п.30, Piersak); «…неможливо об-
межитись тільки текстом про суб’єктивність. В 
цьому також мається на увазі наявність зовніш-
ніх ознак» (п.26, De Cubber); «…Будь-який суддя 
по відношенню до якого є законні сумніви щодо 
безсторонності має вийти зі складу суду, який 
розглядає справу…» (п.45, Algar); «…Попередня 
оцінка … не повинна вважатись такою, що впли-
не на остаточний висновок суду. Важливо, щоб ця 
оцінка з’явилась разом з рішенням та базувалась 
на обставинах справи, які виникли та обговорюва-
лись у судовому засіданні» (п.45, Morel). Застосу-
вання принципу, а також вплив власної позиції по 
справі у співвідношенні: «Простий факт, що суддя 
вже сформував свою позицію по справі, не може 
виправдовувати сумніви відносно його безсторон-
ність» (п.29, De Cubber). Спілкування до судового 
процесу членів суду та безсторонність: «Той факт, 
що член суду особисто знає одного зі свідків, не 
передбачає, що член суду буде мати упередження 
по відношенню показів свідка до цієї особи. В кож-
ному такому випадку слід вирішувати, чи є приро-
да та ступень зв’язку такою, що вони вказують на 
сумніви щодо безсторонності суду» (п.38, Pullar). 
Слід звернути увагу на поняття «Суд та межі роз-
гляду справ між суддями та слідчими суддями(на 
території України) під час процесів»: «Врахову-
ючи подвійну роль судді-дізнавача і сутність…
об’єм повноважень, що здійснює останній під час 
судового розгляду. Суд приходить до висновку, 
що сумніви заявника щодо безсторонності… ви-
правданні…» (п.83, Tierce) Як, приклад рішення, 
що стосується України, можна зазначити рішення 
«Білуха проти України»: “…наявність безсторон-
ності відповідно до п.1. ст.6 повина визначатися 
за суб’єктивним та об’єктивним критеріями. Від-
повідно до суб'єктивного критерію беруться до 
уваги особисті переконання та поведінка окремо-
го судді, тобто чи виявляв суддя упередженість 
або безсторонність у даній справі…”[11 ]
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Зрозуміло, що між нормами «незалежність 
суду», «безсторонність» та «встановлення суду 
відповідно до закону» є зв’язок, а тому «суд, вста-
новлений відповідно до закону» згідно рішень 
ЄСПЛ: «Суд, що «характеризується в матеріаль-
ному сенсі своєю юрисдикційною роллю: виріши-
ти на основі норм права …будь-яке питання що 
входить до його компетенції. Він повинен також 
виконувати сукупність інших умов, таких як неза-
лежність і термін повноважень його членів, а та-
кож безсторонність та існування процесуальних 
гарантій» (п.99, Coeme).[10]

Згідно національного законодавства, ч.4 ст.15 
ЗУ «Про судоустрій і статус суддів», «визначення 
судді або колегії суддів для розгляду конкретної 
справи здійснюється автоматизованою системою 
документообігу суду під час реєстрації відповід-
них документів, а також в інших випадках визна-
чення складу суду на будь-якій стадії судового 
процесу, за принципом випадковості та в хроно-
логічному порядку надходження справ..». [1]

Разом з тим згідно «Положення про авто-
матизовану систему документообігу суду» від 
02.04.2015р.: «2.3.12 Збори суддів відповідного 
суду мають право визначати засади формування 
колегії суддів без здійснення повторного автома-
тизованого розподілу судових справ у випадках 
: визначення колегіального складу суду першої 
інстанції, …необхідності внесення змін до скла-
ду колегії суддів у зав’язку з тимчасовою не-
працездатністю судді(крім головуючого…)(суд-
дів)….» та враховуючи, що судді які займають 
адміністративні посади можуть мати зменшене 
навантаження(не більше як на 60 відсотків) пи-
танню суддівського самоврядування слід приді-
лити максимально уваги. [12]

Крім того, згідно до ст. 88 ЗУ «Про судоустрій 
і статус суддів» проводиться регулярне оцінюван-
ня судді упродовж перебування на посаді з метою 
виявлення індивідуальних потреб судді щодо вдо-
сконалення, стимулювання його до підтримання 
кваліфікації на належному рівні та професійного 
зростання.[1] Регулярне оцінювання судді про-
водиться зокрема і громадськими об’єднаннями 
шляхом незалежного оцінювання роботи суддів 
в судових засіданнях. Що говорить про те, що 
судді незалежно від того, чи займають вони ад-
міністративну посаду мають, чи ні, мають пев-
ну кваліфікацію і навички розгляду справ усіх 
категорій(для судів….). І саме суддівське само-
врядування може забезпечити належний доступ 
громадським обۥєднанням для оцінювання роботи 
суддів шляхом визначення Зборами суддів поряд-
ку відвідування судових засідань та умов за яких 

дане оцінювання проводити згідно до чинного за-
конодавства.

Повертаючись до положення про автоматизо-
вану систему документообігу суду від 02.04.15р., 
згідно з яким, п.1.3.1. … «забезпечує об’єктивний 
та неупереджений розподіл судових справ між 
суддями..».[12] Повноваження зборів суддів щодо 
здійснення автоматизованого розподілу судових 
справ між суддями, відповідно до Положення про 
автоматизовану систему документообігу суду ви-
значені відповідно до цього положення. Це сто-
сується і можливості формування колегій суддів. 
Слід звернути увагу на повний текст положення 
про автоматизовану систему документообігу. Від-
повідно «п.2.3.11. Збори суддів відповідного суду 
визначають склад колегій суддів суду. Кількісний 
склад колегії суддів визначається процесуальним 
законодавством… 2.3.12 Збори суддів відповідно-
го суду мають право визначати засади формуван-
ня колегії суддів без здійснення повторного авто-
матизованого розподілу судових справ у випадках 
: визначення колегіального складу суду першої 
інстанції, …необхідності внесення змін до складу 
колегії суддів у зав’язку з тимчасовою непрацез-
датністю судді(крім головуючого…)(суддів)….» 
Постає багато питань з приводу формування коле-
гій. Так, чи можуть Збори суддів, у суді І-ї інстан-
ції визначати склад колегій, якщо відсутній поділ 
на спеціалізацію між суддями? Якщо Збори суддів 
визначають стійкі трійки суддів у судді І-інстанції, 
а також чітко визначають резервного(запасного)
запасного суддю чи не втрачається принцип ви-
падковості формування колегій? Прикладом 
стійких трійок суддів у судді І-інстанції( з чіт-
ко визначають резервним(запасним) суддею є 
Дніпровський районний суд м.Херсона(з квітня 
2015року). В суді відсутня спеціалізація суддів і 
питання щодо поділу встановлення спеціалізації 
не ставилось(відсутні цивільна та кримінальні па-
лати). Де межа між втручанням в автоматизовану 
систему документообігу суду і практичним засто-
сування суддями своїх прав з метою поліпшення 
відправлення правосуддя? Зрозуміло, що судді 
повинні уникати втручання у роботу автоматизо-
ваної системи, адже, саме в Законі України «Про 
судоустрій і статус судді», зазначено як визнача-
ються судді або колегії суддів для розгляду кон-
кретної справи. Закон сформульовано відповід-
ності до міжнародних стандартів з урахуванням п. 
1 ст. 6 Конвенції про захист прав та основополож-
них свобод людини 1950 року «Кожен має право 
на справедливий і публічний розгляд його справи 
упродовж розумного строку незалежним і безсто-
роннім судом, встановленим законом, який вирі-
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шить спір щодо його прав та обов’язків …». Поло-
ження ж розробленні з метою уточнення яким чи-
ном діяти у тих чи інших випадках(знеструмлення, 
тощо), та не можуть замінити закон. Отже, судді 
зобов’язанні трактувати закон таким чином, щоб 
зміцнювати авторитет судової влади та намага-
тись уникати зайвого втручання у автоматизовану 
систему, яка і була розроблена з метою недопу-
щення впливу(особистого бажання чи не бажання 
судді) розглядати ту чи іншу справу. Та постають 
наступні питання. Чи може відмовитись суддя, 
якого унеможливили прийняти участь у Зборах 
суддів(суддя не був повідомлений про збори суд-
дів) від отримання справи після розподілу авто-
матизованою системою документообігу, якщо до 
системи було внесено рішення зборів суддів на 
якому він був відсутній та вирішувались важливі 
питання щодо яких він має висловити свою точку 
зору? Чи буде посягання на незалежність судової 
влади шляхом унеможливлення прийняття участі 
у зборах суддів? Кщо виходити із законодавчих 
норм, то слід звернути увагу на те, що порушен-
ням визначення складу суду є втручання у діяль-
ність судді( фактично суду), адже суддя діє як суд 
від імені України виконуючи свої повноваження. 
Положенням про автоматизовану систему доку-
ментообігу суду №25 від 02.04.2015р. у п.2.3.20 
зазначає, що відмова судді від отримання розпо-
діленої в установленому порядку судової справи 
не допускається.[12] Та, відповідно до ст.60 Кон-
ституції України «Ніхто не зобов’язаний викону-
вати явно злочинні розпорядження чи накази».
[8] Тому, кожному судді відповідно до ЗУ «Про 
судоустрій і статус суддів» має бути надано право 
участі у суддівському самоврядуванні(ст.124-125), 
право на обговорення практики застосування за-
конодавства, розроблення пропозицій щодо вдо-
сконалення такої практики та законодавства(ч.8 
ст.126).[1] І, як випливає із закону, голова суду 
має організувати роботу так, щоб кожен суддя 
суду мав можливість брати участь у суддівському 
самоврядуванні, завчасно був повідомлений про 
збори суддів(порядок денний). Отже, голова суду 
особисто відповідальний за законність скликання 
зборів суддів та формування суду, відповідно до 
закону згідно до п. 1 ст. 6 Конвенції про захист 
прав та основоположних свобод людини 1950 року 
«Кожен має право на справедливий і публічний 
розгляд його справи упродовж розумного строку 
незалежним і безстороннім судом, встановленим 

законом, який вирішить спір щодо його прав та 
обов’язків …».
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Вводная часть. Возникновение интеллекту-
альной собственности как права какого-либо 

лица на определённый результат творческой, ин-
теллектуальной деятельности традиционно приня-
то связывать с принятием Статута королевы Анны 
1710 г., и французского Патентного закона 1791 г.

Однако, для более глубокого понимания роли 
интеллектуальной собственности в развитии со-
временного общества целесообразно обратиться 
к истории её становления с более давних времён. 
Проведённый историко-правовой экскурс позво-
лит оценить особенности практического подхода в 
решении вопросов, связанных с интеллектуальной 
собственностью.

Освещению вопросов, связанных с развитием 
интеллектуальной собственности в целом и охра-
ной компьютерных программ в частности, посвя-
щены работы С. С. Аверинцева, И. С. Чичурова,  И. 
Л. Викентьева, Э. П. Гаврилова, А. В. Доровских, 
Ю. М. Капицы, В. С. Дмитришина, В. В. Черячуки-
на, С. В. Селиванова, С. А. Петренко и других.

Целью статьи является выявление особенно-
стей развития интеллектуальной собственнности 
для поиска наиболее эффективного варианта охра-
ны объектов интеллектуальной собственности и, в 
частности, компьютерных программ. 

Как показывает проведённый анализ, возник-
новение интеллектуальной собственности, её ста-
новление и развитие имеет, в частности, более глу-
бокую историю чем та, к которой мы традиционно 
привыкли. 

Первые упоминания о признании авторства 
относятся к древней Греции. В частности, описы-
вается такой случай. Александрийский деятель 
Аристофан, который был всесторонне образован-
ным человеком, знакомым практически со всеми 
рукописями Александрийской библиотеки, высту-
пал в роли судьи в литературном конкурсе. В этом 
конкурсе, при большом стечении народа принима-
ли участие многие поэты. По условиям конкурса 
поэт, принимавший в нем участие, должен был 
прочитать произведение собственного сочинения. 
Тот поэт, произведение которого признавалось 
лучшим, удостаивался соответствующей премии. 
Однако, Аристофан, несмотря на возражения пу-
блики, предпочел произведение поэта которое, с 
точки зрения всех присутствующих, было наиме-
нее интересным и благозвучным. Когда Аристофа-
на спросили, почему он предпочел произведения 
именно этого поэта он ответил, что несмотря на 
достаточно сдержанный стиль изложения, именно 
это произведение и является оригинальным, а не 
заимствованным из уже существующих источни-
ков. В знак подтверждения собственных слов Ари-
стофан приказал принести некоторые рукописи из 
библиотеки и, путем сравнения их текста с произ-
ведениями, которые были обнародованы, заставил 
авторов плагиата признаться в этом [1].

Одним из примеров нарушения авторского пра-
ва, в частности, искажения и извращения его ис-
тинного смысла, является случай, когда человек по 
имени Зоил, автор «Гомеромастикса», т.е. «бича Го-

КОМПЬЮТЕРНЫЕ ПРОГРАММЫ В КОНТЕКСТЕ РАЗВИТИЯ 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
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SUMMARY
For search and development of effective options of protection of objects of intellectual property and, in particular, 

computer programs, carrying out historical and legal digression which allows to reveal features of improvement of protection 
of intellectual property at various stages of development of society is expedient. Today in intellectual property the most 
mobile and complex object is the computer program. At the present stage actually there is a question of legal protection 
of the contents of the computer program, its algorithm. For this reason further legislative settlement has to belong to legal 
protection of the contents of computer programs and legal protection of the rights of their authors.
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РЕЗЮМЕ
Для поиска и разработки эффективных вариантов охраны объектов интеллектуальной собственности и, в част-

ности, компьютерных программ, целесообразно проведение историко-правового экскурса, который позволяет вы-
явить особенности совершенствования охраны интеллектуальной собственнности на различных этапах развития 
общества. Сегодня, в интеллектуальной собственности, наиболее мобильным и комплексным объектом является 
компьютерная программа. На современном этапе актуально стоит вопрос о правовой охране содержания компью-
терной программы, её алгоритма. Именно поэтому дальнейшее законодательное урегулирование должно относить-
ся к правовой охране содержания компьютерных программ и охраны прав их авторов.

Ключевые слова: интеллектуальная собственность, компьютерная программа, инновационные технологии, 
правовая охрана, автор компьютерной программы.
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мера», пытался ославить всемирно известного поэ-
та Гомера. Этот человек выступил с обнародовани-
ем своих произведений, которые были направлены 
против Илиады и Одиссеи. Учитывая тот факт, что 
после смерти Гомера прошло более тысячи лет и, 
соответственно, ответить на вызов Зоила он уже не 
мог, сей факт был оставлен без внимания. Вместе с 
тем, Зоил понёс наказание [1].

Также интересным является факт попытки за-
крепления авторства на собственные произведения 
древнегреческих философов Фокилида и Феогнида 
через упоминание в каждом новом произведении 
собственного имени и имени вымышленной лич-
ности, с которой связывается конкретное событие. 
То есть, Фокилид каждую новую строку собствен-
ных стихов начинал с предложения: «...и это − Фо-
килидово», а Феогнид в каждом своем произведе-
нии упоминал имя вымышленного юноши Кирна, 
присутствие которого в произведении было своео-
бразным залогом принадлежности произведения 
именно Феогниду, а не другому лицу [2, с. 94].

Определённое развитие вопрос признания ав-
торства получил также во времена Древнего Рима. 
Так, в то время в Риме в литературных кругах был 
распространен так называемый принцип имитации 
или литературного подражания, более известный, 
как плагиат. При этом допустимым признавалось 
лишь подражание греческим источникам, исполь-
зование же латинских оригиналов признавалось 
воровством. Известны также случаи использова-
ния римских боевых эпиграмм без ссылок на ис-
точник заимствования. 

Признание авторских прав за конкретными ли-
цами было известно также и византийским авто-
рам. Так, одной из наиболее фундаментальный ви-
зантийских работ, в которой прослеживается факт 
закрепления авторства, следует считать «Историю 
Войн» Прокопия Кесарийского, произведение кото-
рого начинается словами: «Прокопий Кесарийский 
описал войны, которые василевс ромеев Юстиниан 
вёл как с восточными, так и с западными варвара-
ми...». То есть автор назвал себя в произведении и 
определил тему своего повествования [3, с. 204].

Определенных изменений в те времена претер-
пело также и изобретательство, ставшее прообра-
зом современного патентного права. 

Достаточно показательным в этом плане явля-
ется опыт разных стран где, например, создание 
чего-то нового в области искусства и ремесле поо-
щрялось присуждением премий. Так, в частности, 
в Персии и Китае создание новых ковров и особых 
сортов шелка поощрялось присуждением таких 
премий. Существовавший в этой сфере опыт сви-
детельствовал о том, что такая система поддержки 
древнего изобретательства имела весьма эффектив-
ный характер. В Древней Греции также существо-
вала система поощрительных мер в виде премий за 
создание эстетических и эргономических изделий: 
в частности, премирования удостаивались люди, 

которые создавали нечто новое в области ремесел.
В середине V в. до н.э. Гипподам Милетский, 

известный архитектор того времени, предлагал 
установить закон о предоставлении преимуществ 
тому, кто изобретет что-то полезное для государ-
ства [4, с.111]. По сути, Гипподамом были зало-
жены основы законодательного регулирования 
изобретательства. Основными положениями ука-
занного закона были отказ от карательных мер и 
наоборот, усиление благоприятных последствий 
для тех, кто создаст или изобретет что-то полезное 
для государства. Однако, существовавшая в то вре-
мя политическая система и многие иные факторы 
не позволили принять идеи выдающегося архитек-
тора и, впоследствии, его труды в этой сфере были 
утеряны.

Дальнейшее развитие научных идей, взглядов 
и других аспектов научной мысли прослеживает-
ся в трудах известных греческих учёных Платона 
и Аристотеля. Однако, вопросы практического ре-
шения проблемы изобретательства, в частности, 
аспекта материального поощрения лиц, которые 
изобрели или создали что-то новое, своего продол-
жения в этих трудах не получили. Так, Аристотель 
упоминал о том, что система поощрительных пре-
мий является эффективной, но, в дальнейшем, эта 
идея не получила у него продолжение.

В древнем Риме вопрос охраны технических 
новшеств решался однозначно: выдача монополии 
на техническое новшество считалась незаконной. 
Свое отражение это получило в законе императо-
ра Зенона, который гласил, что: «никто не должен 
получать монополию на любой обнародованный 
материал по собственной инициативе или по им-
перской грамоте…». Для дальнейшего развития 
изобретательства принятие этого закона имело 
важное значение, поскольку отныне для получения 
новой монополии нужны были веские основания 
[4, с.114].

И, наконец, в законодательстве периода упадка 
Римской империи ужесточались меры в отношении 
авторов произведений. В отношении музыкальных 
произведений использовался принцип, согласно ко-
торому: «…после того, как песня прозвучала хотя 
бы один раз, автор лишается любых прав на неё; 
обнародованное произведение можно использовать 
свободно и безвозмездно» [4, с.116]. Это правило 
распространялось также и на другие произведения, 
в частности, литературные и, как следствие, делало 
невозможным получение гонораров за их исполь-
зование. Единственным исключением из этого пра-
вила было положение, согласно которому автор мог 
сам решать, когда, где и как публиковать собствен-
ные произведения. Что касается изобретательства, 
тут следует отметить, что система премирования 
за создание соответствующих объектов в то время 
уже не использовалась, и многочисленные техни-
ческие новшества, в частности их внедрение и по-
следующая охрана, своего развития не получили. 
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Таким образом, можно сделать вывод, что осно-
вы зарождения авторских и патентных отношений 
берут своё начало в древней Греции и Риме. Ана-
лиз вопроса также свидетельствует о том, что наи-
более «передовыми» в развитии интеллектуальной 
собственности следует признать такие страны, как 
Персию и Китай, в которых достаточно эффектив-
но действовала система поощрения и премирова-
ния тех, кто создавал промышленные изделия, и 
которая, впоследствии, стала распространяться и 
на другие страны. 

Следующим этапом, подтверждающим даль-
нейшее развитие интеллектуальной собственно-
сти, следует считать Декларацию Венецианской 
республики 1474 г. По сути, именно с этого вре-
мени интеллектуальная собственность становится 
товаром. Сложившиеся впоследствии институты 
авторского и патентного права (Статут королевы 
Анны 1710 г., французский Патентный закон 1791 
г.), упорядочили и систематизировали возникнове-
ние таких понятий, как «научная собственность», 
«промышленная собственность» и другие.

ХХ столетие характеризуется развитием 
научно-технологического прогресса. При этом 
он оказал влияние не только на сферу науки, 
техники, промышленности, а также отразился и 
на дальнейшем развитии интеллектуальной соб-
ственности. На международном нормативном 
уровне понятие «интеллектуальная собствен-
ность» было закреплено в 1967 г. Стокгольмской 
конвенцией, основавшей Всемирную организа-
цию интеллектуальной собственности; обозна-
чены объекты интеллектуальной собственности, 
получивши своё дальнейшее законодательное 
совершенствование.

Кроме того, на этот же период приходится и раз-
витие информационных технологий, результатом 
которого является появление компьютерных про-
грамм. По сути, началом в развитии компьютер-
ных технологий следует считать 1946 год, в кото-
ром был выдан патент разработчикам электронно-
вычислительного интегратора ENIAC, функцио-
нирование которого заключалось в выполнении 
определённой последовательности команд, при-
знававшихся машинным кодом и недоступным для 
человеческого восприятия [5, с. 11].

20 сентября 2001 г. был принят Закон «О при-
соединении Украины к Договору Всемирной ор-
ганизации интеллектуальной собственности об 
авторском праве». В рамках Бернской конвенции 
об охране литературных и художественных про-
изведений 1971 г. указанный Договор является 
специальным соглашением, закрепляющим ис-
ключительные права авторов на распростране-
ние и прокат компьютерных программ. Сегодня 
компьютерные программы охраняются как ли-
тературные произведения в соответствии со ст. 
2 Бернской конвенции об охране литературных 
и художественных произведений. Такая охрана 

применяется к компьютерным программам неза-
висимо от способа или формы их выражения. 

Основным нормативным актом, который регу-
лирует общественные отношения, возникающие в 
сфере авторского права и смежных прав в Украине 
и, в частности, компьютерных программ, является 
Закон Украины «Об авторском праве и смежных 
правах»  Ст. 1 Закона указывает, что «компьютер-
ной программой является набор инструкций в виде 
слов, цифр, кодов, схем, символов или в любом дру-
гом виде, выраженной в форме, применимой для 
считывания компьютером, которые приводят его в 
действие для достижения определённой цели или 
результата (это понятие охватывает как операцион-
ную систему, так и прикладную программу, выра-
женные в исходном или объектном кодах)» [6].

На современном этапе остро стоит вопрос о 
правовой охране содержания компьютерной про-
граммы, её алгоритма. И именно этот вопрос яв-
ляется одним из ключевых в дальнейшем зако-
нодательном нормотворчестве. Вероятно, четкое 
определение дальнейших шагов по разработке ме-
тодических рекомендаций, предложений по охране 
содержания компьютерных программ существенно 
упростит процедуру охраны прав их авторов. 

Выводы. Таким образом, определено, что се-
годня в интеллектуальной собственности наибо-
лее мобильным и комплексным объектом является 
именно компьютерная программа. Являясь венцом 
информационных технологий, она свидетельству-
ет о непрерывном развитии интеллектуальной 
собственности, появлении новых результатов ин-
теллектуальной деятельности и творческих дости-
жений. Именно поэтому дальнейшее законодатель-
ное урегулирование должно относиться к право-
вой охране содержания компьютерных программ и 
прав их авторов.
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Постановка проблеми. Шлях України до єв-
ропейської інтеграції потребує значних ре-

форм у багатьох сферах суспільних відносин, та ви-
ступає визначальним чинником у процесі проведен-
ня відповідних галузевих реформ. Правове регулю-
вання функціонування міського транспорту в Укра-
їні з часів набуття незалежності і до теперішнього 
часу зазнало змін, багато із яких тісно пов’язані із 
євроінтеграційними процесами у країні. 

Одним із завдань модернізації економі-
ки України є створення сприятливих умов для 
розвитку транспортної системи України. Важ-
ливим фінансовим механізмом реформування 
транспортної галузі України є допомога з боку 
ЄС, іноземних банків та провідних фінансових 
інституцій, яка здійснюється у формі надання 
бюджетної підтримки, виділення позик на реа-
лізацію проектів, спрямованих на модернізацію 
транспортної галузі України. При цьому, набли-
ження правового регулювання функціонування 
міського транспорту в України до європейських 
норм є важливою умовою подальшої підтримки 
розвитку цієї галузі з боку ЄС.

Актуальність теми дослідження. Серед ві-
тчизняних та зарубіжних вчених дослідженням 
правовідносин, пов’язаних із правовим регулюван-
ням діяльності транспорту займалися: О.І. Амоша, 
І. В. Булгакова, В. М. Бесчастний, Т.Г.Затонацька, 
О. В. Мороз, В. А. Грабельніков, Е. Ф. Демський, 
С. А .  Матійко та ін. Водночас, питання розвитку 
законодавства про міський транспорт у контексті 
європейської інтеграції України залишаються роз-

глянутими недостатньо і потребують подальшого 
дослідження.

Метою статті є аналіз розвитку законодавства 
про міський транспорт у контексті європейського 
вибору України, дослідження ефективності імпле-
ментації європейського законодавства у цій сфері, 
визначення значення цих змін для розвитку тран-
спортної системи України, розробка рекомендацій, 
щодо покращення правового регулювання функці-
онування міського транспорту в Україні.

Виклад основних положень. Транспорт є важ-
ливим чинником сучасної європейської економіки. 
Задача сучасної транспортної системи полягає у 
тому, щоби бути здатною стабільно задовольняти 
економічні, соціальні та екологічні інтереси сус-
пільства. 

Відповідно до мети транспортної політики Єв-
ропейського Союзу поняття «транспорт» викорис-
товується у двох значеннях: по-перше, як різновид 
підприємницької діяльності, яка пов’язана з надан-
ням послуг фізичним і юридичним особам щодо 
перевезень пасажирів та/або вантажів (професій-
ний транспорт), а по-друге, як засіб транспорту, що 
належить громадянам та підприємствам на праві 
власності або на умовах інших майнових прав, що 
використовується для перевезень в особистих ці-
лях, без мети надання послуг третім особам (осо-
бистий транспорт). Метою транспортної політики 
Євросоюзу переважно є регулювання діяльності 
професійного транспорту, сутність якого полягає 
у наданні послуг транспортного характеру. В такій 
якості ця діяльність підпадає під дію принципів 
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SUMMARY
In article the author analysed development of the Ukrainian legislation on city transport in the context of European 

integration. The author studies legal regulation of city transport in the European Union. The author studies the directions 
of changes in the transport legislation of Ukraine and estimates efficiency of implementation of the European legislation in 
this sphere. In article the author analyzes value of these changes for development of transport system of Ukraine and city 
transport. In article recommendations for improvement of legal regulation of city transport in Ukraine are offered.
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АНОТАЦІЯ
В статті проаналізовано розвиток законодавства про міський транспорт у контексті європейського вибору Укра-

їни. Визначаються правові засади функціонування міського транспорту на рівні Європейського Союзу. Автором 
досліджено напрями змін у чинному транспортному законодавстві та зроблено оцінку ефективності імплементації 
європейського законодавства у цій сфері.  В статті автором аналізується значення цих змін для розвитку транспорт-
ної системи України, та пропонуються рекомендацій, щодо покращення правового регулювання функціонування 
міського транспорту в Україні.

Ключові слова: транспорт, транспортна система, міський транспорт, Європейський Союз, імплементація.
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внутрішнього ринку, що гарантує свободу підпри-
ємницької діяльності фізичним та юридичним осо-
бам на всій території Євросоюзу, зокрема, принци-
пу свободи надання послуг[1, с.45]. 

Формування та розвиток єдиного транспортно-
го ринку на всій території ЄС, усунення обмежень 
цього ринку з боку окремих держав-членів є най-
важливішою складовою транспортної політики 
Європейського Союзу. Правовими засобами, що 
забезпечують здійснення спільної транспортної 
політики, виступають акти інститутів ЄС та міжна-
родні договори, учасниками яких є держави-члени 
ЄС і треті країни.

Адаптація законодавства України до законодав-
ства ЄС – процес приведення законів України та 
інших нормативно-правових актів у відповідність 
acquis communautaire. Адаптація законодавства є 
пріоритетною складовою процесу інтеграції Укра-
їни до Європейського Союзу. Вона передбачена 
статтею 51 Угоди про партнерство та співробітни-
цтво між Україною та Європейськими Співтовари-
ствами (Європейським Союзом) і їх державами-
членами є однією із головних складових політики 
європейської інтеграції України, а також – одним з 
найважливіших аспектів співробітництва України 
та ЄС[2]. 

Угода про партнерство та співробітництво стала 
одним із перших кроків на шляху України до єв-
роінтеграції. Відповідно до ст.64 зазначеної уго-
ди визначаються умови співробітництва у галузі 
транспорту. Зокрема, зазначається, що це співро-
бітництво має на меті реконструкцію і модерніза-
цію транспортних систем і мереж доріг в Україні, 
а також поглиблення і забезпечення, в разі потре-
би, сумісності транспортних систем в контексті 
створення більш глобальної транспортної систе-
ми. Між іншим, співробітництво включає: управ-
ління автомобільним транспортом, модернізацію і 
розвиток доріг, сприяння змішаним перевезенням 
та їх розвиток, сприяння спільним програмам до-
сліджень і розробок, підготовка законодавчої та 
організаційної бази для розробки і імплементації 
політики, включаючи приватизацію транспортного 
сектора.

Наступним важливим кроком до європейської 
інтеграції стала зовнішньополітична ініціатива 
Європейського Союзу «Східне партнерство», яка 
поширюється на 28 держав-членів ЄС та шість 
східноєвропейських сусідів ЄС – Азербайджан, Бі-
лорусь, Вірменію, Грузію, Молдову та Україну. Цю 
ініціативу було започатковано з метою поглиблен-
ня співпраці держав Східної Європи і Південного 
Кавказу з ЄС та оновлення договірно-правової бази 
відносин шляхом заміни угод про партнерство та 
співробітництво на угоди про асоціацію[3]. В рам-

ках цієї ініціативи транспортна та інфраструктурна 
складові співробітництва є частинами платформи 
№ 2 «Економічна інтеграція та зближення з політи-
кою ЄС у різних сферах». 

Визначальним етапом євроінтеграційних про-
цесів в Україні стало підписання Угоди про асоціа-
цію між Україною та Європейським Союзом [4]. В 
Угоді визначені такі цілі асоціації:

a) сприяти поступовому зближенню сторін, 
ґрунтуючись на спільних цінностях і тісних приві-
лейованих зв’язках, а також поглиблюючи зв’язок 
України з політикою ЄС та її участь у програмах та 
агентствах;

b) забезпечити необхідні рамки для посиленого 
політичного діалогу в усіх сферах, які становлять 
взаємний інтерес;

c) сприяти, зберігати й зміцнювати мир та ста-
більність у регіональному та міжнародному вимі-
рах відповідно до принципів Статуту ООН i Гель-
сінського заключного акта Наради з безпеки та 
співробітництва в Європі 1975 року, а також цілей 
Паризької хартії для нової Європи 1990 року;

d) запровадити умови для посилених економіч-
них та торговельних відносин, які вестимуть до по-
ступової інтеграції України до внутрішнього ринку 
ЄС, у тому числі завдяки створенню поглибленої і 
всеохоплюючої зони вільної торгівлі, як це визна-
чено у Розділі IV («Торгівля і питання, пов’язані 
з торгівлею») цієї Угоди, та підтримувати зусилля 
України стосовно завершення переходу до діючої 
ринкової економіки, у тому числі шляхом поступо-
вої адаптації її законодавства до acquis ЄС;

e) посилювати співробітництво у сфері юстиції, 
свободи та безпеки з метою забезпечення верхо-
венства права та поваги до прав людини і осново-
положних свобод;

f) запровадити умови для дедалі тіснішого спів-
робітництва в інших сферах, які становлять взаєм-
ний інтерес.

На виконання цієї угоди Україна зобов’язується 
забезпечувати поступову адаптацію законодавства 
України до acquis ЄС відповідно до напрямів, ви-
значених в угоді, та забезпечувати ефективне її 
виконання. Також Україна має узгодити своє зако-
нодавство, у тому числі адміністративні, технічні 
та інші норми у сфері транспорту з відповідними 
нормами, прийнятими ЄС, в тій мірі, в якій таке 
законодавче наближення сприятиме цілям лібера-
лізації, взаємному доступу на ринки сторін і руху 
пасажирів та вантажів. В угоді також зазначається 
можливість у майбутньому укладання спеціальних 
угод у галузях транспорту з метою забезпечення 
скоординованого розвитку та прогресивної лібе-
ралізації перевезень між сторонами відповідно до 
їхніх взаємних комерційних потреб.
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Підписання Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом стало важливим етапом 
співробітництва у галузі транспорту. Визначення 
провідних засад цього співробітництва стало по-
штовхом у процесі реформування транспортної га-
лузі України. Відповідно до цієї угоди сторони ма-
ють розширювати і зміцнювати співробітництво в 
галузі транспорту з метою сприяння розвитку ста-
більних транспортних систем, сприяти здійсненню 
ефективних і безпечних транспортних перевезень, 
у тому числі інтермодальності та оперативній су-
місності транспортних систем та докладати зусиль 
для посилення основних транспортних зв’язків 
між територіями сторін. Таке співробітництво має 
на меті сприяння реструктуризації та оновленню 
транспортного сектору України і поступовій гар-
монізації діючих стандартів та політики з існуючи-
ми в ЄС, без шкоди для зобов’язань, що виплива-
ють з окремих транспортних угод, укладених між 
сторонами. Співробітництво також спрямовується 
на покращення руху пасажирів, покращення тран-
спортної мережі та модернізації інфраструктури.

Відповідно до Угоди про асоціацію між Украї-
ною та Європейським Союзом, співробітництво у 
сфері транспорту, у тому числі міського транспор-
ту охоплює такі сфери:

а) розвиток сталої національної транспортної 
політики, яка буде охоплювати всі види транспор-
ту, зокрема з метою забезпечення ефективних і без-
печних транспортних систем, і сприяти інтеграції 
ініціатив у сфері транспорту в інші напрями полі-
тики;

b) розвиток галузевих стратегій на основі на-
ціональної транспортної політики (зокрема нор-
мативні вимоги щодо модернізації технічного об-
ладнання і транспортних парків для дотримання 
найвищих міжнародних стандартів), а також інтер-
модальність, враховуючи терміни й основні етапи 
імплементації, адміністративну відповідальність і 
фінансові плани;

c) розвиток мультимодальної транспортної ме-
режі, пов’язаної з Транс’європейською транспорт-
ною мережею, та удосконалення інфраструктурної 
політики з метою кращого визначення й оцінки 
інфраструктурних проектів щодо різних видів 
транспорту. Розвиток стратегій фінансування, 
спрямованих на утримання, усунення перешкод у 
пропускній здатності та розвиток неповної інфра-
структури, а також активізацію і сприяння участі 
приватного сектору в транспортних проектах;

d) приєднання до відповідних міжнародних 
транспортних організацій та угод, зокрема проце-
дури забезпечення суворого застосування та ефек-
тивного виконання міжнародних транспортних 
угод і конвенцій;

e) науково-технічне співробітництво та обмін 
інформацією для розвитку і удосконалення техно-
логій в галузі транспорту, наприклад інтелектуаль-
них транспортних систем;

f) сприяння використанню інтелектуальних 
транспортних систем та інформаційних технологій 
при управлінні і використанні всіх видів транспор-
ту, а також підтримка інтермодальності та співро-
бітництва у використанні космічних систем і впро-
вадженні комерційних рішень, що полегшують 
транспортні перевезення [4].

Таким чином, основною метою ЄС є створення 
простору без внутрішніх кордонів, на якому відбу-
вається вільне переміщення робочої сили, товарів, 
послуг і капіталів. Відносно транспорту, це озна-
чає можливість вільного надання транспортних по-
слуг у пасажирському сполученні національними 
чи міжнародними операторами та можливість до-
ступу споживачів до ринку цих послуг на території 
всього ЄС. Втіленням ідеї спільного транспортного 
ринку з правової точки зору проводиться шляхом 
видання нормативних актів щодо уніфікації пра-
вових відносин усіх державах-членах ЄС, а також 
шляхом дотримання загальноєвропейських угод і 
конвенцій, до яких приєдналися ці країни.

Реалізація положень Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС у сфері транспорту знайшла своє 
втілення у відповідних змінах до законодавства 
України. Так, основні зусилля Уряду України спря-
мовані на організацію виконання угоди та запо-
чаткування роботи двосторонніх органів асоціації. 
Поряд з цим, вже досягнуто прогресу у виконанні 
низки заходів у сферах торговельно-економічного 
і секторального співробітництва. Урядом схвале-
но плани імплементації низки актів законодавства 
ЄС в сфері транспорту, зокрема директив з питань 
встановлення та використання пристроїв обме-
ження швидкості для певних категорій механіч-
них транспортних засобів у Співтоваристві, про 
посвідчення водія, про гармонізацію відповідного 
соціального законодавства, що регулює відносини 
в галузі автомобільного транспорту, стосовно умов 
допуску до роботи операторів автомобільних пе-
ревезень, про організацію робочого часу осіб, які 
здійснюють мобільну автотранспортну діяльність 
тощо. Реалізація цих заходів дозволить підвищити 
рівень адаптованості українського транспортного 
законодавства до законодавства ЄС, зокрема з пи-
тань безпеки дорожнього руху, умов праці праців-
ників автомобільного транспорту, удосконалення 
ринку автомобільних перевезень, оптимізації сис-
теми державного управління в сфері транспорту. 

Нині для впровадження в Україні структурних 
трансформацій у сфері транспорту Європейський 
Союз здійснює підтримку за програмою «Підтрим-
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ка впровадження транспортної стратегії України» 
на підставі Угоди про фінансування  [5]. За цією 
програмою підтримка спрямована на впроваджен-
ня інституційних реформ у транспортному секторі 
в Україні, сприяння покращенню розвитку тран-
спортної інфраструктури в країні, приведення зако-
нодавства України у відповідність до міжнародних 
норм та стандартів.

Окремі загальні засади інтеграції транспортної 
системи містяться у Транспортній стратегії Укра-
їни на період до 2020 року. До напрямів розвитку 
транспорту у цій сфері відносяться:

- приєднання і забезпечення виконання міжна-
родних транспортних конвенцій та угод; 

 - гармонізації вітчизняного законодавства з 
транспортним законодавством ЄС; 

 - розроблення та упровадження відповідно до 
міжнародних вимог технічних та технологічних 
регламентів і стандартів; 

 - уніфікації вимог до перевізників [6].
Зовнішній компонент транспортної політики ЄС 

визначено Комунікацією Єврокомісії «ЄС та сусід-
ні регіони: оновлений підхід до співробітництва у 
сфері транспорту». Головною метою співробітни-
цтва ЄС із сусідніми країнами у сфері транспорту 
є гармонізація транспортних політик та інтеграція 
ринків, для України її завдання полягає у гармоні-
зації своєї та європейської політики [7].

На сьогодні адаптація законодавства України до 
законодавства ЄС відбувається у відповідності до 
положень Закону України про загальнодержавну 
програму адаптації законодавства України до зако-
нодавства Європейського Союзу [8]. 

Загальнодержавна програма охоплює основні 
аспекти процесу адаптації законодавства, зокрема: 
етапи імплементації та цілі першого етапу реалі-
зації програми послідовність процесу адаптації; 
інституційний механізм, а також – повноважен-
ня Верховної Ради України та Кабінету Міністрів 
України. Загальнодержавна програма поєднує в 
собі елементи стратегії, залишаючись при цьому 
робочим документом. Вона визначає стратегічну 
мету процесу адаптації законодавства України – 
відповідність вимогам 3-го Копенгагенського та 
Мадридського критеріїв, а також визначає загаль-
ний механізм процесу адаптації.

Галузеві міністерства та інші органи виконав-
чої влади виконують завдання з адаптації законо-
давства в межах своєї компетенції, зокрема, ними 
готуються відповідні плани імплементації актів за-
конодавства ЄС. Досліджуючи плани імплемента-
ції відповідних Регламентів ЄС у галузі транспор-
ту, які розроблено та впроваджено Міністерством 
інфраструктури України, можна дійти висновку, 
що сучасний стан українського законодавства у цій 

сфері ще не у повній мірі відповідає європейсько-
му, та потребує значних змін.

Висновки. В умовах європейської інтеграції 
України національне законодавство у сфері місь-
кого транспорту зазнало чималих змін. Передусім 
це стосується програмних документів, які визнача-
ють стратегію розвитку транспортної галузі. Серед 
приоритетних напрямів реформування, які ще не 
мають достатнього втілення у національному за-
конодавстві можна віднести питання прозорості та 
публічності транспортних послуг, підвищення від-
повідальності замовників послуг та автомобільних 
перевізників, гармонізація умов конкурентоспро-
можності серед різних видів перевезень всередині 
держави, зростання фінансової стабільності опера-
торів транспортного ринку, покращення умов праці 
водіїв та забезпечення безпеки під час здійснення 
перевезень. Імплементація європейського законо-
давства у сфері міського транспорту має велике 
значення для розвитку усієї транспортної галузі 
України оскільки сприяє переходу транспортних 
послуг на якісно новий рівень.Впровадження за-
значених змін потребує багато часу, проте, сприя-
тиме якісному оновленню існуючої транспортної 
системи.
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Постановка проблеми. Право користу-
вання земельною ділянкою в особи може 

виникнути у зв’язку з укладенням нею договору 
оренди. Земельні ділянки, які перебувають у влас-
ності громадян, юридичних осіб, комунальній або 
державній власності, можуть здаватися власника-
ми в оренду. Договір оренди землі – це договір, за 
яким орендодавець зобов’язаний за плату передати 
орендареві земельну ділянку у володіння і корис-
тування на певний строк, а орендар зобов’язаний 
використовувати земельну ділянку відповідно до 
умов договору та вимог земельного законодавства. 
Для його законності необхідне додержання всіх 
правових вимог і порядку укладення, передбаче-
ного законодавством України. 

Дослідженнями окремих аспектів договору 
оренди земельної ділянки займались такі вчені 
як В.І. Анрейцев, А.Г. Брунь, О.В. Глотова, С.В. 
Гринько, Н.В. Ільницька, П.Ф. Кулинич, К.О. На-
стечко, А.М. Мірошниченко, О.О. Погрібний, О.О. 
Піфко, С.О. Слободянюк, Н.І. Титова,  М.О. Цу-
ріков, М.В. Шульга та інші. Однак більшість їх 
праць носять фрагментарний характер, тому дане 
дослідження є актуальним, оскільки демонструє 
недостатність наукової розробки вказаної теми. 

Мета статті полягає у дослідженні прав та 
обов’язків сторін при укладенні договору найму 

(оренди) земельної ділянки та розкритті основних 
умов процесу укладення договору найму (оренди) 
земельної ділянки. 

Виклад основного матеріалу. Оскільки дого-
вір найму (оренди) земельної ділянки належить до 
двосторонніх договорів, права та обов’язки за ним 
мають як орендодавець, так і орендар. Перелік 
прав та обов’язків сторін договору визначається 
договором, нормами Земельного кодексу України 
та Законом України “Про оренду землі”.

Відповідно до ч. 7 ст. 93 ЗК України та ч. 1 ст. 
4 Закону України від 06.10.1998 № 161-XIV “Про 
оренду землі” орендодавцями земельних ділянок 
є їх власники (громадяни та юридичні особи, у 
власності яких перебувають земельні ділянки) або 
уповноважені ними особи.  

Досліджуючи питання визначення автором під-
тримується формулювання поняття “орендодав-
ців земельних ділянок” зазначене у нормах ч. 7 
ст. 93 ЗК України та ч. 1 ст. 4 Закону України від 
06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі”. Вихо-
дячи зі змісту даного поняття автором уявляється 
доцільним закріпити в земельному законодавстві 
та в Законі України „Про оренду землі” його од-
накового змісту, а саме: “Орендодавцями земель-
них ділянок є їх власники або уповноважені ними 
особи”. Вважаємо, що зміст поняття орендодавців 

СТОРОНИ ДОГОВОРУ НАЙМУ (ОРЕНДИ) ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ

Вікторія ВИЛЕГЖАНІНА,
здобувач кафедри цивільного права і процесу Національної академії внутрішніх справ

SUMMARY
In the article we consider parties of the contract of employment (rent) of land and their rights and obligations, and 

the terms of the contract process. The author proposes the concept of landlords under application of the ch. 7, Art. 93 LC 
Ukraine and ch. 1, Art. 4 of the Law of Ukraine of 06.10.1998 № 161-XIV „On Land Lease” to fix the same content. It is 
established that the contract of employment (rent) of land is a consensual transaction at the same time, according to the 
author, the content of ch. 1, Art. 638 CC Ukraine this type of contract can not deny the construction of real transaction. 
Available in legislation ch. 6. 93 LC Ukraine and ch. 1, Art. 8 of the Law of Ukraine of 06.10.1998 № 161-XIV „On Land 
Lease” to present the same content in the new version and deleted the second sentence ch. 1, Art. 8 of the Law of Ukraine 
of 06.10.1998 № 161-XIV “On Land Lease”.

Keywords: employment agreement (rent) of land, landlords, tenants, law and binding the parties, process conditions of 
the contract.

АНОТАЦІЯ
У статті розглядаються сторони договору найму (оренди) земельної ділянки, визначаються і розкриваються їх 

права та обов’язки, а також умови процесу укладення договору. Автором пропонується поняття орендодавців зе-
мельних ділянок при застосуванні норм ч. 7 ст. 93 ЗК України та ч. 1 ст. 4 Закону України від 06.10.1998 № 161-XIV 
„Про оренду землі” закріпити однакового змісту. Встановлено, що договір найму (оренди) земельної ділянки явля-
ється консенсуальним правочином, водночас, на думку автора, зміст ч. 1 ст. 638 ЦК України даного виду договору 
не може заперечити конструкції реального правочину. Пропонується у законодавстві ч. 6 ст. 93 ЗК України та ч. 1 
ст. 8 Закону України від 06.10.1998 № 161-XIV „Про оренду землі” викласти однакового змісту у новій редакції та 
виключити друге речення ч. 1 ст. 8 Закону України від 06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі”.

Ключові слова: договір найму (оренди) земельної ділянки, орендодавці, орендарі, права та обв’язки сторін, 
умови процесу укладення договору.  
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земельних ділянок не повинен мати різного роду 
тлумачення при застосуванні будь-якої із норм за-
конодавства.

Орендодавцями земельних ділянок, що перебу-
вають у комунальній власності, є сільські, селищ-
ні, міські ради в межах повноважень, визначених 
законом.

Орендодавцями земельних ділянок, що пере-
бувають у спільній власності територіальних гро-
мад, є районні, обласні ради та Верховна Рада Ав-
тономної Республіки Крим у межах повноважень, 
визначених законом.

Орендодавцями земельних ділянок, що перебу-
вають у державній власності, є органи виконавчої 
влади, які відповідно до закону передають земель-
ні ділянки у власність або користування. 

Оскільки в даний час не проведено розмеж-
ування земель на землі комунальної власності та 
землі державної власності, то відповідно до п. 1 
Прикінцевих положень Закону України “Про орен-
ду землі” до розмежування відповідно до закону 
земель державної і комунальної власності орен-
додавцями земельних ділянок у межах населених 
пунктів, крім земель, переданих у приватну влас-
ність, є відповідні сільські, селищні, міські ради, а 
за межами населених пунктів – відповідні органи 
виконавчої влади в межах повноважень, визначе-
них Земельним кодексом України. 

Передача в оренду земельних ділянок, що пере-
бувають у власності громадян і юридичних осіб, 
здійснюється за договором оренди між власни-
ком земельної ділянки і орендарем (ч. 4 ст. 124 ЗК 
України). Земельні ділянки можуть передаватися в 
оренду громадянам та юридичним особам України, 
іноземцям і особам без громадянства, іноземним 
юридичним особам, міжнародним об’єднанням 
і організаціям, а також іноземним державам (ч. 2 
ст. 93 ЗК України). Підставою для укладення до-
говору оренди може бути цивільно-правовий до-
говір про відчуження права оренди (ч. 4 ст. 124 ЗК 
України).

Передача в оренду земельних ділянок, що пе-
ребувають у державній або комунальній власнос-
ті, здійснюється на підставі рішення відповідного 
органу виконавчої влади або органу місцевого са-
моврядування згідно з їх повноваженнями, визна-
ченими ст. 122 ЗК України, чи договору купівлі-
продажу права оренди земельної ділянки (у разі 
продажу права оренди) шляхом укладення догово-
ру оренди земельної ділянки чи договору купівлі-
продажу права оренди земельної ділянки. Переда-
ча в оренду земельних ділянок, що перебувають у 
державній або комунальній власності, здійснюєть-
ся за результатами проведення земельних торгів, 

крім випадків, встановлених частинами другою, 
третьою статті 134 ЗК України ( (ч. ч. 1–2 ст. 124 
ЗК України).   

Відповідно до ст. 5 Закону України від 
06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі” орен-
дарями земельних ділянок є юридичні або фізичні 
особи, яким на підставі договору оренди належить 
право володіння і користування земельною ділян-
кою. Орендарями земельних ділянок можуть бути: 
а) районні, обласні, Київська і Севастопольська 
міські державні адміністрації, Рада міністрів Ав-
тономної Республіки Крим та Кабінет Міністрів 
України в межах повноважень, визначених зако-
ном; б) сільські, селищні, міські, районні та об-
ласні ради, Верховна Рада Автономної Республіки 
Крим у межах повноважень, визначених законом; 
в) громадяни і юридичні особи України, іноземці 
та особи без громадянства, іноземні юридичні осо-
би, міжнародні об’єднання та організації, а також 
іноземні держави [3, c. 191; 2, с. 174]. 

За загальним правилом, договір набирає чин-
ності з моменту його укладення (ч. 2 ст. 631 ЦК 
України), оскільки такий момент фактично і юри-
дично засвідчує завершення укладення правочину 
та момент виникнення у сторін відповідних прав 
та обов’язків. 

Договір вважається укладеним з моменту до-
сягнення сторонами в належній формі згоди з усіх 
його істотних умов (ч. 1 ст. 638 ЦК України). За 
цивільним законодавством для визначення момен-
ту укладення договору має значення момент одер-
жання особою, яка направила пропозицію укласти 
договір, відповіді про прийняття цієї пропозиції 
(ч. 1 ст. 640 ЦК України). 

Практично сформоване у ч. 1 ст. 638 ЦК Укра-
їни правило визначає договір найму (оренди) зе-
мельної ділянки консенсуальним правочином. 
Водночас, на нашу думку, зміст зазначеної статті 
даного виду договору не може заперечувати кон-
струкції реального правочину, оскільки для кон-
статації факту укладення договору найму (оренди) 
землі недостатньо, лише, згоди щодо визначеного 
законом та сторонами кола істотних умов. Адже 
за цивільним законодавством для визначення мо-
менту укладення договору має значення момент 
одержання однією стороною відповіді від другої 
сторони про прийняття пропозиції щодо укладен-
ня будь-якого договору (ч. 2 ст. 638, ч. 1 ст. 640 ЦК 
України). Тобто якщо сутність договору полягає 
у згоді, то тим самим укладення договору, яке є 
процесом досягнення згоди, спрямоване на до-
сягнення того або іншого правового результату в 
сфері цивільного права, передбачає виявлення волі 
кожної з сторін і її узгодження. Найбільш пошире-
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ним способом вираження згоди на обов’язковість 
договору є його підписання. Звичайно, цілі кожної 
із сторін на укладення правочину можуть бути до-
волі різними, але правова ціль одна. 

Істотними умовами договору є умови про пред-
мет договору, умови, що визначені законом як іс-
тотні або є необхідними для договорів даного виду, 
а також усі ті умови, щодо яких за заявою хоча б 
однієї із сторін має бути досягнуто згоди (ч. 1 ст. 
638 ЦК України).

Так, істотними умовами договору оренди 
землі є: об’єкт оренди (кадастровий номер, міс-
це розташування та розмір земельної ділянки); 
строк дії договору оренди (строк дії договору ви-
значається сторонами договору, але не може бути 
понад 50 років); орендна плата із зазначенням її 
розміру, індексації, форм платежу, строків, по-
рядку її внесення і перегляду та відповідальнос-
ті за її несплату; умови використання та цільове 
призначення земельної ділянки, яка передається 
в оренду; умови збереження стану об’єкта орен-
ди; умови й строки передачі земельної ділянки 
орендарю (передача здійснюється шляхом підпи-
сання сторонами акта прийому-передачі, який є 
невід’ємною частиною договору оренди землі); 
умови повернення земельної ділянки орендодав-
цеві; існуючі обмеження (обтяження) щодо ви-
користання земельної ділянки (наприклад, право 
земельного сервітуту); визначення сторони, яка 
несе ризик випадкового пошкодження або зни-
щення об’єкта оренди чи його частини; відпо-
відальність сторін; умови передачі у заставу та 
внесення до статутного фонду права оренди зе-
мельної ділянки [4, с. 246–247].

Зазначений перелік істотних умов договору 
оренди землі, визначений у ч. 1 ст. 15 Закону Укра-
їни від 06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі”, 
обов’язково має бути відображений у договорі 
оренди землі. 

За згодою сторін у договорі оренди землі можуть 
зазначатися інші умови [5], зокрема якісний стан 
земельних угідь, порядок виконання зобов’язань 
сторін, порядок страхування об’єкта оренди, по-
рядок відшкодування витрат на здійснення заходів 
щодо охорони і поліпшення об’єкта оренди, про-
ведення меліоративних робіт, а також обставини, 
що можуть вплинути на зміну або припинення дії 
договору оренди, тощо.

Невід’ємною частиною договору найму (орен-
ди) земельної ділянки є: план або схема земель-
ної ділянки, яка передається в найм (оренду); 
кадастровий план земельної ділянки з відобра-
женням обмежень (обтяжень) у її використанні 
та встановлених земельних сервітутів; акт визна-

чення меж земельної ділянки в натурі (на місце-
вості); акт приймання-передачі об’єкта оренди; 
проект відведення земельної ділянки у разі його 
розроблення згідно із законом, зокрема, якщо зе-
мельна ділянка передається в оренду зі зміною її 
цільового призначення.

У разі якщо договором оренди землі передбача-
ється здійснити заходи, спрямовані на охорону та 
поліпшення об’єкта оренди, до договору додаєть-
ся угода щодо відшкодування орендарю витрат на 
такі заходи. Відсутність вказаних документів може 
бути підставою для визнання договору недійсним.

Договір оренди може передбачати надання в 
оренду декількох земельних ділянок, які знахо-
дяться у власності одного орендодавця (а щодо 
державної та комунальної власності – земельних 
ділянок, які перебувають у розпорядженні одного 
органу виконавчої влади чи органу місцевого са-
моврядування).

За договором найму (оренди) земельної ділян-
ки кожна із сторін наділяється певними правами, 
і водночас на неї покладаються певні обов’язки, 
визначені ст. ст. 95, 96 ЗК України та ст. ст. 24, 25 
Закону України “Про оренду землі”.

Відповідно до ст. 24 Закону України від 
06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі” орен-
додавець має право вимагати від орендаря: вико-
ристання земельної ділянки за цільовим призна-
ченням згідно з договором оренди; дотримання 
екологічної безпеки землекористування та збере-
ження родючості ґрунтів, додержання державних 
стандартів, норм і правил; дотримання режиму 
водоохоронних зон, прибережних захисних смуг, 
зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон, 
зон особливого режиму використання земель та 
територій, які особливо охороняються; своєчас-
ного внесення орендної плати та інші права, які 
сторони можуть передбачити в договорі оренди 
земельної ділянки.

Орендодавець зобов’язаний (ст. 24 Закону Укра-
їни від 06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі”): 
передати в користування земельну ділянку у стані, 
що відповідає умовам договору оренди; при пе-
редачі земельної ділянки в оренду забезпечувати 
відповідно до закону реалізацію прав третіх осіб 
щодо орендованої земельної ділянки; не вчиняти 
дій, які б перешкоджали орендареві користуватися 
орендованою земельною ділянкою; відшкодувати 
орендарю капітальні витрати, пов’язані з поліп-
шенням стану об’єкта оренди, яке проводилося 
орендарем за згодою орендодавця; попередити 
орендаря про особливі властивості та недоліки зе-
мельної ділянки, які в процесі її використання мо-
жуть спричинити екологічно небезпечні наслідки 
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для довкілля або призвести до погіршення стану 
самого об’єкта оренди.

Органи виконавчої влади та органи місцевого 
самоврядування, які укладають договори оренди 
землі, повинні до 1 лютого надавати органу дохо-
дів і зборів за місцезнаходженням земельної ділян-
ки переліки орендарів, з якими укладено договори 
оренди землі на поточний рік, та інформувати від-
повідний орган доходів і зборів про укладення но-
вих, внесення змін до існуючих договорів оренди 
землі та їх розірвання до 1 числа місяця, що настає 
за місяцем, у якому відбулися зазначені зміни (ч. 
2 ст. 24 Закону України від 06.10.1998 № 161-XIV 
“Про оренду землі”).

Відповідно до ст. 25 Закону України від 
06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі” орендарі 
(ст. 95 ЗК України землекористувачі) земельної ді-
лянки мають право: самостійно господарювати на 
землі з дотриманням умов договору оренди землі; 
за письмовою згодою орендодавця зводити в уста-
новленому законодавством порядку жилі, вироб-
ничі, культурно-побутові та інші будівлі і споруди 
та закладати багаторічні насадження; отримувати 
продукцію і доходи; здійснювати в установлено-
му законодавством порядку за письмовою згодою 
орендодавця будівництво водогосподарських спо-
руд та меліоративних систем; самостійно господа-
рювати на землі; власності на посіви і насадження 
сільськогосподарських та інших культур, на виро-
блену продукцію; використовувати у встановлено-
му порядку для власних потреб наявні на земельній 
ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, 
ліси, водні об’єкти, а також інші корисні властивос-
ті землі; на відшкодування збитків у випадках, пе-
редбачених ст. 28 Закону України від 06.10.1998 № 
161-XIV “Про оренду землі”; споруджувати жилі 
будинки, виробничі та інші будівлі і споруди.

Також орендареві забезпечується захист його 
права на орендовану земельну ділянку нарівні 
із захистом права власності на земельну ділянку 
відповідно до закону. Орендар в установленому 
законом порядку має право витребувати орендо-
вану земельну ділянку з будь-якого незаконного 
володіння та користування, на усунення перешкод 
у користуванні нею, відшкодування шкоди, запо-
діяної земельній ділянці громадянами і юридич-
ними особами України, іноземцями, особами без 
громадянства, іноземними юридичними особами, 
у тому числі міжнародними об’єднаннями та ор-
ганізаціями.  

Розмір відшкодування орендодавцем збитків, 
завданих орендарю, повинен бути зменшений, 
якщо орендар навмисно або через необережність 
спричинив збільшення розмірів збитків уна-

слідок невиконання чи неналежного виконання 
умов договору орендодавцем або не вжив заходів 
щодо їх зменшення (ч. 3 ст. 27 Закону України від 
06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі”).

Чинним законодавством України передбаче-
на можливість передачі земельної ділянки в су-
боренду. Сутність суборенди вказується у ч. 6 ст. 
93 ЗК України, яка полягає у тому, що орендована 
земельна ділянка або її частина може за згодою 
орендодавця передаватись орендарем у володіння 
та користування іншій особі (суборенда). Практич-
но, протилежне та аналогічне за змістом розкрива-
ється у ч. 1 ст. 8 Закону України від 06.10.1998 № 
161-XIV “Про оренду землі” орендована земельна 
ділянка або її частина може передаватися оренда-
рем у суборенду без зміни цільового призначен-
ня, якщо це передбачено договором оренди або за 
письмовою згодою орендодавця. Якщо протягом 
одного місяця орендодавець не надішле письмово-
го повідомлення щодо своєї згоди чи заперечення, 
орендована земельна ділянка або її частина може 
бути передана в суборенду.  

Розглядаючи суборенду земельної ділянки (її 
частину) автором пропонується ч. 6 ст. 93 ЗК Укра-
їни та ч. 1 ст. 8 Закону України від 06.10.1998 № 
161-XIV “Про оренду землі” викласти однакового 
змісту в новій редакції:  

“Орендована орендарем земельна ділянка (її 
частина) без зміни свого цільового призначення на 
період дії договору оренди землі може бути пере-
дана ним у суборенду іншій особі, якщо орендо-
давцем у основному договорі буде письмово зазна-
чена умова про її передачу орендарем у суборенду 
іншій особі”. Запропоноване автором визначення 
змінює суть законодавчо закріпленого тим, що при 
передачі орендарем у суборенду земельної ділян-
ки (її частини) непотрібно протягом одного місяця 
чекати від орендодавця згоди чи заперечення на її 
передачу. Із запропонованого визначення вбача-
ється, що орендар може передати орендовану ним 
земельну ділянку (її частину) іншій особі у субо-
ренду, якщо ця умова як обов’язкова зафіксована 
орендодавцем у договорі найму (оренди) земель-
ної ділянки.

Враховуючи вищезазначене, пропонуємо із ч. 
1 ст. 8 Закону України від 06.10.1998 № 161-XIV 
“Про оренду землі” такого змісту: “Якщо протягом 
одного місяця орендодавець не надішле письмово-
го повідомлення щодо своєї згоди чи заперечення, 
орендована земельна ділянка або її частина може 
бути передана в суборенду” виключити друге ре-
чення, оскільки воно буде суперечити змісту за-
пропонованого автором визначення, а також спри-
чинить практичні незручності в цьому напрямку. 
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Орендарі (землекористувачі) земельної ділянки 
зобов’язані (ст. 25 Закону України від 06.10.1998 
№ 161-XIV “Про оренду землі” та ст. 96 ЗК Украї-
ни): приступити до використання земельної ділян-
ки в строки, встановлені договором оренди землі, 
зареєстрованим в установленому законом поряд-
ку; виконувати встановлені щодо об’єкта оренди 
обмеження (обтяження) в обсязі, передбаченому 
законом або договором оренди землі; дотриму-
ватися режиму використання земель природно-
заповідного та іншого природоохоронного при-
значення, оздоровчого, рекреаційного та історико-
культурного призначення [6, c. 232]; у п’ятиденний 
строк після державної реєстрації договору оренди 
земельної ділянки державної або комунальної 
власності надати копію договору відповідному ор-
гану доходів і зборів; забезпечувати використання 
землі за цільовим призначенням та за свій рахунок 
приводити її у попередній стан у разі незаконної 
зміни її рельєфу, за винятком випадків незаконної 
зміни рельєфу не власником такої земельної ділян-
ки; додержуватися вимог законодавства про охо-
рону довкілля; своєчасно сплачувати земельний 
податок або орендну плату; не порушувати прав 
власників суміжних земельних ділянок та землеко-
ристувачів; підвищувати родючість ґрунтів та збе-
рігати інші корисні властивості землі; своєчасно 
надавати відповідним органам виконавчої влади та 
органам місцевого самоврядування дані про стан і 
використання земель та інших природних ресурсів 
у порядку, встановленому законом; дотримуватися 
правил добросусідства та обмежень, пов’язаних 
з встановленням земельних сервітутів та охорон-
них зон; зберігати геодезичні знаки, протиерозій-
ні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних 
систем [1, c. 10].

Слід наголосити на тому, що орендар має право 
придбати у власність орендовану ним земельну ді-
лянку у разі її продажу, за умови, що він сплатить 
ціну, за якою вона продається, а в разі продажу на 
аукціоні – якщо його пропозиція є рівною з пропо-
зицією, яка є найбільшою із запропонованих учас-
никами аукціону. 

Підсумовуючи, слід зробити такі висновки: 
пропонується поняття орендодавців зе-1)	

мельних ділянок при застосуванні норм ч. 7 ст. 
93 ЗК України та ч. 1 ст. 4 Закону України від 
06.10.1998 № 161-XIV “Про оренду землі” закрі-
пити однакового змісту, а саме: “Орендодавцями 
земельних ділянок є їх власники або уповнова-
жені ними особи”;

договір найму (оренди) земельної ділянки 2)	
– консенсуальний правочин, водночас, на думку 
автора, зміст ч. 1 ст. 638 ЦК України даного виду 

договору не може заперечити конструкції реально-
го правочину, оскільки для констатації факту укла-
дення договору найму (оренди) землі потрібна 
згода сторін щодо досягнення останніми при під-
писанні всіх істотних умов договору та одержання 
особою, яка направила пропозицію укласти дого-
вір, відповіді про прийняття цієї пропозиції;

3) пропонується ч. 6 ст. 93 ЗК України та ч. 1 ст. 
8 Закону України від 06.10.1998 № 161-XIV “Про 
оренду землі” законодавчо викласти однакового 
змісту в новій редакції: “Орендована орендарем 
земельна ділянка (її частина) без зміни свого ці-
льового призначення на період дії договору оренди 
землі може бути передана ним у суборенду іншій 
особі, якщо орендодавцем у основному догово-
рі буде письмово зазначена умова про її передачу 
орендарем у суборенду іншій особі”, тобто орендар 
може передати орендовану ним земельну ділянку 
у суборенду іншій особі лише у випадку, якщо ця 
умова як обов’язкова зафіксована орендодавцем у 
договорі найму (оренди) земельної ділянки;   

4) пропонується виключити друге речення ч. 
1 ст. 8 Закону України від 06.10.1998 № 161-XIV 
“Про оренду землі” такого змісту: “Якщо протягом 
одного місяця орендодавець не надішле письмово-
го повідомлення щодо своєї згоди чи заперечення, 
орендована земельна ділянка або її частина може 
бути передана в суборенду”, оскільки воно спри-
чинить практичні незручності в цьому напрямку.
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Постановка проблемы. Реформирование 
правоохранительных органов, осущест-

вляемое в контексте европейской интеграции Укра-
ины, обусловливает важность вопросов внедрения 
новейших информационно-коммуникационных 
технологий, благодаря которым можно значитель-
но повысить продуктивность правоохранительной 
деятельности. В связи с этим, несмотря на отече-
ственные достижения в деле информационного 
обеспечения служебной деятельности правоохра-
нительных органов, особое значение приобретает 
изучение международного и зарубежного опыта 
применения информационных технологий и уче-
та его в совершенствовании информационно-
аналитического обеспечения правоохранительной 
деятельности в Украине.

Сегодня информационное обеспечение пра-
воохранительных органов Украины требует со-
вершенствования для эффективного и успешного 
противодействия преступлениям против жизни 
и здоровья человека, связанных с незаконным 
оборотом наркотиков, а также в экономической, 
экологической и других сферах. Все более акту-
альными становятся проблемы, порождаемые 
транснациональной преступностью [1]. Сюда 

относятся терроризм, торговля людьми и сексу-
альная эксплуатация женщин и детей, незакон-
ная торговля наркотиками, незаконная торговля 
оружием, отмывание денег, подделка платежных 
средств. Мы считаем вполне справедливым мне-
ние о том, что международное полицейское со-
трудничество следует рассматривать сегодня как 
один из компонентов взаимодействия государств 
в сфере борьбы с преступностью, что само по себе 
является важной частью международных отноше-
ний [2]. Это вызывает необходимость интеграции 
отечественных информационно-аналитических 
систем в международные, что обуславливает не-
обходимость совершенствования этих систем в 
соответствии с технологическим уровнем требо-
ваний развитых стран и в первую очередь стран 
Европейского Союза.

Состояние исследования. Проблемам ин-
формационного обеспечения деятельности пра-
воохранительных органов посвящены работы 
И.В.Аристовой, К.И.Белякова, Р.А.Калюжного, 
В.А.Липкана, А.Н.Подоляки и других авторов. 
Вместе с тем проблематика изучения междуна-
родного и зарубежного опыта применения инфор-
мационных технологий в деятельности правоо-

МЕЖДУНАРОДНЫЙ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПРИМЕНЕНИЯ 
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
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SUMMARY
In a scientific paper based on the analysis of the international and foreign experience of application of information 

technologies in the activity of law enforcement bodies are marked direction of its possible implementation in the 
implementation of the law enforcement functions of the state. The conclusion is made about the need to create conditions 
for the integration of domestic software packages such information systems in the European Union, as the SIS and TECS. 
Puts more emphasis on enhancing cooperation with law enforcement agencies of the European Union and the United States, 
especially the police, to improve the existing domestic analogues of information and telecommunication systems and the 
development of new, corresponding to world standards.
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Резюме
В статье на основе анализа международного и зарубежного опыта применения информационных технологий 

в деятельности правоохранительных органов выделены направления его возможного внедрения при осуществле-
нии правоохранительной функции государства. Сделан вывод о необходимости создания условий для интеграции 
отечественных программных комплексов в такие информационные системы Европейского Союза, как SIS и TECS. 
Акцентировано внимание на активизации сотрудничества с правоохранительными ведомствами Европейского 
Союза и США, прежде всего с полицией, с целью усовершенствования существующих отечественных аналогов 
информационно-телекоммуникационных систем и разработки новых, отвечающих мировым стандартам. 

Ключевые слова: международный и зарубежный опыт, правоохранительные органы, информационные систе-
мы, базы данных, программные комплексы.
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хранительных органов остается еще недостаточ-
но изученной.

Цель статьи – на основе анализа международ-
ного и зарубежного опыта применения информа-
ционных технологий в деятельности правоохра-
нительных органов выделить направления его 
возможного внедрения при осуществлении пра-
воохранительной функции государства.

Изложение основного материала. В совре-
менных динамичных условиях международной 
жизни эффективность мер, направленных на про-
тиводействие транснациональной преступности, 
напрямую зависит от способности Международ-
ной организации уголовной полиции развивать 
свою институциональную систему, приспосабли-
вать ее к потребностям международного полицей-
ского сотрудничества [3]. Поэтому в первую оче-
редь рассмотрим учеты Интерпола - International 
Criminal Police Organization. Они охватывают, как 
правило, преступления, представляющие собой 
общественную опасность, такие, как терроризм, 
незаконный оборот наркотиков, хищение культур-
ных ценностей и др. На учет ставится информа-
ция, затрагивающая интересы двух и более госу-
дарств: о лицах, совершивших опасные престу-
пления за рубежом; о посягательствах, связанных 
с международными преступными организациями; 
о лицах, пропавших за рубежом после соверше-
ния преступления и т.п.

Информационная база данных «ASF» (Авто-
матическая поисковая система), находящаяся в 
Генеральном Секретариате Интерпола, состоит из 
таких подсистем, как:

- розыск преступников по их изображением, 
связям и т.п.;

- похищенные документы - относительно по-
хищенных или утерянных паспортов, путевых 
документов, информации о бланках похищенных 
или поддельных документов;

- угнанный автотранспорт - относительно ин-
формации об угнанных автомобилях и их номер-
ных запчастях;

- похищенные произведения искусства - в от-
ношении предметов, имеющих историческую или 
культурную ценность с подробным описанием и 
фотографиями;

- дактилоскопическая база отпечатков пальцев 
преступников и разыскиваемых лиц;

- розыск террористов (информация предостав-
ляется только сотрудникам НЦБ Интерпола, ко-
торые имеют персональный идентификационный 
номер);

- информация о сексуальном насилии над деть-
ми;

- профили ДНК преступников, обвиняемых, 
разыскиваемых и потерпевших [4].

4 декабря 2009 года в Киеве подписано Со-
глашение между Украиной и Европейским по-
лицейским офисом о стратегическом сотрудни-
честве, которое было ратифицировано 5 октября 
2010 года. Целью данного соглашения является 
усиление сотрудничества государств - членов Ев-
ропейского Союза, действующих через Европол, 
с Украиной в предотвращении международной 
преступности, их выявлении, пресечении и рас-
следовании таких преступлений в рамках мандата 
Европола, в частности, путем обмена стратегиче-
ской и технической информацией. Так, стратеги-
ческая информация включает: меры правоохрани-
тельного характера, которые могут быть полезны-
ми для пресечения преступлений; новые способы 
совершения преступлений; наблюдения и данные, 
полученные в результате успешного применения 
новых правоохранительных методов и средств; 
маршруты, используемые контрабандистами или 
лицами, причастными к преступлениям, связан-
ным с торговлей людьми и изменения этих марш-
рутов и т.д. Однако это соглашение не дает полно-
мочий на передачу данных, относящихся к уста-
новлению лиц, совершивших преступления [5].

Как определено положениями Лиссабонского 
договора, задача Европола состоит в том, что-
бы поддерживать и укреплять деятельность по-
лиции и других правоохранительных органов 
государств-членов, их взаимное сотрудничество 
по предотвращению преступности, влияющих 
на два или более государства-члена, терроризм и 
виды преступлений, влияющих на общие инте-
ресы, охваченные политикой Европейского Со-
юза [6]. В задачи Европола, в частности, входит 
сбор, хранение, обработка и анализ информации, 
в том числе той, которую предоставляют органы 
государств-членов или третьи государства или ор-
ганы, и обмен такой информацией [7].

Государствами, входящими в Европейский 
Союз, в рамках Европола организована единая ав-
томатизированная система учета уголовных сведе-
ний, которая действует с 2002 года. К составляю-
щим комплексной информационно-аналитической 
системы TECS (The Europol Computer System), 
кроме собственно АИС, также относятся анали-
тический центр и индексная подсистема.

Компьютерная система TECS позволяет одно-
временно обработать и проанализировать поч-
ти миллион записей. Вся информация в систему 
предоставляется непосредственно государствами-
членами ЕС. Каждая из стран имеет собственную 
организацию-представителя в Гааге, так называе-
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мую ELOS. Только эти организации имеют доступ 
к национальным базам данных. Формирование 
АИС TECS осуществляется централизованно под 
контролем руководства Европола. Банки данных 
АИС TECS предназначены для хранения инфор-
мации отдельно по преступлениям и лицам.

 Занесению в учеты Европола подлежат сле-
дующие категории: подозреваемые, осужденные, 
свидетели, потерпевшие и потенциальные жерт-
вы и т.п. Сведения в систему поступают из нацио-
нальных отделов по связям с Европолом, а также 
заносятся самим Европолом на основе данных 
из своих источников, в том числе полученные от 
третьих стран. Указанная система состоит из трех 
элементов: 1) собственно информационной систе-
мы, куда заносятся сведения в отношении лиц, 
осужденных или подозреваемых в совершении 
преступлений, находящихся в компетенции Евро-
пола; 2) информационной системы в отношении 
лиц, относительно которых есть «веские основа-
ния» предполагать, что они планируют совершить 
такие преступления в будущем; 3) аналитической 
системы, куда заносятся так называемые рабочие 
досье с целью анализа. Рабочие досье служат ин-
струментом для обработки и систематизации дан-
ных, которые необходимы для раскрытия конкрет-
ных преступлений, находящихся в компетенции 
Европола [7]. В связи с тем, что указанные досье 
включают данные о частной жизни граждан, уста-
новлены довольно жесткие правила для их созда-
ния и использования. Государства ЕС принимают 
необходимые меры по обработке персональных 
данных для обеспечения стандарта защиты дан-
ных в соответствии с Конвенцией Совета Европы 
о защите лиц в связи с автоматизированной обра-
боткой персональных данных 1981 года [8].

Базы данных аналитического центра содержат 
сведения о личных данных; физического описа-
ния, в т.ч. шрамов, татуировок и т.д.; о средствах 
идентификации, а именно: документов, отпечат-
ков пальцев, ДНК и т.д.; занятиях и навыках, в 
частности: образовании, квалификации, знании 
иностранных языков и т.д.; экономической и фи-
нансовой информации, к которой относятся дан-
ные о банковских счетах, собственности и акти-
вах и т.д.; характеристики личности в динамике, 
то есть: образ жизни, поведение, места частого 
посещения, наличие оружия, злоупотребление 
наркотиками и т.д.; данные о средствах коммуни-
кации, а именно: телефон, факс, Интернет-связь 
и т.д.; о средствах передвижения; ссылки на дру-
гие базы данных, где есть информация о лице 
(полиция, таможенные органы, международные 
организации и т.д.). В указанные базы данных 

включается информация как в отношении подо-
зреваемых, осужденных и т.д., так и в отношении 
лиц, которые оказались вовлечены в преступле-
ния, а именно: свидетели, потерпевшие и т.д. [9]. 
Информация баз данных аналитического центра 
применяется для раскрытия конкретных престу-
плений, находящихся в компетенции Европола. 
Ввиду особой важности информации, поступаю-
щей в аналитический центр, обеспечена доста-
точно надежная защита баз данных от несанк-
ционированного доступа через внешние компью-
терные сети. Так, чтобы исключить доступ опера-
торов, не имеющих специального разрешения, в 
рабочие файлы аналитических групп, существует 
правило, согласно которому для распространения 
информации из файлов аналитического центра 
требуется согласование со всеми руководителя-
ми исследовательских программ. Прямой связи 
в режиме on-line между этим центром и нацио-
нальными АИС в полицейских ведомствах стран-
членов Европола в интересах информационной 
безопасности также не предусмотрено [10].

Индексная подсистема является элементом, до-
полняющим систему рабочих карточек аналитиче-
ского центра, и представляет собой тематический 
рубрикатор. Так, с помощью указанной подсисте-
мы офицеры связи имеют возможность осущест-
влять быстрый поиск информации о преступлени-
ях, касающихся их государств-членов [11].

Если рассматривать информационные системы 
стран Европейского Союза в целом, то можно ви-
деть, что они образованы на общенациональном 
уровне и обеспечивают стратегический анализ 
данных, касающихся функционирования преступ-
ных группировок. На центральном уровне ведут-
ся обобщенные учеты лиц, совершивших престу-
пления, и их действий, готовятся предложения по 
совершенствованию нормативного регулирования 
работы криминальной полиции, поддерживаются 
контакты с Интерполом. И это вполне обосно-
ванно, поскольку позволяет лучше направлять и 
координировать усилия, учитывая расширение 
межрегиональных и международных контактов, а 
также миграцию организованных преступников, 
обеспечивает больший уровень конспирации при 
значительном влиянии криминалитета на полити-
ческие, экономические, а нередко и правоохрани-
тельные структуры на местах, особенно в неболь-
ших городах [2].

Остановимся на информационном обеспечении 
некоторых стран-членов Европейского Союза.

В разработке и внедрении корпоративной 
объединенной информационной модели данных 
для нужд полиции, по нашему мнению, особого 
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внимания заслуживает опыт Соединенного Ко-
ролевства Великобритании. Как справедливо за-
метил В.О.Заросило, реализация этих отношений 
во время предупреждения правонарушений и их 
быстрого раскрытия в Великобритании обеспе-
чивается введением новейших компьютерных 
видеонаблюдений, созданных благодаря финан-
сированию городских администраций и частных 
предприятий [12].

Так, с 2013 года в National Crime Agency (NCA) 
(Национальное уголовное агентство) передано 
информационную систему The National Policing 
Improvement Agency (NPIA). Доступ к ней имеют 
все территориальные полицейские силы Велико-
британии, полиция Северной Ирландии (PSNI), 
Британская транспортная полиция (BTP), поли-
цейская служба Шотландии, Национальная служ-
ба идентификации (NIS), Национальное агент-
ство по преступности (NCA), Служба безопасно-
сти (MI-5) и Секретная разведывательная служба 
(МI-6), Ассоциация начальников полиции (ACPO) 
и другие. Указанная информационная система со-
стоит из несколько баз данных:

- «Имена», которая содержит большой объ-
ем информации в отношении лиц, осужденных, 
предупрежденных или недавно арестованных. 
Включает данные отпечатков пальцев и ДНК; фи-
зические описания; сведения о предыдущих аре-
стах и приговорах, вынесенных за каждое право-
нарушение; всех предыдущих адресов и др .;

- «Автомобиль», которая содержит подробную 
информацию о зарегистрированных автомаши-
нах, в т.ч. номера шасси, двигателя и т.д, данные 
о статусе транспортного средства (похищен, стра-
ховое состояние и т.п.), их владельцах и т.п.;

- «Недвижимость», которая содержит сведе-
ния о сельскохозяйственной и строительной тех-
нике, зарегистрированных животных, морских 
судах и др.;

- «Водитель», которая содержит информацию 
об около 50000000 человек, которые либо имеют 
водительское удостоверение или дисквалифици-
рованы. Сведения содержат информацию о про-
хождении теста, подтверждении и лицензии. Эта 
база данных обновляется каждое утро [13]. 

Национальная база данных ДНК уголовной раз-
ведки Великобритании National Criminal Intelligence 
DNA Database (NDNAD) создана в 1995 году. В 
марте 2012 года база данных содержала сведения 
около 6000000 человек. Ежемесячно она растет на 
30000 образцов, поступающих с мест совершения 
преступлений, взятые полицейскими у подозре-
ваемых, арестованных и лиц, которые содержались 
под стражей в полицейском участке. Она находит-

ся в ведении Министерства внутренних дел Вели-
кобритании. Данные, содержащиеся в NDNAD, 
принадлежат полицейскому органу, который пре-
доставил образец для анализа. Образцы хранятся 
постоянно компаниями, которые анализируют их 
за ежегодную плату. NDNAD Великобритании в 
своем роде является главной и самой большой в 
мире базой данных судебных ДНК и содержит дан-
ные относительно примерно 10% населения, по 
сравнению с 0,5% в США. Данные, содержащиеся 
в Национальной базе данных ДНК, состоят из дан-
ных частных лиц, отобранных на основании Закона 
о полиции и доказательствах по уголовным делам, 
и изъятых по нераскрытым преступлениям в виде 
пятен (например, от крови, спермы, слюны, волос 
и т.д., оставшихся на месте преступления). Всякий 
раз, когда поступает новый профиль, происходит 
автоматический поиск на совпадение среди запи-
сей NDNAD между данными физических лиц и 
данными нераскрытых преступлений.

Среди информационно-аналитических систем 
правоохранительных органов Франции в первую 
очередь хотелось бы остановиться на программ-
ном комплексе ANACRIM, который используется 
многими спецслужбами как этой страны, так и 
других стран Европейского Союза. Националь-
ной жандармерией ANACRIM используется для 
анализа состояния преступности. В базу данных 
внесены данные относительно лиц, мест, событий 
и другие связанные с ними сведения, например, 
телефонные номера, автомобили и тому подоб-
ное. Указанное программное обеспечение позво-
ляет установить связь между всеми записями в 
базе данных, а вывод предоставляется в виде гра-
фической презентации, и позволяет аналитикам 
сформулировать соответствующие гипотезы или 
составить запрос, чтобы заполнить пробелы или 
проверить некоторые интеллектуальные предпо-
ложения. Так, анализ, проведенный с помощью 
ANACRIM, позволяет помочь установить места, 
которые часто посещает проверяемое лицо, его 
репутацию или отношение к алкоголю и т.д. Зако-
нодательство Франции позволяет вносить разноо-
бразную информацию в базу данных указанной 
информационно-аналитической системы даже без 
доказательств, на усмотрение следователя. Дан-
ные относительно судей, адвокатов, экспертов, 
свидетелей и потерпевших, участвующих в рас-
следовании, также могут быть сохранены. Вместе 
с тем следует заметить, что для внесения данных 
в ANACRIM должно иметь место не только со-
вершение или подозрение в совершении особо 
тяжкого преступления, но и весомые и последова-
тельные доказательства в отношении лица.
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К автоматизированным информационно-
поисковым системам, используемым в правоохра-
нительной деятельности, также относятся JUDEX 
- это система для регистрации уголовных право-
нарушителей и потерпевших, содержащая около 
3 млн. записей; Fichier National Automatisé des 
Empreintes Génétiques (FNAEG) - автоматизиро-
ванный национальный банк данных генетических 
отпечатков ДНК, созданный в 1998 году, который 
первоначально использовался для регистрации 
сексуальных преступников, но в дальнейшем стал 
содержать данные об иных преступлениях, в том 
числе и о лицах, участвующих в протестных дви-
жениях гражданского неповиновения. С 2807 про-
филей в 2003 году FNAEG выросла до 330 000 в 
2006 году, и 1270000 в 2009 году.

Le fichier judiciaire automatisé des auteurs 
d'infractions sexuelles ou violentes (FIJAIS) - авто-
матизированная база данных сексуальных пре-
ступников, находящаяся в ведении Министерства 
юстиции, была создана в 2004 году. В нее вносятся 
имя, пол, дата и место рождения, национальность, 
псевдоним, адрес, характер правонарушения, дата 
и место совершения правонарушения, характер и 
дата решения и санкции или принятые меры. По 
состоянию на октябрь 2008 года база данных со-
держала записи относительно 43408 человек [21]. 
L'application de gestion des dossiers des ressortissants 
étrangers en France (AGDREF AGEDREF) - база 
данных иностранцев во Франции, основанная в 
марте 1993 года, находится в ведении Министер-
ства внутренних дел и объединяет ведомственные 
базы данных, находящиеся в ведении префектур, 
и Национальный реестр иностранных граждан 
Министерства внутренних дел. Автоматическая 
информационно-поисковая система «Кассиопея» 
содержит информацию о жалобах, зарегистри-
рованных судьей в ходе судебного разбиратель-
ства, об обвиняемых, свидетелях, потерпевших 
и гражданских истцах и т.д. Автоматизированная 
система идентификации отпечатков пальцев лиц, 
совершивших преступления или правонарушения 
- Système d'identification automatique par empreintes 
digitales (AFIS), созданная 1987 году, находится в 
ведении Главного управления судебной полиции 
Министерства внутренних дел и под контролем 
Генерального прокурора и Апелляционного суда 
Парижа. Государственный автоматизированный 
банк данных судимостей находится в ведении ми-
нистра юстиции (Департамент по уголовным де-
лам и помилованиям). 

В марте 2011 года французский парламент 
принял закон, направленный на обеспечение 
внутренней безопасности «Loppsi II», став-

ший основой для модернизации нормативно-
правовых актов, касающихся информационно-
телекоммуникационного обеспечения. Так, вве-
дена уголовная ответственность за кражу личных 
данных в ходе расследования преступлений, свя-
занных с детской порнографией, полиции предо-
ставлено право подключения к Интернету, а также 
телефонных линий, и обращения к провайдерам 
для фильтрации интернет-соединения и тому по-
добное. Также принятым законодательным актом 
разрешено создание информационной платфор-
мы, соединяющей многочисленные государствен-
ные базы данных.

В Федеративной Республике Германии функ-
ция центрального органа по обеспечению инфор-
мацией и установлению контактов между всеми 
полицейскими органами и службами страны в об-
ласти борьбы с преступностью возложена на Феде-
ральную уголовную полицию - Bundeskriminalamt 
(BKA), которая фактически является центром 
сбора и электронной обработки необходимых 
полиции данных (уголовные учета, материалы 
дактилоскопической регистрации) [14]. Как в 
рассмотренных выше странах, правоохранитель-
ные органы Федеративной Республики Герма-
нии активно используют телекоммуникационные 
средства и вводят инновационные компьютерные 
технологии для эффективного и качественного 
информационного обеспечения своей служебной 
деятельности. Так, например, информационно-
поисковая система Федеральной уголовной по-
лиции - Informationssystem der Polizei (INPOL) 
включает базу данных всех лиц, объявленных в 
розыск, сведения о похищенных автомобилях, до-
кументах и тому подобное. Данные в отношении 
лиц, разыскиваемых немецкой полицией или су-
дебными органами, уже через несколько секунд 
после внесения в базу становятся доступны для 
всех пользователей указанной системы, а это все 
отделения полиции и таможенные органов ФРГ. 
В базе данных Inpol - Personenfahndungsdatei со-
стоянию на 1 февраля 2014 года было зарегистри-
ровано около 382 597 запросов на арест и 181794 
- на установление местонахождения лиц; в базе 
данных Sachfahndungsdatei находились по состоя-
нию на эту же дату сведения относительно око-
ло 10600000 объектов, находящихся в розыске, в 
т.ч.: 138 568 автомобилей, 739 426 велосипедов, 
5597512 документов, удостоверяющих личность, 
лицензии и т.п., 274333 единиц огнестрельного 
оружия.

Как и Великобритания и Франция, Федера-
тивная Республика Германия имеет мощную цен-
трализованную базу данных образцов ДНК - Die 
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DNA-Analysedatei, которая функционирует с апре-
ля 1998 года и находится под управлением Фе-
деральной криминальной полиции. Источником 
данных служат генетические образцы конкретных 
лиц, так называемые персональные записи, и об-
разцы неустановленных лиц, изъятые с мест со-
вершения преступления. У всех задержанных или 
арестованных лиц изымается один генетический 
образец: или путем использования ватного тампо-
на, или анализа крови, если человек отказывает-
ся, чтобы проникали в его полость. Полученный 
образец заносится в базу данных ДНК и автома-
тически сверяется с образцами неустановленных 
лиц, изъятых при осмотре места преступления. 
По данным Федеральной уголовной полиции в те-
чение пяти лет с 2008 по 2013 количество данных 
в базе данных ДНК выросло с 756 990 до 1048771. 
Ежемесячно добавляется около 7000 новых за-
писей, из которых более 1400 - это генетические 
образцы лиц, которые задерживались по подозре-
нию в совершении правонарушения. В настоящее 
время ДНК-доказательства считаются в Германии 
самым успешным уголовным инструментом для 
установления преступника.

В Центральном регистре иностранцев - Das 
Ausländerzentralregister (AZR) - хранится около 
20000000 персональных записей. Среди них дан-
ные 4470000 граждан Европейского Союза (по со-
стоянию на февраль 2009 года). Здесь находятся 
личные данные, а также информация о статусе 
лица (депортация, отказ, ограничения и т.д.). Ре-
гистрация ведется в Федеральном ведомстве по 
вопросам миграции и беженцев. AZR является од-
ним из наиболее полных автоматизированных ре-
естров государственного управления в Германии. 
Доступ к этой базе данных имеют 6500 органов-
партнеров, в том числе, все иммиграционные 
учреждения, полиция, таможенные органы. При 
этом полицейские и таможенные органы имеют 
доступ через вышеописанную информационно-
поисковую систему Inpol.

Большой интерес также вызывает база данных 
OneDOJ, которая находится на вооружении всех 
звеньев правоохранительной системы Соединен-
ных Штатов Америки, отечественных аналогов 
которой не существует. Электронный доступ ко 
всем уголовным делам страны вызывает большой 
интерес для расследования любых серийных пре-
ступлений, для установления сообщников или 
места нахождения лица, объявленого в розыск и 
тому подобное. Безусловно, требуют изучения и 
постепенного внедрения программные комплек-
сы, позволяющие перевести бумажное делопро-
изводство во всех сферах правоохранительной 

деятельности в цифровой режим в соответствии с 
современными требованиями. Тем более, что без 
их применения не может идти и речи о создании и 
внедрении баз, данных аналогичных OneDOJ.

Выводы. Проведенным анализом установле-
но, что информационное обеспечение правоохра-
нительных органов зарубежных государств услов-
но можно разделить на несколько групп. В то же 
время следует заметить, что некоторые из них не 
имеют аналогов в нашей стране.

Во-первых, это информационно-поисковые 
базы данных, содержащие сведения в отноше-
нии лиц или имущества, связанных с тем или 
иным преступлением, а именно: подозреваемые и 
осужденные, лица, объявленные в розыск, лица, 
склонные к сексуальным или насильственным 
преступлениям, пропавшие без вести, а также по-
хищенное имущество, транспорт, документы и 
тому подобное.

Ко второй группе относятся базы данных от-
печатков пальцев, ДНК и других биометрических 
параметров; любых оболочек боеприпасов и т.п., 
предназначенные для проведения автоматическо-
го сравнительного анализа.

К третьей группе относятся информационно-
аналитические программные комплексы, такие 
как TECS или ANACRIM, позволяющие устанав-
ливать связи между какой-либо информацией в 
отношении лица, подлежащего проверке с целью 
построения версий, прогнозов относительно по-
ведения и др. У правоохранительных органов 
Украины в настоящее время, несмотря на много-
численные попытки разработать подобные ком-
плексы, к сожалению, подобные программы от-
сутствуют вообще.

К четвертой группе целесообразно отнести 
системы отслеживания дорожного движения или 
телекоммуникационных связей.

Наконец, пятую группу составляют стати-
стические программные комплексы. Учитывая, 
что такой программный комплекс, как CompStat, 
имеет отечественные аналоги (например, автома-
тизированная система Министерства внутренних 
дел Украины «Статистика 2012»), было бы целе-
сообразным использовать опыт департамента по-
лиции Нью-Йорке для совершенствования отече-
ственной статистической системы правоохрани-
тельных органов для общего применения.

Таким образом, сегодня, учитывая необхо-
димость создания условий для интеграции от-
ечественных программных комплексов в такие 
системы Европейского Союза, как SIS и TECS, 
представляется целесообразным наладить сотруд-
ничество с правоохранительными ведомствами 
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Европейского Союза и США с целью усовершен-
ствования существующих отечественных анало-
гов и разработки новых, отвечающих мировым 
стандартам. Кроме того, необходимо создать усло-
вия для повышения материально-технической со-
ставляющей информационного обеспечения всех 
звеньев правоохранительной системы Украины, и 
их эффективного использования в целях создания 
программных комплексов с использованием ин-
новационных технологий.
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Постановка проблеми у загальному ви-
гляді та її зв’язок з важливими прак-

тичними завданнями. Укріплення демократич-
них цінностей в Україні з неминучістю викли-
кають глибокі зміни в правовій системі нашої 
держави. Найбільш значущим перетворенням у 
цій сфері стала судова реформа. Одним з найваж-
ливіших напрямків судової реформи є закріплен-
ня в національному законодавстві інституту суду 
присяжних. 

Початок XXI сторіччя ознаменувався значни-
ми демократичними перетвореннями: почали 
формуватися якісно нові парадигми політичної 
влади, удосконалюється духовна сфера, розши-
рюються права і свободи людини, відбуваються 
зміни в самій сутності загальнотеоретичних під-
ходів до правосуддя тощо. Зміни в соціальних 
відносинах спричинили за собою необхідність 
переосмислення ролі держави та її органів у 
житті суспільства. Найважливішими передумо-
вами розвитку громадянського суспільства за та-
ких умов постає якісне, стабільне законодавство 
та ефективне правосуддя, здатні реально забез-
печувати надійний захист прав і свобод людини, 
інтересів суспільства і держави, виключити сва-
вілля і беззаконня.

Правосуддя – особливий вид державної ді-
яльності, специфічна форма здійснення владних 
повноважень органами судової влади. У демокра-

тичних суспільствах саме на правосуддя поклада-
ється завдання з контролю за виконанням чинного 
законодавства, з гарантування дотримання прав 
кожної людини. Однак, як показує історичний до-
свід, поки що ні в одній країні світу не створено 
ідеальної судової системи, яка б працювала без 
збоїв: часто тут трапляються помилки, прорахун-
ки, зловживання тощо.

Останні дослідження та публікації, на які 
спирається автор, виділення невирішених 
частин загальної проблеми, котрим присвя-
чується дана стаття. В основу написання даної 
статті покладено розробки та наукові погляди 
таких відомих вчених як С. Балан, О. Безпало-
ва, М. Недюха, Ю. Шемшученко, С. Зеленський, 
І. Коліушко, Р. Куйбіда. В статті проаналізовано 
норми національного законодавства. Проте, слід 
підкреслити, що потребує додаткового наукового 
осмислення сфера визначення змістовної скла-
дової судової реформи в Україні на сучасному 
етапі. 

Формулювання цілей статті. Якісно новий 
період розвитку і вдосконалення правового судо-
вої влади розпочався з прийняттям Закону Укра-
їни «Про відновлення довіри до судової влади в 
Україні» № 1188 від 8 квітня 2014 року [1] та За-
кону України «Про забезпечення права на спра-
ведливий суд» № 192 від 12 лютого 2015 року [2]. 
Реформа, яка законодавчо закріпила якісно новий 

ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ ДО РЕФОРМУВАННЯ СУДОВОЇ 
ВЛАДИ  В УКРАЇНІ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ

Кравчик Марта Богданівна,
здобувач Львівського університету бізнесу та права

SUMMARY
The article presents the theoretical analysis of the scientific and normative approaches to priority areas of current judicial 

reform in Ukraine. The legislative changes in national legislation are overviewed. There are determined current problems in 
the implementation of new approaches to the organization and administration of justice. The priority directions of judicial 
reform in Ukraine are developed. Determined three areas of implementation of the national judicial policy, namely the 
formation of the domestic right field; realization of national interests under the terms of the applicable legislation; formation 
of legal culture and legal awareness of citizens. Proved that the efficiency of justice should be to change the punitive 
functions on the function aimed at protecting citizens, its interests, rights and freedoms.

Keywords: judicial reform, justice, reform of the judiciary.

Анотація 
В статті проведено теоретичний аналіз наукових та нормативних підходів до пріоритетних напрямів судової 

реформи в Україні на сучасному етапі. Узагальнено законодавчі зміни в національному законодавстві. Визначені 
актуальні проблеми впровадження в практику нових підходів до організації та здійснення правосуддя. Виокремлено 
три напрями реалізації національної судово-правової політики, а саме: формування вітчизняного правого поля; реа-
лізація національних інтересів за умов дотримання вимог чинного законодавства; формування правової культури та 
правосвідомості громадян. Доведено, що підвищення ефективності правосуддя повинно полягати у зміні каральних 
функцій на функції, спрямованих на захист громадянина, його інтересів, прав і свобод.

Ключові слова: судова реформа, правосуддя, реформування судової влади. 
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правовий статус судів, передбачає також і належне 
теоретико-методологічне забезпечення інститутів 
судової влади в Україні. 

Одним з основних завдань судово-правової 
реформи є реалізація демократичних ідей право-
суддя, вироблених світовою практикою і наукою. 
У цьому зв’язку особливого значення набуває 
розробка концептуальних основ правового стату-
су інститутів судової влади. Особливо ці питан-
ня актуалізуються сьогодні, в період утверджен-
ня України як правової держави та її прагнень 
інтегруватись в Європейське співтовариство. 
При цьому, варто окремо підкреслити, що в ході 
представлення плану реформ України під назвою 
«Стратегія-2020» Президент України відмітив: 
«Головною я вважаю судову реформу ... Судову 
реформу можна вважати передреформою, адже 
вся державна машина підлаштована зараз під ко-
рупційної схеми» [3]. 

У зв'язку з реалізацією судової реформи в Укра-
їні її найважливішими завданнями постає форму-
вання сильної і незалежної судової влади, забез-
печення захисту та неухильного дотримання прав 
і свобод людини, конституційних прав громадян, 
створення надійного механізму їх реалізації. Ви-
вчення законодавства та практики сучасного пе-
рехідного періоду свідчать про те, що зазначені 
перетворення йдуть повільно і характеризуються 
суперечливими тенденціями.

Виклад основного матеріалу. Один із фунда-
торів розвитку системи правосуддя в світі, Ш.Л. 
Монтеск’є стверджував, що для людства немає ні-
чого важливішого, ніж правосуддя [4, с. 19]. 

Нинішня судова реформа обумовлена значни-
ми перетвореннями в основних сферах нашого 
життя, змінами в суспільній свідомості. Питання 
про нову реформу природно виникло в контексті 
трансформаційних процесів, так як судова сис-
тема та і самі основи правосуддя не відповідали 
вже потребам суспільства. Незадоволеність ді-
яльністю суду обумовлювалася насамперед тим, 
що по своїй суті він був керованим елементом 
загальної адміністративно-командної системи. 
Суспільство не довіряли суду, критично оцінюва-
ли його роботу. Тому метою судової реформи на 
сучасному історичному етапі стало створення не-
залежної судової влади, здатної надійно захища-
ти права людини і громадянського суспільства. У 
зв’язку із цим, її забезпечення вимагає розробки 
наукової концепції, визначення нових підходів до 
завдань та видами правосуддя; проведення в зако-
нодавстві ідеї розширення судових гарантій прав 
людини, забезпечення справжньої незалежності 
суду за допомогою впровадження нових способів 

соціального контролю за його діяльністю, чіткого 
визначення правового статусу основних інститу-
тів судової влади. 

Водночас судово-правова політика держави 
стає органічною, якщо вона спирається виключ-
но на право. Не випадково політичні структури 
прагнуть до легітимізації своєї діяльності як за-
собу посилення свого впливу на політико-правову 
ситуацію.

За висловами фахівців, ведучи мову про судову 
гілку влади, яка «пережила» за часів незалежності 
три масштабних реформи, не кажучи про незлі-
ченну кількість розроблених концепцій, яким не 
судилося стати актами законодавства, доводиться 
констатувати, що вона так і не стала повноцінною 
«владою», незалежною і неупередженою. На пре-
великий жаль, ініціаторів реформ в цій царині ці-
кавило переважно створення системи управління 
судами безпосередньо чи опосередковано через 
різні конституційні і навіть позаконституційні ін-
струменти [5, с. 4].

Виходячи із зазначеного слушним є зауважен-
ня О. Безпалової, що в рамках розпочатого про-
цесу оптимізації діяльності всіх органів держав-
ної влади, прагнення нашої держави побудувати 
ефективну модель державного управління в усіх 
сферах суспільного життя, важливого значення 
набуває проведення судово-правової реформи [6].

Крім того, відмітимо, що на ефективність 
судово-правової політики також суттєво впливає 
рівень економічного розвитку, стабільність ви-
робництва, соціального благополуччя населення, 
культурні традиції, що склались у суспільстві, 
особливості психології та менталітету нації, а та-
кож процеси самоорганізації та самоврядування 
населення [7].

Слід відмітити, що Закон України «Про забез-
печення права на справедливий суд» закладає пра-
вові основи для проведення судової реформи, яка 
б забезпечила ефективний захист прав і свобод 
громадян, інтересів юридичних осіб у судовому 
порядку, практичну реалізацію права на справед-
ливий суд.

Також згаданий Закон передбачає конкурсний 
відбір суддів, тотальну переатестацію суддів, 
чіткий перелік можливостей відсторонення суд-
дів та притягнення їх до дисциплінарної відпо-
відальності.

Згідно з документом, висновки Верховного 
суду України щодо застосування норм права ста-
ють обов'язковими для суб'єктів владних повно-
важень, що забезпечить однакове застосування 
норм права.

У відповідності з міжнародними стандартами 
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регулюються питання утворення судів, призна-
чення суддів на адміністративні посади, оптиміза-
ції складу судей та їх діяльності.

Органи виконавчої влади не матимуть впливу 
на процедури утворення судів і визначення кіль-
кості суддів. Зменшується кількість адміністра-
тивних посад у судах і склад суддів приводиться 
у відповідність з реальним навантаженням.

Уточнюються і посилюються гарантії неза-
лежності і недоторканності суддів, їх права та 
обов'язки, вводиться новий текст присяги судді.

Стають більш прозорими порядок призначен-
ня судді на посаду, включно з процедурами від-
бору кандидатів, відбіркового та кваліфікаційно-
го іспитів, підготовки і навчання кандидатів на 
посади суддів. Регулюються процедури обрання 
суддів безстроково та їх призначення і переве-
дення до інших судів, процес якого повинні про-
ходити тільки на конкурсній основі.

Також регламентується незалежне оцінюван-
ня професійного рівня судді, від результатів яко-
го залежатиме його подальша кар'єра. Вводиться 
атестація рівня кваліфікації суддів.

Крім того, документ передбачає чітке визна-
чення підстав та порядку здійснення дисциплі-
нарного провадження щодо суддів, введення 8-ми 
видів дисциплінарних стягнень, чіткі строки при-
тягнення суддів до відповідальності та строки 
погашення дисциплінарних стягнень. При цьому 
встановлюються гарантії захисту прав суддів і 
змагальності у дисциплінарному провадженні.

Закон також вносить зміни в організацію і по-
рядок формування Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України, яка діятиме у складі кваліфіка-
ційної та дисциплінарної палат. Закон не набуде 
чинності до повного формування Вищої ради 
юстиції та Вищої кваліфікаційної комісії.

В залежності від спрямованості діяльності 
органів державної влади можна виокремити три 
напрями реалізації національної судово-правової 
політики, а саме: 1) формування вітчизняного 
правого поля; 2) реалізація національних інтер-
есів за умов дотримання вимог чинного зако-
нодавства; 3) формування правової культури та 
правосвідомості громадян. 

Формування правового поля, тобто правотвор-
чість, є, як відомо, процесом пізнання правових 
потреб суспільства і держави, її громадян, фор-
мування та прийняття на основі набутих знань 
правових актів уповноваженими суб'єктами в 
межах відповідних процедур. Насамперед, це 
форма владної діяльності держави, спрямова-
ної на створення законів та інших нормативно-
правових актів, за допомогою яких в чинній юри-

дичній системі запроваджуються, змінюються чи 
скасовуються правові норми [8, с. 281].

Правотворчість обумовлює процес формуван-
ня внутрішньо узгодженого національного право-
вого поля, яке визначає форми, методи та межі ре-
гулятивної діяльності органів виконавчої влади.

Увесь комплекс заходів, спрямованих на зміну 
статусу судової влади й досягнення нею реальної 
незалежності, повинен здійснюватися шляхом 
певних інституціональних перетворень. Цікаво, 
що академічна юридична наука вирізняє декілька 
напрямків судово-правової реформи. Найбільш 
складним для втілення в життя видається той, що 
пов’язаний зі створенням фундаменту для нових 
засад ідеології сучасного відкритого суспільства з 
формуванням оновленої системи цінностей, най-
вищою з яких є вільна, моральна, соціально ак-
тивна особистість [9, с. 220]. І не останню роль у 
цьому процесі відведено саме судовій владі.

Сьогодні реформування судової системи Укра-
їни перебуває на стадії пошуків концептуальних 
засад і практичних методів їх реалізації. За бра-
ком одностайної точки зору експертів, фахівців, 
суддів і політиків щодо основних напрямків очі-
куваних реформ постає необхідність детального 
дослідження цього питання.

Але перш ніж реформувати судову систему, 
треба чітко окреслити цілі, які будуть досягну-
ті завдяки цим реформам. А метою останніх, на 
нашу думку, повинно стати створення належних 
правових умов, які: полегшували б доступ грома-
дян до системи судового вирішення суперечок і 
конфліктів; підвищили ефективність і прозорість 
діяльності судової влади; забезпечили реальні 
правові й інституційні гарантії охорони й захисту 
прав та свобод людини і громадянина. Фундамен-
том ефективної судової системи належить стати 
принципам незалежності, доступності, верхо-
венства права, справедливості і професіоналізму 
суддів.

Попри позитивні аспекти судово-правової 
реформи в Україні, не вирішеними залишилось 
значне коло питань. Так, однією із нагальних 
проблем є те, що суди не мають можливості впо-
ратися з обсягом роботи тими силами, які володі-
ють сьогодні.  Найбільш гостро стоять проблеми 
фінансування інститутів судової влади і кадрово-
го забезпечення (які полягають як у відсутності 
необхідної кількості суддів, так і підвищення їх 
кваліфікації).

З урахуванням зазначеного, на нашу думку, до-
цільно виділити такі першочергові заходи подо-
лання визначених проблем:

- вирішити питання щодо обов’язкової публі-
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кації в спеціалізованому друкованому виданні 
та на спеціальному офіційному сайті в Інтернеті 
всіх без винятку судових рішень, ухвал та виро-
ків. Не зважаючи на те, що Єдиний державний 
реєстр судових рішень є автоматизованою систе-
мою збирання, зберігання, захисту, обліку, пошу-
ку та надання електронних копій судових рішень, 
до реєстру якого мають вноситися всі письмові 
рішення судів загальної юрисдикції у цивільних, 
адміністративних, господарських, кримінальних 
справах, справах про адміністративні правопору-
шення [10], він на сьогодні не виконує своєї осно-
вної функції. При цьому, вважаємо, що конфіден-
ційними повинні залишатися тільки ті особисті 
дані, щодо яких було подано заяву про залишення 
цих даних в таємниці від тих, про чиї дані ідеться, 
дані, які становлять комерційну таємницю, щодо 
яких суду було надано заяву від суб’єктів, про чиї 
дані ідеться, та державну таємницю, щодо яких 
суду було надані висновки відповідних органів, 
уповноважених захищати державну таємницю; 

- жодне рішення суду не повинно мати юри-
дичної сили до відповідної реєстрації в органах 
юстиції та офіційної публікації, так само, як за-
кони і постанови Верховної Ради чи постанови 
Кабінету Міністрів; 

- останнім часом значна кількість публікацій 
присвячено обґрунтуванню доцільності запрова-
дження інституту обрання (виборності) суддів [11, 
с. 8]. На жаль, конституційний механізм першого 
призначення судді Президентом на п´ять років з 
наступним обранням Верховною Радою України 
безстроково політики, як відмічають українські 
вчені І. Коліушко та Р. Куйбіда, скомпрометува-
ли, оскільки навчилися використовувати його для 
тиску на суддів. Як альтернативу все частіше про-
понують запровадити виборність суддів населен-
ням [12, с. 56]. На нашу думку, виборність суддів є 
одним із шляхів розвитку вітчизняної судової сис-
теми, адже демократичний устрій передбачає ви-
борність органів влади, а суди є однією з її гілок. 
Проте, вважаємо, що українське суспільство ще 
не дозріло до впровадження подібної ініціативи 
і вона може розглядатися тільки в стратегічному 
форматі розвитку національної судово-правової 
політики. Ми підтримуємо думку І. Коліушко та 
Р. Куйбіди, що призначати суддів на посади мала 
б Вища рада юстиції за умови, що не менше по-
ловини у її складі становитимуть представники 
суддівського корпусу, обрані суддями, як цього 
вимагають європейські стандарти;

- щодо суддів, рішення яких були відмінені 
Верховним Судом України одноразово, або інши-
ми судами вищих інстанцій і апеляція повністю 

задоволена та рішення суду вищої інстанції про 
відміну таких рішень вступило в силу два і біль-
ше раза, мають відсторонюватися від справ Вер-
ховним Судом України чи судом вищої інстанції, 
цими ж інстанціями чи органами прокуратури має 
відкриватися карна справа щодо прийняття суддя-
ми завідомо незаконних рішень, а на розгляд Вер-
ховної Ради України має виноситись питання про 
звільнення суддів з займаних посад; 

- особи, звільнені з посади суддів Верховною 
Радою через звинувачення, не повинні мати пра-
во на роботу в судах та на інших відповідальних 
посадах, бути обраними народними депутатами, 
Президентом України; 

- законодавство мусить передбачати нормуван-
ня роботи судів відповідно до кількості фізичних, 
юридичних осіб у місцевості, яку обслуговує суд, 
та кількості справ, що надійшли до суду за від-
повідний період. Фінансування судів та набір до 
штату нових суддів мусять розраховуватися ви-
ключно за вищевказаними нормами. 

Інша проблема пов'язана з тим, що одного ста-
тусу судді недостатньо. Суддя повинен паралель-
но виконувати свої функціональні обов'язки і про-
довжувати вчитися. Однак, на жаль, сьогодні для 
цього не створені необхідні умови.  Говорячи про 
судову реформу, зазначимо, що досі відкритим за-
лишається питання, пов'язані з суддівським кор-
пусом та цілеспрямованою, регулярною роботою 
з ними. 

Підвищення ефективності правосуддя - одне 
з основних умов демократичного розвитку сус-
пільства, зняття суспільної напруги. Проведена ж 
в Україні судова реформа передбачає зміну самих 
функції правосуддя. З переважно каральної вона 
повинна стати засобом захисту громадянина, його 
інтересів, прав і свобод. 

Для цього, перш за все, необхідно забезпечити 
дотримання основних принципів самостійності та 
незалежності судової влади, доступності та якос-
ті правосуддя, довіри суспільства до судової вла-
ди.  Не менш важлива наявність необхідного фі-
нансування, кадрового, матеріальних-технічного 
та інформаційного забезпечення.  Не вирішеним 
на сьогодні також залишається питання участі 
громадян у судових процесах. 

Висновок. Практика реалізації Закону «Про 
судоустрій і статус суддів» від 7 липня 2010 року 
показала, що його положення погіршили доступ 
до справедливого суду та призвели до значної за-
лежності суддів. 

Так, Верховний Суд України позбавлено ефек-
тивних можливостей забезпечувати єдність судо-
вої практики; система судів залишилася склад-
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ною; значно зменшилися строки на оскарження 
судових рішень; система кар’єри суддів не відпо-
відає конституційним вимогам і не заснована на 
об’єктивних критеріях; інститут дисциплінарної 
відповідальності суддів не узгоджений з євро-
пейськими стандартами і має обвинувальний, а 
не змагальний характер; організаційна структура 
суддівського самоврядування вкрай складна і за-
плутана, що сприяє його контрольованості з боку 
політичних сил. 

Усі ці проблеми констатовано також у Спільно-
му висновку Венеційської комісії і Генерального 
директорату Ради Європи з прав людини і право-
вих питань щодо Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» CDL-AD(2010)026, а реформува-
ти систему дисциплінарної відповідальності суд-
дів вимагає від України рішення Європейського 
суду з прав людини у справі «Олександр Волков 
проти України». 

Наведені проблеми потребують комплексного 
вирішення. Таке вирішення неможливе без на-
лежного теоретичного осмислення та відповідно-
го доктринального дискурсу. Окреслені практичні 
проблеми можуть слугувати як орієнтири до по-
дальших наукових пошуків. 
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Постановка проблемы. Настоящая статья 
посвящена применению сил специальных 

операций (далее – ССпО)1 в составе миротворче-
ского контингента Организации Объединенных 
Наций (далее – ООН)

Актуальность темы исследования подтверж-
дается степенью нераскрытости темы – в настоя-
щее время не удалось установить наличия каких-
либо работ украинских ученых, посвященных не-
посредственно участию сил специальных опера-
ций в операциях ООН по поддержанию мира.

Состояние исследования. С точки зрения во-
енной науки данного вопроса касались украинские 
специалисты В.Г. Радецкий, Ю.С. Серветник, В.Б. 
Бзот, И.Г. Дзеверин. Международно-правовой 
анализ деятельности ССпО, насколько известно 
автору, украинскими учеными не проводился. 

Целью и задачей статьи является исследо-
вание практики применения ССпО в операциях 
ООН по поддержанию мира, анализ круга их за-
дач, анализ формулировок мандатов миротворче-
ских операций ООН с точки зрения их влияния на 
эти задачи. 

Изложение основного материала. Участие 
подразделений специальных операций в миротвор-
ческих операциях – сравнительно недавняя прак-
тика.Первые миротворцы действовали по предло-

1 Для целей настоящей работы под понятием «силы 
специальных операций» понимаются как понятие 
«Special Operations Forces», так и понятие «Special 
Forces».

женной Генеральным Секретарем Дагом Хаммар-
шельдом модели, предполагавшей воздержание от 
вмешательства во внутренние дела принимающего 
государства, неприменение силы кроме как для са-
мообороны, максимальную прозрачность действий 
миротворцев. Как указывает нынешняя доктрина 
миротворческих операций Организации Североат-
лантического договора (далее – НАТО), характери-
стики ССпО имеют много существенных способов 
применения в операциях по поддержанию мира, но 
открытое развертывание ССпО в политически «за-
ряженной» обстановке может привести к эмоцио-
нальной реакции [1, с. 5-6]. 

Данный фактор был многократно сильнее в 
традиционный период миротворчества ООН. Тра-
диционные миротворческие операции не предпо-
лагали возникновения при несении миротворцами 
службы обычно ассоциируемых с ССпО задач – 
ведения разведки, уничтожения/захвата объектов 
в тылу противника, организации партизанского 
движения, обучения иностранных подразделений 
с ними бороться и т.д., потому вопрос допустимо-
сти участия ССпО в операциях по поддержанию 
мира не ставился в принципе. 

После окончания холодной войны участие 
ССпО в миротворческих и иных многонациональ-
ных операциях активизировалось. После оконча-
ния Холодной войны участие ССпО в миротвор-
ческих и иных многонациональных операциях 
активизировалось. Как писал в 1995 году Д. Мак-
свелл, силы специальных операций США в той 

СИЛЫ СПЕЦИАЛЬНЫХ ОПЕРАЦИЙ В ОПЕРАЦИЯХ ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ПОДДЕРЖАНИЮ МИРА

Алексей Лукьянов,
аспирант Института государства и права им. В.М. Корецкого НАН Украины

SUMMARY
Special Forces’s had started to participate in the United Nations peacekeeping operations not long ago, but the consensus 

on acceptability of their use in peace operations has already been reached. Present article analyzes views on SF use in 
peacekeeping as expressed by the specialist and enshrined in guidance documents of different countries, explores normative 
regulation formalized in mandates of respective peacekeeping operations and contemplates typical SF tasks in peacekeeping 
operations as defined by the UN in «United Nations Peacekeeping Missions Military Special Forces Manual».
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РЕЗЮМЕ
Силы специальных операций относительно недавно стали принимать участие в операциях по поддержанию 

мира Организации Объединенных Наций, однако консенсус о допустимости их применения в миротворческих опе-
рациях уже сложился. Настоящая статья анализирует взгляды на применение ССпО в миротворческих операциях, 
высказанные специалистами и закрепленные руководящими документами разных стран, исследует формализован-
ное в мандатах соответствующих миротворческих миссий нормативное регулирование и рассматривает типовые 
задачи ССпО в миротворческих контингентах, определенные ООН в «Наставлении по военным силам специальных 
операций для миротворческих миссий ООН».
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или иной форме принимали участие в основных 
операциях ООН того времени: в Северном Ира-
ке, Сомали, Руанде, Камбодже и Гаити, однако в 
каждом случае они применялись по-разному. В 
Ираке они изначально использовались для оценки 
зоны операций и подготовки входа последующих 
сил, а впоследствии – как подчиненная опера-
тивная группа, проводящая в своей собственной 
зоне ответственности мероприятия по взаимо-
действию с гражданским населением в той же 
манере, что и обычные миротворческие силы. В 
Сомали они обеспечивали безопасность первона-
чальных воздушных перевозок гуманитарной по-
мощи, затем - осуществляли обеспечение связи и 
взаимодействия с силами ООН через «коалицион-
ные группы поддержки», проводили мероприятия 
по взаимодействию с гражданским населением, 
и, наконец, участвовали в боевых действиях. На 
Гаити они обучали подразделения сил ООН, вы-
деляли из своего состава коалиционные группы 
поддержки», организовывали информационные 
программы и осуществляли взаимодействие с 
гражданским населением в отдаленных районах 
[2, c. 5]. ССпО также были важной частью опе-
раций НАТО в Боснии. ССпО выделили группы 
координации и связи в штабы всех не принадле-
жащих к НАТО частей, чтобы поддерживать со-
вместимость со штабом многонациональной ди-
визии для обеспечения совместимости в сфере 
связи, разведки, огневой поддержки и эвакуации 
раненых. Солдаты ССпО США оказывали по-
мощь в разминировании, действовали функции 
наблюдателей совместных комиссий и выполняли 
разведывательные задачи в интересах командиров 
секторов [3, c. 17].

Однако во всех этих операциях подразделе-
нии ССпО не носили голубых касок, не включа-
лись в состав контингентов ООН, не имели ста-
туса миротворцев ООН, не действовали в рамках 
международно-правового регулирования опера-
ций по поддержанию мира ООН.

Литература 90-х годов при обсуждении воз-
можного участия ССпО в операциях ООН также 
делает акцент не на способности ССпО вести 
специальную разведку и осуществлять силовые 
операции, а на их применимых в традиционных 
операциях по поддержанию мира навыках.

Так, Ф. Боль и Д. Максвелл определяют ряд 
компетенций ССпО: зрелость и опыт [3, c. 4], 
знание иностранных языков [2, c. 35], культурная 
чувствительность [3, c. 5; 2, c. 36], добывание ин-
формации [3, c. 6], обеспечение доступа сил союз-
ников к связи, разведданным и огневой поддерж-
ке через «коалиционные группы поддержки» [3, 

c. 7; 2, c. 33]. С учетом изложенного, ССпО могут 
выполнять задачи по добыванию разведыватель-
ной информации, обеспечению взаимодействия 
в многонациональных силах, обучению местных 
сил безопасности и осуществлению точных уда-
ров в поддержку миротворческого командира [3, 
c. 15]. Глубокие знания личным составом ССпО 
региональной культуры и языков, а также наличие 
у ССпО опыта работы с местными силами также 
подчеркивается в руководящем документе Воору-
женных сил США относительно миротворческих 
операций – JP 3-07.3 [4, с. II-4]. Ранняя версия это-
го документа также относила к вариантам задей-
ствования сил специальных операций в операци-
ях по поддержанию мира руководящие докумен-
ты США (1) психологические операции, (2) сбор 
информации, (3) обеспечение детализированной 
оценки определенных зон, (4) взаимодействие с 
местным населением, местными вооруженными 
силами, другими миротворческими контингента-
ми и агентствами, (5) подготовка и организация 
сил безопасности, (6) применение самолетов и 
вертолетов [5, с. II-9].

Согласно миротворческой доктрине НАТО, 
возможность ССпО осуществлять развертывание 
скрытно, на большом расстоянии, с обеспеченны-
ми коммуникациями делает ССпО способными к 
выполнению в короткий срок после постановки 
задач по взаимодействию, разведке и иных. ССпО 
также подходят для задач военно-гражданского 
взаимодействия, деятельности по отношениям 
с общинами и их информированию, а также для 
создания, обучения и реформирования местных 
сил безопасности [1, с. 5-7].

Согласно JWP 3-50, основному руководящему 
документу Вооруженных сил Великобритании в 
сфере миротворческих операций. три основные 
функции ССпО могут выполнятся как в военное 
время, так и в мирное время, или в ходе конфлик-
та, вместе или порознь: «наблюдение и развед-
ка», «наступательные операции» (для достиже-
ния рассчитанного и точно сфокусированного 
эффекта, физического либо психологического, с 
минимальным сопутствующим ущербом) [6, с. 
D-11], «поддержка и влияние» (в т.ч. подготовка 
«третьих сторон» и/или оказание влияния на них; 
«овладение умами и сердцами» местного населе-
ния и оказание влияния на него, информационные 
операции) [6, с. D-12]. В эту категорию также по-
падают любые иные задачи, которые способству-
ют реализации оперативного плана командира 
миротворческих сил [6, с. D-12]. Так, ССпО мо-
гут привлекаться в.т.ч. для реализации военно-
гражданских проектов [6, с. 5-12], а выполнять за-
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дачи военных наблюдателей в условиях высокой 
угрозы с оружием в руках [6, с. 5-21].

Специалисты западных стран не одиноки в сво-
ем понимании целесообразности участия ССпО в 
операциях поддержанию мира. В 2000-м году спе-
циалисты Российской Федерации уже относили к 
задачам разведывательных органов специального 
назначения2 «участие в миротворческих операци-
ях по поддержанию мира и оказанию гуманитар-
ной помощи» [7, с. 4] - не детализируя, впрочем, 
круг задач в ходе такого участия.

Украинские специалисты также касались дан-
ной темы. Так, согласно В.Г. Радецкому, при необ-
ходимости в состав миротворческого контингента 
могут включатся в т.ч. силы и средства специаль-
ной разведки3 [8, c. 216]. Радецкий не конкрети-
зирует задачи отдельно компонента ССпО, однако 
относит к задачам разведывательных подразделе-
ний миротворческого контингента, среди прочего, 
и осуществление специальных мероприятий4 по 
предотвращению террористических действий и 
ликвидации очагов вооруженного сопротивления 
[8, c. 215]. Ю.С. Серветник, В.Б. Бзот, И.Г. Дзе-
верин также относят к задачам ССпО в мирное 
время ведение специальной разведки и проведе-
ние специальных мероприятий по обеспечению 
безопасности миротворческих контингентов [9, c. 
153]. Таким образом, отечественные ученые по-
зитивно относятся к возложению на компонент 
ССпО украинского миротворческого контингента 
задач не только по разведке, но и по ведению бое-
вых действий.

С учетом изложенного, можно выделить два 
подхода к применению ССпО в миротворческих 
операциях:

«Умеренный», предполагающий использо-1.	
вание в операциях по поддержанию мира харак-
терных для ССпО навыков без изменения сути 
миротворческих операций (США, НАТО). 

«Радикальный», предполагающий измене-2.	
ние сути миротворческих операций ООН: при-
нятие допустимости скрытых действий и расши-
ренного применения силы, что даст возможность 

2 (цитируемый термин примерно аналогичен тер-
мину «подразделения ССпО» в значении, употребляе-
мом в настоящей статье)

3 (цитируемый термин примерно аналогичен тер-
мину «подразделения ССпО» в значении, употребляе-
мом в настоящей статье)

4 Специальные мероприятия – заранее подготовлен-
ные боевые действия, направленные на уничтожение 
(выведение из строя) личного состава, разнообразных 
объектов противника и захват пленных, документов, 
образцов оружия и техники, которые проводятся, как 
правило, в военное время.

широко применять именно разведывательные и 
боевые навыки ССпО (Великобритания, цитируе-
мые украинские специалисты).

Какой же подход характерен для миротворче-
ских операций Организации Объединенных На-
ций? 

Имеющиеся тенденции позволяют конста-
тировать развитие операций по поддержанию 
мира ООН по второму, «радикальному» вариан-
ту. Причину этого автор склонен видеть в общем 
изменении практики миротворческих операций в 
сторону:

расширения круга задач (от 1.	 traditional 
peacekeeping к multidimensional peacekeeping),

расширения круга случаев применения силы 2.	
и увеличение уровня применяемой силы (от self-
defense к defense of the mandate, от traditional 
peacekeeping к robust peacekeeping и peace 
enforcement).

Цитируемые выше по тексту работы Д. Мак-
свелла и Ф. Боля написаны в 1995 г. и 1997 г. соот-
ветственно, поэтому не отображают опыта ведения 
боевых действий непосредственно «голубыми ка-
сками» ООН. Между тем, вектор развития миро-
творческих операций в 2000е годы сделал допусти-
мыми такие способы применения миротворческих 
сил, которые были совершенно немыслимы во вре-
мя написания «Повестки дня для мира». Измене-
ния в задачах миротворческого контингента ООН 
повлекли за собой изменения в его структуре – и 
теперь в ней нашлось место и для ССпО.

Первый известный автору случай применения 
подразделения ССпО в составе миротворческих 
сил ООН (а не во взаимодействии с «голубыми 
касками») имел место в Бурунди. В своем до-
кладе от 16 марта 2004 г. он определил, что сре-
ди подразделений, необходимых для выполнения 
задач миссии (англ. enablers), должен быть отряд 
ССпО [10, п. 71]. Операция ООН в Бурунди (да-
лее – ONUB) создавалась путем передачи войск 
из состава миссии Африканского союза в Бурунди 
(далее – AMIB). В состав AMIB входили и южно-
африканские подразделения ССпО, и Южная Аф-
рика дала согласие на переход их в состав ONUB 
до прибытия им замены [11, п. 38].

ССпО также принимают участие в миссии 
ООН в Дарфуре (далее – UNAMID) Непальское 
подразделение ССпО характеризовалось как 
«жизненно необходимый элемент, позволяющий 
резервным силам энергично реагировать на угро-
зы миссии» [12, с. 8]. При этом мандат UNAMID 
является достаточно стандартным мандатом, 
уполномачивающим миссию на защиту граждан-
ского населения [13].
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Дальнейших шагом в развитии практики при-
менения ССпО в операциях по поддержанию мира 
ООН стала миссия в Конго (далее – MONUC, за-
тем переформатирована в MONUSCO). Командир 
дивизии MONUC Патрик Каммаэрт так характе-
ризовал особенности этой миссии: «Впервые в 
истории миротворчества ООН MONUC сформи-
ровала полнокровную армейскую дивизию… плюс 
большое количество вертолетов, впечатляющие 
инженерные возможности и силы специальных 
операций для проведения военных операций со-
гласно Главе VII [Устава ООН] в восточной, са-
мой проблемной, части Конго. Это – глобальное 
изменение в миротворчестве, в результате кото-
рого Организация [Объединенных Наций] получа-
ет адекватные военные средства для исполнения 
мандата на принуждение с жесткими правила-
ми применения силы, что влечет за собой более 
агрессивную позицию войск ООН и высокий темп 
операций, которые иногда принимают смертель-
ный характер» [14, c. 40]. Силы специальных 
операций явились интегральным элементом стра-
тегии ООН в Конго, и Организация использовала 
их без колебаний.

Действия ССпО MONUC резко отличались от 
привычного modus operandi миротворцев ООН. 
Так, 18 января 2006 г. MONUC направила свое 
подразделение гватемальских ССпО в нацио-
нальный парк Гарамба, получив информацию о 
предполагаемом присутствии боевиков «Армии 
освобождения Господа», включая их командира 
– Винсента Отти, ордер на чей арест был выдан 
Международным уголовным судом [15, п. 35]. 
Бойцы ССпО пытались захватить либо уничто-
жить Отти [16]. Однако 23 января при подходе к 
лагерю боевиков подразделение ССпО MONUC 
попало под их огонь. Восемь миротворцев по-
гибли, пять были ранены [15, п. 35], что спрово-
цировало дебаты о том, насколько далеко между-
народное сообщество готово зайти для силового 
поддержания мира в Конго[16]. Не лишним будет 
отметить обеспокоенность журналистов примене-
нием данного подразделения ССпО Гватемалы в 
операции по поддержанию мира, поскольку в его 
истории случались весьма серьезные нарушения 
прав человека [17].

Вышеописанная неудача не повлекла прекра-
щения использования ООН ССпО в Конго. Нао-
борот, это использование вышло на новый уро-
вень с принятием Советом Безопасности ООН 28 
марта 2013 г. резолюции 2098 (2013). Настоящей 
резолюцией Совет Безопасности сформировал 
в составе Миссии ООН по стабилизации в Кон-
го, (MONUSCO) «бригаду оперативного вмеша-

тельства», в структуре которой предусмотрел 
роту разведки и специальных операций [18, п. 9]. 
«Бригада оперативного вмешательства», в т.ч. и ее 
компонент ССпО, предназначена для нейтрализа-
ции вооруженных групп и уполномочена «прово-
дить целенаправленные наступательные опера-
ции в жесткой, высокомобильной и разноплано-
вой манере и в строгом соответствии нормам 
международного права, в т.ч. международного 
гуманитарного права и политики ООН по ауди-
ту соблюдения прав человека при поддержке не-
ООНовских сил, предотвращать экспансию всех 
вооруженных групп, нейтрализовать эти группы 
и разоружать их для снижения угрозы, представ-
ляемой ими государственной власти и граждан-
ской безопасности в восточных районах ДРК и 
для обеспечения стабилизационной деятельно-
сти» [18, п. 12b].

Резолюция 2098 (2013) сыграла крайне важ-
ную роль как в практике операций по поддер-
жанию мира ООН, так и в практике применения 
ССпО в них. Причиной ее принятия явилось не 
стремление «развязать руки» ССпО, а усталось от 
отговорок ряда национальных контингентов отно-
сительно запрещения (или непредусмотренности) 
мандатом миссии активных действий против бое-
виков. Эта резолюция предоставляет миротвор-
цам вообще и ССпО в частности наибольшую на 
данный момент степень свободы в применении 
силы. Теперь солдаты ООН вообще не ограниче-
ны ситуациями самозащиты (даже «защиты ман-
дата») в применении силы и уполномочены вести 
активные наступательные боевые действия на бо-
евиков даже при отсутствии агрессии со стороны 
последних. Иногда миротворцы действовали так и 
раньше, но никогда еще агрессивность миротвор-
цев не выносилась на уровень мандата миссии – 
основополагающего ее документа. Большинство 
проблем международно-правового характера, ка-
сающихся разведывательных и боевых операций 
ССпО, теперь сняты, а оставшиеся ограничения 
касаются способа ведения боевых действий, а не 
принципиальной их возможности. 

Однако Резолюция 2098 (2013) предоставила 
такие полномочия лишь роте ССпО в составе бри-
гады оперативного вмешательства. Полномочия 
остальных подразделений ССпО MONUSCO не 
отличаюся от полномочий прочих контингентов 
миссии.

Подразделения ССпО входят и в иные кон-
тингенты ООН кроме MONUSCO. Так, в составе 
Многопрофильной комплексной миссии Орга-
низации Объединенных Наций по стабилиза-
ции в Мали (далее – MINUSMA) выполняет за-
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дачи нидерландское подразделение ССпО [19]. 
Международно-правовое обеспечение действий 
ССпО MINUSMА несколько отличается от тако-
вого в MONUSCO. Вместо формулировки «целе-
направленные наступательные операции» мандат 
MINUSMА ставит перед миротворцами задачу 
«в поддержку переходных властей Мали обе-
спечить стабилизацию ситуации в основных на-
селенных пунктах, особенно на севере Мали, и в 
связи с этим отражать угрозы и предпринимать 
активные шаги для предупреждения возвращения 
вооруженных элементов в эти районы» [20]. Это 
формулировка слабее закрепленного резолюцией 
2098 (2013) мандата MONUSCO, но она также 
дает миротворцам ООН возможность вести актив-
ные превентивные действия. 

При этом с ухудшением ситуации в Мали все 
чаще раздаются предложения о переформатиро-
вании MINUSMА. По мнению Командующего 
силами MINUSMА, миссия которая должна дей-
ствовать как миссия по поддержанию мира, вы-
нуждена противостоять террористической сети и 
ведет борьбу с терроризмом, не имея при этом 
соответствующего мандата, надлежащей под-
готовки, оснащения, материально-технического 
обеспечения или разведывательных данных [21, 
c. 5]. Министр иностранных дел Мали предлагал 
Совету Безопасности «в кратчайшие возможные 
сроки… пересмотреть мандат MINUSMА и укре-
пить ее потенциал и ресурсы, чтобы она могла 
справиться с вспышкой насилия в стране… Воз-
можно, Совету следует рассмотреть вопрос о 
создании сил оперативного реагирования, обла-
дающих потенциалом для эффективной борьбы 
с террористами» [22, c. 5]. Командующий си-
лами MINUSMА также допустил ее переформа-
тирование из миротворческой миссии в антитер-
рористическую [21, c. 5]. Вне всякого сомнения, 
изменение мандата MINUSMА в сторону борьбы 
с терроризмом повлечет за собой большую опера-
тивную свободу для ее контингента ССпО.

На фоне Мали ситуация в зоне ответственно-
сти Многопрофильной комплексной миссии ООН 
по стабилизации в Центральноафриканской Ре-
спублике (далее – MINUSCА) выглядит не столь 
печальной, однако в составе MINUSCА также 
предполагается иметь подразделения ССпО [23, 
абз. 5]. Формулировка мандата MINUSCА отлича-
ется от MONUSCO и MINUSMА, и ставит перед 
личным составом Миссии задачу «обеспечивать, 
в пределах своих возможностей и районов развер-
тывания, в том числе посредством активного па-
трулирования, защиту гражданского населения 
от угрозы физического насилия…» [24]. Автор 

склонен счесть ее наиболее ограничивающей опе-
ративную свободу миротворцев из всех трех пере-
численных. В то же время стоит помнить, что и 
самая жесткая формулировка мандата не приведет 
к положительному результату, если личный со-
став миссии не проявит активности в исполнении 
такого мандата. По мнению Каммаэрта, вопрос не 
в том, что проактивные операции еще не разре-
шены, а в отсутствии у предоставляющих войска 
стран воли имплементировать формулировку ман-
дата всей ее полноте, что приводит к обвинениям 
в недостаточной жесткости мандата. Но мандат 
силен лишь настолько, насколько сильна воля его 
исполнить [25].

В отсутствие детального регулирования при-
менения ССпО в миротворческих операциях наи-
более детально их задачи описываются в подго-
товленном Департаментом операций по поддер-
жанию мира и Департаментом полевой поддерж-
ки «Наставлении по военным силам специальных 
операций для миротворческих миссий ООН». 
Данное наставление дает определение понятия 
«Специальные операции ООН»: «военные дей-
ствия, проводимые специально определенными, 
организованными, обученными и оснащенными 
силами, укомплектованными отобранным лич-
ным составом, использующими неконвенционные 
тактики, техники и способы действий. Эти дей-
ствия могут проводится в рамках широкого кру-
гам миротворческих операций ООН но всегда в 
соответствии с принципами и духом миротвор-
чества, и всегда в контексте мандата Миссии» 
[26, с. 9, п. 1.1.1]. Специальные операции ООН 
проводятся на различных стадиях миссии: от 
ранней стадии, когда ССпО могут помочь в соз-
дании условий для полного развертывания мис-
сии, к стабилизации и защите гражданского на-
селения, и, наконец, к консолидации мира и ран-
нему построению мира, когда ССпО ООН могут 
обеспечить продвинутую подготовку и развитие 
возможностей для вооруженных сил принимаю-
щей страны [26, с. 12, п. 1.5.3]. 

Одним из критериев постановки задач ССпО 
ООН является соответствие этих задач мандату и 
нормативно-правовой базе операции ООН, в т.ч. 
Правилам применения силы. Правила примене-
ния силы должны формулироваться с учетом кон-
кретных задач ССпО ООН [26, с. 14, п. 2.3].

Основными задачами ССпО ООН являются:
Специальная разведка – ведется я для добы-

вания или проверки информации стратегической 
либо оперативной важности, и может дополнять 
иные методы добывания информации при нали-
чии ограничений по погоде, местности, враже-
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ских контрмер или недоступности иных систем. 
Видами специальной разведки являются «развед-
ка окружающей обстановки» (Environmental 
Reconnaissance), включающая добывание сведе-
ний о оперативно значимых элементах окружаю-
щей обстановки (гидрография, геология, геогра-
фия, метеорология, океанография, инфраструкту-
ра, коммуникации и логистика) [26, с. 17, п. 3.3.1], 
«оценка угроз», проводимая (в т.ч. способом 
продолжительного наблюдения для корректно-
го интерпретирования потенциально враждеб-
ны действий) в интересах установления наличия 
угрозы собственным операциям от враждебных 
сил, «конкретная оценка», состоящая в иденти-
фикации, обнаружении и оценке конкретной цели 
(с близлежащей обстановкой) и определении наи-
более подходящих дальнейших действий [26, с. 
17, п. 3.3.1].

Специальные задачи – точные операции, 
ограниченные по объему и длительности, прово-
димые ССпО ООН для получения, прерывания, 
эвакуации, нейтрализации или вывода из строя 
определенных целей высокой важности и высокой 
окупаемости. Специальные задачи подразделя-
ются на определенные специальные операции 
ООН, обычно представляющие собой «хирурги-
ческие» операции против особо важных целей, на-
рушение линий коммуникаций либо иных систем, 
нейтрализацию объектов либо возможностей про-
тивника, определение и обнаружение целей и по-
садочных площадок для ударных вертолетов, кор-
ректирование ударов авиации и огня артиллерии, 
операции по эвакуации, представляющие собой 
поиск, идентификацию, установление местона-
хождения и эвакуацию персонала, оборудования 
либо критически важных объектов в безопасную 
зону миссии ООН с оспариваемой/враждебной 
территории [26, с. 18, п. 3.3.2], операции по спа-
сению заложников, проводимые лишь в случае 
абсолютной необходимости для спасения жизней, 
операции по проникновению на борт в усло-
виях сопротивления при морском либо речном 
перехвате судов/платформ [26, с. 19, п. 3.3.2].

Военное содействие – широкая категория 
мер и видов деятельности, поддерживающих и 
влияющих на дружественные силы через органи-
зованное обучение, советническую деятельность, 
наставничество или проведение совместных опе-
раций, иногда в контексте реформы сектора безо-
пасности (если позволяет мандат миссии) и с уче-
том политики ООН по аудиту соблюдения прав 
человека [26, с. 19, п. 3.3.3].

Другие задачи – взаимодействие и контакты. 
Для осведомления о ситуации, лучшего понима-

ния оперативной обстановки и добывания сведе-
ний, если это допускает ся мандатом, ССпО ООН 
могут взаимодействовать и поддерживать контак-
ты с различными заинтересованными группами в 
зоне ответственности [26, с. 19, п. 3.4.1]. 

«Наставление» также предусматривает воз-
можность применения авиационных и морских/
речных частей ССпО. 

Воздушные операции ССпО ООН могут как 
проводиться в поддержку выполнения любого из 
трех основных видов задач, перечисленных выше. 
В рамках военного содействия авиационные ча-
сти ССпО могут предоставлять советников при-
нимающей/дружественной стране для поддержки 
проблемных воздушных возможностей. В рамках 
специальной разведки авиационные части ССпО 
ведут разведку с использованием специализиро-
ванных летательных аппаратов. В рамках специ-
альных задач авиационные части ССпО обеспечи-
вают продвинутую воздушную транспортировку и 
специализированную поддержку с воздуха назем-
ных подразделений ССпО ООН [26, с. 20, п. 3.5.3]. 
Авиационные части ССпО также могут выполнять 
специальные задачи в воздухе: специальное 
воздушно-транспортное обеспечение ССпО, вывод 
в район выполнения задач и эвакуацию подразде-
лений ССпО воздушным путем, эвакуацию лично-
го состава и раненых [26, с. 21, п. 3.5.3]. 

Морские специальные операции ООН про-
водятся в морских, речных и береговых районах 
и включают вывод в район выполнения задач и 
эвакуацию подразделений ССпО морским (во-
дным) путем, эвакуацию либо оборону кораблей 
и морских нефтяных платформ, абордаж и обыск 
кораблей противника в условиях сопротивления, 
разведку побережья [26, с. 20, п. 3.5.4].

Вышеизложенное позволяет сделать следу-
ющие выводы.

Во-первых, ССпО прошли путь от немысли-
мого до необходимого компонента миротворче-
ских контингентов Организации Объединенных 
Наций. Совет Безопасности поддерживает прак-
тику направления ССпО в операции по поддер-
жанию мира, одобряя соответствующие доклады 
Генерального секретаря, а в случае с Резолюцией 
2098 (2013) непосредственно одобрив включение 
ССпО в бригаду оперативного вмешательства 
MONUSCO. Расширение круга задач миротворцев 
и круга случаев законного применения ими силы 
предоставляет все больше возможностей для за-
действования специфических навыков ССпО. 
Существующая в данное время тенденция дает 
основания ожидать расширения участия ССпО в 
операциях по поддержанию мира.



81

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

iunie 2015

Во-вторых, сравнительный анализ манда-
тов миротворческих операций, имеющих компо-
нент ССпО, не позволяет говорить о какой-либо 
единственной формулировке мандата, имеющей 
следствием включение в контингент ССпО либо 
расширяющей его полномочия до необходимого 
уровня. Мандаты ONUB, UNAMID, MINUSCA, 
MINUSMA и MONUSCO отличаются друг от 
друга, при этом ССпО являются важным компо-
нентом каждой из этих миссий. Большая часть 
специальных операций ООН могут проводиться в 
рамках почти каждого из ныне действующих ман-
датов ООН, предусматривающих вооруженный 
миротворческий контингент. Особая формулиров-
ка мандата (по примеру MONUSCO) может «раз-
вязать руки» ССпО, однако не является обязатель-
ной для задействования ССпО в соответствующей 
миссии.

Во-третьих, ССпО ООН все же требуют опре-
деленной стандартизации практики применения 
и прояснения некоторых вопросов. Первый шаг к 
этому сделан в виде «Наставления», однако оно 
напрямую не касается выработки мандатов миро-
творческих операций и не освещает противоречия 
юридического характера (поскольку статус ССпО 
не отличаются от статуса других частей и подраз-
делений военного компонента миссии, выполне-
ние ССпО специальных задач может сделать всю 
миссию ООН участником конфликта и легитим-
ной целью с точки зрения международного гу-
манитарного права). В настоящий момент Неза-
висимая группа высокого уровня по поручению 
Генерального Секретаря ООН готовит всеобъ-
емлющий обзор миротворческих и специальных 
политических миссий, сравнимый по значению 
с «Докладом Брахими». Возможно, в контексте 
этого вопроса будут даны рекомендации по при-
менению «частей оперативного вмешательства» 
и ССпО в составе контингентов ООН с разъясне-
ниями юридического характера, либо будет пред-
ставлена некая концепция их альтернативного ста-
туса, которая с одной стороны даст ООН силовой 
инструмент, а с другой стороны не будет означать 
втягивания «обычных» миротворцев в конфликт.
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Постановка проблемы. Регулирование 
общественных отношений правом имеет 

динамический и неоднородный характер. Причем 
иногда неоднородность не единообразие правового 
регулирования проявляются как следствие динами-
ки регулятивной функции права, тем не менее, эти 
характеристики могут отражать и несовершенство 
правотворческого процесса. Независимо от при-
чин, порождающих несогласованность правовых 
предписаний, данный вопрос требует фундамен-
тального анализа, поскольку коллизионность зако-
нодательства непосредственно влияет на качество 
правоприменения, переводя проблематику в сугу-
бо практическую плоскость. Устранение коллизии 
правовых норм, как известно, возможно лишь пу-
тем правотворческой деятельности, однако право-
применитель каждый день вынужден осущест-
влять преодоление коллизий, правовой основой 
чего зачастую и являются коллизионные нормы. 
Данный вид правовых предписаний зародился в 
международном частном праве, что не могло не на-
ложить отпечаток на их сущность и основные при-
знаки, а позднее был заимствован национальными 
системами права. Актуальность темы исследова-
ния лежит в плоскости непрекращающейся дис-
куссии о природе и свойствах коллизионных норм 
как международно-правового института и обще-
правового института соответственно.  

Состояние исследования. Применение права 
при коллизии и конкуренции правовых норм в те-
чение длительного времени остается одним из наи-
более проблемных вопросов юридической науки. 

Несмотря на то, что его анализу посвящены фун-
даментальные научные труды таких ученых, как 
М.А. Занина, Л.А. Лунц, В.П. Малков, А.А. Тилле, 
Ю.А. Тихомиров, проблема определения, характер-
ных признаков, юридической природы, структуры 
и особенностей применения коллизионных норм 
является достаточно острой.  

Цель исследования заключается в выявлении 
специфики коллизионных норм в общей теории 
права по сравнению с международным частным 
правом, где коллизионные нормы впервые нашли 
как свое отражение, применение, так и доктри-
нальное закрепление. 

Изложение основного материала. В первую 
очередь, при рассмотрении данного вопроса необ-
ходимо разграничить понятия коллизионной и кол-
лизирующей нормы.

Коллизирующие (или коллидирующие) право-
вые нормы действуют в рамках одной коллизии. 
Коллизирующие, значит сталкивающиеся нормы, 
то есть это правила поведения, находящиеся в со-
стоянии коллизии, противоречия и направленные 
на регулирование одних и тех же общественных 
отношений.

Коллизионные же нормы, по меткому выраже-
нию Ю.А. Тихомирова, это – нормы-«арбитры» [1,  
с.97]. Именно коллизионные нормы (conflict rule) 
– определяют выбор закона в случае коллизии (кон-
куренции) норм права [2, с.85]. 

Однако, рассматривая коллизионные нормы, 
нужно помнить, в первую очередь, о том, что они 
пришли к нам из международного частного права, 

ТРАНСФОРМАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО ИНСТИТУТА 
КОЛЛИЗИОННЫХ НОРМ В ОБЩЕЙ ТЕОРИИ ПРАВА
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и именно там начиналась их фундаментальная раз-
работка и классификация, которая легла в основу 
дальнейших исследований в этом направлении.

Коллизионные нормы по своему юридиче-
скому содержанию могут быть разделены на три 
основные группы: 1) нормы, регулирующие выбор 
между нормами по территориальному признаку; 2) 
нормы, регулирующие выбор между нормами по 
временному признаку; 3) нормы, регулирующие 
выбор между нормами, содержащимися в актах 
различного уровня. 

Все они базируются на общих принципах – иде-
ях построения нормативной базы и применения 
норм права. За счет выработки этих принципов 
разрешения коллизий в праве обеспечивается со-
блюдение баланса интересов, заложенного законо-
дателем, а также придается стабильность правово-
му регулированию.

В числе особенностей коллизионных норм мож-
но выделить следующие:

– коллизионная норма сама по себе не дает от-
вета на вопрос, каковы права и обязанности сторон 
данного правоотношения, а лишь указывает на 
компетентный для этого правоотношения правопо-
рядок, определяющий права и обязанности сторон 
[3,  с. 156];

– коллизионная норма является нормой отсы-
лочной (бланкетной), поэтому применяется только 
вместе с теми материальными нормами, к которым 
отсылает  [4,   с. 61].

Изучая вопросы определения структуры колли-
зионной нормы, нельзя пройти мимо фундамен-
тального исследования, проведенного Л.А. Лунцем 
в рамках курса международного частного права, 
где им, в частности, был разработан вопрос строе-
ния коллизионной нормы и описаны ее элементы. 
По своему строению коллизионная норма состоит 
из двух существенных элементов: объема и при-
вязки. Объемом коллизионной нормы называется 
содержащееся в ней указание тех отношений, к ко-
торым норма применяется, а привязкой – указание 
закона, подлежащего применению к данному виду 
отношений [3,  с. 156]. 

В теории международного частного права часто 
встречается мнение, что структура коллизионной 
нормы принципиально отличается от структуры 
обычной правовой нормы (в коллизионной нор-
ме, как считается, нет ни гипотезы, ни диспози-
ции, ни санкции) [5, с. 45; 6; 7]. Несмотря на то, 
что коллизионная норма «родом» из международ-
ного частного права, с такой позицией можно по-
спорить. Поскольку в современной юридической 
науке коллизионная норма непосредственно отно-
сится к предмету исследования теории права, ста-
ла общеправовой категорией, то нет оснований для 

утверждения о принципиально иной структуре, в 
сравнении с общей теорией структуры правовых 
норм. Да и анализ конкретных правовых предписа-
ний приводит к выводу, что «объем» коллизионной 
нормы полностью сопоставим с гипотезой, а «при-
вязка» – с диспозицией правовой нормы. Санкции 
коллизионные нормы действительно содержать не 
могут, но ведь и в отношении иных видов право-
вых предписаний санкция не установлена в каче-
стве обязательного элемента. 

Не нужно также забывать о том, что в между-
народном частном праве речь идет не о коллизии 
отдельных норм, а о коллизии правопорядков, что 
также накладывает отпечаток на трактовку опреде-
ленных правовых явлений.

Как уже отмечалось, необходимые структурные 
элементы (реквизиты) коллизионной нормы – это 
объем и привязка (либо, как было выявлено, гипо-
теза и диспозиция с определенной спецификой их 
изложения). Оба структурных элемента должны 
присутствовать одновременно в любой коллизи-
онной норме: не существует коллизионных норм, 
состоящих только из объема или только из привяз-
ки. Объем коллизионной нормы определяет содер-
жание правоотношения, к которому применяется 
данная норма. Тенденция современного права – су-
жение объемов коллизионных норм, их дифферен-
циация в целях более детального регулирования 
всех аспектов частноправового отношения.

Коллизионная привязка по существу решает 
основную проблему. Именно в коллизионной при-
вязке содержится какой-то объективный критерий, 
который позволяет решить вопрос о применимом 
праве. Привязка представляет собой основной эле-
мент коллизионной нормы [3,  с. 164]. 

Итак, специфика природы коллизионных право-
вых норм проистекает из того, что их формирова-
ние нельзя рассматривать в отрыве от междуна-
родного частного права. Однако трансформация 
коллизионных норм и их переход в том числе на 
уровень национальной системы права дает осно-
вания рассматривать их в контексте общей теории 
правовой нормы. В том числе и структура данного 
вида правовых предписаний не представляется от-
личной от общей, так «объем» коллизионной нор-
мы полностью сопоставим с гипотезой, а «привяз-
ка» – с диспозицией правовой нормы, причем санк-
ция в коллизионных нормах всегда отсутствует.

Коллизионные нормы можно классифицировать 
с точки зрения содержания их объемов или по при-
знаку привязки. Классификация по признаку содер-
жания объема позволяет ответить на вопрос, какие 
коллизионные принципы применяются при регу-
лировании тех или иных правоотношений (права 
собственности, наследственного права, авторского 
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права и т.д.). Классификация по признаку привязки 
дает возможность определить, какие виды право-
отношений регулируются теми или иными колли-
зионными принципами [8,  с. 114]. В зависимости 
от того, какой критерий будет положен в основу той 
или иной классификации, коллизионные нормы бу-
дут распределяться по соответствующим группам.

Так, в зависимости от формы выражения при-
вязки коллизионные нормы делятся на двусторон-
ние и односторонние. Разграничение на указанные 
виды является, по существу, основным в между-
народном частном праве, поскольку выражает 
специфику коллизионных норм именно как норм 
международного частного права. Односторонние 
коллизионные нормы отсылают регулирование 
отношения к определенно обозначенному в них 
правопорядку – как правило, национальному соот-
ветствующего государства. Двусторонние коллизи-
онные нормы не называют компетентное право не-
посредственно, а лишь указывают на признак, с по-
мощью которого таковое можно отыскать. Выбор 
соответствующего материального права, которое 
будет регулировать рассматриваемое отношение по 
существу, зависит от фактических обстоятельств, 
характеризующих данное отношение. Привязки 
двусторонних коллизионных норм оперируют раз-
личными критериями определения компетентного 
правопорядка [8,  c. 115]. Среди них наибольшее 
распространение в международной и националь-
ной практике получили гражданство физического 
лица, место его постоянного жительства или пре-
имущественного проживания, место учреждения 
и местонахождения юридического лица, место за-
ключения договора, совершения действия (акта), 
место нахождения вещи (внесения ее в реестр), ме-
сто причинения вреда, место рассмотрения спора и 
др., что именуется формулами прикрепления или 
коллизионными принципами. Наличие коллизион-
ных формул прикрепления и именно их разнообра-
зие обеспечивает реальный результат при выборе 
соответствующего правопорядка.

Кроме того, коллизионные нормы так же, как и 
другие правовые нормы, могут различаться между 
собой по форме предписания, вследствие чего их 
можно классифицировать по видам на основе кри-
терия юридической обязательности и говорить об 
императивных, диспозитивных или альтернатив-
ных нормах. В некоторых исследованиях выделя-
ют кумулятивные нормы [8,  с. 116].

Понятие императивной (категорической) нормы 
в самом общем виде исходит из определения, что 
это есть норма, содержащая властные предписания, 
не допускающие возможности выбора того или 
иного варианта поведения [8, с. 85]. Примером им-
перативной коллизионной нормы может быть ч. 3 

ст. 42 Закона Украины «О международном частном 
праве», а именно: «…защита права собственности 
и других вещных прав, которые подлежат государ-
ственной регистрации в Украине, осуществляется 
в соответствии с правом Украины». Императивной 
коллизионной нормой также является ч.  1 ст.  16 
данного закона: «Личным законом физического 
лица считается право государства, гражданином 
которого он является» [9].

Юридический характер как таковой императив-
ных норм не вызывает сложностей в понимании, 
однако представляет собой мало исследованную 
правовую область в современной научной лите-
ратуре. Следует указать, что императивные нор-
мы как отдельная составляющая международного 
частного и национального права не подверглись 
крупномасштабному исследованию в специальных 
публикациях. Одной из работ, непосредственно 
посвященных императивным нормам, стала статья 
О.Н. С адикова «Императивные нормы в между-
народном частном праве». Особенную сложность 
этой проблемы рождает действие отечественной 
коллизионной нормы и, как следствие, необходи-
мость решения вопроса о применении или непри-
менении на ее основе иностранного права. Тради-
ционная оценка юридического значения императив-
ных норм с точки зрения международного частного 
права долгое время сводилась к общему правилу о 
том, что «…подчинение отношения с иностранным 
элементом иностранному праву в силу коллизи-
онной нормы или соглашения сторон... устраняет 
применение к этому отношению не только диспо-
зитивных, но и императивных норм отечественно-
го правопорядка» [10, с. 85]. При этом необходимо 
оговориться, что принятый во всем мире «класси-
ческий» ограничитель иностранного права, каким 
является оговорка о публичном порядке, стоит за 
рамками понятия императивных норм в данном 
контексте, хотя фактически и формулируется как 
норма строго юридически обязательная, т.е. импе-
ративная, без каких-либо исключений.

Диспозитивными нормами в праве вообще име-
нуются нормы, предоставляющие возможность 
выбора варианта поведения. Диспозитивные же 
нормы в международном частном праве – это нор-
мы, которые, устанавливая общее правило о вы-
боре права, оставляют сторонам возможность от-
казаться от него и тем самым избрать применимое 
право. Диспозитивность проявляется в таких фор-
мулировках, как «стороны могут», «если другое не 
установлено соглашениями сторон» и др. Напри-
мер, ч. 1 ст. 33 Договора между Украиной и Респу-
бликой Польша о правовых отношениях в граж-
данских и уголовных делах предусматривает, что 
«…обязательства, которые возникают из договор-
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ных отношений, определяются законодательством 
той Договорной Стороны, на территории которой 
было заключено соглашение, если участники до-
говорных отношений не подчинят эти отношения 
избранному ими законодательству» [11,   с.  315].

Еще одним примером диспозитивной нормы 
в международном праве служит соответствую-
щее положение Конвенции о правовой помощи и 
правовых отношениях по гражданским, семейным 
и уголовным делам 1993 г. стран СНГ: «Права и 
обязанности сторон по сделке определяются по 
законодательству места ее совершения, если иное 
не предусмотрено соглашением сторон» (ст. 41). 
Сравним это предписание с нормой иного характе-
ра той же Конвенции: «…форма сделки определя-
ется по законодательству места ее совершения» (ст. 
39) [12,  с. 214].

Следовательно, одним из важных признаков 
квалификации нормы в качестве диспозитивной 
является возможность замены предписания, выра-
женного в основном правиле, другим образцом по-
ведения, которое чаще всего сопряжено с наличи-
ем автономии воли сторон – свободы усмотрения 
в части выбора применимого к отношению права. 
Так, в соответствии с Законом Украины о внешнеэ-
кономической деятельности от 16 апреля 1991 г., 
«…права и обязанности сторон внешнеэкономиче-
ского соглашения определяются правом места его 
заключения, если стороны не согласовали иное... 
Права и обязанности сторон внешнеэкономиче-
ских договоров (контрактов) определяются правом 
страны, избранной сторонами при заключении до-
говора (контракта) или в результате дальнейшего 
согласования» (ст. 6) [13].

Альтернативные нормы характеризуются нали-
чием нескольких привязок. При этом выбор одной 
из привязок исключает последующее использо-
вание других. Обычно они соединяются союзом 
«или». Примером такой коллизионной нормы слу-
жит ч. 1 ст. 42 Закона Украины «О международном 
частном праве», а именно: «Защита права собствен-
ности и других вещественных прав осуществляет-
ся по выбору заявителя в соответствии с правом 
государства, в котором имущество находится, или 
в соответствии с правом государства суда». 

Альтернативные нормы – явление относитель-
но недавнее в международном частном праве. Оно 
связано преимущественно с тем, что по мере рас-
ширения и интенсификации международных обме-
нов по необычайно широкому спектру их направ-
лений в последнее время развитие этой правовой 
области происходит за счет усложнения конструк-
ций, используемых в коллизионно-правовом регу-
лировании, прежде всего путем дифференциации 
объемов и привязок, используемых в коллизион-

ных нормах, на основе учета специфики и разноо-
бразия регулируемых отношений. Об указанном 
свидетельствует сравнительный анализ объектив-
ного нормативного материала, относящегося к 
различным странам. В частности, при обращении 
к «старым» кодификациям международного част-
ного права, существующим достаточно длительное 
время, к каковым, бесспорно, относится, японский 
Закон о праве, касающемся применения законов 
вообще, 1898 г. (поправки, внесенные в него на 
современном этапе, не затронули его основных 
характеристик), нельзя не заметить лапидарности 
формулировок коллизионных норм в акте в целом, 
главным концептуальным и структурным стержнем 
которого выступает принцип: в одном положении – 
один объем и одна привязка, т.е. одна коллизионная 
норма [14, c. 167].

Совершенно иным образом обстоят дела в коди-
фикациях настоящего этапа. Например, в швейцар-
ском Законе о международном частном праве от 18 
декабря 1987 г. можно встретить весьма непростые 
положения, относящиеся к коллизионному регули-
рованию: «Вместо предусмотренного настоящим 
Законом права, могут приниматься во внимание 
другие положения другого права, которые должны 
применяться в императивном порядке, если этого 
согласно швейцарской доктрине требуют интере-
сы стороны, и существо дела находится в тесной 
взаимосвязи с таким правом» (ст. 19). Приведенная 
иллюстрация, свидетельствующая об изменениях 
в формах выражения диспозитивных норм, кроме 
того, должна быть принята во внимание и с точ-
ки зрения вышеизложенных проблем, связанных с 
императивными нормами в международном част-
ном праве [14,  c. 184].

Что же касается альтернативных коллизионных 
норм, то, формулируя общий подход к их обозначе-
нию, можно отметить, что это – нормы, содержащие 
несколько правил отыскания применимого к дан-
ному отношению права. Такие нормы, во-первых, 
дают возможность выбора соответствующего пра-
вопорядка с учетом условий и круга очерченного в 
объеме нормы отношений, и во-вторых, ео ipso (т.е. 
в силу самого этого факта) не являются императив-
ными. Иными словами, по характеру юридической 
обязательности в части соблюдения предписаний, 
имеющихся в норме, они, по существу, должны 
быть отнесены к разряду диспозитивных.

Однако в результате того, что имеет место безу-
словная специфика в форме выражения коллизион-
ной привязки, подобного рода нормы выделяются 
в отдельную группу.

Следовательно, все вышеприведенные примеры 
с достаточной мерой убедительности свидетель-
ствуют о том, что альтернативные нормы констру-
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ируются преимущественно с помощью введения 
в их привязку нескольких коллизионных формул 
прикрепления, в результате чего и осуществляется 
выбор подлежащего применению права. Сформу-
лированные альтернативно и действующие таким 
образом коллизионные принципы, содержащиеся в 
норме, обеспечивают большую гибкость использо-
вания коллизионных норм для целей адекватного 
правового регулирования соответствующих обще-
ственных отношений международного характера и 
отыскания тем самым надлежащего правопорядка.

Однако, в научной среде встречается мне-
ние, что данный круг коллизионных норм мож-
но расширить за счет введения еще одного вида 
– кумулятивных. На национально-правовом и 
международно-правовом уровнях активно исполь-
зуется такое средство регулирования отношений, 
характеризующихся проявлением юридической 
связи с правопорядками различных государств, как 
«кумуляция коллизионных привязок», т.е. объеди-
нение, комбинирование в одной привязке двух или 
более признаков, в результате чего осуществляется 
отсылка правоотношения не к одному, а к несколь-
ким правопорядкам одновременно.

Кумулятивные – это такие нормы, в которых 
одновременно несколько привязок применяется 
к одному правоотношению. Причем применение 
одной из привязок не исключает последующего 
использования другой. Так, кумулятивная привяз-
ка используется в ч. 3 ст. 3 Договора между Укра-
иной и Республикой Польша о правовой помощи 
и правовых отношениях в гражданских и уголов-
ных делах, а именно: «Если ребенка усыновляют 
супруги, из которых один является гражданином 
одной Договорной Стороны, а второй – другой 
Договорной Стороны, должны быть соблюдены 
требования, предусмотренные законодательством 
обеих Договорных Сторон». Примером кумуля-
тивной привязки может служить и ст. 55 Закона 
Украины «О международном частном праве», 
где отмечено, что «…право на брак определяется 
личным законом каждого из лиц, которые подали 
заявление о заключении брака». Таким образом, 
кумулятивные коллизионные привязки предусма-
тривают применение одновременно разных си-
стем права [14,  c. 213].

При анализе систем международного частного 
права нетрудно заметить, что в сегодняшнем мире 
коллизионные нормы выстраиваются в опреде-
ленные иерархические ряды (цепочки), в рамках 
которых имеются нормы общего характера (об-
щие нормы), а также предписания, вступающие в 
действие в особо оговоренных ситуациях (специ-
альные нормы); существуют правила основные и 
применяющиеся только после того, как установ-

лено, что главная норма не может быть применена 
(основные и субсидиарные, т.е. вспомогательные, 
нормы) [8,  с.156].

Наиболее часто встречается и является обще-
распространенной ситуацией в коллизионном регу-
лировании соединение так называемых «парных» 
норм: общей и специальной. Причем, как правило, 
такие пары образуются из двусторонней и односто-
ронней коллизионных норм [8, с.157]. 

Действие специальной нормы устраняет дей-
ствие общего правила (в том числе это актуально 
и для коллизионных норм). Помимо этого, если об-
щее правило установлено двусторонней коллизион-
ной нормой, то специальное предписание преиму-
щественно оформляется односторонней нормой. В 
этом контексте специальная норма всегда является 
исключением из сферы действия основного (обще-
го характера) предписания. Но, поскольку фактиче-
ские отношения могут сопровождаться достаточно 
большими отличиями, детализация регулирования 
может быть осуществлена с помощью специаль-
ных норм, точнее, их конкретизации [12,   с. 234]. 

С точки зрения правовой природы коллизион-
ные нормы могут быть национальными, т.е. соз-
данными в рамках автономного правотворчества 
конкретным государством, и международными 
(договорными), т.е. возникшими из международно-
правового соглашения, унифицированными. В 
большинстве случаев государства самостоятельно 
разрабатывают массив коллизионных норм. Одна-
ко в современный период все большее значение 
приобретает развитие коллизионно-правового ре-
гулирования с помощью международно-правовых 
средств, преимущественно в договорном порядке. 
Создание несколькими государствами единоо-
бразных коллизионных и иных норм международ-
ного частного права путем разработки и заключе-
ния соответствующих международных договоров 
получило название унификации национально-
правовых норм .

Прежде всего, необходимо различать коллизи-
онные нормы, установленные национальным за-
конодательством и предусмотренные международ-
ными договорами, направленными на достижение 
международно-правовой унификации. Их различие 
проявляется как в сфере их действия, так и порядке 
применения. Сфера действия коллизионных норм, 
установленных международными договорами, 
значительно шире, ибо они применяются всеми 
участниками таких договоров. А различия  право-
применительных  органов и особенности право-
применительной практики ещё более существенно 
усиливают их различие, которое имеет место даже 
при полном тождестве редакции этих норм. Но на-
личие норм внутреннего законодательства и норм 
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международных договоров вовсе не ведёт к так на-
зываемой “двойственности” источников, а, следо-
вательно, и норм международного частного права, 
поскольку это неизбежно приведёт к пренебреже-
нию нормами международно-правовых договоров 
в пользу внутреннего законодательства. Система 
норм международного частного права по своему 
характеру сугубо национальна. Ведь нормы между-
народных договоров действуют на территории го-
сударства только после их введения во внутреннюю 
систему законодательства, которое осуществляется, 
как правило, путём ратификации [8, с.147].

На основании изложенного, ярко проявляется 
специфика коллизионных норм в международном 
частном праве и общей теории права, что обуслав-
ливается их двойственной природой. Безусловно, 
в международном частном праве не имеет смысла 
отход от сложившихся традиций формулировки 
коллизионных норм, а также от доктринального 
определения их структуры и классификации. Одна-
ко вследствие перехода на национальный уровень, 
коллизионные нормы утрачивают многие свои пер-
вичные качества, в том числе, как можно просле-
дить по приведенным выше примерам, специфику 
изложения. А соответственно, следует признать 
рациональным рассмотрение коллизионных норм 
международного частного права в разрезе сложив-
шихся традиций, в том числе с несколько отличной 
их классификацией, с выделением объема и при-
вязки в качестве структурных элементов правовой 
нормы. Такая специфика будет проявляться вслед-
ствие наличия отличий в субъектном составе, а 
также как результат обращения не просто к разным 
предписаниям, а к разным системам права, различ-
ным правопорядкам. При закреплении же колли-
зионных норм в национальной системе права для 
разрешения противоречий между правилами по-
ведения внутри этой системы, более правильными 
представляются их классификация и структурали-
зация в разрезе общей теории права, что устранит 
перечисленные выше противоречия.    

Выводы. Специфика природы коллизионных 
правовых норм проистекает из того, что их форми-
рование нельзя рассматривать в отрыве от между-
народного частного права. Однако трансформация 
коллизионных норм и их переход в том числе на 
уровень национальной системы права дает осно-
вания рассматривать их в контексте общей теории 
правовой нормы. В том числе и структура данного 
вида правовых предписаний с точки зрения общей 
теории права не представляется отличной от об-
щей, так «объем» коллизионной нормы полностью 
сопоставим с гипотезой, а «привязка» – с диспози-
цией правовой нормы, причем санкция в коллизи-
онных нормах всегда отсутствует.

Кроме того, институт коллизионных норм сле-
дует рассматривать как в плоскости общей теории 
права, так и международного частного права, где 
и будут наиболее ярко проявляться их специфиче-
ские характеристики. В международном частном 
праве не имеет смысла отход от сложившихся тра-
диций формулировки коллизионных норм, а также 
от доктринального определения их структуры и 
классификации. Однако вследствие перехода на на-
циональный уровень, коллизионные нормы утрачи-
вают многие свои первичные качества, в том числе 
специфику изложения. А соответственно, следует 
признать рациональным рассмотрение коллизион-
ных норм международного частного права в разре-
зе сложившихся традиций, в том числе с несколько 
отличной их классификацией, с выделением объе-
ма и привязки в качестве структурных элементов 
правовой нормы. При закреплении же коллизион-
ных норм в национальной системе права для разре-
шения противоречий между правилами поведения 
внутри этой системы более правильными пред-
ставляются их классификация и структурализация 
в разрезе общей теории права.
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Постановка проблеми. Питання кодифі-
кації законодавства в усі часи були і нині 

залишаються вельми актуальними. Саме кодифі-
кація дозволяє суттєво реформувати та модерні-
зувати зміст законодавчого регулювання, запро-
вадити нові підходи до правового забезпечення 
того чи іншого виду правової діяльності, удоско-
налити зміст регулювання цих відносин щодо су-
часного рівня розвитку відповідних суспільних 
відносин, а також ділової та судової практики.

В вітчизняній та закордонній правовій док-
трині та законодавстві відсутнє уніфіковане ви-
значення «кодифікації». Так, А.О. Соловйов у 
своїй докторській дисертації запропонував таке 
визначення кодифікації законодавства (мовою 
оригіналу): «…понимается вид упорядочения 
нормативно-правового материала в определенной 
сфере общественных отношений, реализуемый 
в процессе и результате деятельности (обычно) 
органа законодательной власти через целена-
правленное организующее и перераспределяю-
щее воздействие на разрозненную и несистемно 
(либо недостаточно системно) организованную и 
взаимодействующую совокупность нормативных 
правовых актов и правовых норм, действующих в 
определенной области общественных отношений 
на определенный момент, посредством их (актов 
и норм) компренирования (вобрания, включения 
в себя и системного встраивания, интеграции 
внутри себя) в себя, изменения (переработки) 
и обогащения (в целях восполнения правовых 
пробелов, снятия противоречий) дополняющим 

нормативно-правовым материалом, с депозици-
ей (сбором и осаждением в отсекаемый в данном 
случае «осадок») или реновационным замещени-
ем устаревших и не удовлетворяющих по иным 
критериям сегментов и элементов правовой ре-
гламентации, перегруппировкой и интегриру-
ющим системным выстраиванием получаемой 
совокупности по определенной многоуровневой 
и сложноструктурированной функционально-
логической,  синтаксической и морфологической 
схеме (модели, матрице) внутри вновь формиру-
емого таким образом единого, логически цель-
ного, устойчивого и системного нормативного 
правового акта (кодекса), заменяющего в резуль-
тате в определенной отрасли права (подотрасли, 
институте, направлении правового регулирова-
ния) существенную часть нормативно-правовой 
регламентации и реализующего отраслеобразу-
ющую (институтообразующую) функцию» [1, с. 
32–33]. Наврядчи виправдовує себе позиція, що 
чим більше визначення (21 рядок одне речення!) 
– тим воно змістовніше. Видається більш дореч-
ним у визначенні будь-якого поняття дати мак-
симально його характерні риси, а вподальшому 
навести перелік його відповідних характеристик, 
ознак. 

Найбільш прийнятною і обґрунтованою нам 
видається позиція про те, що кодифікація є най-
вищою сходинкою систематизації, якій зазвичай 
передують консолідація та інкорпорація. При 
цьому процеси  консолідації та інкорпорації не 
обов’язково мають кінцевим варіантом кодифіка-

КОДИФІКАЦІЯ ТА ДЕКОДИФІКАЦІЯ: ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ
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кандидат юридичних наук, доцент,  доцент кафедри цивільного, господарського права та процесу 

Академії адвокатури України, 

SUMMARY
The article reveals the essence of the concept of “decodification.” Author analyzed the background and characteristics of 
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Codification is the highest step systematization which usually precede the consolidation and incorporation. The process 
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АНОТАЦІЯ
У статті розкривається сутність поняття «декодификации». З’ясовуються передумови та особливості здійснення 

модернізації сучасного цивільного законодавства. У цьому контексті досліджується історія співіснування цивільно-
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цію. Вони є бажаними, а не категоричними пере-
думовами. Це повною мірою застосовується для 
первинних кодифікацій, наприклад, як це було 
із Кодексом України про адміністративні право-
порушення, із Житловим кодексом та ГК Укра-
їни. Коли ж має місце наступна кодифікація, то 
беруться за основу досягнення попередньої сис-
тематизації законодавства у формі кодифікації, 
консолідації чи інкорпорації [2, с. 32–33].

 Актуальність теми. При дослідженні питань 
кодифікації, ми звертались до творчої спадщини 
класиків цивілістичної думки, вчених радянської 
доби, сучасних фахівців з різних галузей права 
вітчизняної та зарубіжної правової доктрини. Це 
передусім праці С.С. Алєксєєва, А.В. Венедикто-
ва, Є.А. Гетьмана, В.К. Грищука, О.В. Задоєнка, 
Р. Кабріяка, Д.А. Керімова, Н.С. Кузнєцової, О.А. 
Крутій, О.Л. Маковського, В.К. Мамутова, В.П. 
Мозоліна, Є.В. Погорєлова, О.Я. Рогача, Ю.К. 
Толстого, А.О. Соловйова, Р.О. Стефанчука, Є.О. 
Суханова, Я.М. Шевченко, Г.Ф. Шершеневича.

Метою цієї статті є аналіз процесів кодифіка-
ції, декодифікації та модернізації цивільного за-
конодавства України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Традиційним і логічним є здійснення кодифіка-
ційних робіт планомірно, розпочинаючи із коди-
фікації на горизонтальному рівні (приватному, 
тобто відносин за схемою «людина – людина») 
та вертикальному (адміністративному, тобто від-
носин за схемою «людина – держава»). Саме 
тому передусім варто було б здійнити кодифіка-
ції у сфері приватного (цивільного) та публіч-
ного (адміністративного) законодавства. І лише 
після цього говорити про доцільність реформи в 
сфері кримінального законодавства. Проведення 
ж відповідних реформ у зворотному напрямі, що 
і мало місце в Україні, свідчить, як слушно вва-
жає Р.О. Стефанчук, про незрілість суспільства 
та перманентність репресивних заходів для нор-
малізації суспільних відносин [3].

В науці кримінального права виділяють три 
основні етапи розвитку кримінального кодексу 
[4, с. 125]. Видається, що цю періодизацію можна 
застосовувати і для аналізу чинності будь-якого 
кодексу, при цьому вважаємо за необхідне допо-
внити її періодом рекодифікації. Тому, із відпо-
відними корективами, можемо виділити такі ета-
пи розвитку ЦК України: 

1 етап – відносна стабільність;
2 етап – дестабілізація за рахунок численних 

змін до Кодексу, які між тим не руйнують загаль-
ну концепцію ЦК України (нині триває);

3 етап – рекодифікація; 
4 етап – декодифікація у зв’язку із численни-

ми змінами, які руйнують загальну концепцію 
ЦК України як кодексу приватного права. 

Очевидно, що період відносної стабільнос-
ті, на жаль, був майже відсутній у чинному ЦК 
України, адже перші зміни до нього відбулися 
вже через 5 місяців після його прийняття та ще за 
півроку до вступу його в силу. Водночас рівень 
концептуальності змін, що вносяться до Кодек-
су, не є достатнім для повної розбалансованості 
його положень, тому 3 та 4 етапи розвитку ЦК 
України, на нашу думку, ще не настали. 

Питання декодифікаціъ законодавства також 
активно досліджується у світовій і вітчизняній 
правовій доктрині [5]. Під «декодифікацією» 
розуміють процес, що є зворотнім процессу ко-
дифікації. Іншими словами, – це зміни у масиві 
нормативно-правового регулювання певної сфе-
ри суспільних відносин, пов’язані з визнанням 
таким, що втратив силу кодексу (або сукупності 
кодексів) у цій сфері або поступовим його «роз-
миванням», з поверненням до полісистемності в 
правовому регулюванні у зазначеній сфері. Де-
кодификація може здійснюватися у двох фор-
мах: 1) декодификації як разова акція – визнання 
кодексу (або сукупності кодексів), що втратив 
чинність; 2) декодификації як процес – абляція 
(вимивання) нормативно-правового матеріалу з 
кодифікованого масиву протягом певного періо-
ду часу, коли значна частина положень кодексу 
підмінюється або витісняється поточним законо-
давством, що діють поряд або навіть паралельно 
із зазначеним кодифікованим актом. 

Як наукова проблема декодифікація в Україні 
та в інших пострадянських країнах викликає нео-
днозначне та досить критичне до себе ставлення 
[6]. Натомість у країнах Південної Америки та 
інших регіонах світу (наприклад, у Франції) вона 
достатньо досліджена і апробована [1, с. 62–64]. 
Так, в останні роки у галузях приватного права 
країн Латинської Америки спостерігається стій-
ка тенденція декодифікації. Це пов’язано з інтен-
сивним розвитком спеціального законодавства у 
приватноправовій сфері, що пояснює загально-
визнану у регіоні позицію стосовно необхіднос-
ті збереження кодексів як сховищ національної 
правової традиції і водночас наголошується на 
необхідності реформування положень цих кодек-
сів [7, с. 12].

В ідеалі будь-яке законодавство має бути «по-
зитивно консервативним» [8, с. 168]. Адже його 
основне призначення полягає у забезпечені ви-
значенності та стабільності правового регулю-
вання. Навряд чи можна гарантувати зазначену 
стабільність у процесі постійного здійснення 
правотворчого процесу. Більше того, переконані, 
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що інтенсивна вторинна правотворчість у будь-
якій правовій сфері дестабілізує законодавство, 
правозастосовну та правоінтерпретаційну прак-
тику. Без сумніву, закон не може все передбачити 
та все врегулювати, практика потребує динаміч-
ного реагування на вимоги і очікування, що всяк-
час виникають. 

Варто пригадати, що прийняттю ЦК України 
передувала багатолітня кропітка робота провід-
них цивілістів країни, вивчався і враховувався 
досвід зарубіжних кодифікацій. І хоча на стадії 
його прийняття окремі положення зазнали пев-
них змін (не з ініціативи авторів), загалом Кодекс 
увібрав найкращі традиції і позиції цівілістичної 
думки сучасності і минулого. Саме тому викли-
кають подив зміни до ЦК України, які розпоча-
лися ще до його вступу в силу і тривають понині. 
До ЦК України можна застосувати фразу профес-
сора Буланже, яку він свого часу висловив щодо 
Цивільного Кодексу Наполеона: «первинний 
мармур замінили у багатьох місцях штукатуркою 
«під мармур», цеглою, гіпсом…» [9]. І все ж таки 
вважаємо передчасним вести мову про декоди-
фікацію сучасного вітчизняного цивільного за-
конодавства. Воно потребує змін, і це має бути 
системне оновлення, а не хаотичні, імпульсивні 
зміни без початку і кінця.   

Про необхідність вдосконалення ЦК України 
неодноразово наголошували вітчизняні цивілісти 
і практики [10]. Так, на думку Н.С. Кузнєцової, 
перед нашими цивілістами наразі постало завдан-
ня максимально наблизити правове регулювання 
цивільних відносин до справедливо очікуваних 
результатів (певним правовим стандартам). Нині 
існує достатня емпірична база правових позицій 
судів усіх інстанцій щодо застосування норм ЦК 
України (показово, що у двох юрисдикціях – ци-
вільній та господарській). І саме судова практика 
має стати предметом системного аналізу та клю-
човим орієнтиром [11, с. 13]. 

Деколи висуваються доволі радикальні ідеї 
щодо зведення цивільно-правового законодав-
ства в єдиний нормативний акт шляхом інкор-
порації Господарського та окремих норм Зе-
мельного кодексу до ЦК України, а також щодо 
прийняття Кодексу комерційного судочинства 
[12]. Неодноразовими були спроби науковців 
та практиків звертали увагу на численні невід-
повідності, зокрема, ГК України та ЦК України 
(наприклад, щодо сутності та видів юридичних 
осіб в Україні). Так, згадані кодекси пропонують 
різні підходи до врегулювання однакових відно-
син, внаслідок чого при вирішенні аналогічних 
спорів суди надають перевагу в одних випадках 
ЦК України, в інших – ГК України [13], що, без-

умовно, не сприяє єдності судової практики і 
розвитку даних відносин. 

«Протистояння» у часі цивільного та госпо-
дарського права сягає майже сторічної давни-
ни. На початку 1929 р. відомий правознавець та 
державний діяч П.І. Стучка поставив під сумнів 
єдність цивільно-правового регулювання май-
нових відносин. Цікаво, що кількома роками 
раніше цей же вчений відстоював цілком по-
лярну позицію. Отже, П.І. Стучка обґрунтову-
вав теорію так званого двухсекторного права – 
господарсько-адміністративного та цивільного 
права. Перше з них мало регулювати відносини 
всередині соціалістичного сектору, які були за-
сновані на плановості та підпорядкуванні. За ци-
вільним правом залишалися відносини приват-
них власників між собою і частково міжгалузеві 
відносини. При цьому із збільшенням (як домі-
нанти) соціалістичної власності збільшувалась і 
сфера дії господарсько-адміністративного права. 
В той самий час цивільне право, із знищенням 
приватної власності, при соціалізмі відмирало. 
Відповідно була викладена пропозиція про роз-
робку та прийняття двох окремих нормативних 
актів: Основи цивільного законодавства СРСР та 
Господарсько-адміністративного кодексу [14, с. 
79; 15, с. 10–11].

Зазначена теорія не набула свого законодавчо-
го закріплення і була піддана критиці зі сторо-
ни Л.Я. Гінзбурга у 1931 р. [16]. Натомість ним і 
його колегами була запропонована теорія єдино-
го господарського права [17]. 

Прихильники теорії єдиного господарського 
права до предмету господарського права вклю-
чали майнові відносини і між організаціями, і 
між громадянами. В основу цієї теорії було по-
кладено принцип єдності регулювання майнових 
відносин, що було передбачено відповідними 
цивільними кодексами союзних республік. У 
1936 р. із прийняттям першої Конституції СРСР, 
правам громадян відводилося вагома увага. І на 
Перших всесоюзних зборах, що були присвячені 
радянському праву у 1938 р., теорія єдиного гос-
подарського права зазнала остаточної поразки. 
Згодом, до кінця 30-х років, на доктринальному 
та законодавчому рівнях набула свого закріплен-
ня концепція єдиного цивільного права, заснова-
на на цивільних кодексах відповідних союзних 
республік [18, с. 82–83].   

Відродження теорії господарського права 
у варіанті близькому до теорії господарсько-
адміністративного права, відбулося у 60-х рр. XX 
ст. Сутність її зводилась до того, що не передба-
чалося знищення цивільного права як такого. За 
ним  пропонувалось закріплення тільки відносин 
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за участю громадян, що засновані на праві при-
ватної власності [19]. Знову наголошувалось на 
необхідності прийняття одразу двох норматив-
них актів: Основ цивільного законодавства Со-
юзу РСР та союзних республік і Господарського 
кодексу. Ані на доктринальному [20], ані на за-
конодавчому рівні наведена теорія не знайшла 
своєї підтримки.  

Так тривало до розпаду СРСР і проголошення 
незалежності України. Нова політична ситуація 
вимагала нового правового оформлення суспіль-
них відносин. Як наслідок – із 2004 р. в Україні 
функціонують паралельно два кодекси – Цивіль-
ний та Господарський. 

Основним завданням кодифікації у всі часи 
було подолання розпорошеності законодавства 
та забезпечення належної якості правозасто-
совної практики. Крім того, це є одним із юри-
дичних способів удосконалення законодавства, 
використання якого доцільно враховувати при 
плануванні законодавчої діяльності. У зв’язку із 
цим, варто погодитись із В.К. Мамутовим у тому, 
що кодифікація є ключовою ланкою механізму 
вдосконалення правового регулювання, і її мож-
на розглядати як універсальний правовий засіб 
впливу на зміст та форму законодавства. Водно-
час спірною видається думка вченого про те, що 
ідея кодифікації господарського законодавства 
започаткована не наукою, а практикою й обумов-
лена необхідністю вирішення правозастосовних 
питань [21]. 

В.К. Мамутову опонує Н.С. Кузнєцова: не 
варто впадати у крайнощі; при цьому наголошує 
на неприйнятності ситуації, що має нині місце в 
Україні, яку вона називає «кодексоманія». Вчена 
заперечує доцільність паралельного існування 
ЦК України і ГК України і відмічає, що діапазон 
пропозицій стосовно вдосконалення законодав-
ства охоплює проекти від декодифікації ГК Укра-
їни до повного виключення із ЦК 

України норм, що регулюють відносини у 
сфері підприємництва [22, с. 14]. Остання пропо-
зиція лобіюється зазвичай представниками гос-
подарського права [23]. Я.М. Шевченко вважає, 
що не може бути ЦК і ГК України, які створюють 
сум’яття й щодо інвесторів, і щодо громадських 
організацій [24, с. 7]. В свою чергу В.С. Щерби-
на виступає проти декодифікації господарського 
законодавства шляхом скасування ГК України. 
При цьому автор також проти й прийняття Еко-
номічного, Інноваційного чи Конкуренційного 
процесуального кодексів. Не погоджується він 
також і з прийняттям Закону України «Про осно-
вні засади господарської діяльності» від 19 січ-
ня 2008 р., проект якого 11 березня 2010 р. було 

відкликано з Верховної Ради України [25, с. 15]. 
В свою чергу, В.В. Луць [26, с. 11] вважає, що 
у сфері договірного права важливим є усунення 
дублювання та розбіжностей, які існують у ре-
гулюванні договірних відносин за ЦК України і 
ГК України. Пріоритет, на його думку, має нада-
ватись положенням ЦК України, які мають для 
договірного права загальний характер. 

Це протистояння між «цивілістами» і «госпо-
дарниками», як ми зазначали вище, налічує вже 
не один десяток років запального протистояння. 
Вважаємо, що наразі слід прийняти як факт існу-
вання двох цих Кодексів і зосередити увагу фа-
хівців на питанні їх вдосконалення та усунення 
колізій, що існують між ними.    

В аспекті кодифікації цивільного законодав-
ства, необхідно привернути увагу до Кодексу 
цивільного захисту України від 2 жовтня 2012 
р., що набрав чинності 1 липня 2013 р. [27]. Він 
регулює відносини, пов’язані із захистом насе-
лення, територій, навколишнього природного 
середовища та майна від надзвичайних ситуацій, 
реагуванням на них, функціонуванням єдиної 
державної системи цивільного захисту, та визна-
чає повноваження органів державної влади, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, органів 
місцевого самоврядування, права та обов’язки 
громадян України, іноземців та осіб без грома-
дянства, підприємств, установ та організацій не-
залежно від форми власності. Цей кодифікова-
ний нормативно-правовий акт являє собою пев-
ний синтез положень публічного та приватного 
права і протягом року (з моменту набрання чин-
ності) вже тричі зазнавав змін і доповнень. Прак-
тика застосування згаданого Кодексу доведе чи 
спростує доречність його прийняття, але звичка 
постійних змін до вітчизняного законодавства 
взагалі та кодифікованого, зокрема, не може бути 
виправданою як соціальний запит.

Аналізуючи питання стабільності законопро-
ектної роботи, мимоволі згадуються кращі зраз-
ки законодавчої діяльності зарубіжних країн: 
Конституція Сполучених Штатів Америки, яка 
за понад двісті років свого існування не втрати-
ла актуальності і понині є зразком державності 
та демократії, та Цивільний кодекс Наполеона, 
про який сам Наполеон говорив, що з часом за-
будуться його гучні перемоги та поразки, але Ко-
декс будуть пам’ятатимуть віками. Так і сталося. 
На цьому тлі доволі дивним видається прагнен-
ня українських законодавців до перфектизації 
чинного законодавства, що особливо стосується 
кодифікованих актів, які покликані бути гаран-
том стабільності та найвищої систематизаційної 
якості [3]. Між тим, за період порівняно нетрива-
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лого існування кодифікацій у незалежній Україні 
до кожного з кодексів було внесено у середньому 
від ста до п’ятисот змін і доповнень.

Висновки. Отже, на нашу думку, проблема 
кодифікації цивільного законодавства вимагає 
дотримання важливих покрокових елементів: 
доктрина → законотворчість → практика засто-
сування. Зважаючи на наявність значної кіль-
кості нормативно-правових актів у цій сфері, їх 
удосконалення варто здійснювати шляхом вияв-
лення конкретних вад законодавчих актів та роз-
робки пропозицій щодо їх усунення. Водночас 
має зменшуватися кількість регуляторних актів 
у цивільно-правовій сфері та підвищуватись їх 
якість. При цьому передчасно вести мову про де-
кодифікацію чинного ЦК України.    
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Постановка проблеми. Здійснення ціле-
спрямованої споживчої політики у сфері 

фінансових послуг та ефективне функціонування 
ринку фінансових послуг залежить від організації 
публічного адміністрування в державі. Публічне 
адміністрування захисту прав споживачів фінан-
сових послуг забезпечується через систему дер-
жавних органів та інститутів за допомогою форм 
і методів організації управлінської діяльності, зо-
крема шляхом реалізації відповідних заходів ад-
міністративної відповідальності. 

Процес розвитку правового регулювання інсти-
туту адміністративної відповідальності в Україні 
характеризується постійним розширенням кола 
суспільних відносин, які підлягають захисту шля-
хом застосування адміністративних санкцій.

Важливим елементом діяльності держави є 
застосування заходів адміністративної відпові-
дальності, яка може наставати у разі порушення 
будь-яким суб’єктом прав іншого суб’єкта, або 
у разі неналежного виконання чи невиконання 
суб’єктом певного обов’язку, закріпленого у пра-
вових нормах.

У цьому зв’язку доцільним є проведення ана-
лізу суб’єктів адміністративної відповідальності 
у сфері захисту прав споживачів фінансових по-
слуг та внесення необхідних пропозицій стосовно 

законодавчого закріплення відповідних норм до 
чинного законодавства.

Стан дослідження. Окремі аспекти правової 
характеристики суб’єктів адміністративних право-
порушень у сфері захисту прав споживачів у своїх 
роботах досліджували В.Б. Авер’янов, І.А. Галаган, 
І. Гриценко, Г.Г. Забарний, Л.В. Коваль, Т.О. Коло-
мієць, А.Т. Комзюк, Д.М. Лук’янець, Л.Д. Менів, 
Л.В. Ніколаєва та багато інших вчених.

Разом з тим, питання наукового дослідження 
та вдосконалення законодавчого регулювання ад-
міністративної відповідальності у сфері захисту 
прав споживачів фінансових послуг в контексті 
суб’єктів адміністративних правопорушень у за-
значеній сфері, в сучасній юридичній науці дослі-
джено не було, що й потребує відповідного аналі-
зу та наукової аргументації. 

Метою статті є дослідження змісту адміні-
стративної відповідальності у сфері захисту прав 
споживачів фінансових послуг та здійснення ха-
рактеристики суб’єктів адміністративних право-
порушень у сфері захисту прав споживачів фінан-
сових послуг.

 Виклад основного матеріалу. Зауважимо, 
що дослідження різних аспектів адміністративної 
відповідальності відображені у працях видатних 
учених-юристів. Але, на жаль, у жодній із них 

СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ У СФЕРІ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ ФІНАНСОВИХ 
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Summary
The article is devoted to the researching of the concepts of administrative responsibility in the sphere of defence of rights 

for the consumers of financial services and subjects of administrative responsibility in the sphere of defense of rights for the 
consumers of financial services. The features of legal regulation of subjects of administrative responsibility are found out in 
the sphere of defence of rights for the consumers of financial services. Ways of improving the legal regulation of subjects of 
administrative responsibility are in the study area.
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Анотація
Стаття присвячена дослідженню понять адміністративної відповідальності у сфері захисту прав споживачів фі-

нансових послуг та суб’єктів адміністративної відповідальності у сфері захисту прав споживачів фінансових по-
слуг. З’ясовано особливості правової регламентації суб’єктів адміністративної відповідальності у сфері захисту 
прав споживачів фінансових послуг. Запропоновано шляхи вдосконалення законодавчого регулювання суб’єктів 
адміністративної відповідальності в досліджуваній сфері.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, спеціальний суб’єкт адміністративного правопорушення, 
суб’єкт адміністративної відповідальності у сфері забезпечення захисту прав споживачів фінансових послуг, по-
садова особа, фінансова група.
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ревищення повноважень та неможливості захисту 
порушеного права.

Дещо іншу точку зору має А.Т. Комзюк, який 
розкриває адміністративну відповідальність як за-
стосування до осіб, які вчинили адміністративні 
проступки, адміністративних стягнень, що тяг-
нуть для цих осіб обтяжливі наслідки майнового, 
морального, особистісного чи іншого характеру 
і накладаються уповноваженими на те органами 
чи посадовими особами на підставах і у порядку, 
встановлених нормами адміністративного права 
[3, с. 46].

На думку І.А. Галагана, «під адміністратив-
ною відповідальністю слід розуміти застосування 
у встановленому порядку уповноваженими на 
це органами і службовими особами адміністра-
тивних стягнень (сформульованих у санкціях 
адміністративно-правових норм) до винних у 
вчиненні адміністративних проступків, які міс-
тять державний і громадський осуд, засудження їх 
особи і протиправного діяння, що виявляється у 
негативних для них наслідках, має на меті їх пока-
рання, виправлення і перевиховання тощо» [4, с. 
168]. Проте, дана позиція, суттєво звужує як зміст 
адміністративно-правової відповідальності, так і 
сферу її поширення.

І. Гриценко зазначає, що «адміністратив-
на відповідальність як різновид правової від
повідальності - це специфічна форма негативного 
реагування з боку держави в особі її компетентних 
органів на відповідну категорію протиправних 
проявів (передусім адміністративних проступків), 
згідно з якою особи, які скоїли правопорушен-
ня, повинні дати відповідь перед повноважними 
державними органами за свої неправомірні дії та 
понести за це адміністративні стягнення у вста-
новленому законом порядку» [5, с. 47]. Але така 
наукова позиція не враховує, що негативне реагу-
вання держави може здійснюватись не лише ком-
петентними органами, а безпосередньо службови-
ми (посадовими) особами.

Ширше визначення змісту адміністративно-
правового режиму дає Т.О. Коломієць, який фор-
мулює адміністративну відповідальність як різно-
вид юридичної відповідальності, специфічну фор-
му негативного реагування з боку держави в особі 
уповноважених органів на відповідну категорію 
протиправних діянь (насамперед адміністратив-
них проступків), а особи, які вчинили зазначені 
правопорушення, повинні відповісти перед упо-
вноваженим державним органом за свої неправо-
мірні дії і понести адміністративне стягнення в 
установлених законом формах і порядку[6, с. 65].

Проте науковець зводить адміністративну від-

не було комплексно досліджено питання адміні-
стративної відповідальності саме як засобу забез-
печення захисту прав споживачів фінансових по-
слуг.

Це питання є складним та багатоаспектним. 
Складність його полягає, по-перше, у тому, що 
серед науковців існують різні підходи до визна-
чення адміністративної відповідальності взагалі; 
по-друге, у відсутності комплексного досліджен-
ня проблеми забезпечення захисту прав спожи-
вачів фінансових послуг з юридичної точки зору; 
по-третє, у відсутності системного дослідження 
саме адміністративної відповідальності, що на-
стає за вчинення адміністративних правопору-
шень у сфері захисту прав споживачів фінансо-
вих послуг.

Для більш детального обґрунтування та до-
слідження поняття адміністративної відповідаль-
ності захисту прав споживачів фінансових послуг, 
слід розпочати дослідження поглядів науковців 
стосовно визначення і змісту адміністративної 
відповідальності як базової категорії адміністра-
тивного права.

Слід зазначити те, що чинний Кодекс України 
про адміністративні правопорушення не дає ви-
значення адміністративної відповідальності, не-
зважаючи на те, що Глава 2 його Загальної части-
ни має назву “Адміністративні правопорушення і 
адміністративна відповідальність” [1]. Він лише 
обмежується вказівкою про те, що мірою адмі-
ністративної відповідальності є адміністративне 
стягнення, яке застосовується з метою перевихо-
вання особи, яка вчинила адміністративне право-
порушення і запобігання вчиненню правопору-
шень. 

Саме тому, ми вважаємо, що дане поняття вар-
то розглянути через призму наукових поглядів, які 
склались за період становлення та розвитку адмі-
ністративного права як науки в Україні.

Так, В.Б. Авер’янов визначає адміністративну 
відповідальність як різновид юридичної відпові-
дальності, що являє собою сукупність адміністра-
тивних правовідносин, які виникають у зв’язку із 
застосуванням уповноваженими органами (поса-
довими особами) до осіб, що вчинили адміністра-
тивний проступок, передбачених нормами адміні-
стративного права особливих санкцій — адміні-
стративних стягнень[2, с. 87].

На нашу думку, таке визначення не розкриває 
всього змісту адміністративної відповідальності, 
адже не передбачає таких важливих ознак як за-
стосування до винної особи санкцій у межах і по-
рядку, встановлених законодавством. А саме по-
рушення меж або порядку може призвести до пе-
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повідальність лише до адміністративного стяг-
нення, тим самим обмежуючи поняття адміністра-
тивної відповідальності.

Так, Є.В. Додін[7, с. 114], С.Г. Стеценко[8, с. 
128] та І.П. Голосніченко[9, с. 159] розкривають 
адміністративну відповідальність як визначення 
обмежень майнових, а також особистих благ і ін-
тересів за здійснення адміністративних правопо-
рушень. Схожу позицію визначає і М.Студенікіна, 
яка вважає, що під адміністративною відповідаль-
ністю найчастіше розуміється застосування час-
тини заходів адміністративного примусу, а саме 
- адміністративних стягнень[10, с. 73].

Найбільш повною, на наш погляд, є дефініція, 
яку запропоновано В. К. Колпаковим, який зазна-
чає, що “однією з вад адміністративно-деліктного 
законодавства є нормативне закріплення поло-
ження щодо можливості встановлення складу 
проступку і відповідальності за його вчинення, а 
також застосування відповідних норм за межами 
Кодексу України про адміністративні правопору-
шення. Такий підхід до побудови законодавства 
про адміністративну відповідальність є умовою 
виникнення колізій, які фактично дискредитують 
як законодавця, так і правозастосувальника” [11, 
с. 384]. Саме тому, ми підтримуємо тих вчених-
юристів, які пропонують визнати Кодекс України 
про адміністративні правопорушення єдиним за-
конодавчим актом щодо адміністративної відпо-
відальності.

Підсумовуючи вище викладене, ми дійшли ви-
сновку, що адміністративна відповідальність — це 
примусове, з додержанням встановленої процеду-
ри та меж, застосування правомочним суб’єктом 
держави передбачених законодавством санкцій, 
що застосовуються в адміністративному порядку, 
а саме в процесі реалізації державними органами 
своїх виконавчо-розпорядчих повноважень за вчи-
нення адміністративного проступку заходів впли-
ву, які спрямовані на покарання правопорушника.

Для нас іншим важливим аспектом досліджен-
ня є дослідження адміністративно-правової відпо-
відальності як засобу забезпечення захисту прав 
споживачів фінансових послуг.

У зв’язку з цим вважаємо за необхідне навес-
ти думку Д.М. Лук’янця, який зазначає, що “для 
застосування положення Кодексу України про 
адміністративні правопорушення за його меж-
ами, необхідно мати законодавче визначення по-
няття адміністративної відповідальності, яке має 
відображати сутність цього правового явища і 
містити в собі необхідні та достатні класифіка-
ційні ознаки цього виду юридичної відповідаль-
ності ”[12, с.47].

Враховуючи вищенаведену позицію та над-
звичайну актуальність наукового розроблення 
питання адміністративно-правового забезпечен-
ня захисту прав споживачів фінансових послуг 
у цілому та засобів його забезпечення зокрема, 
вважаємо за необхідне у контексті нашого дослі-
дження за об’єктом відносин адміністративної 
відповідальності виокремити адміністративну 
відповідальність у сфері захисту прав спожива-
чів фінансових послуг. Таке виокремлення, на 
нашу думку, є цілком закономірним, оскільки за-
раз зростає значення суспільних відносини, які 
складаються у сфері захисту прав споживачів фі-
нансових послуг та потребують відповідного ре-
агування держави. Запропоноване виокремлення 
потребує дослідження дефініції адміністративної 
відповідальності у сфері захисту прав споживачів 
фінансових послуг.

Отже, враховуючи вказану необхідність, про-
понуємо під адміністративною відповідальністю 
за порушення законодавства у сфері захисту прав 
споживачів фінансових послуг розуміти реакцію 
з боку держави, що виникає внаслідок вчинення 
суб’єктами адміністративних правопорушень (на-
давачами фінансових послуг) у сфері фінансових 
послуг та виявляється у вигляді застосування від-
повідними органами публічного адміністрування 
заходів адміністративного примусу – адміністра-
тивних стягнень.

При дослідженні поняття адміністративної 
відповідальності за порушення законодавства у 
сфері захисту прав споживачів фінансових послуг 
виникає об’єктивна необхідність розглянути пи-
тання суб’єктів адміністративних правопорушень 
у сфері захисту прав споживачів фінансових по-
слуг, а саме до визначення їх переліку. 

Розглядаючи це питання, доводиться конста-
тувати, що у вітчизняній юридичній науці воно 
не досліджувалося взагалі. Такого висновку до-
ходимо після аналізу значної кількості наукових 
джерел, у яких розглядається питання суб’єктів 
адміністративних правопорушень.

Враховуючи викладене, вважаємо, що спочат-
ку необхідно дати загальне визначення вищевка-
заних суб’єктів. Отже, під суб’єктами адміністра-
тивного правопорушення у сфері захисту прав 
споживачів фінансових послуг, на нашу думку, 
варто розуміти осіб, які вступають у суспільні 
відносини з приводу надання фінансових послуг, 
з метою задоволення прав та інтересів споживачів 
фінансових послуг та тісно пов’язані з ними сус-
пільні відносини.

Зауважимо, що значна кількість суспільних 
відносин, які є об’єктами адміністративних право
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порушень, породжує існування багатьох різнови-
дів суб’єктів цих правопорушень. Не є винятком 
і правопорушення у сфері забезпечення захисту 
прав споживачів фінансових послуг. 

Варто зазначити, що характеризуючи суб'єкта 
адміністративного правопорушення, виділяють 
ознаки загального та спеціального суб'єкта. Остан-
ньому притаманна велика кількість різновидів у 
відносинах адміністративної відповідальності. У 
спеціальній юридичній літературі досить значна 
увага приділяється питанням загального суб'єкта 
адміністративного правопорушення, на відміну 
від дослідження спеціальних суб'єктів.

Спеціальними суб’єктами вважають осіб, які 
можуть визнаватися суб'єктами конкретного ад-
міністративного правопорушення. При цьому 
вказані суб’єкти можуть притягатись до адміні-
стративної відповідальності за умови наявності 
в них, крім загальних ознак (вік, з якого настає 
адміністративна відповідальність, та стан осуд-
ності), деяких додаткових ознак (громадянство; 
статус посадової особи; обіймана посада; профе-
сія та інші). 

Незважаючи на дискусію в юридичній науці, 
ні в Кодексі України про адміністративні право-
порушення, ні в проекті Кодексу про адміністра-
тивні проступки не визначено поняття спеціаль-
ного суб’єкта адміністративного правопорушення 
(в тому числі й порушення законодавства про за-
хист прав споживачів фінансових послуг), а також 
не передбачено специфічних ознак, які б виок
ремлювали спеціальних суб’єктів серед всього за-
галу суб’єктів адміністративних порушень.

З огляду на вищевикладене, вважаємо, що в Ко-
дексі України про адміністративні правопорушен-
ня потрібно передбачити таке визначення поняття 
спеціального суб’єкта адміністративних правопо-
рушень: «спеціальним суб’єктом адміністратив-
ного правопорушення є фізична осудна особа, що 
вчинила у віці, з якого може наставати адміністра-
тивна відповідальність, адміністративне правопо-
рушення, суб’єктом якого може бути лише певна 
особа». На нашу думку, таке визначення має бути 
конкретизоване у кожному окремому випадку під 
час аналізу складу того чи іншого адміністратив-
ного правопорушення. Така конкретизація має від-
буватися шляхом визначення специфічних ознак, 
які й свідчитимуть про те, що вчинити адміністра-
тивне правопорушення може лише певна особа.

У досліджуваній сфері, безумовно, існують 
спеціальні суб’єкти, яким притаманні деякі з пе-
релічених вище додаткових ознак. Такого висно-
вку доходимо під час аналізу чинного Кодексу 
України про адміністративні правопорушення[1], 

де у статті 155 закріплена адміністративна відпо-
відальність за  порушення правил торгівлі і надан-
ня послуг працівниками торгівлі, громадського 
харчування та сфери послуг, громадянами, які за-
ймаються підприємницькою діяльністю. У санкції 
вказаної статті передбачено накладення штрафу 
на посадових, так і фізичних осіб – суб’єктів під-
приємницької діяльності та працівників торгівлі, 
громадського харчування та сфери послуг, звідси 
можна зробити висновок про віднесення вищепе-
рерахованих осіб до спеціальних суб’єктів адміні-
стративного правопорушення. 

Тобто це свідчить про наявність у зазначених 
суб’єктів адміністративних порушень певних 
додаткових (спеціальних) ознак: посади, місця 
вчинення правопорушення, способу, моменту, 
наслідків правопорушення. Таким чином, тлу-
мачення тексту закону дає змогу дійти висновку, 
що суб’єктом правопорушення, що розглядаєть-
ся, є не будь-який загальний суб’єкт – фізична 
осудна особа, котра вчинила діяння, передбачене 
статті 155-2 Кодексу України про адміністратив-
ні правопорушення України , та якій на момент 
його вчинення виповнилось 16 років, а спеціаль-
ний суб’єкт – працівник торгівлі, громадського 
харчування і сфери послуг, громадянин – суб’єкт 
підприємницької діяльності. Отже, вважаємо, що 
сукупність ознак, якими характеризується суб’єкт 
аналізованого правопорушення безпосередньо в 
нормі, відповідає обсягові ознак спеціального, але 
ніяк не загального суб’єкта.

Іноді такі ознаки не описуються прямо й чітко 
у диспозиції статей Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення, а випливають із за-
гального її змісту. Так, у диспозиції статті 156-1 
Кодексу України про адміністративні правопору-
шення не зазначено, де може бути вчинено таке 
правопорушення: в торговельних підприємствах 
чи підприємствах громадського харчування, в під-
приємствах побутового обслуговування населен-
ня, ринках тощо, чи завдається шкода споживаче-
ві. У чинній нормі також не зазначено, що право-
порушення вчиняється під час реалізації товарів 
або надання послуг. 

Тому сукупність ознак, якими характеризуєть-
ся суб’єкт аналізованого правопорушення без-
посередньо в нормі, відповідає більшою мірою 
обсягові ознак загального. Однак окремі ознаки 
спеціального суб’єкта все-таки присутні: спосіб 
вчинення правопорушення, посада, яку обіймає 
суб’єкт, а інші випливають зі змісту статті.

Вважаємо, що такі законодавчі рішення щодо 
опису спеціальних ознак суб’єкта адміністратив-
них порушень законодавства про захист прав спо-
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живачів є досить вдалими. Проте, таке тлумачення 
і визначення диспозиції норми опису спеціальних 
ознак суб’єкта адміністративних порушень не дає 
можливості застосувати при порушенні законо-
давства у сфері захисту прав споживачів фінансо-
вих послуг.

 Отже, на нашу думку, суб’єкт порушення 
законодавства про захист прав споживачів фінан-
сових послуг має визнаватись спеціальним, а не 
загальним. Це не лише суттєво полегшить квалі-
фікацію адміністративних правопорушень зі спе-
ціальним суб’єктом, а й сприятиме правильному 
та однаковому їх застосуванню. Тому вважаємо за 
доцільне у Кодексі України про адміністративні 
правопорушення передбачити такі ознаки спеці-
ального суб’єкта адміністративного порушення 
законодавства про захист прав споживачів фінан-
сових послуг як: посада; місце вчинення правопо-
рушення; наслідки правопорушення; спосіб вчи-
нення правопорушення.

Слід зазначити, що особливості притягнення 
до адміністративної відповідальності, враховую-
чи таку ознаку як громадянство, виникають для 
іноземних громадян та осіб без громадянства. 
Згідно із статтею 16 Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення, іноземці і особи без 
громадянства, які перебувають на території Украї-
ни, підлягають адміністративній відповідальності 
на загальних підставах із громадянами України, а 
питання про відповідальність за адміністративні 
правопорушення, вчинені на території України 
іноземцями, які згідно з чинними законами та 
міжнародними договорами України користуються 
імунітетом від адміністративної юрисдикції Укра-
їни, вирішуються дипломатичним шляхом [1].

Із викладеного доходимо висновку, що 
суб’єктами адміністративного правопорушення 
законодавства у сфері захисту прав споживачів 
фінансових послуг можуть бути також і іноземці 
та особи без громадянства, крім осіб, які користу-
ються імунітетом на території України.

Необхідно констатувати, що у переважній біль-
шості випадків все ж існує можливість застосу-
вання адміністративної відповідальності за адмі-
ністративні правопорушення у сфері захисту прав 
споживачів фінансових послуг до фізичних осіб 
незалежно від притаманних певним їх категоріям 
додаткових ознак. 

У контексті нашого подальшого дослідження 
окремої уваги потребує питання адміністративної 
відповідальності посадових осіб. Так, відповідно 
до статті 14 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, посадові особи підлягають ад-
міністративній відповідальності за адміністратив-

ні правопорушення, пов’язані з недодержанням 
установлених правил у сфері охорони порядку 
управління, державного і громадського порядку, 
природи, здоров’я населення та інших правил, 
забезпечення виконання яких належить до їхніх 
службових обов’язків [1]. 

Отже, фактично вказані суб’єкти можуть при-
тягатись до адміністративної відповідальності в 
переважній більшості випадків не за порушення 
встановлених норм власними діями, а за пору-
шення законодавства іншими особами, а саме їх 
підлеглими. 

Ще однією особливістю адміністративної від-
повідальності посадових осіб є значно більший 
розмір стягнення, що застосовується до останніх 
у тих випадках, коли суб’єктами певних адміні-
стративних правопорушень можуть бути і грома-
дяни, і посадові особи. 

У деяких випадках передбачається адміністра-
тивна відповідальність осіб, що обіймають кон-
кретні посади. Досліджувана категорія суб’єктів, 
які можуть бути притягнуті до адміністративної 
відповідальності за адміністративні правопору-
шення у сфері захисту прав споживачів фінансо-
вих послуг, має для нашого дослідження особли-
ве значення, оскільки найчастіше посадові особи 
ухиляються від цього виду покарання за фактично 
вчиненні ними неправомірні діяння. 

Причиною такої ситуації у першу чергу є іс-
нування у законодавстві України різних за змістом 
понять «посадова особа». У частині 2 статті 2 За-
кону України «Про державну службу» наводиться 
таке визначення поняття посадової особи: поса-
довими особами вважаються керівники та заступ-
ники керівників державних органів та їх апарату, 
інші державні службовці, на яких законами або ін-
шими нормативними актами покладено здійснен-
ня організаційно-розпорядчих та консультативно-
дорадчих функцій [13].

Наведене визначення істотно відрізняється 
від визначення службової особи, яке закріплене 
у пункті 1 примітки до статті 364 Кримінального 
кодексу України. Так, службовими особами є осо-
би, які постійно чи тимчасово здійснюють функції 
представників влади, а також обіймають постій-
но чи тимчасово на підприємствах, в установах 
чи організаціях, незалежно від форми власності, 
посади, пов'язані з виконанням організаційно-
розпорядчих чи адміністративно-господарських 
обов'язків, або виконують такі обов'язки за спеці-
альним повноваженням [14].

 Варто зазначити, що чинний Кодекс України 
про адміністративні правопорушення наразі не 
містить визначення посадової особи. Це, на нашу 
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думку, негативно впливає як на діяльність орга-
нів публічного адміністрування, на які покладено 
обов’язок забезпечення захисту прав споживачів 
фінансових послуг. 

Зазначимо, що у проекті Кодексу України про 
адміністративні проступки, у примітці до стат-
ті   13 пропонується таке визначення: посадова 
особа – особа, яка постійно, тимчасово або згід-
но із спеціальними повноваженнями здійснює 
функції представника влади, тобто наділена в 
установленому законом порядку розпорядчи-
ми повноваженнями відносно осіб, які не пере-
бувають в службовій залежності від неї, а також 
особа, яка виконує організаційно-розпорядчі чи 
адміністративно-господарські функції, займає по-
стійно чи тимчасово посаду керівника, заступни-
ка керівника державного органу або його апара-
ту, органу місцевого самоврядування, підприєм-
ства, установи, організації незалежно від форми 
власності[15].

На нашу думку, наведене вище визначення є на-
сиченим за формою, проте досить обмеженим за 
смисловим навантаженням, адже таке визначення 
відносить до посадової особи не лише керівни-
ка, але й заступника керівника юридичної особи. 
Таким чином, доходимо висновку про необхід-
ність віднесення до посадових осіб не тільки двох 
останніх категорій, а й інших осіб, які, наприклад, 
є керівниками та заступниками керівників струк-
турних підрозділів юридичної особи. 

Зважаючи на викладене, під посадовою осо-
бою необхідно розуміти фізичну особу, яка ви-
конує функції керівника на постійній чи тим-
часовій основі, або ж обіймає на підприєм-
ствах, в установах чи організаціях, незалежно 
від форми власності, керівні посади, пов'язані 
з виконанням нею організаційно-розпорядчих, 
адміністративно-господарських обов'язків або 
консультативно-дорадчих функцій, чи виконує 
такі обов'язки за спеціальним повноваженням чи 
дорученнями [16, c. 70].

Слід також зазначити, що в цілому тільки в Ко-
дексі України про адміністративні правопорушен-
ня передбачено адміністративну відповідальність 
більш ніж п’ятдесяти видів спеціальних суб’єктів. 
Зважаючи на це, при вирішенні питання про при-
тягнення до адміністративної відповідальності за 
адміністративне правопорушення у сфері захисту 
прав споживачів фінансових послуг, необхідно де-
тально дослідити її правовий статусу і встановити 
ознаки спеціального суб’єкта.

Під час аналізу статей Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення, які передбачають 
відповідальність за порушення законодавства про 

захист прав споживачів фінансових послуг, ми 
дійшли висновку, що суб’єктами адміністратив
них порушень законодавства про захист прав 
споживачів фінансових послуг є: працівники фі-
нансових установ; громадяни, які займаються під
приємницькою діяльністю та є безпосередніми 
надавачами фінансових послуг споживачам; по-
садові особи підприємства, установи, організації 
незалежно від форми власності, які мають право 
надавати фінансові послуги споживачам. 

Хочемо зауважити, що цей перелік варто роз-
ширити на таких підставах. Підкреслимо, що 
ознаки адміністративної відповідальності прита-
манні не тільки відносинам за участю фізичних 
осіб, а й відносинам за участю юридичних осіб 
та фізичних осіб – підприємців. Так, частина 1 
статті 5 Закону України «Про фінансові послуги 
та державне регулювання ринків фінансових по-
слуг» передбачає, що фінансові послуги нада-
ються фінансовими установами, а також, якщо це 
прямо передбачено законом, фізичними особами 
- підприємцями[17].

Листом Державної комісії з регулювання рин-
ків фінансових послуг України від 14.03.2008 р. N 
2944/11-11 у п.2 даного листа передбачено, що фі-
нансові послуги, згідно з частиною першою статті 
5 Закону України «Про фінансові послуги та дер-
жавне регулювання ринків фінансових послуг», 
надаються фінансовими установами, а також, 
якщо це прямо передбачено законом, фізичними 
особами - суб'єктами підприємницької діяльнос-
ті. Право надавати фізичним особам - суб'єктам 
підприємницької діяльності фінансові послуги 
з надання коштів у позику законом прямо не пе-
редбачено, але й не заборонено нормами чинного 
законодавства[18].

Отже, фізичні особи – підприємці у законо-
давчо визначених випадках можуть надавати фі-
нансові послуги споживачам, і повинні нести від-
повідну адміністративну відповідальність у разі 
недотримання чи порушення норм законодавства, 
що регулює захист прав споживачів фінансових 
послуг.

 Адміністративно-правові норми, що стали 
безпосереднім об’єктом нашого дослідження, 
містяться у Кодексі України про адміністративні 
правопорушення та Законах України: «Про захист 
прав споживачів», «Про Національний банк Укра-
їни», «Про банки та банківську діяльність», «Про 
фінансові послуги та державне регулювання рин-
ків фінансових послуг», «Про захист економічної 
конкуренції» та ін.

Аналізуючи вказані закони, доходимо висно-
вку про неоднаковий рівень їх розроблення щодо 
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встановлення адміністративної відповідальності 
за правопорушення у сфері захисту прав спожива-
чів фінансових послуг.

В юридичній літературі існують різні підходи 
до формулювання поняття суб’єкта адміністра-
тивного правопорушення (проступку). Диску-
сії щодо можливості визнання юридичних осіб 
суб'єктами адміністративного правопорушення 
ведуться ще з радянських часів. Дослідженню 
проблем адміністративної відповідальності юри-
дичних осіб в Україні присвячені праці Є.В. До-
діна [7, c. 114-115], Д.М. Лук’янця [19], О.Т. Зими 
[20] та інших. 

Попри це, деякі науковці зберігають негатив-
не ставлення до ідеї адміністративної відпові-
дальності юридичних осіб, вважаючи визнання 
юридичних осіб суб'єктами адміністративної 
відповідальності однією з тенденцій, що руйну-
ють цілісність інституту адміністративної відпо-
відальності [21, с. 51].

Розглядаючи питання адміністративної відпо-
відальності юридичних осіб, варто зазначити, що 
відповідно до статті 80 Цивільного кодексу Укра-
їни, юридичними особами є організації, створені 
і зареєстровані у встановленому законом порядку. 
Юридичні особи наділяються цивільною право-
здатністю і дієздатністю. Вони також можуть ви-
ступати позивачем і відповідачем у суді. Крім того, 
згідно із статті 81 Цивільного кодексу України 
встановлено, що юридична особа може бути ство-
рена шляхом об'єднання осіб та (або) майна [22].

Враховуючи негативний зміст юридичної від-
повідальності для правопорушника, що виявля-
ється у необхідності виконання ним додаткових 
обов'язків чи обмеженні його прав, доходимо 
висновку про існування потенційної можливос-
ті застосування до юридичних осіб різних санк-
цій. Так, існування відокремленого майна ство-
рює можливість застосування майнових санкцій 
(стягнення штрафу чи пені). Цивільна ж право-
здатність і дієздатність обумовлює застосування 
санкцій у вигляді обмежень цієї можливості, а ор-
ганізаційна єдність – застосування санкцій щодо 
ліквідації такої єдності (наприклад, примусовий 
поділ суб’єкта господарювання, який займає мо-
нопольне становище та зловживає ним). Вказане, 
безперечно, стосуються і фінансових установ, які 
здійснюють свою діяльність в сфері надання фі-
нансових послуг споживачам в Україні.

Закон України «Про фінансові послуги та дер-
жавне регулювання ринку фінансових послуг» 
визначає поняття «фінансової установи» як юри-
дичної особи, яка відповідно до закону надає одну 
чи декілька фінансових послуг, а також інші по-

слуги (операції), пов'язані з наданням фінансових 
послуг, у випадках, прямо визначених законом, та 
внесена до відповідного реєстру в установленому 
законом порядку. До фінансових установ нале-
жать банки, кредитні спілки, ломбарди, лізингові 
компанії, довірчі товариства, страхові компанії, 
установи накопичувального пенсійного забезпе-
чення, інвестиційні фонди і компанії та інші юри-
дичні особи, виключним видом діяльності яких є 
надання фінансових послуг, а у випадках, прямо 
визначених законом, - інші послуги (операції), 
пов'язані з наданням фінансових послуг. 

Із викладеного випливає, що юридична особа, а 
в нашому дослідження фінансова установа здатна 
нести як цивільно-правову, так і адміністративну 
відповідальність. Причому адміністративна відпо-
відальність охоплює всі можливі напрями впливу 
на правопорушника [19, с. 74]. Отже, стає очевид-
ним, що фінансова установа може бути суб’єктом 
адміністративного правопорушення у сфері за-
хисту прав споживачів фінансових послуг.

Усі інші характеристики визначаються в кож-
ному конкретному законі, який закріплює адміні-
стративну відповідальність юридичних осіб. Про-
те, у переважній більшості законодавчих актів, 
які регулюють питання адміністративної відпо-
відальності юридичних осіб у сфері захисту прав 
споживачів фінансових послуг, спеціальні харак-
теристики юридичних осіб відсутні. 

Так, наприклад, у статті 23 Закону України 
«Про захист прав споживачів» зазначається, що 
у разі порушення законодавства про захист прав 
споживачів суб'єкти господарювання сфери тор-
говельного та інших видів обслуговування, у 
тому числі ресторанного господарства, несуть 
відповідальність за такі правопорушення: за від-
сутність необхідної, доступної, достовірної та 
своєчасної інформації про продукцію - у розмірі 
тридцяти відсотків вартості одержаної для реа-
лізації партії товару, виконаної роботи, наданої 
послуги, але не менше п'яти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян, а у разі, коли відпо-
відно до закону суб'єкт господарської діяльності 
не веде обов'язковий облік доходів і витрат, - у 
розмірі п'яти неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян[23]. Таким чином, за цією нормою 
майже неможливо притягнути до юридичної від-
повідальності фінансові установи. 

Таке формулювання адміністративно-правової 
норми, на нашу думку, є не зовсім правильним, 
тому у зазначений законодавчий акт варто вне-
сти певні уточнення такого змісту: суб'єкти гос-
подарювання сфери торговельного та інших видів 
обслуговування, сфери надання робіт, послуг, у 
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тому числі фінансових послуг, несуть юридичну 
відповідальність за порушення законодавства у 
сфері захисту прав споживачів. 

Поряд із викладеним варто провести деталь-
ний аналіз та розмежування адміністративно-
правових норм, які встановлюють юридичну від-
повідальність у сфері захисту прав споживачів 
фінансових послуг. Ознакою, що розмежовує, 
може стати виокремлення професійних послуг 
ринків фінансових послуг фінансових установ: 
банківських послуг, страхових послуг, інвести-
ційних послуг, операцій з цінними паперами та 
інших видах ринків, що забезпечують обіг фі-
нансових активів.

Варто також зазначити, що суб’єктами право-
порушень можуть бути також групи юридичних 
осіб. Так, згідно із статтею 52 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції» від 11 січ-
ня 2001 р., органи Антимонопольного комітету 
України накладають штрафи поряд із юридич-
ними і фізичними особами також на об’єднання 
та суб’єктів господарювання у вигляді групи 
суб’єктів господарювання. Об’єднанням, згідно 
із цим законом, визнається об’єднання юридич-
них та (або) фізичних осіб, зокрема об’єднання 
підприємств, а також громадські організації. У 
свою чергу, суб’єкт господарювання є групою 
суб’єктів господарювання, якщо один або кілька 
з них здійснюють контроль над іншими [24].

Так, відповідно до статті 16 Закону Украї-
ни «Про фінансові послуги та державне регу-
лювання ринків фінансових послуг» фінансові 
установи мають право на добровільних засадах 
об’єднувати свою діяльність, якщо це не супер-
ечить антимонопольному законодавству Укра-
їни та вимогам законів з питань регулювання 
окремих ринків фінансових послуг. Об’єднання 
фінансових установ набуває статусу юридичної 
особи з дня його державної реєстрації у порядку, 
встановленому законом для державної реєстрації 
юридичних осіб та передбачає створення фінан-
сової групи.

За об’єднаннями фінансових установ здійсню-
ється нагляд на консолідованій основі з метою 
забезпечення стабільності фінансової системи та 
обмеження ризиків, на які наражається фінансо-
ва установа внаслідок участі у фінансовій групі, 
шляхом регулювання, моніторингу та контролю 
ризиків фінансової групи. Діяльність фінансових 
груп не повинна суперечити антимонопольному 
законодавству України та вимогам законів з пи-
тань регулювання окремих ринків фінансових 
послуг. Крім того, за порушення вимог антимо-
нопольного законодавства передбачена адміні-

стративна відповідальність з урахуванням вимог 
законодавства про захист економічної конкурен-
ції та законодавства про захист від недобросовіс-
ної конкуренції[17].

Підсумовуючи викладене, доходимо висновку, 
що до осіб, які можуть бути притягнуті до адмі-
ністративної відповідальності за адміністративні 
правопорушення в сфері захисту споживачів фі-
нансових послуг, варто віднести:

фізичних осудних осіб, що вчинили право-1)	
порушення у віці, з якого може наступати адмі-
ністративна відповідальність та які вступили в 
суспільні відносини у сфері надання фінансових 
послуг споживачам та пов’язані з ними суспіль-
ні відносини (цими фізичними особами можуть 
бути громадяни України, іноземці та особи без 
громадянства), крім осіб, які мають імунітет на 
території України;

 юридичних осіб, що беруть участь у сус-2)	
пільних відносинах, які виникають у процесі на-
дання фінансових послуг споживачам (вони мо-
жуть бути всіх форм власності та мати будь-яку 
організаційно-правову форму);

посадових осіб фінансових установ, що за-3)	
ймають певні посади, та через свої службові (по-
садові) обов’язки мають можливість впливати на 
процес надання фінансових послуг споживачам;

фізичних осіб – підприємців, які отрима-4)	
ли відповідний дозвіл та мають передбачене за-
конодавством право надавати фінансові послуги 
споживачам;

фінансові групи, що беруть участь у сус-5)	
пільних відносинах, які виникають у процесі 
надання фінансових послуг споживачам та пору-
шують вимоги антимонопольного законодавства 
України.

Висновки. Отже, доходимо висновку, що 
визначення суб’єктного переліку осіб, до яких 
може бути застосована адміністративна відпо-
відальність за правопорушення у сфері захис-
ту прав споживачів фінансових послуг, варто 
розширити та внести відповідні зміни в чинні 
адміністративно-правові норми, які встановлю-
ють таку відповідальність. 

Такі законодавчі зміни зможуть посилити за-
хист прав споживачів фінансових послуг, надати 
додаткові важелі впливу для органів публічного 
адміністрування у сфері захисту прав споживачів 
фінансових послуг, забезпечать необхідні гаран-
тії для споживачів у даній сфері та сприятимуть 
інтегруванню адміністративної відповідальнос-
ті з іншими положеннями державної політики, 
спрямованої на розширення доступу до фінансо-
вих послуг.
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